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Prélogo

En Micro y macroeconomia, hemos tenido oportunidad de conocer el campo de
accion de esta disciplina, de caracter eminentemente social y alcance universal.
Asimismo, hemos estudiado todos los aspectos que hacen a la satisfaccion de las
necesidades de las personas y de las empresas u organizaciones, actuando como
unidades de consumo o de produccién y la demanda individual o en conjunto de
bienes y servicios, respectivamente, como asi también otros conceptos generales
vinculados a la actividad econémica.

Conocidos esos conceptos fundamentales estamos en condiciones de
analizar y comprender su desarrollo y cambio a lo largo del tiempo y durante las
diversas etapas que ha atravesado la Humanidad hasta el presente.

De alli que este libro incursione en el campo de la politica econémica, con
el fin de comprender la aplicacion de los conceptos basicos eshozados en la obra
anterior, y los efectos que han presentado, dando lugar a nuevas teorias y
pensamientos, de acuerdo con las diversas circunstancias econdémicas
acaecidas, por acontecimientos que han modificado sensiblemente la actividad
econdémica de algunos paises y del mundo en general.

Logico es, entonces, que debamos incursionar no solo en las teorias y
pensamientos de los principales sistemas econémicos que se fueron aplicando
en el tiempo y en las respectivas comunidades, sino también en aquellos que
actualmente se encuentran vigentes en el mundo entero y, en particular, en
nuestro pais.

Sin perjuicio del analisis correspondiente a los diversos periodos
transcurridos como consecuencia de las transformaciones operadas y las
distintas circunstancias que se han ido presentando, veremos que muchas de
esas teorias y pensamientos se han visto afectadas por los diversos cambios en
los habitos de consumo y de inversion.

A ello debe agregarse el acercamiento producido entre todos los paises del
mundo al término de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), iniciandose un
proceso de globalizacién que ha modificado sensiblemente las condiciones de
toda la actividad econdémica y la politica, transformando la hegemonia existente
de determinados paises.
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En efecto, el sentido proteccionista nacido de la necesidad de
industrializacion de los paises emergentes, resultante del anélisis de sus costos
comparativos, cred6 nuevas hegemonias basadas en los principios de
racionalizacion de los procesos industriales, que pronto fueron imitados por otros
cuyo capital humano prevalecié en el universo.

Todo ello ha dejado ensenanzas en esta materia, como toda ciencia social,
fundada en la accion humana y en las reacciones colectivas, ya que se han
modificado en forma constante las necesidades de las personas y comunidades.

De alli que nuestra intencién se encuentra dirigida, en particular, al analisis
de las consecuencias y efectos de todas esas aplicaciones, con el objeto de
brindar al lector las distintas alternativas que coadyuven a la toma de una mejor
decisién en el campo econémico.

En esa inconmensurable transformacion de la sociedad humana, desde el
punto de vista econémico, también nuestro pais se ha visto inmerso en esas
modificaciones y actualizaciones y, hoy dia, ha debido adecuase a ellas para estar
en condiciones de mantener un lugar de privilegio en el mercado global.

Para brindar un resumen de lo incorporado a esta obra y la metodologia
adoptada para su desarrollo, hemos prestado especial atencién al orden de los
bloques adoptado por los programas vigentes, resenando los principales
movimientos sociales que han incidido econémicamente en la actividad humana,
para satisfacer sus necesidades basicas y la mejor distribucion de los recursos
disponibles.

En la pagina Web del libro, los docentes podran encontrar presentaciones
de PowerPoint: http://libroweb.alfaomenga.com.mx

Esperamos que la presente obra tenga igual aceptacion que la anterior por
parte de docentes y alumnos, sus genuinos destinatarios.

EL AUTOR
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INTRODUCCION

EL CAMPO DE LA ECONOMIA POLITICA

ANTECEDENTES

Desde los origenes de la civilizacion, el ser humano debié enfrentarse con la
Naturaleza y tomar de ella las cosas que ésta le brindaba para asegurar su
subsistencia. La historia nos ha ensenado las numerosas luchas del hombre para
vivir en ese medio con el fin de progresar y multiplicarse, formando familias,
pueblos, naciones, etcétera.

Pero ello, sin duda alguna, ha sido el resultado del esfuerzo de infinidad de
personas distribuidas en todo el Universo, creandose entre ellas distintos
elementos de unién o relacion, que dieron nacimiento al Estado como una
solucién destinada a organizar el trabajo en comin con miras a la mejor
satisfaccion de sus necesidades.

Entre esos elementos de unién o relacion podemos mencionar la religion, el
lenguaje, las tradiciones, las costumbres, etcétera, los cuales facilitaron las
respectivas organizaciones politicas tal cual las conocemos hoy dia.

ECONOMIA POLITICA — GARCIA Alfaomega




2 Capitulo 1 e Introduccion

Sin embargo, en forma paralela y simultanea a ese deseo del hombre de vivir
en comun, éste ha desarrollado su actividad tendiente a obtener los medios para
su subsistencia, luchando por lograr un mejoramiento en su bienestar.

De alli que ese agrupamiento humano estuviera destinado a la mejor obtencién
de sus medios de vida y a la satisfaccion de sus necesidades tanto individuales
como colectivas, sobre cuyo particular se ocupa la economia.

CONCEPTUALIZACION

El vocablo economia deriva de la conjuncion de dos vocablos griegos: oikos y
nomos, que significan: el primero, casa, en un sentido de actividad familiar; y el
segundo, regla o norma. En esa forma, los griegos reducian el conocimiento de
esta disciplina a la actividad familiar o administraciéon de su casa.

Puede delimitarse el campo de aplicacion de la economia, al estudio en general
de las relaciones que se establecen entre los hombres que viven en sociedad vy,
en particular, a aquellas que tienden a la satisfaccion de las necesidades
conducentes a asegurar su bienestar.

De alli, que el vocablo inicial de economia fuera completado con el de Politica
(polis) ampliando su significado inicial, de reducido a la actividad familiar a toda
una comunidad, sea pueblo, nacién o mundo.

e La realidad econémica observable en la sociedad.
e Elcampo del conocimiento que estudia esa realidad econémica.

Es decir que la economia como disciplina ha surgido como consecuencia de la
observacion de todos los hechos que tienen relacién con la actividad econémica
del hombre y que fueron destacados por todos los individuos a través de las
distintas épocas.

Esa observacibn marcé para los economistas la fuente principal del
establecimiento de premisas que, en algunos casos, sirvieron para la exposicion
de reglas traducidas luego en diversas leyes (por ejemplo: la de la oferta y la
demanda, la del decrecimiento proporcional de la utilidad de los bienes) y otros
principios que, reunidos a través del tiempo, dieron nacimiento a la economia.

Objeto de estudio

El objeto de estudio de la economia es muy amplio, pues abarca el estudio y
analisis, entre otros, de los siguientes hechos:

e La forma en que se fijan los precios de los bienes y de los factores
productivos como el trabajo, el capital y la tierra, y como se utilizan para
asignar los recursos.




Economia Politica '3

e El comportamiento de los mercados financieros y la forma en que se
asigna el capital en la sociedad.

e Las consecuencias de la intervencion del Estado en la sociedad y su
influencia en la eficacia del mercado.

e La distribucion de la renta, proponiendo los mejores métodos de ayuda a
la pobreza sin alterar los resultados econémicos.

e La influencia del gasto publico, los impuestos y el déficit presupuestario
del Estado en el crecimiento de los paises.

e El estudio de como se desarrollan los ciclos econémicos, sus causas, las
oscilaciones del desempleo y la produccién, asi como las medidas
necesarias para mejorar el crecimiento econémico a corto y a largo plazo.

e EIl funcionamiento del comercio internacional y las consecuencias del
establecimiento de barreras al libre comercio.

e El crecimiento de los paises en vias de desarrollo.

La economia, seglin Aristiteles, es la ciencia que estudia como se administran unos
recursos 0 el empleo de los recursos existentes con el fin de satisfacer las
necesidades que tienen las personas y los grupos humanos.

Aristiteles (384 a. C. hastael 322 a.C.)

Fue un filésofo, logico y cientifico de la antigua Grecia
cuyas ideas han ejercido una enorme influencia sobre la
historia intelectual de Occidente por mas de dos milenios.
Escribi6 cerca de 200 tratados (de los cuales solo nos han
llegado 31) sobre una enorme variedad de temas,
incluyendo l6gica, metafisica, filosofia de la ciencia, ética,
filosofia politica, estética, retdrica, fisica, astronomia y
biologia. Aristételes transformé muchas, si no todas, las areas del conocimiento que
toco. Es reconocido como el padre fundador de la I6gica y de la biologia, pues si bien
existen reflexiones y escritos previos sobre ambas materias, es en el trabajo de

ECONOMIA POLITICA — GARCIA Alfaomega




4 Capitulo 1 e Introduccion

Aristételes donde se encuentran las primeras investigaciones sistematicas al
respecto. Entre muchas otras contribuciones, Aristételes formulé la teoria de la
generacion espontanea, el principio de no contradiccion, las nociones de categoria,
sustancia, acto, potencia, etcétera. Algunas de sus ideas, que fueron novedosas para
la filosofia de su tiempo, hoy forman parte del sentido comun de muchas personas.
Aristoteles fue discipulo de Platon y de otros pensadores (Eudoxo) durante los veinte
anos que estuvo en la Academia de Atenas, luego fue maestro de Alejandro Magno
en el Reino de Macedonia, y finalmente fundéd el Liceo en Atenas, donde ensend
hasta un ano antes de su muerte.

¢Por qué es una ciencia social?

El objeto de la economia es el estudio de la actividad humana y, por lo tanto, es
una ciencia social. Las ciencias sociales se diferencian de las ciencias puras o
naturales en que sus afirmaciones no pueden refutarse o convalidarse mediante
un experimento en laboratorio; por eso, utilizan una diferente modalidad del
método cientifico como es la observacion de la realidad.

Ello motiva la complejidad y el alto nivel de imprecision de la economia, pues se
vale de aproximaciones o, por lo menos, define las distintas tendencias del
comportamiento de sus variables; por ello, resulta arriesgado, muchas veces,
aventurarse a predecir con una precision cercana a la certeza el futuro de
determinados acontecimientos econémicos.

Ademas, su sujeto de estudio (lo econdmico) es altamente dinamico y las
predicciones que derivan de lo que debe ser, no pueden probarse con gran
facilidad y certeza; de alli que la economia se mueve constantemente entre
ambas situaciones (la realidad y la certeza de sus predicciones).

Su relacion con otras ciencias

La economia requiere también la informacion de disciplinas afines, con las cuales
tiene puntos en comun en el estudio de los fendbmenos comprendidos en su
ambito de accion (econdmicos).

Entre dichas disciplinas podemos mencionar las siguientes:
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Por basarse en el ser humano y sus relaciones con otros, objeto

SOCIOLOGIA del estudio de la Economia.
Que estudia el pasado de fendmenos econémicos y permite a la
HISTORIA B )
Economia establecer conexiones.
Que permite conocer la ubicacién de los distintos bienes que
GEOGRAFIA | satisfacen las necesidades humanas y la extension de los
recursos productivos naturales.
Que sirve como medio para el estudio de la Economia, pues
MATEMATICA | brinda los elementos para el célculo de las variaciones
cuantitativas de los fenémenos econémicos.
ESTADISTICA Que redne y compila en forma metodica y organica todos aquellos
datos numéricos referidos a fenémenos econémicos.
PSICOLOGIA | Que ensefa el porqué de la conducta humana.
Que regula la actividad econémica de los hombres, a través de
DERECHO L . ; -
normas juridicas que aseguran la convivencia entre los mismos.
ENFOQUES

Antes de referirnos a las numerosas definiciones y clasificaciones que se han
formulado de esta disciplina resulta necesario mencionar la existencia de
diferentes puntos de vista, segun el enfoque que se adopte, sobresaliendo en
particular los siguientes:

ECONOMIA POLITICA — GARCIA Alfaomega




6 ___ Capitulo 1 e Introduccion

Enfoque objetivo o marxista

Friedrich Engels (1820-1895)

Fue uno de los fundadores del marxismo, maestro del
proletariado internacional, amigo y colaborador de Marx.
Senaldé que: "La economia politica es la ciencia que
estudia las leyes que rigen la produccion, la distribucion,
la circulacion y el consumo de los bienes materiales que
satisfacen necesidades humanas".

Karl Heinrich Marx Pressburg (1818- 1883)

Mas conocido como Carlos Marx, nacié en Tréveris
(Alemania) el 5 de mayo de 1818 y fallecié en Londres
(Reino Unido) el 14 de marzo de 1883. Fue un
intelectual y militante comunista aleman de origen judio.
Junto a Friedrich Engels, es el padre del socialismo
cientifico, del comunismo moderno y del marxismo. Karl
Marx, por su parte, senald que la economia es la ciencia
que estudia las relaciones sociales de produccion.

Ambos puntos de vista se han referido al trabajo, por lo que el mismo tiene su
origen en la cantidad del mismo necesario para la obtencion de los bienes.

Enfoque subjetivo o marginalista

Este punto de vista de la economia se debe al economista britanico Lionel
Robbins, quien afirmaba que: "La economia es la ciencia que se encarga del
estudio de la satisfaccion de las necesidades humanas mediante bienes que,
siendo escasos, tienen usos alternativos entre los cuales hay que optar".

Lionel Robbins (1898 - 1984)

Fue un economista britanico, muy influido por la Escuela
austriaca, siendo uno de sus primeros adherentes en el
mundo angloparlante. Pasado el tiempo disminutyo su apoyo
total por esa escuela para pasar a ser un adherente critico.

Alfaomega ECONOMIA POLITICA — GARCIA
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AREAS DE INTERES

Entre las numerosas definiciones que se han dado de la economia una de las
mas aceptadas es aquella que sostiene que es la ciencia social que estudia el
comportamiento econémico de los agentes individuales y la produccion, el
intercambio, la distribucién y consumo de bienes y servicios, entendidos éstos
como medios para la satisfaccion de las necesidades humanas.

No obstante, la amplitud del conocimiento que abarca la economia, ha supuesto
la existencia de numerosas areas de interés que la han definido también en sus
partes componentes para asi facilitar la comprension de conceptos especificos.

Economia positiva y normativa

La economia, como todas las ciencias, tuvo un origen normativo; lo econémico
estuvo confundido con otras disciplinas como la politica, la ética, etcétera, dentro
del campo del deber ser. Por eso, la distincidbn entre economia positiva y
economia normativa es correlativa a la que puede establecerse entre ciencia y
arte. En efecto, estas dos ideas difieren entre si como la inteligencia difiere de la
voluntad; la una tiene que hacer con los hechos, la otra con los preceptos.

La ciencia es una coleccion de verdades y el arte un cuerpo de reglas o de
direcciones de la conducta. El lenguaje de la ciencia es: “esto es, esto no es”,;
“aquello ocurrira 0 no ocurrird”; y, en cambio, el lenguaje del arte es: “haz esto,
evita esto otro”.

Ledn Walras sostenia que los hechos econémicos pueden ser estudiados desde
tres puntos de vista: la verdad, el interés y la justicia, de los cuales solo el primero
de ellos corresponde a la economia cientifica o pura (que llamamos normativa), y
los otros dos son objeto de la economia aplicada y de la economia social
(pertenecientes ambos a la esfera de la economia positiva).

Léon Walras (1834-1910)

Formado en la Escuela de Lausana, es
considerado el fundador de la economia
matematica, y el primero en analizar y describir el
equilibrio general de la competencia perfecta
explicando la formacion de los precios de los
productos en interaccion entre los distintos
mercados.

Keynes, por su parte, consideraba a la economia positiva como un cuerpo de
conocimiento sistematizado vinculado al criterio de lo que es, y a la economia
normativa como un cuerpo de conocimiento relativo a lo que debe ser.

ECONOMIA POLITICA — GARCIA Alfaomega




8 Capitulo 1 e Introduccion

John Maynard Keynes (1883-1946)

Fue un economista britanico, cuyas ideas tuvieron una
fuerte repercusion en las teorias econémicas y politicas
modernas, siendo recordado por el apoyo a la politica de
intervencionismo estatal para mitigar los efectos adversos
de los periodos recesivos de las fluctuaciones ciclicas o
crisis ciclicas de la actividad econémica.

En resumen, la economia positiva estudia lo que es; la
normativa, lo que debiera ser.

Economia analitica y empirica

Los fenébmenos de los que se ocupa la economia, son, en su mayor parte,
susceptibles de ser medidos. Aquellos que no lo son, generalmente, pueden
relacionarse directamente con algun otro u otros que sean posibles de medir; en
tal forma, existen muchos elementos cuantificables que nos permiten, a la vez
que elaborar teorias decidir sobre su acercamiento a la realidad econémica.

Tales magnitudes se modifican o pueden modificarse con el tiempo y en el
espacio, por lo cual reciben el nombre de variables econémicas. Las relaciones
que existen entre dos 0 mas variables pueden ser expresadas en forma de
ecuacion algebraica o representarse graficamente, como es usual en economia.

Por eso, cuando expresamos un aspecto parcial de la realidad econdmica,
considerado fundamental, recurrimos a un grupo de esas relaciones que se
encuentren ligadas entre si, por una variable comun.

Utilizando un procedimiento de esa naturaleza podemos considerar a las
variables en forma interdependientes, sobre la base de hipétesis relativas a los
mecanismos que las gobiernan y no en forma aislada a cada una de ellas.

Las hipétesis que resulten de una consideracion como la senalada, podran ser
aceptadas o rechazadas, cuando realicemos una comparacion entre el modelo
elegido y la realidad.

Por ello, el concepto méas generalizado se refiere a que la economia es una
ciencia relativa a la conducta humana en la cual interviene la voluntad del
hombre y, por lo tanto, es una ciencia social.

En efecto, la conducta humana supone la eleccién del hombre acerca de los
fines y del empleo del tiempo y de los medios disponibles; las regularidades o
relaciones de que trata, conciernen a grupos, y son leyes susceptibles de
apreciacion cuantitativa en sus verificaciones concretas.
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En consecuencia, la economia analitica da prioridad a las cuestiones tedricas,
pero haciendo reserva de la forma en que han sido elegidos los modelos
utilizados, y tratando de encontrar conexiones causales entre éstos y los distintos
fenémenos econémicos.

Sin embargo, los fenédmenos econdmicos fueron estudiados hasta hace pocos
anos en relacion al comportamiento de las unidades econémicas tipicas tomadas
aisladamente (la empresa, las familias), obteniendo con arreglo a su estudio
determinadas conclusiones aplicables a toda una comunidad (mercado, pais).

Aquella concepcion tedrica para el estudio de la economia era también
producto de la falta de informacion a través de estadisticas y cOmputos a nivel
general que imposibilitaban el estudio del comportamiento de los grandes rubros
de la economia tomados en su conjunto.

Por eso, luego comienzan a elaborarse estadisticas conducentes a lograr
célculos mas acercados a la realidad sobre bienes y servicios producidos, salarios
abonados, rentas obtenidas por las distintas actividades, etcétera, que
permitieron medir el grado e intensidad del desarrollo econémico alcanzado por
una comunidad.

En esa forma, surgen las primeras mediciones econdmicas generales acerca de
la produccién de bienes y servicios y del ingreso o renta de los distintos factores
que participan en el proceso econdmico. Con ello se hacen comunes, en el campo
de los estudios econémicos, vocablos como renta nacional, producto nacional
bruto o neto, ingreso nacional.

Surge asi la economia empirica que se preocupa de las cuestiones de medicion,
pero apunta fundamentalmente a cuantificar las magnitudes de los hechos bajo
analisis, asi como también a testear tanto el poder predictivo como explicativo de
los modelos tedricos elegidos.

Economia formal e informal

La obtencion de datos e informaciones para la elaboracion de los indicadores
econémicos supone su obtencidbn a través de los medios de informacion
disponibles dentro de un pais (instituciones bancarias, camaras de comercio,
asociaciones gremiales, instituciones bursatiles, asociaciones de empresas,
encuestadores, analistas de mercado) que permiten ir acumulando los distintos
conceptos en juego, a los fines de una determinaciéon de los montos finales. Es
decir, se recurre a todos los medios que brinda la economia formal, entendida
como aquella que se desenvuelve dentro de las limitaciones de las leyes y
reglamentos existentes en el pais.

Pero, lamentablemente, en la actividad puramente econdémica, algunas
personas y empresas se desenvuelven fuera de esas limitaciones para evadir, asi
sus obligaciones fiscales, estableciendo una economia paralela, llamada
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informal, cuyos resultados no pueden ser evaluados e incluidos en los célculos
anteriores.

Suelen utilizarse distintas denominaciones para identificar esa economia
informal, como economia irregular, subterranea, clandestina, paralela, oculta,
economia negra. De esta manera, se designa al conjunto de actividades
econdmicas que tienen en comun el hecho de que las transacciones econémicas
que generan escapan al céalculo del producto nacional bruto, sea porque se
declaran en forma incompleta o porque no se declaran en absoluto.

Por esa razén, los valores que se obtienen del ingreso nacional, por ejemplo,
dado estos ultimos procedimientos, no pueden gozar de la veracidad que uno
quisiera para constituirse en elementos infalibles de apreciacion.

Solo un sistema de contralor econémico riguroso y una mayor educacion
personal hacia las obligaciones que impone un sistema de vida en sociedad y en
democracia, han de ser los correctivos que permitan que esa economia informal
opere en la mas minima escala.

La mayor parte de la economia informal se encuentra constituida por el trabajo
en negro, auténomo o no, realizado parcialmente, al margen de las normas, sobre
todo a efectos de evadir impuestos y contribuciones a la seguridad social en
forma total (falta de pago) o parcial (declaraciones insuficientes).

Economia cerrada y abierta

Ha alcanzado cierto relieve entre los economistas modernos de la escuela
alemana la clasificacion de la economia que ellos llaman de trafico (con que
significan la circulacion de bienes y servicios) en cerradas y abiertas.

En realidad, no existe un pais con una economia totalmente cerrada ni tampoco
con una economia absolutamente abierta, ya que siempre hay un nivel de
intercambio pequeno o grande con otro u otros paises, y todo pais cuenta con
alguna legislacion protectora de su propia produccién con el fin de hacer frente a
determinada competencia extranjera.

No obstante, dentro de esas modalidades basicas (cerradas o abiertas) que
constituyen formas simplificadoras de un modelo econémico, se encuentran
gradaciones que, utilizando ambos conceptos, no se encierran en una
clasificacion absoluta.

LOS PROBLEMAS MAS USUALES CON QUE TRABAJA LA ECONONIA

Microeconomia y macroeconomia

También la economia puede dividirse en dos grandes campos como la
microeconomia y la macroeconomia:
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e La microeconomia estudia el comportamiento individual de los agentes
econdmicos, principalmente, las empresas y los consumidores. Analiza las
variables agregadas como la produccién nacional total, la balanza de
pagos, la tasa de inflacion y los salarios, comprendiendo los problemas
relativos al nivel de empleo o renta de un pais.

e La microeconomia explica como se determinan variables como los precios
de bienes y servicios, el nivel de salarios, el margen de beneficios y las
variaciones de las rentas por medio de los agentes econémicos que son
los que toman las decisiones donde intentan obtener la maéaxima
satisfaccién posible, es decir, maximizar su utilidad.

Es importante destacar que la division entre los dos campos fue introducida
por primera vez en 1933 por el noruego Ragnar Frisch, y actualmente es una de
las divisiones mas trascendentes en el campo de la economia.

Ragnar Frisch (1995-1973)

Estudio y ensené en la Universidad de Oslo, Noruega. Fue
miembro destacado de la llamada Escuela Sueca; puso el
nombre a la econometria, rama que alna el andlisis
estadistico y el aparato matematico con la economia.

Relaciones entre microeconomia y macroeconomia

La microeconomia no se caracteriza por estudiar secciones de la economia ni la
macroeconomia se caracteriza por analizar la totalidad, sino que se trata mas
bien de enfoques econémicos distintos. Tanto una como la otra pueden estudiar
las partes o el todo. Ahora bien, la microeconomia no emplea agregados o sumas
de magnitudes, mientras que la macroeconomia descansa en la agregacion. En
cambio, la macroeconomia estudia el comportamiento de dichas unidades, pero
en forma conjunta; hecho que la distingue de la anterior, ya que estudia el
comportamiento colectivo como la suma de los comportamientos individuales.

Es decir que la microeconomia analiza el comportamiento de las unidades de
consumo y de produccién en su minima expresion, como si fueran verdaderas
células del organismo econémico, dado que son las que en el inicio mismo del
proceso econdmico deciden como actuar; de alli que son llamadas, asimismo,
unidades decisorias de dicho proceso.
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Principales elementos metodologicos

En el estudio de la economia es necesario destacar su condicion de Ciencia
Social orientada al desarrollo de las actividades econ6micas que tiene por
finalidad las personas y la satisfaccion de sus necesidades. Por lo tanto, la
actividad econémica debe multiplicar los bienes y/o servicios para beneficiar a
las personas y a la comunidad toda.

Es decir que los principales problemas econémicos deben ser:

e QUE bienes y servicios deben producirse para satisfacer la demanda de
los consumidores.

e COMO producir esos bienes y/o servicios y se comercializan en el mercado
por los distintos productores.

e PARA QUIEN se producen los bienes y/o servicios, o sea los consumidores
de los mismos (personas y empresas) en funcion de la renta o los salarios
que disponen.

Por ello, la economia se presenta como:

Ciencia social

En el estudio de la economia es necesario destacar su condicién, como
senalamos anteriormente, de ciencia social, ya que se encuentra orientada al
desarrollo de las actividades econdmicas, y tiene por finalidad las personas y la
satisfaccion de sus necesidades. La actividad econdmica debe pretender
multiplicar los bienes para beneficio de las personas y de la comunidad.

En efecto, a través de los contenidos que aborda esta materia, forma parte de
las ciencias sociales, en razén de que su objeto de estudio es el hombre mismo y
sus relaciones con los demas.

El hecho econémico es un hecho humano y se encuentra referido a la actividad
del hombre que se origina en la existencia de necesidades, por una parte; y por la
otra, en la escasez de recursos 0 medios para satisfacerlas, lo cual se convierte
en el objeto o materia de la economia.

Por supuesto, que si los bienes que satisfacen esas necesidades no fueran
escasos y se encontraran en cantidad y disponibilidad suficientes no existiria
actividad alguna para obtenerlos, ni una disciplina para su estudio y solucion de
ese problema.

De alli que haya sido definida como el estudio de la forma en que las
sociedades deciden qué, como y para quién van a producir, con los recursos
escasos y limitados de que disponen.
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Realidad economica

Es necesario clarificar a todo lector la ambigliedad terminolégica que implica la
expresion economia. Por un lado, se llama economia a la realidad econémica
observable en la sociedad; y, por el otro lado, se designa asi el campo del
conocimiento que estudia esa realidad econémica.

En esa forma, los contenidos propuestos para esta disciplina daran oportunidad
a observar y analizar los hechos econémicos con los que se convive y la forma en
que los agentes econémicos (sobre los cuales nos referiremos mas adelante)
efectian la elecciones y toman decisiones tendientes a que los recursos
disponibles contribuyan de la mejor manera a satisfacer las necesidades de la
sociedad.

Accion humana

El hecho econdémico esta referido a la actividad del hombre que se origina en la
existencia de necesidades y en la escasez de recursos para satisfacerlas.

Por eso, la actividad econdmica no tiene lugar en el vacio, sino dentro de un
marco estructural e institucional, con un contenido de valores sociales y
culturales, dentro de los cuales se encuentra la accion humana que puede
facilitar, obstaculizar o impedir dicha actividad.

Por ejemplo, el proceso de elaboracién y ejecuciéon de una politica econémica
no es exclusivamente econémico, antes bien es la consecuencia de las
necesidades del hombre y su accién para llevar a cabo y desarrollar todos los
aspectos conducentes a su satisfaccion.

Por basarse en el ser humano y sus relaciones con otros, el objeto de la
economia consiste en estudiar el pasado de los fenédmenos econdmicos
permitiendo establecer conexiones.

En consecuencia, los principios y medidas de la economia afectan al conjunto
social y a sus movimientos; por lo tanto, los efectos resultantes de la politica
econémica no son solo econémicos, sino también humanos y, por extension,
sociales.

De manera general, acabamos de definir a la economia como la actividad del
hombre que se origina en la existencia de necesidades y el establecimiento de
objetivos para lograr un mayor bienestar, por una parte; y de la escasez de
recursos o medios para alcanzar tales objetivos, por la otra.

Y hemos senalado a la escasez, como el elemento basico e ineludible para que
se pueda concebir una actividad econémica, ya que si los bienes fueran
abundantes no existiria conflicto econémico alguno.

La escasez motiva también el estudio de la distribucion de los recursos
disponibles, que, lamentablemente no se realiza en forma equitativa, sino
desigual, trayendo como consecuencia que unos reciben mas de lo que
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necesitan, mientras que otros no alcanzan a recibir lo necesario para su
bienestar.

REFLEXIONES EN TORNO A LA POLITICAY LA ECONOMIA

No resulta facil delimitar los limites del campo de la politica y la economia, dado
que la economia es a su vez politica, y ésta posee, a su vez, caracteristicas de la
economia.

Debemos tener en cuenta que ambas disciplinas forman parte de las ciencias
sociales, por lo cual se establece entre ellas una relacion de interdependencia
que, si bien, a veces, es de caracter conflictivo, presenta un grado relativo de
autonomia.

En efecto, muchas decisiones econdémicas suelen adoptarse desde un punto de
vista politico, y desde la politica muchas decisiones de ésta poseen ingredientes
de caracter econdmico. Ello significa que en ambos casos debe elegirse la opcion
u opciones que se encuentren en relacion con ambas disciplinas u otras
condicionadas a la ideologia de los que gobiernan.

De alli que la llamada politica econémica ha adquirido, hoy dia, una mayor
importancia en las sociedades modernas en las cuales las decisiones politicas se
encuentran limitadas por factores econémicos; por ello surge el interrogante de
¢cudl de ellas desempena el papel mas predominante en dichas decisiones?.

Tal el caso cuando se presenta la necesidad de realizar una determinada
inversiéon de suma necesidad desde el punto de vista politico y no se cuentan con
los recursos necesarios y deban contraerse deudas del exterior para satisfacer
esa situacion; o cuando por existir una competencia de precios en las
importaciones 0 exportaciones respecto de otros paises proveedores o
consumidores de un mismo insumo o producto se hace necesario modificar la
paridad de la moneda.

Ultimamente, como consecuencia del proceso de globalizacion de los mercados
en el mundo, la economia ha adquirido un mayor protagonismo que la politica,
que ha quedado subordinada a los intereses econémicos por las necesidades del
mercado.

Ejemplo de ello lo tenemos en la Unién Europea (UE) que ha constituido un
mercado Gnico con una misma moneda. Sin embargo, no existe al menos hasta
ahora una politica comun, es decir, que los paises miembro mantienen su
individualidad y sus respectivos gobiernos son los que responsables de tomar las
decisiones politicas.

Resumiendo, la globalizacién y el predominio del mercado son el resultado de
decisiones politicas de los gobiernos, aunque no todos desempenen el mismo

papel.
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Tal es asi que el proceso politico econémico esta hoy practicamente liderado
por los Estados Unidos, y materializado, en gran parte, por organismos
internacionales de caracter econdmico como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial (BM) y la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC).

También se presentan similares situaciones en los paises menos desarrollados,
que no tienen la capacidad politica para oponerse al avance econdémico del
mercado global.

Lo que si sucede es que la creciente globalizacién al limitar la toma de
decisiones de los Estados nacién en realidad limita la decision de los ciudadanos,
que con su voto cada vez tienen menor posibilidad de influir en la politica de su
pais.

En concreto, se ofrecen unas opciones que no tienen grandes diferencias entre
si, sobre todo en términos de politica econdémica. Por ejemplo, los partidos de los
paises avanzados, conservadores o0 socialdemécratas comparten propuestas
similares en relacién con:

e lainflacion: hay que disminuirla, aunque sea a costa del empleo.
e el déficit publico, que debe eliminarse.
« el fomento, en mayor o menor medida, a la privatizacion de empresas y la

liberalizacion comercial.

Con ello se senala que lo que no se realiza en tal sentido sera penalizado por el
mismo mercado en caso de adoptar medidas contrarias a esas propuestas. Por lo
tanto, el margen de las politicas econémicas de los Estados nacion se reduce.

En tales casos, la propia democracia queda reducida a ejercer el derecho de
voto cada tantos anos, pues la participacion ciudadana en la toma de decisiones
se encuentra bastante limitada por el campo econémico.
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EL CAPITALISMO

CONCEPTUALIZACION

Puede definirse el sistema econémico conocido como capitalismo (también
llamado de libre empresa o de economia de mercado), como aquel donde las
empresas llevan a cabo la produccion y el intercambio de bienes y servicios e
intervienen con absoluta libertad, tanto ellas como sus consumidores, en la
fijacion de sus precios y en la eleccion de los mercados.

Difiere en su sentido cuando se utiliza el término economia mixta, pues ésta se
presenta cuando en el sistema capitalista interviene el Estado, circunstancia que,
actualmente, se da en casi todas las economias de los paises industrializados.

El sistema capitalista ha sido un sistema econémico originado hace muchisimos
anos en Europa. Evolucioné gradualmente en distintas etapas hasta alcanzar su
forma definitiva en la segunda mitad del siglo XIX, extendiéndose a todo el mundo
hasta el comienzo de la Primera Guerra Mundial (1914-1918). Al término de la
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) comenz6 a compartir su liderazgo con un
nuevo sistema socioecondmico conocido como socialismo, sobre el cual nos
extenderemos en el capitulo siguiente, caracterizado por su oposicion al
capitalismo,
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Adam Smith, filosofo escosés, fue el primero en describir los principios
econdémicos bésicos del capitalismo, quien en su conocida obra Investigacion
sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones (1776) intentd
demostrar que era posible obtener una ganancia personal en forma tal que no
sblo se pudiera alcanzar el objetivo individual, sino también la mejora del
bienestar de la sociedad a través del logro del maximo nivel de produccién de los
bienes.

CARACTERISTICAS

Puede decirse que a lo largo de su historia, el capitalismo fue adquiriendo una
serie de caracteristicas basicas que lo han identificado, entre las que se
encuentran:

e Los medios de produccion, pues considera que la tierra y el capital deben
ser de propiedad privada.

e FEl capital, en lo que respecta a los edificios, maquinaria y otras
herramientas destinadas a producir los bienes y servicios destinados al
consumo.

e La actividad econdmica, la cual debe estar organizada y coordinada por la
interaccion entre compradores y vendedores (o productores) de los bienes

que se producen en los mercados.

e Los propietarios de la tierra, el capital y los trabajadores deben ser libres y
buscar maximizar su bienestar, intentando sacar el mejor provecho
posible de sus recursos y del trabajo utilizado para producir.

e Los consumidores, que pueden gastar en la forma que deseen sus
ingresos para obtener la mayor satisfaccion posible (soberania del
consumidor).

e El control del sector privado por parte del sector ptblico debe ser minimo.
ORIGENES

Mercantilismo

El capitalismo no tuvo una existencia comercial hasta el siglo XVIIl, momento en
que se comenzaron a formar los Estados nacionales bajo los cuales se fue
organizando un nuevo sistema econdmico que se denominé mercantilismo y que
alcanz6 su maximo desarrollo en Inglaterra y Francia.

Dicho sistema se basaba en el reconocimiento a la propiedad privada y en la
existencia de mercados como forma de organizar toda la actividad econémica, y
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su objetivo fundamental era el maximizar el interés del Estado soberano, y no el
de los intereses privados, quienes eran los propietarios de los recursos
econdémicos. En esa forma, se fortalecioé la estructura de los Estados nacionales y
sus respectivos gobiernos ejercian el control de la produccién, del comercio y del
consumo.

La principal caracteristica del mercantilismo fue la preocupacién por acumular
una riqueza nacional, materializandose ésta en las reservas de oro y plata que se
fueran incorporando al Estado.

Ello era debido a que los nuevos Estados nacionales no tenian grandes
reservas naturales de metales preciosos resultantes de reservas de oro y plata
(considerados el dinero de aquella época); por lo tanto, la anica forma de
constituir una rigueza nacional era a través del comercio, mediante exportaciones
que superaran en volumen y valor a las importaciones, creando asi una balanza
comercial favorable.

Debemos senalar que en esa época los pagos internacionales se realizaban con
oro y/o plata, y los nuevos Estados trataban de mantener salarios bajos para
fomentar las exportaciones a menor costo, mantener las mas bajas
importaciones y, en esa forma aumentar el nivel de ingresos de esos metales.

Sin embargo, algunos economistas como David Hume sostenian entonces que
la riqueza de una nacioén no se asentaba en la cantidad de metales preciosos que
tuviese almacenada, sino en su capacidad productiva.

David Hume (1711-1776)

Filosofo de origen escocés, economista, socidlogo e
historiador que constituye una de las figuras mas
importantes de la filosofia occidental y de la llustracion
escocesa. Los historiadores consideran que la filosofia
de Hume no es vélida como una profundizacion en el
escepticismo, aunque esta vision ha sido discutida
argumentando que el naturalismo tiene un peso
comparable en su pensamiento. El estudio de Hume ha
oscilado entre los que enfatizan su vertiente escéptica (como es el caso del
positivismo 16gico), y los que, en cambio, consideran mas importante la vertiente
naturalista.

En efecto, en esa época se fundaba dicho pensamiento en que la entrada de oro o
de plata, producto de las exportaciones, si bien incrementaba la actividad econémica,
permitia a los Estados aumentar la recaudacion impositiva, lo cual suponia un
aumento del dinero en circulacion y una mayor inflacion; ello producia un efecto
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contrario a su objetivo de acumular riqueza. Sin embargo, pocos gobiernos
mercantilistas comprendieron la importancia de este mecanismo.

APARICION DEL CAPITALISMO MODERNO

Durante la segunda mitad del siglo XVIIl dos acontecimientos marcaron el
comienzo del capitalismo:

e La aparicion en Francia de los fisiocratas desde mediados de este siglo.

e La publicacion de las ideas de Adam Smith sobre la teoria y practica del
mercantilismo.

Los fisiocratas

El principio fundamental de los fisi6cratas era contrario a las ideas mercantilistas
pues si la industria no crea riqueza, es inatil que el Estado intente aumentar la
riqueza de la sociedad dirigiendo y regulando la actividad econdémica.

También Adam Smith, otro de los economistas de esa época, era contrario a la
doctrina mercantilista y sus ideas eran similares a las de los fisiécratas, pues
intentaba demostrar la existencia de un orden econémico natural con escasa 0
nula intervencion del Estado.

TRANSFORMACION EN LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS

No obstante, Smith tenia algunas diferencias con los fisiécratas, pues
consideraba que la industria era también productiva; asimismo consideraba que
la division del trabajo y la ampliacién de los mercados abrian posibilidades
ilimitadas para que los Estados aumentaran su riqueza y el bienestar de su
poblacién, a través de la produccion especializada y el comercio entre los
distintos Estados.

Justamente esas ideas (la de Smith y de los fisiécratas) fueron el motor creador
de un pensamiento por el cual se dio inicio a la Revolucion industrial que trajo
como consecuencia la transformacion de caracter econémico y social a fines del
siglo XIX y durante todo el siglo XX. La caracteristica fundamental de ese proceso
de transformacion fue lo que se conoce también como el proceso de
industrializacion.

Ese nuevo proceso que se incorpord a la actividad econémica fue la
introduccion de la mecéanica y de las maquinas de vapor, que reemplazaron la
traccion animal y humana en la produccién de bienes y servicios, incorporando la
mecanizacion del proceso productivo, el cual se fue especializando y logré
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aumentar la produccién con menores costos, concentrada en las llamadas
fabricas, hecho que dio nacimiento a los centros industriales.

Pero, sin duda alguna, ese desarrollo del capitalismo industrial presentd
enormes grietas derivadas de la falta de humanizacion del trabajo, caracterizado
por las condiciones inhumanas en que desarrollaba sus tareas la clase
trabajadora (explotacion infantil, jornadas laborales de 16 y 18 horas,
insalubridad y falta de seguridad).

Ante tal situacion no eran ajenos numerosos criticos del sistema capitalista que
defendian otros sistemas mas humanizados (socialistas utépicos), y que
encontraron su lider en Karl Marx, quien, justamente, estaba en contacto con el
sistema imperante, pues pasd la mayor parte de su vida en Inglaterra, pais
precursor del proceso de industrializacién.

La accion de Marx se constituyd en la base intelectual de todos los sistemas
comunistas que predominaron en la antigua Unién Soviética, ya que atacaba el
principio fundamental del capitalismo: la propiedad privada de los medios de
produccion. En cambio, Marx pensaba que la tierra y el capital debian pertenecer
a la comunidad, y que los productos del sistema debian distribuirse en funcion de
las distintas necesidades.

Las criticas marxistas y las frecuentes depresiones econémicas que se
sucedian en los principales paises capitalistas ayudaron a la creacion de
movimientos sindicales que luchaban para lograr aumentos salariales,
disminucion de la jornada laboral y mejores condiciones laborales.

Sin embargo, a finales del siglo XIX, sobre todo en los Estados Unidos,
empezaron a aparecer grandes corporaciones de responsabilidad limitada que
tenian un enorme poder financiero y la tendencia hacia el control corporativo del
proceso productivo llevd a la creacion de acuerdos entre empresas, monopolios o
trusts que permitian el control de toda una industria.

Las restricciones al comercio que suponian estas asociaciones entre grandes
corporaciones provocé la aparicion, por primera vez en los Estados Unidos, y méas
tarde en todos los demas paises capitalistas, de una legislacion antitrust, que
intentaba impedir la formacién de monopolios de un producto o de un sector para
controlar el mercado e impedir la libre competencia en las industrias y en el
comercio.

Las leyes antitrust no consiguieron restablecer la competencia perfecta
caracterizada por muchos pequenos productores con la que sonaba Adam Smith,
pero impidieron la creacion de grandes monopolios que limitaran el libre
comercio.
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MERCADO, ECONOMIAY SOCIEDAD

Al capitalismo europeo se lo identifica habitualmente con la llamada economia
social de mercado, basada en un mercado en el cual tanto productores como
consumidores combinan la libre iniciativa con un deseo de progreso social.

Quizas el primero en usar esta denominacion haya sido Alfred Maller-Armack,
en un libro editado en 1947, Liderazgo de economia y economia de mercado,
donde presenta al mercado como la columna vertebral de una economia dirigida
por criterios sociales. Ludwig Erhard ha sido considerado uno de los padres del
modelo de la economia social de mercado por haberlo aplicado como un modelo
econdmico liberal para el crecimiento de Alemania.

Alfred Miller-Armack (Essen, 28 de junio de 1901— Colonia,
16 de marzo de 1978)

Fue un economista, socidlogo y politico aleman. Trabaj6 en
la teoria de la Economia social de mercado y fue una
destacada figura del milagro econémico aleman. A partir de
1923 comienza sus estudios en economia y ciencias
sociales, obteniendo posteriormente un doctorado en
ciencias politicas. Fue profesor de economia en las
universidades de Minster y Colonia. En 1947 publica el
libro Economia dirigida y economia de mercado, en donde acuia el término
Economia social de mercado, a la cual define como una tercera via entre la
economia dirigida y la economia de libre mercado. Esta dltima por si misma no
bastaria para crear un orden ético, base de toda sociedad estable, sino que haria
falta ademas la intervencidn del Estado para garantizar una politica social
permanente. En 1952, trabajo en el Ministerio de Economia bajo las 6rdenes de
Ludwig Erhard como jefe de seccion de la recientemente creada Oficina de
Planificacién (Grundsatzabteilung).

“Nosotros hablamos de ‘Economia social de mercado’ para distinguir esta tercera
forma de politica econdmica. Esto significa que la economia de mercado nos parece
necesaria como el esqueleto portador de un futuro orden de economia, sélo que éste
no debe ser una economia de mercado liberal sin ningan control, sino una economia
de mercado dirigida conscientemente por lo social”.

En realidad, la Economia social de mercado presenta una configuracion que
combina la economia de mercado libre con una politica de competencia estatal
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que asegure la competencia en forma general, evitando una concentraciéon de
poder privado como los monopolios.

Es decir, que su fundamento es desarrollar sus funciones tratando de
incrementar la prosperidad de una nacién y coordinando la actividad econdémica
con una politica estatal que asegure una competencia libre (libre formacién de
precios para bienes y servicios en el mercado, propiedad privada de los medios
de produccion y el estimulo de aspiracion de ganancia).

ELVALOR DE LAS COSAS Y LA OFERTAY LA DEMANDA

Cuando en economia se alude a los bienes y a la ley de la oferta y la demanda se
esta haciendo referencia a la cantidad que se ofrece o se demanda por un
producto y a su precio de mercado.

El precio es aquello que acuerdan libremente en una economia de mercado el
vendedor y el comprador y su valor se expresa en moneda corriente. Por lo tanto,
de acuerdo a las cantidades producidas (oferta) o que deseen adquirir los
compradores (demanda), podra producirse una diferencia de valor apreciada por
ambas partes.

Si las cantidades producidas son mayores que las demandadas es posible que
el precio sea menor para los productores y consumidores, mientras que si las
cantidades producidas son menores que las demandadas el precio serd mayor
para ambos.

Esas son las posibilidades que se presentan en todo mercado donde existe libre
juego de la oferta y la demanda, aunque sobre este tema nos extenderemos en
profundidad en el capitulo 7. Por supuesto que circunstancias especiales o
extraordinarias que se presenten en el mercado pueden alterar estas situaciones.

LA ACUMULACION DE CAPITAL

Es una teoria basada en la expansion y explotacion del capital y/o inversion en un
proceso aplicado a una determinada actividad (productiva o financiera), que
produce una renta que acumulada a ese capital y/o inversion los incrementa.

Segln Carlos Max, ese capital se acumula en cada ciclo de produccién (en
materias primas, salarios, maquinaria, etcétera), y al final de cada ciclo
(considerado producido y vendido el producto resultante), el capitalista o
inversionista obtiene una cantidad mayor de dinero de la que invirtié inicialmente
(que es la ganancia); es decir que la ganancia obtenida es invertida total o
parcialmente en otro ciclo. Por lo cual, el capital crece y se acumula.
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Para el marxismo, la acumulacion del capital conduce, a su vez, a dos
fendmenos econémicos: la concentracion y la centralizacion del capital, acerca de
los cuales nos referiremos a continuacion.

Marx senala que, ademas de la concentracion de los capitales en manos de
unos pocos hombres, se produce una centralizacion de esos capitales a la que
define como: "la aglutinacion de muchos capitales pequenos para formar unos
cuantos capitales grandes".

Por lo tanto, a medida que crece la acumulacion de capital, la competencia
empuja a los capitales a asociarse, creando empresas cada vez mas grandes,
que tienen mayor poder en el mercado, formando asi los monopolios.

Por otra parte, la acumulacion de capital genera un exceso permanente de
trabajadores, que Marx denomina ejército industrial de reserva, pues el
capitalista intenta continuamente reducir sus requerimientos de mano de obra.

"La acumulacién capitalista produce constantemente, en proporcion a su intensidad
y a su extension, una poblaciéon obrera excesiva para las necesidades medias de
explotacion del capital, es decir; una poblacion obrera remanente o sobrante”.

Karl Marx

De esta manera, el propio sistema produce constantemente, por un lado, mas
capitalistas; y por el otro, mas obreros asalariados.

La "superpoblacion obrera”", lejos de convertirse en un problema, es una
herramienta de la acumulacién de capital, ya que permite mantener bajos los
salarios. Por eso, en palabras de Marx: "lo que en un polo es acumulacion de
riqueza, en el polo contrario es acumulaciéon de miseria, de tormentos de trabajo,
de esclavitud”.

Concentracion y centralizacion del capital

Como acabamos de ver el concepto de concentracion y centralizacion del capital
esta ligado al de acumulacion de capital formando una secuencia que los
interrelaciona entre si y consiste en que:

e El volumen del capital crece por la unién de varios capitales en uno solo
(acumulacién) en la cual se redistribuyen los mismos.

e La absorcibn de uno de los capitales por el otro posibilita su
centralizacion.

e La centralizacion de los capitales produce su concentracion.

Alfaomega ECONOMIA POLITICA — GARCIA




Economia Politica 25

La centralizacion del capital, segun Marx, al igual que la concentracién acentlia
el proceso de socializacion de la produccion, intensificando las diferencias
sociales y de clases, y generando reproduccion de la economia capitalista.

RENTA DIFERENCIAL

Lldmase asi al excedente de la ganancia media obtenida por el capital invertido
en la adquisicién de tierras por su fertilidad natural o por su situacién respecto al
mercado.

Sin dudad alguna, existe una diferencia entre el precio de aquellas tierras que,
en razén de su ubicacién, por su composicion o por razones climaticas, se
encuentran en condiciones de obtener una mayor produccion por sus cultivos que
otras.

En consecuencia, éstas poseen un valor superior al precio que, generalmente,
es establecido en el mercado. Esa diferencia de precio es lo que ha sido llamada
renta diferencial, y se encuentra intimamente relacionada con la diferencia en la
fertilidad natural de la tierra, diferencia que suele ser mayor en razon de la
distancia que existe a los mercados de consumo de los productos que resultan de
su explotacion.

Otro factor que incrementa la renta diferencial es el trabajo necesario para
lograr una mayor fertilidad de la tierra, lo cual incrementa ain mas su valor. Sin
embargo, este concepto que hemos aplicado a la tierra suele ser aplicado a otros
tipos de renta que incrementan el capital invertido en cualquier tipo de actividad.

Es decir, a mayor productividad de una inversion, la caracteristica de los
productos resultantes comercializados en el mercado, sus posibilidades de
colocacion o sistemas produccién son, entre otros, factores que incrementan su
renta diferencial y forman parte de ella.

EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL SIGLO XIX

Introduccion

El comercio internacional del siglo XIX se caracterizd6 por transformar el
proteccionismo del mercantilismo vigente por el librecambismo, produciendo un
desarrollo econémico importante en todos los paises.

Pero antes de entrar a estudiar las caracteristicas de esa época, intentaremos
precisar esos dos conceptos:

e El proteccionismo es una politica econémica tendiente a proteger los
productos de un propio pais, por medio de limitaciones a la entrada de
productos extranjeros; 0 sea imponiendo aranceles e impuestos a la

ECONOMIA POLITICA — GARCIA Alfaomega




26 | Capitulo 2 e El capitalismo

importacién, de manera de encarecer dichos productos para hacerlos
menos rentables que los nacionales.

En la actualidad, el proteccionismo esta claramente presente en la Politica
Agricola Comun (PAC) de la Uni6én Europea y de los Estados Unidos, frente al resto
de las economias del Tercer Mundo o emergentes para evitar que, con mano de
obra y costes mas baratos, la agricultura de aquellos se vea en claro retroceso, y
es uno de los debates abiertos en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
toda vez que tal nivel de proteccion impide el desarrollo de las economias mas
pobres.

e El librecambismo o libre cambio es una politica opuesta al
proteccionismo, que propugna la no intervencion estatal en el comercio
internacional, de manera tal que los productos extranjeros compitan
libremente con los nacionales sin aplicarles ninguna medida de proteccion
a estos ultimos, compitiendo entre si por las ventajas de cada pais y la
competitividad de las empresas.

La politica del librecambismo no se ha reflejado nunca en la practica, pues los
paises han mantenido siempre un componente del proteccionismo, mas 0 menos
importante. En efecto, los paises mas ajenos al librecambismo han sido
tradicionalmente los agricola ganaderos, y sus industrias nacionales basicas y las
estratégicas han recibido siempre un singular apoyo.

En el siglo XIX, durante el periodo librecambista, se produjo un fuerte
crecimiento del movimiento internacional de mercancias. Entre 1840-1870,
estuvo en el 4,8% vy 5,5% anual, superior, incluso al ritmo de crecimiento
observado dentro del mismo siglo (entre 1820-1840 crecié un 2,8% anual; y
entre 1870-1980, un 3,2% anual).

Tal es asi que dicho crecimiento superé a las tasas de crecimiento de la
produccién industrial. Analicemos, entonces, los factores que influyeron en el
crecimiento del comercio internacional:

e Demanda de materias primas por parte de la industria textil del algodon
europea y la exportaciéon europea de textiles, hierro, acero, maquinaria y
productos quimicos.

e Demanda de recursos naturales por parte de la industria transformadora
que hizo crecer las importaciones y exportaciones en Europa, en América
del Norte y en los paises del Tercer Mundo

e La Revolucion de los transportes (ferrocarril y barco de vapor) y de las
comunicaciones, las obras de canales en el trafico maritimo internacional,
que contribuyeron a la reducciobn en los costes de transporte de
mercancias entre Europa y el resto del Mundo.
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e El crecimiento de la poblacibn mundial, dado que la demanda de
alimentos de la poblacion europea pasé a depender cada vez en mayor
cantidad de la produccién agraria no europea.

e La inversion extranjera que contribuy6 a acelerar el ritmo de crecimiento
de los paises.

A pesar del desarrollo experimentado por los Estados Unidos en el comercio
internacional prevalecieron los intercambios entre los paises europeos que
acapararon casi el 80% de las exportaciones.

Puede decirse que hasta el comienzo de la Primera Guerra Mundial, Londres
era el centro financiero mundial y Gran Bretana disfrutaba de la supremacia
comercial (en 1873 acaparaba el 23% del comercio internacional), desarrollando
un sistema de pagos internacional basado en la estabilidad de la libra esterlina y
en la vinculacién de ésta con el oro.

En resumen, en el comercio internacional en el siglo XIX, la demanda de
alimentos y materias primas por parte de los paises europeos que se fueron
industrializando atrajo a los paises no europeos, lo que generé un aumento de su
dependencia de los mercados europeos.

Por lo tanto, incluso los Estados Unidos y Canada, si bien sus economias no
dependian de Europa se encontraban vinculados a ésta. No obstante, el resto de
los paises (Latinoamérica, Asia, Africa) destinaban sus exportaciones de materias
primas y alimentos a Europa, aumentando su dependencia para lograr su
desarrollo comercial e industrial.

A lo largo del siglo, los productos primarios alcanzaron un volumen total del
comercio internacional del 62-63% en exportaciones y 64-65% en importaciones.
Europa exportaba el 46% e importaba el 80% de las materias primas.

El comercio internacional anterior al siglo XIX era mercantilista (comercio
regulado por el Estado; buscaba el saldo positivo de la balanza comercial;
proteccion a la produccion nacional; incentivo y subsidios a las exportaciones), es
decir, un comercio restringido y muy proteccionista.

En cambio, en el siglo XX se impuso el libre comercio internacional que
buscaba eliminar todas las barreras a los intercambios, quitando las
prohibiciones a la importacion o exportacion de bienes, y terminando con el
establecimiento de tarifas aduaneras elevadas sobre los bienes que se importan
o incluso a las exportaciones.

Se produjo en esa época del libre comercio un proceso de de modernizacion
que permitid6 no solo importar materias primas estratégicas avanzada, sino
también exportar a areas proximas productos manufacturados.

Este proceso también posibilitdé importar productos con mayor contenido
tecnolégico de los paises avanzados y exportar productos manufactureros a los
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paises mas atrasados, de los que se importaban materias primas y alimentos. De
esa forma, se ayudaba a las industrias de los paises en vias de industrializacién a
consolidarse a través de la ampliacion de sus mercados externos.

EL IMPERIALISMO

El proceso de acumulaciéon capitalista inicié otro proceso de concentracion y
centralizaciéon, que trajo como consecuencia que sus titulares disputaran su
hegemonia politica (anexion de territorios) o econdmica (control de los
mercados). Su factor determinante fueron la expansion industrial y los nuevos
mecanismos de dominacion.

En efecto, a fines del siglo XVIII y principios de XIX, cuando la casi totalidad de
los paises americanos se independizaron de sus metrépolis europeas, comenzé a
surgir un colonialismo de un nuevo tipo, conocido como imperialismo, con un
importante papel en la economia y politica mundial.

El imperialismo fue el proceso que marcé la evolucion del proceso de
acumulacién capitalista, y el inicio de una fase de concentracion y centralizacion
del capital donde los distintos actores compitieron por la hegemonia de los
mercados periféricos.

Tuvo un componente politico (anexion de territorios) y otro econdémico (control
de mercados sin colonizacion), en el cual hubo un factor determinante para la
expansion industrial y nuevos mecanismos de dominacion contra el proletariado
internacional: la produccioén en cadena o fordismo.

En lo que respecta a la actividad econémica, se considera al imperialismo como
“una etapa superior del capitalismo”, pues excede las fronteras de un mismo pais
para ampliar su influencia hacia otros paises o hacia regiones en las que incluso
establece politicas en la comercializacion de los bienes y servicios.

Tal es asi que algunos paises europeos y de América del Norte se anexaron
territorios en Africa, Oceania, islas del Pacifico, y en gran parte de Asia, en un
proceso que se extendid hasta el comienzo de la Primera Guerra Mundial.

Para evitar conflictos respecto de dicha anexiones, los paises europeos
distribuyeron las colonias, en la Conferencia de Berlin, celebrada en 1885, de la
siguiente forma:

e Gran Bretana (su imperio se extendia desde Nigeria hasta Sudafrica,
desde India hasta Australia y Canada, y a partir de 1910 la Unién
Sudafricana, Canada, Australia y Nueva Zelanda pasaron a ser dominios
autébnomos. Francia (Argelia y Tuanez las mas importantes
comercialmente, Marruecos, Africa ecuatorial, Madagascar, y como forma
de controlar el comercio con China se instala en Indochina).

e Holanda: Indonesia, Curagao, Surinam.
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e [Espana y Portugal anadieron nuevas potencias.

e Alemania: Namibia, Tanzania, que perdié después de la Primera Guerra
Mundial), Bélgica (Congo).

e [talia: Eritrea, Somalia, Libia, en Abisinia.

e Japdn: Taiwan, Corea, Singapur.

e Estados Unidos, en el Pacifico.

Entre las causas econémicas que impulsaron el imperialismo, se encuentran:

e La necesidad de materias primas minerales y agricolas por parte de la
industria.

e Lalucha entre los monopolios de los mismos paises industriales con el fin
de repartirse las fuentes de materias primas o los mercados.

e La necesidad de aumentar mercados a los que destinar la produccion
industrial acumulada en los paises centrales.

Sin duda el establecimiento de un sistema imperialista suponia un elevado
coste para el Estado (administracion, gastos militares, posteriormente
descolonizacién), pero representaban una importancia considerable para los
paises imperialistas, porque producian bienes tipicos que incrementaban el poder
industrial de estos altimos.

Sin embargo, salvo para Gran Bretana, las relaciones comerciales de los demas
imperios con sus colonias fueron poco importantes, sobre todo hasta antes de la
Primera Guerra Mundial.

Asimismo, el hecho de contar con colonias en gran parte del mundo, permitié al
proletariado europeo una leve mejora de sus condiciones de vida.

Los Estados Unidos, que aulin no estaban preparados para disputar la
hegemonia mundial, debieron esperar al choque de los grandes paises que
disputaban la carrera imperialista para detentar el control total de los mercados.

Tras el debilitamiento de Europa (por el desgaste de la guerra), los Estados
Unidos lograron la hegemonia mundial en materia econémica, seguidos por la
Unién Soviética a través de un programa de capitalismo de Estado, que luego
escald a un enfrentamiento ideoldgico llamado Guerra Fria, porque nunca
desencadené un conflicto bélico.

Ese dominio imperialista se redujo asi a dos modelos (socialista y capitalista)
que disputaron el mercado mundial; sin embargo, la crisis del agotamiento del
sistema capitalista a fines de los anos sesenta trajo un nuevo protagonista,
Japén, que revoluciond la técnica y la industria provocando la caida del proyecto
imperialista ruso a fines de los anos ochenta.
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En ese periodo, los Estados Unidos se transformaron en un imperio, pero ya
secundado por Europa y las economias fuertes de Asia.




EL MARXISMO

LAS ESCUELAS ANTILIBERALES

Los principios esencialmente individualistas y liberales de la escuela clasica
fueron los puntos de ataque de las escuelas antiliberales cuya influencia
comenzo a ejercerse en la segunda mitad del siglo XIX.

Sin embargo, puede decirse que los conceptos que sustentaron estas escuelas
son tan antiguos como la misma economia politica y que, si salieron a luz en esta
época, fue simplemente porque en ese momento ésta se afirma como disciplina
cientifica.

Las caracteristicas basicas y comunes a todas las escuelas antiliberales son:

e Que no admiten otros intereses que los de la clase trabajadora;
mantienen el principio de la lucha de clases, ya que asignan a las clases
burguesas o capitalistas la responsabilidad de los problemas que sufren
aquellas.

e Que ven la causa del desorden social en la concentracion de bienes de un
pequeno nimero de personas que explota a la masa de individuos en su
provecho.
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Al mismo tiempo, dentro de esas caracteristicas comunes se crearon distintas
escuelas que consideraban la necesidad de construir una nueva sociedad basada
en tales principios (por ejemplo, la Utopia, de Tomas Moro; la Ciudad del sol, de
Campanella; o Los Falansterios, de Fourier, entre otras). Aceptan la sociedad
actual como es y sostienen que ella contiene los elementos necesarios para
edificar la sociedad futura ansiada en beneficio de la clase trabajadora.

El socialismo cientifico tuvo a su vez dos manifestaciones de gran importancia
en la evolucion del pensamiento econémico:

e Las fundadas en el curso de la historia que explicaba que el origen de los
hechos y acontecimientos sociales debia buscarse en hechos y
acontecimientos econdmicos anteriores (materialismo historico).

e La teoria de la Plusvalia de Carlos Marx que sostenia que entre el trabajo
incorporado y el valor de las cosas existe una parte que no llega como
retribucion a manos del trabajador; dicha diferencia es lo que Marx llama
plusvalia, y forma parte del capital.

ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL MARXISMO

La indudable importancia alcanzada por los principios de Karl Marx en la
evolucién del pensamiento econdmico nos obliga a extendernos en su desarrollo.

Segun Marx la produccion total de la comunidad se divide en dos grandes
sectores:

DE LOS MEDIOS | Formado por aquellas mercaderias utilizadas en
DE PRODUCCION | incorporarse al proceso productivo.

Constituido por todos aquellos productos destinados al
DE LOS MEDIOS

consumo individual tanto de capitalistas como de
DE CONSUMO

trabajadores

A su vez, divide el capital invertido en cada uno de dichos sectores en la
siguiente forma:
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Cuyo valor esta dado por la fuerza social de trabajo,
CAPITAL .

determinado por los salarios ados en la produccion de
VARIABLE po pag pr

los medios senalados.

Consistente en todos los elementos destinados a la
produccion de medios de produccion, subdividiéndose a su

vez éste en:
CAPITAL

« Capital fijo: Maquinaria, instrumentos de trabajo,
CONSTANTE

edificios, ganado, etc.

« Capital Circulante: Materiales de produccion, materias
primas y auxiliares, productos semieleborados.

Con arreglo a tales conceptos Karl Marx difiere del que plantearan los
fisiocratas, afirmando que el valor del capital constante consumido en la
produccion de bienes de consumo es igual a la renta percibida por los obreros y
empresarios del sector de medios productivos.

Es importante destacar que las escuelas socialistas han sostenido como
doctrina la limitacion del individualismo y ampliado las atribuciones del Estado,
pero no con el fin de crear un patrén supremo que reemplace al patron capitalista
de las escuelas liberales.

EL SOCIALISMO CIENTIFICO

Con la presencia de Karl Marx y Friedrich Engels, el socialismo se convirtié en una
disciplina teérica y practica, cuando elaboraron una concepcién materialista de la
historia al proclamar que el capitalismo era el resultado de un proceso histérico
caracterizado por un conflicto continuo entre clases sociales opuestas.

De alli que el capitalismo al crear una clase de trabajadores sin propiedades, (el
proletariado), con el tiempo, seria sustituido por una sociedad comunista.

Por ello, en 1864, se crea en Londres, la Primera Internacional, que era una
asociacion que establecia la unién de todos los obreros del mundo y fijaba como
objetivo la conquista del poder politico por el proletariado.

Las teorias de Marx aprobadas para llevar a cabo los objetivos de la Primera
Internacional también crearon una ideologia en todos aquellos partidos
socialistas que defendian la emancipacion de la clase trabajadora.
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Dos denominaciones eran utilizadas entonces para estos movimientos,
socialistas o socialdemécratas, para los miembros de los partidos que se
organizaron bajo tales principios en una Segunda Internacional Socialista
defendiendo una forma de marxismo.

De acuerdo con Marx, los socialistas defendian que los sistemas capitalistas
eliminarian a los pequenos productores hasta que solo quedasen dos clases
antagonicas enfrentadas, los capitalistas y los obreros, y con el tiempo, una
grave crisis econdmica dejaria paso al socialismo y a la propiedad colectiva de los
medios de produccién.

Esto qued6 plasmado en el manifiesto de la Segunda Internacional Socialista y
en el programa del mas importante partido socialista de la época, el Partido
Socialdemdécrata Aleman (SPD, fundado en 1875).

Los socialistas creian que todas sus demandas podian realizarse en los paises
democraticos de forma pacifica, que la violencia revolucionaria podia quizas ser
necesaria cuando prevaleciese el despotismo (como en el caso de Rusia), y
descartaban su participacion en los gobiernos burgueses.

La Segunda Guerra Mundial y la Revolucién Rusa provocaron la ruptura de la
Segunda Internacional entre los partidarios del bolchevismo de Lenin y los
socialdemoécratas reformistas, que habian respaldado en su mayoria a los
gobiernos nacionales durante la guerra, a pesar de las proclamaciones pacifistas
de la Internacional.

LUCHA DE CLASES

El principio fundamental del marxismo ha sido que la sociedad se encuentra
dividida en dos clases sociales:

e La clase trabajadora o proletariado: formada por aquellos que venden su
mano de obra (trabajo) y crean la riqueza de la sociedad. A su vez, los
divide en:

— Proletariado ordinario.

— Lumpen proletariado, son aquellos que viven en pobreza extrema
y sin regularidad en su trabajo. El lumpen proletariado (del
aleman: Lumpen, andrajo/so) es el término con el que se designa
a la poblaciéon situada socialmente al margen o debajo del
proletariado. Es la clase social que no posee ni medios de
produccién ni fuerza de trabajo.

e La burguesia: son aquellos que poseen los medios de produccién y dan
trabajo al proletariado. A su vez, la divide en:

— Burguesia muy rica.

Alfaomega ECONOMIA POLITICA — GARCIA




Economia Politica 35

— Pequena burguesia: son aquellos que emplean la mano de obra
de otros, pero que también trabajan (pequenos propietarios,
campesinos terratenientes o comerciantes).

La lucha de clases es otro de los principios del marxismo o materialismo
histérico. A través de la historia, las personas siempre han tratado de organizarse
en clases sociales en diferentes tipos de sociedades, llamense pobres o ricos,
hombres libres o esclavos, patricios o la plebe, senores feudales o siervos,
maestros de corporaciones u oficiales, capital o proletariado. Ahora bien, la
existencia de dicha lucha, segin el marxismo solo puede resolverse cuando
llegue a formarse una sociedad sin clases con el comunismo.

Karl Marx fue, posiblemente, quien adopté un concepto de Maquiavelo que
consideraba que la lucha de clases no produce armonia o libertad, sino cambio social
0 progreso, pues consideraba que la historia (escrita) de todas las sociedades
existentes hasta ahora ha sido la historia de la lucha de clases.

En otras palabras, la lucha entre clases sociales ha sido, segin Marx, la base
por la cual se formaron las sociedades y se ha dado, principalmente, entre dos
clases sociales antagonicas: la burguesia, clase de los modernos capitalistas,
propietarios de los medios de produccion, y los asalariados que se ven obligados
a vender su fuerza laboral para subsistir.

El fin altimo de la lucha de clases se producira cuando las clases dejen de
existir, segun él mismo lo dejara escrito en una carta a Joseph Weydemeyer, el 5
de marzo de 1852, de la cual reproducimos el siguiente parrafo:

“...no me cabe el mérito de haber descubierto la existencia de las clases en la
sociedad moderna ni la lucha entre ellas. Mucho antes que yo, algunos historiadores
burgueses habian expuesto ya el desarrollo histérico de esta lucha de clases y
algunos economistas burgueses la anatomia econémica de éstas. Lo que yo he
aportado de nuevo ha sido demostrar:

1) Que la existencia de las clases solo va unida a determinadas fases historicas de
desarrollo de la produccion;

2) Que la lucha de clases conduce, necesariamente, a la dictadura del proletariado;

3) Que esta misma dictadura no es de por si mas que el transito hacia la abolicion de
todas las clases y hacia una sociedad sin clases...”.
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Criticas a la idea de la existencia de una lucha de clases

No obstante, muchas criticas se formularon a la existencia de lucha de clases,
independientemente de su permanente existencia a lo largo de la historia, las
que pueden agruparse en dos tipos de reflexiones de caracter general:

e Las que cuestionan la existencia de las clases sociales como tal y el
conflicto entre ellas.

e Las que rechazan la funcion de la lucha de clases como factor
determinante de la historia.

Respecto de esta Gltima reflexion se esgrimen las siguientes aclaraciones:
al Por supuesto, que si se quiere aplicar el término “lucha” a los esfuerzos que
hacen las personas que se enfrentan en el mercado para asegurarse el mejor precio

en ciertas condiciones, la economia es un teatro de lucha permanente de todos
contra todos, pero no una lucha de clases.

2L En cambio, si la lucha de clases consiste en agrupar los trabajadores con
fines de llevar a cabo una accién comun en defensa de sus derechos contra la clase
burguesa propietaria de los medios de produccion, debera ser considerada como una
oposicion de los intereses de ambas clases.

<t Por ello, la lucha de clases es una idea creada por la ideologia marxista, pero
es la real lucha de clases la que ha configurado esa idea.

TEORIA DEL VALOR

VALOR DE CAMBIO Y VALOR DE USO

Cuando nos referimos al valor de una cosa es preciso distinguir los siguientes:
e Valor de uso, que representa la utilidad de la cosa.
e Valor de cambio, que representa lo que se puede cambiar por la cosa.

El valor de uso es aquel que representa una utilidad o satisfaccion (econémica,
espiritual, familiar) personal para el que adquiere una bien.

En cambio, el valor de cambio es el precio real de la cosa que cualquier
persona reconoce y paga por ella; representa el esfuerzo que cuesta adquirirla, o
sea, la cantidad de dinero que cualquiera da por ella.
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Por lo general, las cosas que tienen un gran valor de cambio tienen poco valor
de uso y viceversa; es lo que sucede con el agua, que tiene un gran valor de uso y
no tiene valor de cambio.

El valor de cambio de un bien esta determinado por la cantidad de trabajo
necesario para producirlo, entonces, el trabajo no puede tener valor, ya que él
mismo es el patron que determina el valor de un producto y no puede
determinarse a si mismo.

Cuando un capitalista compra fuerza de trabajo en el mercado, la paga por su
valor de cambio, determinado por el tiempo de trabajo socialmente necesario que
incorpora el trabajador en sus medios de subsistencia.

Sin embargo, al utilizarla se apropia de su valor de uso, que genera un nuevo
valor de cambio, y que ademas puede utilizarse por mas tiempo que el necesario
para producir los medios de subsistencia del trabajador.

De esta diferencia entre el valor de cambio de la fuerza de trabajo y el valor de
uso, el capitalista obtiene la plusvalia que le permite realizar la acumulacion de
ganancias.

LA MERCANCIAY EL ORIGEN DE LA PLUSVALIA

EL COSTO DE LA MERCANCIA

Para el marxismo, plusvalor o plusvalia es la expresion monetaria del valor que el
trabajador asalariado crea por encima de ese valor por su fuerza de trabajo
(expresion monetaria del plustrabajo), del cual se apropia gratuitamente el
capitalista y forma la base de la acumulacion de su capital.

En teoria econémica, el término plus valia o plus valor significa el mayor valor
dado a una cosa y es utilizado por la doctrina marxista para designar el valor
creado por el trabajo humano en un proceso productivo; por lo tanto, sin el
trabajo humano incorporado ningln objeto tiene valor.

Teniendo en cuenta este Ultimo principio, el maxismo considera que todo
trabajador en su tarea crea un valor adicional que supera su salario real,
transformandose en una ganancia que le es apropiada por el capitalista
formando la base de la acumulacién de su capital.

Esta teoria fue creada por Karl Marx a partir de la critica a los economistas
clasicos precedentes como Adam Smith y David Ricardo, quienes la habian
enunciado, pero no definido.
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ORIGEN DEL TERMINO

Marx tomd el concepto de plusvalia de David Ricardo, quien desarrolld la Teoria
del valor-trabajo, a partir del concepto de valor de Adam Smith.

Pero Marx introduce por primera vez la distincion entre fuerza de trabajo y
trabajo, lo cual le permite explicar la diferencia entre el plus trabajo y la
retribucién del trabajo, respectivamente, completando asi su Teoria del valor-
trabajo.

En la Teoria del valor-trabajo, Marx establece que cada mercancia contiene un
valor que corresponde al trabajo necesario para su produccion, o sea, las horas
de trabajo que fueron necesarias para producir cada una de las mercancias
incorporadas en el proceso de produccion.

Esta distincion entre fuerza de trabajo y trabajo permite aclarar que las horas
de trabajo son las horas de empleo de la fuerza de trabajo, mientras que el
salario es el valor para producir esa fuerza de trabajo, no el valor del trabajo
desempenado por el trabajador.

Es decir, al trabajador no se le paga por lo que produce, sino, en principio, con
arreglo a lo que él vale (el valor de su fuerza de trabajo, que sera mayor si tiene
una especializacion).

FUERZAS PRODUCTIVAS 0 DE PRODUCCION

Para Marx, el primer hecho histérico es producir los bienes necesarios para la
subsistencia de las personas, para lo cual se emplean cierto nimero de medios
materiales, que, en principio, son aquellos aportados por la misma Naturaleza
(cultivos de la tierra, madera de los bosques, agua, etcétera); otro medios
(maquinarias, herramientas, etcétera) son aquellos que nos permiten transformar
el producto de esos medios en articulos de consumo, mediante el trabajo.

A estos ltimos, el marxismo los denomina fuerzas productivas y serian las
herramientas y todas las fuerzas motrices utilizadas por el hombre (aire, agua,
electricidad, energia atdmica, etcétera).

No obstante, también el marxismo incluye entre las fuerzas productivas los
procedimientos laborales, el agrupamiento de los obreros tanto en fabricas o
talleres como en complejos industriales, la division del trabajo y la tecnologia
aplicada a los procesos industriales.

Ademas, las fuerzas productivas pueden entrar en conflicto con el modo de
produccién existente;
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Marx en el Prélogo de su obra, dice:

“Al llegar a una determinada fase de desarrollo, las fuerzas productivas materiales de
la sociedad entran en contradiccion con las relaciones de produccion existentes, o, lo
que no es mas que la expresion juridica de esto, con las relaciones de propiedad
dentro de las cuales se han desenvuelto hasta alli. De formas de desarrollo de las
fuerzas productivas, estas relaciones se convierten en trabas suyas. Y se abre asi una
época de revolucion social. Al cambiar la base econdmica, se revoluciona, mas o
menos rapidamente, toda la inmensa superestructura erigida sobre ella”.

RELACIONES DE PRODUCCION

Dentro de la concepcion marxista, todas las fuerzas productivas se encuentran en
conexion con las relaciones que se establecen entre las personas en los procesos
de produccidn y en su vida social de relacién con sus companeros de tareas.

En realidad, las relaciones de produccion han existido siempre, tanto en las
civilizaciones antiguas como feudales y, en la actualidad, dentro de los sistemas
capitalistas o socialistas, aunque hayan adoptado diferentes formas en cuanto a
la division social del trabajo y la propiedad de los medios de produccion.

De alli que una relacién de produccion puede tomar las siguientes formas:
e Entre individuos cuando pertenezcan a un grupo (relacion entre grupos)
e Entre un individuo y un(os) grupo(s).

El grupo puede ser étnico o de afinidad, una institucién social u organizacion,
una clase social, una nacién, una familia. Esa relaciéon no es entonces idéntica a
una relacion interpersonal o la individual, aunque cada una presupone a las otra.

Las relaciones sociales de produccion significan para Marx:

e Relaciones de propiedad y control, a menudo legalmente validadas,
pertinentes para los activos socialmente producidos, (por ejemplo,
inmuebles, vehiculos, maquinas que se utilizan en la produccion).

e Relaciones laborales (incluyendo la labor doméstica propia).

 Dependencias socio-econémicas entre personas provenientes de la forma
en que producen y reproducen su existencia.

e Proporciones cuantitativas de los diferentes aspectos de la esfera de
produccidn, consideradas desde el punto de vista de la sociedad como un
todo.
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El conjunto de estas relaciones constituye la estructura econdmica de la sociedad, o
sea, la base real sobre la cual se alza una superestructura juridica y politica y a la cual
corresponden formas determinadas de la conciencia social. En general, el modo de
produccién de la vida material condiciona el proceso social, politico y espiritual de la
vida. No es la conciencia de los hombres lo que determina su ser, sino al contrario, su
ser social es el que determina su conciencia.

MODOS DE PRODUCCION

La sociedad asi constituida, con los medios de produccion y las relaciones de ese
caracter, entre todos aquellos dedicados a esa actividad, es los que se conoce
con el nombre de modo de produccion. Engels lo llamaba comunismo primitivo.

En realidad, cada modo de produccion requiere que las relaciones econémicas
que surjan en cada caso constituyan también un tipo de relacion social, entre los
hombres respecto de las cosas, y no de los hombres con las cosas.

Combinadas con las fuerzas productivas, las relaciones de produccion
constituyen un modo de produccion.

Karl Marx contrasta las relaciones sociales de produccion con las técnicas,
dado que:

En las relaciones sociales de produccién, son las personas (sujetos) las
que estan relacionadas.

En las relaciones técnicas, la relacion es entre sujetos y objetos en el
mundo fisico que ambos habitan (dichos objetos son, lo que Marx llama
medios de produccion o de trabajo).

Resumiendo, en los escritos de Karl Marx, en la teoria marxista del

materialismo histérico, un modo de produccion es una combinacion particular de:

Fuerzas productivas: incluyen la fuerza de trabajo humano y el
conocimiento disponible a un nivel tecnolégico dado de los medios de
produccion (herramientas, equipamiento, edificios, tecnologias,
materiales, y tierras fértiles).

Relaciones de produccion: se refieren a las relaciones sociales y técnicas,
que incluyen la propiedad, el poder y el control de las relaciones que

Alfaomega ECONOMIA POLITICA — GARCIA




Economia Politica 41

gobiernan los recursos productivos de la sociedad, a veces codificados
como leyes, formas de cooperacion y de asociacion, relaciones entre las
personas y los objetos de su trabajo, y las relaciones entre las clases

sociales.

g r

{ ‘ CLASE
RELACIONES | CLAses / DOMINANTE
SOCIALESDE * SOCIALES
PRODI{CCION \

MODO DE CLASE
PRODUCCION | h DOMINADA
MEDIOS DE

PRODUCCION < HERRAMIENTAS——»

LA SOCIEDAD COMO UNA FORMA ECONOMICO-SOCIAL

En el seno de las relaciones de produccion, el papel que ocupa cada individuo
estd determinado por la division del trabajo, es decir, que aquellos que
desarrollan una misma actividad estan sometidos a idénticas condiciones,
conformando una determinada clase social.

Ello quiere decir que, para el marxismo, las clases sociales se definen por las
relaciones de produccion, es decir, por la forma en que los hombres producen
mercancias.

Por lo tanto, una revolucion tendrd como objetivo conseguir una sociedad
perfecta donde no existan ni explotadores ni explotados; y por lo tanto, seria
imprescindible la eliminacién de la propiedad privada, o sea, la socializacion de
los medios de produccion.

Por ello, de acuerdo con Marx, la combinacién de fuerzas y relaciones de
produccién no es otra cosa que decir que la forma en que las personas se
relacionan con el mundo fisico donde desempenan sus tareas es el mismo en
que se relacionan socialmente con las otras personas, independientemente de su
voluntad.
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Justamente, el conjunto de esas relaciones constituye la estructura econémica
de la sociedad, por lo cual el modo de produccion condiciona el proceso social de
todas las personas. También el modo de produccion es la base de la distribucion,
la circulacién y el consumo, es decir, de todo lo que constituye la actividad
econdmica.

De acuerdo con todo lo expuesto anteriormente puede afirmase que la
estructura de una sociedad no depende de los deseos ni de las intenciones de los
hombres, ni de las ideas ni de las teorias, ni de las formas del Estado ni del
Derecho, sino que se encuentra determinada por el modo de produccion; por lo
tanto, al cambiarlo se modifica todo el régimen social, las ideas politicas,
juridicas, religiosas, artisticas, filos6ficas y las instituciones correspondientes; es
lo que Marx sostiene como un modo de revolucion.

De alli, una de las criticas mas salientes al modo capitalista de produccion,
basado en la propiedad privada de los medios de produccion, que determina la
divisién de la sociedad en dos clases antagdnicas, el proletariado y la burguesia, y
donde esta dltima detenta la propiedad de los medios de produccién y el control
de las relaciones sociales.
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IDEAS FUNDAMENTALES DEL
CAPITALISMO Y DEL MARXISMO

LAS CONTRADICCIONES DEL CAPITALISMOY LAS
REVOLUCIONES SOCIALES

Entre los dos sistemas econdmicos en pugna, capitalismo y el marxismo, no es de
extranar que en los respectivos principios fundamentales existan contradicciones
que en algunos casos no hacen sino ratificar los del otro sistema, y crear muchas
veces confusiones acerca de los reales propoésitos de cada uno.

La contradiccion es, justamente, una posicion opuesta a otra manifestada con
anterioridad que pretende ratificarla, pero involuntariamente la rectifica creando
un cambio de situaciones.

Por eso, cuando se trata de dos situaciones que pretenden reglar el
comportamiento de quienes apoyan una u otra, pueden confundirse los
verdaderos objetivos.

De alli que, con el fin de analizar algunos casos que se han presentado en
cuanto al capitalismo y las revoluciones sociales propiciadas por el marxismo,
trataremos de exponer algunas de las ideas fundamentales de los principales
gestores de dichos sistemas econémicos que al tiempo de hoy siguen vigentes en
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cuanto a su aplicacion como asi también las ventajas y desventajas de ambos
sistemas. El desarrollo de este tema ocupara las distintas partes del presente
capitulo.

LAS IDEAS FUNDAMENTALES DEL LIBERALISMO Y EL
MARXISMO

En la resena histérica del capitalismo y del marxismo de los capitulos anteriores,
tres autores e investigadores (Smith, Ricardo y Marx) tuvieron enorme relevancia
entre todos los nombrados, dado que aportaron una fuente de conocimientos
traducidos en importantes teorias que aun hoy nos ayudan a comprender
diversos hechos econdmicos pasados y futuros; y, por lo tanto, nos sirven para
lograr su prevencion o solucién.

Dichos autores e investigadores han elaborado sus puntos de vista
fundamentando soluciones que se adaptaron con mayor eficacia a la mejor
aplicacion de cada uno de dichos hechos en distintas épocas; de alli la
importancia de una sintética comparacion de sus respectivos pensamientos
sobre temas fundamentales y sus diferencias en particular. Con ese motivo,
elaboramos los siguientes cuadros respecto de la renta, el trabajo, el capital y el
valor, y tratamos de establecer las opiniones de cada uno de ellos en esos
conceptos clave la economia.

. LA RENTA

FUNDAMENTACION

Consideraba que la renta es la paga al terrateniente por el uso su
tierra, estableciendo un precio de monopolio (pues solo lo determinan
SMITH los terratenientes); pero esta caracteristica era determinante dentro
del precio el salario y el beneficio, ya que el precio es la sumatoria de
renta (R) mas beneficio (B) mas salario (L).

Para Ricardo, la renta no es fija, sino diferencial, es decir, se
establece por la diferencia existente en el rendimiento de las tierras;
por lo cual, la tierra de mayor rendimiento posee una renta superior a
RICARDO | yna de menor rendimiento (para él la renta se establece por la
existencia de tierras segun su aprovechamiento (pues si las tierras se
hallasen en forma ilimitada y dieran un mismo fruto, no habria renta).
Formula el concepto de rendimiento decreciente y analiza su
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implicancia econémica; en efecto, las primeras tierras que se utilizan
son las mas fértiles, por lo tanto, a medida que se usan el
rendimiento por hectarea es cada vez menor, es decir, que hay un
rendimiento decreciente de la tierra con respecto a la cantidad de
productos obtenidos por hectarea.

Considera que tampoco la renta es fija, pero es también injusta;
cuestiona el derecho de propiedad de la tierra, dado que la renta
surge porque el dueno de una tierra decide cobrar por su uso. El valor
MARX estaria definido por el capital constante (capital invertido en la
maquinaria, dentro del cual se podria ubicar la renta) + capital
variable (empleado para el pago del salario) + plusvalia (valor de las
horas de trabajo no retribuido al obrero).

L. EL TRABAJO

FUNDAMENTACION

Con respecto al trabajo, seguin Smith, tiene un precio nominal y uno
real (siempre medidos en la esfera del mercado).

El precio real consiste en la subsistencia del trabajador, y es el que
SMITH mide si este estd mal o bien remunerado. Su precio nominal
corresponde al dinero pagado por el trabajo, es decir, el salario; por lo
tanto, el empresario trata de pagar el minimo de salario para obtener
asi el beneficio maximo.

Estima que el valor de todo producto proviene de la cantidad de horas
de trabajo necesarias para producirlo. Ubica el valor dentro del
proceso de produccion, y sostiene que depende de la cantidad de
trabajo que se necesita para producirlo y no de su mayor o menor
compensacion por su paga, es decir, el salario no es equivalente al
valor producido por el trabajo.

Coincide con Smith en lo referente a la relacion salario-beneficio, pero
no toma al trabajo como un valor invariable (como lo hacia Smith,
quien decia que la unica manera de definir el valor de un objeto era
mediante su trabajo en cualquier tiempo y lugar). En cambio, sostiene
que la mano de obra tiene un precio natural que es el necesario para
la supervivencia del trabajador.
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Marx también dice que el valor del producto esta generado por las
horas de trabajo necesarias para producirlo, pero plantea que el
trabajador genera también un valor al producto; una parte de éste le
es retribuido a través del salario, y otra, que no le es retribuida, es la
generadora de la plusvalia. Esta es la explotacion del trabajo del
obrero por parte de los empleadores.

EL CAPITAL

FUNDAMENTACION

Segun este autor, el capital es generador de mas capital, es decir, el
capitalista invierte un capital en la produccion, le paga el salario al
obrero, paga la renta y esta inversion de capital genera mas capital
en el mercado, ya que cuando vende el producto obtiene de él un
mayor capital a través del beneficio que surge del mercado.

RICARDO

Considera que hay dos tipos de capital:

e Circulante (de caracter perecedero y de reproduccion
frecuente).

e Fijo (de consumo lento).
Por lo cual, dos actividades pueden emplear la misma cantidad de
capital, pero éste puede estar distribuido de forma diferente; en
consecuencia, un aumento de los salarios (parte del capital
circulante) no afecta de igual forma a las mercancias y ubica al
capital dentro de la produccion.

También considera al capital como constante y variable:

e El primero es la parte del capital que ha sido transformado
en maquinaria, edificios, etcétera.
e El segundo es la parte del capital empleado en producir la
fuerza de trabajo, del cual se obtiene la plusvalia.
El capital en si mismo no generaria mas capital, sino que éste se
generaria mediante la falta de pago del total del valor que produce el
trabajo del obrero; pero que esta ganancia (0 incremento del capital)

solo se percibe luego de la venta de lo producido, en el mercado.
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IV. EL VALOR

FUNDAMENTACION

Segun Smith hay dos tipos diferentes de valor:

e Valor de uso, que representa la utilidad de un objeto
e Valor de cambio, que representa lo que se puede cambiar
por él.
La medida real del valor de cambio (el precio real) es el esfuerzo que
cuesta adquirir ese bien; la cantidad de dinero que se da por ese bien
constituye el precio nominal.

A su vez los productos tienen un precio natural, cuando éste refleja la
tasa media entre salario, beneficio y renta (los tres componentes del
precio); el precio de mercado puede ser mayor 0 menor al precio
natural.

Por lo general, los objetos que tienen un gran valor de cambio tienen
poco valor de uso y viceversa; es lo que sucede con el agua, que tiene
un gran valor de uso y no tiene valor de cambio.

Ricardo sostiene que el factor que determina el precio de un bien no
es la cantidad de trabajo incorporado en cada bien.

RICARDO | Fiel a su objetivo, para ayudar a la prosperidad de Inglaterra propuso
la Teoria de las ventajas comparativas, aquella que disfruta un pais
sobre otro en la elaboracion de un producto cuando éste se puede
producir a menor costo que en otro pais.

Considera que el valor de uso no estad determinado por el tipo de
relacion social a partir del cual esta elaborado. "Por el sabor del trigo
no podemos decir si lo cultivd un siervo ruso, un pequeno propietario
francés o un capitalista inglés".

El valor de cambio es un requisito necesario para que pueda existir el
cambio privado y la sociedad capitalista. Con esta teoria del valor-
MARX trabajo, Marx se aleja de los economistas clasicos, ya que si el valor
de cambio de un bien esta determinado por la cantidad de trabajo
necesario para producirlo, entonces el trabajo no puede tener valor,
ya que él mismo es el patron que determina el valor de un producto, y
no puede determinarse a si mismo.

Cuando un capitalista compra fuerza de trabajo en el mercado, la
paga por su valor de cambio, determinado por el tiempo de trabajo
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socialmente necesario que incorpora el trabajador en sus medios de
subsistencia.

Sin embargo, al utilizarla se apropia de su valor de uso, que genera
un nuevo valor de cambio, y que ademas puede utilizarse por mas
tiempo que el necesario para producir los medios de subsistencia del
trabajador.

De esta diferencia entre el valor de cambio de la fuerza de trabajo y

el valor de uso, el capitalista obtiene la plusvalia que le permite
realizar acumulacion de ganancias.

CONCLUSIONES

A través de los cuadros anteriores, hemos podido observar ciertas similitudes y
diferencias sobre todo en el pensamiento de Marx respecto de los economistas
clasicos Smith y Ricardo.

En efecto, si bien han tenido algunos puntos en comdn a la hora de analizar la
evolucién social y econdmica que llevd al surgimiento del capitalismo, en el caso
de Marx, se diferencid rotundamente de los clasicos Smith y Ricardo al sostener
que el capitalismo no es un modo de produccion absoluto e irremplazable, sino
que constituye solo un eslabén mas en la cadena del progreso, que ha de
desembocar en el comunismo, con una sociedad sin clases y sin propiedad
privada.

Para realizar su andlisis econémico, Marx tomé numerosos elementos del
pensamiento econémico clasico, aunque expresa una distinta concepcion de la
sociedad capitalista, es decir, realiza un andlisis distinto, pero de los mismos
conceptos.

Por ejemplo, al igual que Adam Smith utiliza los mismos conceptos de valor de
uso y valor de cambio, pero con un sentido diferente, pues considera que:

e Eltrabajo es el generador del valor de uso.

e El trabajo no puede tener valor de cambio, porque es él la medida en
cualquier producto.

Pues Marx estudia la forma en que el capitalista:

e Compra la fuerza de trabajo.

e Paga su valor de cambio.

e Usa su valor de uso, que le permite obtener una ganancia al apropiarse de
la plusvalia generada por el obrero; ganancia que seria imposible de
obtener intercambiando dinero por mercancias, y luego volviendo a
intercambiarlas por dinero.
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EL KEYNESIANISMO

INTRODUCCION

En las distintas épocas, la evolucién del pensamiento econdmico tuvo la
caracteristica de ir gestando poco a poco una nueva disciplina en el conocimiento
de la economia como una de las ciencias sociales.

Tal es asi que en la época llamada de la investigacion econémica, se sentaron
las bases de una profunda discusion acerca de la existencia de fendmenos
independientes a la vida politica de los pueblos, pero intimamente vinculados a
su propio bienestar. Por lo tanto, no ha sido extrano que una vez profundizada la
investigacion de aquellos fenémenos, surgiera una nueva corriente del
pensamiento que tratara de encarar su existencia desde un punto de vista
netamente cientifico, incorporando a su estudio el razonamiento matematico, sin
dejar de tener en cuenta que los hechos en que se fundamenta esta disciplina
son humanos y llevan consigo las variaciones tipicas de la conducta de las
personas.

El economista mas saliente de esa tendencia ha sido Keynes, quien se inspird
en los fendmenos mundiales que acarrearon la crisis de 1929 en los Estados
Unidos, y tuvo en cuenta que las distintas corrientes del pensamiento que lo
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precedieron y otras posteriores habian llevado los estudios de la economia hacia
una indiscutida ciencia.

Con arreglo a ello dividiremos esa época en las siguientes:

Escuelas precursoras del Keynesianismo
El Keynesianismo propiamente dicho
Escuelas contemporaneas o postkeynesianas

Pasaremos entonces al examen de cada una de ellas en particular:

ESCUELAS PRECURSORAS

Dentro de estas escuelas merecen citarse algunas por la importancia que
tuvieron en su momento y por las nuevas ideas que lanzaron acerca de la
explicacion de los fenbmenos econdmicos.

En efecto, citaremos algunas teorias que han alcanzado notoriedad hasta
nuestros dias como la del equilibrio de la produccion de Walras, las de la
economia del bienestar de Marshall y Pigou, la del ingreso de Pareto, entre otras,
que si bien han retomado los principios liberales de la escuela clasica (de alli el
nombre de neoclasicas) han aportado una nueva metodologia en el estudio de los
fendmenos econémicos, incorporando la nocién de funcidbn matematica para
explicar la demanda y el precio e introduciendo la nocion del tiempo y el analisis
de corto y largo plazo, dinamizando asi los estudios econdmicos y relacionando
los fendbmenos que los afectaban.

ESCUELA KEYNESIANA

Con su famosa obra intitulada Teoria general de la ocupacion, el interés y el
dinero, publicada en 1936, el economista inglés John Maynard Keynes introduce
en el estudio de los fendmenos econdmicos una verdadera revolucion que da
origen a la llamada Escuela keynesiana en homenaje a su iniciador.

Incorpora el concepto de la macroeconomia al considerar el problema
econdémico como un todo, y no en sus aspectos parciales tratando, por asi decirlo,
los problemas de la economia en un nivel general. En esta cuestion es donde el
mismo Keynes formula sus acusaciones a los economistas clasicos.

La idea esencial de la teoria keynesiana se basa en que el precio de la oferta
total es la cantidad total de dinero que los empresarios, considerados como un
todo, esperan recibir de la produccion fabricada por un determinado nimero de
trabajadores que se justifique econdmicamente.
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En esa forma, el empleo de los individuos depende en forma directa de los
ingresos que los empresarios esperan obtener de la venta de la produccién que
aquellos realicen; si ésta no cubre sus costos debera reducirse el nimero de
personas ocupadas.

A su vez, la colocacion de la produccion dependera de la demanda, cuya
propensién al consumo de bienes y/o servicios estara dada, a su vez, por su
propio nivel de ingresos.

De tales conceptos se desprende que la teoria keynesiana, llamada
indistintamente Teoria del empleo o del paro, determina en sintesis que el
empleo esta en funcién de la renta. En consecuencia cuando un pais tiene una
gran renta, goza de un alto nivel de empleo y viceversa; cuando su renta es
pequena, el empleo es bajo.

Para explicar su teoria, Keynes se basb en una ecuacion compuesta de diversas
variables que pueden resumirse en: el consumo, la inversion y los gastos de
gobierno, dependiendo estos componentes a su vez de otras tantas variables.

ESCUELAS CONTEMPORANEAS

Teniendo en cuenta las escuelas anteriores y los fendmenos micro y
macroeconémicos que fueron explicados con rigor cientifico-matematico, se
presentd un nuevo problema de analisis: el del desarrollo y crecimiento de los
pueblos y, por extension, el de la explicacion de las causas del desarrollo y de las
crisis que dependen:

e Del nivel de la renta y de la propension al consumo.

e De la eficacia marginal del capital que depende de los rendimientos
esperados y del precio de la oferta.

e Del tipo de interés, que depende de la oferta y demanda de dinero.

e De la politica adoptada y de los grupos de presion que solamente
dependen de las fuerzas econémicas cuando las condiciones son criticas
y obligan a organizar sus erogaciones.

En realidad, los primeros pasos hacia la elaboracion de teorias sobre las
fluctuaciones y el crecimiento econémico fueron dados en la década que se
extiende de 1930 a 1940, merced a trabajos realizados por Frisch, Kaleccki y
Samuelson, quienes en forma simultanea con Harrod y Hicks fueron
estableciendo las bases.

Pero sin lugar a dudas, en la época actual han alcanzado singular relieve los
estudios realizados por Joseph A. Schumpeter, el mas destacado economista
austriaco que consideraba que las fluctuaciones formaban parte integra, e
incluso esencial del crecimiento.
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EL KEYNESIANISMO

EL PENSAMIENTO DE KEYNES

En 1936, como respuesta a la Gran Depresion del ano 1930, época de una crisis
econdémica muy profunda en los Estados Unidos, algunos economistas trataron de
aportar medidas tendientes para estimular la economia con el fin de solucionar
los graves problemas por ella causados.

Entre ellos, se encontraba John Maynard Keynes, quien lanzé una obra de gran
aceptacion, Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, que en
numerosos paises, marcé el camino para la aplicacion de algunas medidas que
mejoraron la situacion imperante.

En realidad su obra se referia a un proceso "general" (de alli que se llamara
Teoria general), no obstante lo cual contenia algunos elementos donde imperaba
la teoria clasica (libre juego de las fuerzas del mercado), pero dependia también
de otros factores que eran ajenos al pleno empleo de los medios de produccion
(postulados bésicos de Smith, de Ricardo y otros de su época). Es decir, que
Keynes invierte los postulados de la conocida Ley de Say, o sea, que no es la
produccion la que determina la demanda, sino la demanda la que determina la
produccion.

A tal efecto recordaremos que la Ley de Say se basaba en un principio atribuido
a Jean-Baptiste Say (1803), quien sostenia que no puede haber demanda sin
oferta; es decir, cuantos mas bienes se produzcan, mas demanda existira para
€s0s u otros bienes (es decir la oferta crea su propia demanda).

Say expresaba su pensamiento con estas palabras:

“[-.] Un producto terminado ofrece, desde ese preciso instante, un mercado a otros

productos por todo el monto de su valor. En efecto, cuando un productor termina un
producto, su mayor deseo es venderlo, para que el valor de dicho producto no
permanezca improductivo en sus manos. Pero no estd menos apresurado por
deshacerse del dinero que le provee su venta, para que el valor del dinero tampoco
quede improductivo. Ahora bien, no podemos deshacernos del dinero mas que
motivados por el deseo de comprar un producto cualquiera. Vemos entonces que el
simple hecho de la formacion de un producto abre, desde ese preciso instante, un
mercado a otros productos”.
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LA ESTABILIDAD DE LOS MERCADOS Y LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS

INTRODUCCION

Todos los factores que influyen en la produccién y consumo de bienes y servicios
se equilibran en el mercado a través del mecanismo de los precios, representado
éste a través del dinero en sus diversas clases, que generalmente, cuando dicho
proceso econdmico se pone en marcha, los mecanismos se presentan en la
forma indicada de manera casi regular.

Pero ello no ocurre asi cuando el funcionamiento de dichos factores se traslada
en el tiempo, pues en la practica pueden presentarse serios desequilibrios entre
la produccion y el consumo de los bienes y servicios que provocan oscilaciones
en el mercado que pueden traducirse en:

e Crisis economicas, cuando se presentan en forma muy acentuada y
ocasionan serias perturbaciones durante un lapso prolongado, afectando
la estructura del mercado.

e Coyunturas econdmicas, cuando dichas oscilaciones representan
observaciones efectuadas a muy corto plazo.

En el desarrollo de la economia de los pueblos, ha sido una preocupacion
constante de los estudiosos en la materia que las crisis y las coyunturas
econdémicas hayan permitido reconocer su presentacion sucesiva en épocas de
prosperidad, estancamiento o depresion econdémica; ello es debido a la existencia
de ciclos econdmicos sobre los cuales nos referimos a continuacion.

LOS CICLOS ECONOMICOS

Los ciclos econdmicos se caracterizan, a intervalos regulares de tiempo, por las
fluctuaciones que las economias nacionales y/o universales atraviesan, es decir,
por distintos periodos de crisis 0 coyuntura, situaciones que se repiten
constantemente.

Muchas teorias se han eshozado acerca de los ciclos econdmicos, entre las
que consideran que su presentacion se debe:

e Ala expansion y contraccion del crédito bancario.
e Ala creacién o explotacion de importantes inventos o descubrimientos.

e A una epidemia en que los individuos se contagian unos a otros en el
optimismo o en el pesimismo.
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e Ala escasez de inversiones.
e Alas manchas solares que afectan peridbdicamente a las cosechas.

De alli que muchas veces utilicemos los términos de coyuntura favorable para
referirnos a una época de gran producciéon de bienes y servicios, de coyuntura
desfavorable para senalar una disminucién de la actividad, y de crisis econémica
cuando la coyuntura desfavorable se presenta en forma muy acentuada y
ocasiona serias perturbaciones durante un lapso prologando, afectando la
estructura del mercado (de alli su denominacién de estructurales).

De acuerdo con los intervalos de tiempo en que se presentan dichas
oscilaciones, suelen clasificarse (segun la amplitud del periodo en que se
presentan) en ondas, que pueden ser:

e Largas: aquellas que suponen la repeticion de oscilaciones similares en
periodos de 10 a 30 anos.

e Cortas: cuando se presentan en periodos inferiores a 10 anos
(coyunturales).

e Estacionales: cuando la presentacion de dichas oscilaciones es regular en
determinadas épocas del ano.

e Tendencias econdmicas: cuando las ondas largas se presentan con una
duracién mayor que la antes mencionada.

EXPANSION Y RECESION ECONOMICAS

La experiencia obtenida en el estudio de las oscilaciones del proceso econémico
ha permitido dividir el ciclo econdmico en cuatro fases:

De expansion

De estancamiento favorable

De depresion

De estancamiento desfavorable

Las caracteristicas de las épocas de expansion de una economia las
constituyen el incremento en la demanda de trabajo, dado que las empresas se
desarrollan y necesitan mayores capitales, por lo cual generalmente sube la tasa
de interés, el desempleo disminuye y los precios de los bienes y servicios tienden
a subir.

Obtenida la maxima expansion de la economia se produce un inevitable
estancamiento que llamamos favorable, pues se han dado las condiciones
optimas en la expansion, dado que la economia se desenvuelve a su maximo
rendimiento, no existe desempleo y los precios han alcanzado su punto mas alto.
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Sin embargo, las causas que han originado la expansion, una vez pasado el
periodo de estancamiento favorable, provocan un movimiento en sentido
contrario; en efecto, el constante incremento en la produccién de bienes y
servicios realizado a mayores costos, como consecuencia de la ampliacion de la
capacidad productiva, no encuentra eco favorable en un incremento de precios,
los que han llegado a su punto 6ptimo. Esto provoca una paralizacion en la
demanda y su consiguiente contraccion.

TEORIA CLASICA DE LA OCUPACION

La Teoria general del empleo, el interés y el dinero es considerada la obra mas
destacada del economista britanico John Maynard Keynes. Su difusiéon produjo
una verdadera revolucion en el pensamiento econémico imperante en la época
en que se diera a conocer, pues implicaba un cambio profundo en la opinion
existente en el sector publico, cuya intervencién en la economia lo convertia en su
principal agente econémico.

La Teoria general de Keynes consideraba que el nivel de empleo en la
economia moderna estaba determinado por tres factores:

e La propension marginal del consumo (porcentaje del incremento de la
renta destinada a la adquisicion de bienes y servicios).

e La eficiencia marginal del capital (incremento de las tasa de retorno).

e La tasa de interés, dado que al incrementar la demanda agregada por
aumento de sus gastos (déficit publico), se evita que el sector publico
realice altos aumentos en la tasa de interés.

Sin embargo, en la década de 1970, se produce primero una estabilizacién,
pero luego un descenso en la actividad econdmica, seguido del inicio de un
proceso inflacionario.

Si bien la teoria de Keynes, sin duda alguna, tuvo un éxito destacado en la Gran
Depresion de 1930, perdid su apoyo en numerosos pensadores, producto de los
largos periodos de desempleo y la pérdida de produccion que se sucedid en los
anos posteriores.
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EL ESTADO DE BIENESTAR

[ ¢QUE ES EL ESTADO DE BIENESTAR?

CONCEPTUALIZACION

El Estado de Bienestar se entiende como una transformacion de las funciones del
Estado liberal, en el sentido de introducir y ampliar progresivamente su
intervencionismo protector a todos los ciudadanos, de un modo cada vez mas
sistematico e integrado.

En efecto, se presenta cuando se adopta una legislacion que obliga a un
Estado a dar respuestas a necesidades de orden social, supliendo asi la
insuficiencia que entrana una sociedad liberal y capitalista.

Justamente, es una de las criticas formuladas por el marxismo al sistema
capitalista, cuya finalidad es alcanzar una sociedad sin clases; para lo cual
propicia la revolucion y la intervencion del propio Estado.

En realidad, el origen del Estado de Bienestar surgié por el desarrollo de los
estados autoritarios que no obtuvieron los resultados positivos en la solucién de
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las necesidades sociales e, incluso, de los postulados liberales que tampoco
llegaron a regular por si solos las desigualdades existentes.

De todas maneras, los Estados liberales democraticos trataron de encontrar un
nuevo camino con el fin de asegurar su supervivencia, integrando al mismo los
sectores mas desfavorecidos y potencialmente revolucionarios.

De alli surge el Estado de Bienestar, conocido al mismo tiempo como Estado
social y democratico de derecho, que se caracteriza por su intervenciéon en el
campo econdémico y social a fin de asegurar y mantener un determinado nivel de
vida aceptable para sus ciudadanos.

Ya un pensador de mediados del siglo XIX como Lorenz von Stein manifestaba
la necesidad de que el Estado liberal adoptara un contenido social para evitar las
reacciones de desesperacion que podian provocar las masas necesitadas.

Lorenz von Stein (1815 - 1890)

Influyente economista, socidlogo y funcionario aleman,
nacido en Eckernforde. Como consejero al emperador
japonés del periodo, sus visiones conservadoras
influyeron en la redaccion de la constitucion de la era
Meiji en ese pais. Stein estudio filosofia y derecho en
las Universidades de Kiel, Parisy Jena, llegando a ser
profesor de la de Kiel (1846-1851), pero su abogacia
por la independencia de su nativo Schleswig-a la
sazon parte de Dinamarca- ocasiond su expulsion del cargo. En 1846, Stein publicd
sSu Historia de los movimientos sociales franceses desde 1789 hasta el
presente (1850), en el cual introduce el término movimiento social al vocabulario
académico. Stein entiende un movimiento social como basicamente, una aspiracion
de sectores sociales (clases) para lograr influencia sobre el Estado, debido a las
desigualdades en la economia. Asi por ejemplo, la aspiracion del proletariado por
lograr representacion en los sistemas de gobierno. El libro ha sido traducido
al inglés (por ejemplo, Bedminster Press, 1964), pero no totalmente al castellano.
Desde 1855 hasta su retiro, en 1885, von Stein fue profesor en la Universidad
de Viena.
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Eduard Bemstein (Berlin, 1850-1932)

Politico aleman de origen judio perteneciente al SPD, es
considerado el padre delrevisionismoy uno de los
principales fundadores de la socialdemocracia. Provenia
de una familia judia alemana de trabajadores adinerados,
y se afili6 eni1872alPartidko Socialdemécrata
Aleman (SPD), entonces ilegalizado y llamado Partido
Socialdemécrata de los Trabajadores, hasta que cambi6
de nombre en1891. Perseguido por las leyes
antisocialistas de Otto von Bismarck, estuvo exiliado en Suiza desde 1878. Después
marché alondres, donde entr6 en contacto con el socialismo moderado y
gradualista de la Sociedad Fabiana y con el evolucionismo social.

El mismo Bernstein, a medida que se acentuaban las predicciones de pobreza y
desocupacion inculcadas por Marx, consideraba la conveniencia de luchar por los
objetivos particulares del socialismo, sin necesidad de alcanzarlos mediante
acciones violentas.

Otros pensadores socialistas como los ingleses Shaw y Wells se adhirieron al
pensamiento de Bernstein; pero, quizas, la mayor critica haya surgido de la
maxima autoridad de la Iglesia Catdlica a través de la Enciclica Rerum Novarum.

Rerum novarum (latin: «De las cosas nuevas» 0 «De los cambios politicos) es la
primera enciclica social de la Iglesia catdlica. Fue promulgada por el papa Leén Xl
el viernes 15 de mayo de 1891. Fue una carta abierta dirigida a todos los obispos y
catedraticos que versaba sobre las condiciones de las clases trabajadoras. En ella, el
papa dejaba patente su apoyo al derecho laboral de «formar uniones o sindicatoss,
pero también se reafirmaba en su apoyo al derecho de la propiedad privada. Ademas
discutia sobre las relaciones entre el gobierno, las empresas, los trabajadores y la
Iglesia, proponiendo una organizacion socioecondmica que mas tarde se
llamaria corporativismo. Precis6é los principios para buscar la justicia socialen la
economia y la industria. Se acepta generalmente que la enciclica Rerum Novarum es
la carta de fundacion de la Democracia Cristianay una pieza clave de la Doctrina
Social de la Iglesia.

Es preciso senalar que el Estado de Bienestar no debe confundirse con un
Estado socialista que trata de corregir las desigualdades sociales, aunque no las

elimine, sino que supone una modernizacibn del Estado liberal, pero
manteniendo su estructura capitalista.
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MODELOS DE ESTADOS DE BIENESTAR

Se han efectuado diversas aportaciones teéricas para lograr una clasificacion en
los tipos de los Estados de Bienestar.

Algunas de ellas, como la llevada a cabo por Timus (1958) realiza una simple
clasificacion basada en los paises en los que ha sido establecido, sin considerar
las diversas concepciones conceptuales bajo las cuales han sido llevados a cabo.

Otros como Esping-Anderson han elaborado una triple estructuracion que ellos
mismos designan como regimenes del Estado de Bienestar utilizando las
siguientes bases de diferenciacion:

e La relacibn que se establece entre el Estado y el mercado en las
prestaciones de bienestar.

e El grado de desmercantilizacion.

e La estructura social que provoca la intervencién puablica permitiendo
establecer a su vez tres categorias a partir de las clasificaciones de los
paises con el régimen de bienestar publico.

Gosta Esping-Andersen (Dinamarca, 1947)

Socidlogo danés autor de muchos libros sobre la
materia. Su interés principal en este campo es
elEstado de Bienestary su papel en
las economias  capitalistas.  Esping-Andersen
es profesor en la Universidad Pompeu
Fabra de Barcelona, Espana, miembro del comité
cientifico del Instituto Juan March (Madrid) y
patrono de la Fundacién Instituto Madrilefo de
Estudios Avanzados (IMDEA) Ciencias Sociales. Su libro méas importante e influyente
se titula The Three Worlds of Welfare Capitalism. Publicado en 1990, la obra muestra
tres modelos principales de Estado de Bienestar: Liberal, Conservador y Social
DemdGcrata. Posteriormente, y tras residir en Italia y en Espana, anadié una nueva
categoria: el modelo mediterraneo o familiarista.

Esas categorias definidas por Esping-Anderson son las siguientes:
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Caracterizada por la ayuda a aquellos que demuestran su
carencia de recursos. Este modelo minimiza el posible
efecto desmercantilizador, limita la cobertura de los
LIBERAL beneficios sociales y crea una estratificacion entre la
relativa igualdad de pobreza de los asistidos y un bienestar
para la mayoria de la poblacién, que el mercado se
encarga de diferenciar.

Intentar atender nuevas estructuras postindustriales de
clase. Realmente persigue a través de la intervencion
publica el mantenimiento y la consolidacion del status
social actualmente existente.

CORPORATIVISTA

SOCIAL- Su preocupacion es ampliar la universalidad y
DEMOCRATA desmercantilizacion plena a la clase media, reduciendo las
distancias entre los distintos status sociales.

ORIGENES

El concepto de Estado social no es nuevo si tenemos en cuenta que su
consolidacién se produce luego de la Segunda Guerra Mundial, dando nacimiento
al Estado de Bienestar que, generalmente, utilizan algunos autores y estudiosos
en la politica, como sinénimos.

Quizas el impulsor de esta dltima tendencia haya sido del jurista aleman antes
mencionado Lorenz von Stein, quien ha argumentado en favor de las reformas
sociales institucionalizadas como el instrumento idéneo para evitar las
revoluciones.

Sin duda alguna, el desarrollo industrial, la acentuacion de las diferencias en
las clases sociales y la falta de respuesta a los mas desprotegidos fueron las
principales criticas que se formularon al Estado liberal, el que fue compelido a
adoptar una mayor intervencion para lograr o intentar lograr una solucién a los
problemas derivados de necesidades sociales.

En efecto, el Estado de Bienestar ha sido una determinada forma de
intervencion social y econdmica ensayada por algunos estados liberales vy
democraticos contemporaneos.

Si analizamos algunas experiencias anteriores, también han existido ciertas
formas de intervencionismo econémico y social o planificacion y estatizacion de
los medios de produccion que son ejemplos histéricos de intervencionismo
estatal, y que no deben confundirse con el Estado de Bienestar.

Entre dichas experiencias, merece citarse la Poor Law (ley de pobres) dictada
en Inglaterra, las politicas asistenciales y caritativas del Estado protector en los
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siglos XIII al XIX, la planificacién y estatizacion de los medios de produccién en el
socialismo real, etcétera.

El Estado de Bienestar ha sido una experiencia propia de las economias de
mercado, es decir de sistemas capitalistas y regimenes politicos de la democracia
pluralista; puede ser considerado, entonces, con relaciéon a dos situaciones que
fundamentan el estado liberal democratico contemporaneo.

e Las acciones del Estado del Bienestar han tratado de garantizar la
acumulacién capitalista (intervencion sobre la demanda), pero con la
intencién de mantener la paz social.

o El Estado de Bienestar ha brindado una nueva dimension a la democracia
a partir de la concrecién de los derechos sociales.

Por supuesto, la accion del Estado de Bienestar ha ido acompanada de una
proteccion legal, legitimando sus acciones, y creando una ciudadania social
consciente de asumir la titularidad del factor ocupacién, imprescindible para la
obtencion de los fines y objetivos que persigue.

Este esfuerzo se ha orientado a garantizar una igualdad de oportunidades y una
justa distribucion de la renta privada como una nueva modalidad de la
democracia que comporta el Estado de Bienestar.

Es importante destacar que la accion desarrollada por el Estado de Bienestar
ha permitido concentrar varias politicas (sanitaria, educacion, habitacion,
desocupacion, jubilaciones, pensiones, etcétera), cuyas actuaciones publicas se
materializan a través de él.

El Estado de Bienestar se caracteriza, en particular, por su proteccion de las
clases sociales tanto pasivas como activas. Ello ha traido como consecuencia un
aumento y acumulacion de los presupuestos del Estado en las éreas
anteriormente mencionadas, a partir de la década de los cincuenta.

Resumiendo los origenes y evolucion del Estado de Bienestar, pueden
establecerse las siguientes fases de su desarrollo:

Comprende le periodo de 1870 a 1925 en que comienza
a observarse la relacion entre la responsabilidad social y
la democracia. Experiencia de Bismarck. La Republica de
Weimar.

EXPERIMENTACION

A partir de la crisis de los anos 30 ve la consolidacion de
la politica keynesiana, la confianza social mas amplia
CONSOLIDACION sobre la intervencién del Estado y la legitimacion de
garantias sociales como uno de los derechos de la
ciudadania. El new Deal.
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La importancia de las fases antes mencionadas nos obliga a extendernos en
su consideracion historica, pues los problemas sociales se han ido agudizando
con el tiempo, y tras las experimentaciones antes senaladas, sobrevinieron tres
periodos criticos para la sociedad humana:

e LaPrimera Guerra Mundial (1914-1918).
e El periodo de entreguerras.
e La Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

A partir de este Ultimo periodo, se arribaria a la plenitud de las dificultades
acumuladas en el orden social, lo cual trajo como consecuencia nuevas
experiencias que instalaron la idea del Estado de Bienestar como un instrumento
de intervencionismo destinado a solucionar dichos problemas. Ellas fueron:

En la década de 1880 en la Alemania de Bismark se
impulsa la gran proteccion de seguridad social
concertada en una triple legislacion:

1. Elseguro social
EXPERIENCIA DE 2. De los accidentes de trabajo
- e 3. De lainvalidez

Dicha legislacion trae como consecuencia la
implantacién de cotizaciones obligatorias de los
trabajadores y de los empresarios con el apoyo del
Estado.

Contempla su nueva Constitucion las nuevas exigencias
LA REPUBLICADE | sociales introduciendo los aspectos sociales en el

WEIMAR debate juridico u los transforma en una norma juridica
fundamental.

Gestado en Norteamérica como respuesta a la crisis
econdémica del ano 30 que comienza a incorporar la idea
NEW DEAL de un Estado responsable en la economia y en la
seguridad social de la ciudadania, manifestada por
medio de diversas politicas sectoriales intervencionistas.

Considerada como una de las experiencias mas
importantes es que es definida como el compromiso
COMPROMISO histoérico, llevado a cabo en Suecia entre el capital y el

SUECO trabajo para cooperar y generar un mayor crecimiento
econdmico, producido en la segunda mitad de la década
del 30.
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Luego de la Segunda Guerra Mundial, comenz6 a sentirse la sensacion
generalizada de que la intervencion estatal resultaba imprescindible para
garantizar los grandes objetivos perseguidos en los anos anteriores respecto de
los problemas sociales, formulando dos apreciaciones fundamentales:

e Elcrecimiento econémico dentro de las reglas del capitalismo.

e Ellogro del bienestar necesario con la doble finalidad de: garantizar la paz
social y asegurar el mantenimiento de la demanda.

Estos fundamentos nos han llevado a una etapa de expansion del Estado de
Bienestar.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL ESTADO DE
BIENESTAR

INTRODUCCION

La formacion y consolidacion del Estado de Bienestar en los distintos paises de
Europa, Latinoamérica y, en particular de los Estados Unidos y la Argentina se ha
ido produciendo como una transformacién paulatina de los Estados liberales o
capitalistas al Estado de Bienestar, través de un proceso histérico.

Por ello, trataremos de resumir a continuacion la manera en que dicha
transformacion se ha ido realizando en cada uno de ellos, en los distintos
momentos historicos.

REINO UNIDO

El paso del Estado liberal propio del Reino Unido a uno de Bienestar recién tuvo
lugar a principios del siglo XX, cuando el movimiento obrero adquiere
representatividad en el Parlamento a través del Partido Laborista, creando un
sistema de pensiones para ancianos pobres y un seguro de enfermedad con pago
de caréacter obligatorio para determinados obreros, creando asi una moderna
concepcion de la seguridad social.

ALEMANIA

Fue uno de los primeros paises europeos que antes de comienzos del siglo XX se
habia anticipado a los requerimientos de los trabajadores, adoptando planes de
seguridad social obligatoria; tal es asi que, en 1911, se creé un codigo de
Seguros Sociales, constituyendo la base de un Estado de Bienestar que luego se
extendié en toda Europa hasta hoy.
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SUECIA

Es el modelo de Estado de Bienestar por excelencia, aunque su desarrollo ha sido
reciente, al igual que en el Reino Unido, se inicid con la incorporacién del Partido
Socialdemdécrata al poder. A partir de alli, el mercado de trabajo funciona con
pleno empleo, y ademas se llevan a cabo politicas activas de seguridad social.

LATINOAMERICA

En general, el Estado de Bienestar en los paises en desarrollo, como los restantes
de esta area, posee tiempos diferentes en la evolucion del Estado social debido a
las fallas de los sistemas de proteccion social desarrollados de acuerdo con el
establecimiento del modelo de sustitucion de importaciones. Esto trajo como
consecuencia reformas sustanciales hasta finales de la década de los ochenta
del siglo XX.

Tampoco las politicas que entonces fueron impulsadas con el auspicio del
Consenso de Washington (al que nos referiremos mas adelante en nuestro
capitulo 17) lograron modificar las politicas nacionales en materia de reduccion
de pobreza y desigualdades.

La estrategia de sustitucion de importaciones permiti6 a los Estados
latinoamericanos crear un modelo desarrollista de industrializacion con una
absorcion mayor de mano de obra en los sectores de mayor productividad; ello
impuls6é un aumento del gasto en infraestructura, educacién y salud, y la
organizacion de instituciones de seguridad social, asegurando la garantia de
derechos sociales a todos los ciudadanos.

ESTADOS UNIDOS
La crisis de 1929 fue uno de los detonantes que obligd al establecimiento de
politicas de seguridad social y una legislacién social.

El New Deal impuso la adopcion de medidas de asistencia social a
desempleados y la intervencion estatal en la economia para estimular la
demanda.

Luego se dicta una ley de Seguridad Social estableciendo pensiones privadas
de vejez y desempleo, y otra ley de Relaciones de Trabajo reconociendo los
derechos de sindicacion y negociacion colectiva.

Sin embargo, hasta la fecha no se ha establecido un sistema nacional de
seguro médico universal que esta previsto en el programa del actual gobierno.

ARGENTINA

La Argentina ha sido uno de los paises donde el modelo keynesiano que hemos
visto tuvo un gran desarrollo. Luego del impacto de la Gran Depresion de 1929, el
Estado adquirié fuerte presencia tanto en la regulacion de la economia como en
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el proceso productivo a raiz de lo cual el Estado de Bienestar tuvo una gran
expansion desde mediados del siglo.

En efecto, se impulsé la extension de la cobertura del sistema previsional, el
desarrollo de la seguridad social, el establecimiento de politicas habitacionales y
de de salud y educacion.

Si bien hubo periodos en los cuales hubo un estancamiento en esa
expansion, altimamente se adoptaron medidas que no solo afianzaron las
mejoras sociales existentes, sino que también se incorporaron otras tendientes a
eliminar la marginacién y exclusiéon de las clases mas pobres, creando nuevas
mejoras sociales en beneficios sobre todos de las clases menos pudientes.

EL FIN DE LAS PROTECCIONES SOCIALES Y CRISIS
GLOBAL DEL ESTADO DE BIENESTAR

MOVIMIENTOS IDEOLOGICOS DE OPOSICION

No es de extranar que un cambio tan profundo de los objetivos del Estado de
Bienestar tendiente a lograr una mejor satisfaccion de las necesidades sociales
no encontrara grupos minusculos de detractores enfrascados en sus intereses
personales, asi como movimientos ideolégicos de oposicion.

A continuacién, detallamos las principales razones sobre las cuales tales
grupos fundan su posicién:

Desplaza del mercado las iniciativas de

ANTIECONOMICO inversion y para proveer fuentes de trabajo.
Provoca el rapido crecimiento de la
burocracia del Estado por la existencia de

IMPRODUCTIVO recursos humanos y capitales al margen del
sector privado.
los recur: iblicos destinad
INEFICIENTE E INEFICAZ Malgasta los recursos publicos destinados a

poner fin a la pobreza.

Imposibilita la libre eleccion individual en el
sector del bienestar; la creacion de impuestos
NEGACION DE LA LIBERTAD elevados y progresivos para hacer frente a
esa situacion es considerada como
confiscatoria y atentatoria contra la libertad.

NEGACION DE LA INICIATIVA Es el producto de agrandar las funciones del
INDIVIDUAL Estado.
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Asimismo, aparecen también fuertes polémicas sobre la bondad y viabilidad de
los objetivos perseguidos por el Estado de Bienestar, lo que da lugar a ciertos
enfrentamientos ideologicos.

Esas polémicas vienen a responder a dos posturas ideolégicas opuestas:

e El liberalismo, con la idea de la retirada del Estado Social, basada en la
crisis de gobernabilidad y la sobrecarga que el mantenimiento de esa
politica imponia al Estado.

e Otros movimientos ideologicos basados en la incompatibilidad de la moral
y la libertad politica y econémica.

EL FIN DE LAS PROTECCIONES SOCIALES Y CRISIS GLOBAL DEL ESTADO DE
BIENESTAR

La crisis del petréleo en 1973 afecté a todo el sistema capitalista, entonces, se
comenzé a poner en duda la intervencion del Estado como garante del
funcionamiento del sistema y los sectores neoliberales acusaron a las politicas
del Estado de Bienestar o Estado Benefactor, inspiradas en las teorias
econdémicas de Keynes, de ser culpable de esa crisis.

Afirmaban estos ultimos que el Estado no debia intervenir en la economia, e
insistian en la reduccién de los gastos del Estado, a raiz de lo cual sostenian la
necesidad de establecer una serie de planes de ajuste y recortes presupuestarios
en areas como las de la salud y seguridad social. A partir de los anos ochenta,
llegaron al gobierno representantes de estas posturas neoliberales en lo
econdémico, en los principales paises del mundo.

Las consecuencias del establecimiento de las medidas por ellos aplicadas
produjeron un aumento de la desocupacion, despidos a cargo del propio Estado y
las empresas privadas, disminucion de las ventas debido a la pérdida del poder
adquisitivo de trabajadores, deterioro de las condiciones de trabajo, la aceptacion
de nuevas condiciones de flexibilidad laboral, privatizaciones en todas las areas,
suspension o cierre definitivo de servicios que cumplian funciones sociales
(transportes, educacion, salud, etcétera).

Paralelamente a ello, se produjo el desmantelamiento del Estado de Bienestar y
su papel regulador de las relaciones entre los empresarios privados y los
trabajadores; los sindicatos, perdieron su poder de negociacion.

Los particulares aprovecharon estas medidas para bajar costos laborales y
disminuir los salarios, y asi mantener los niveles de ganancia.

La “revolucién tecnolégica” de los anos setenta provocé una alta tecnificacion
en la industria, disminuyendo la mano de obra empleada y su especializacion.
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En un interesante trabajo incorporado por Roman Castro y Miguel Gonzalez en
la obra Temas Clave de Ciencia Politica, presentan el siguiente cuadro sindptico
sobre la crisis del Estado de Bienestar, que por su simpleza y claridad
reproducimos a continuacion:

FACTORES ECONOMICOS FACTORES IDEOLOGICOS

e Burocratismo

e Crisis econdmicas . .
e Excesiva reglamentacion

Crisis fiscal . )
¢ e Excesivos gastos no productivos

e Desempleo masivo (prestaciones por desempleo,
etc.)
CRISIS DEL ESTADO DE BIENESTAR
IMPACTO

e Desregulacion laboral, asistencial (flexibilizacién)
e Privatizaciones (bancos, petroguimicas, Institutos de Industria, etc.)

e Disminucién de los gastos sociales

INDICADORES SOCIALES DEL ESTADO DE BIENESTAR

¢ QUE SE ENTIENDE POR BIENESTAR SOCIAL?

Suele definirse el bienestar social como el conjunto de factores que participan en
la calidad de la vida de toda persona, o sea, poseer todos aquellos elementos
que dan lugar no solo a la supervivencia, sino también a la formacion cultural y
social y la de su familia.

Sin duda alguna, el bienestar social es una condicién que se puede comparar
de un tiempo a otro, y posee una importante carga de subjetividad propia de cada
individuo, relacionado con algunos factores econémicos objetivos.
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MEDICION DEL ESTADO DE BIENESTAR

Introduccion

La medicion del Estado de Bienestar de un pais ha dado lugar a un intenso
debate acerca de los indicadores sociales que pueden representarlo y ser
reconocidos unanimemente.

De todas formas, el indice que representa la renta por capita (cantidad de
bienes materiales y servicios utiles producidos, dividido por el namero de
habitantes de un pais) ha sido la opcion mas generalizada.

Tal el caso de dos paises, Ay B, que tengan el mismo PIB (por ejemplo: 2000
millones de délares), pero A cuenta con 1.000.000 de habitantes, y B con
2.000.000 de habitantes, el ingreso per capita de ambos sera de 2000 y 1000
ddlares anuales de ingreso per capita, respectivamente; el pais A gozaria de un
mayor bienestar que el primero.

Sin embargo, existen otros indicadores sociales que, si bien algunos no
responden al de renta per capita, suelen ser utilizados o como complemento de
aquel o en forma independiente de acuerdo con las caracteristicas del pais al
cual se aplican.

Entre ellos suelen citarse:
« Eldesempleo, dado que esta asociado a la marginalidad y la pobreza.

e La distribucion de la renta, ya que depende de si se encuentra distribuida
de manera mas o menos uniforme entre los habitantes de un pais o
existen fuertes contrastes que dividen a los ricos y a los pobres.

También otros factores suelen contribuir a definir con mayor precisién el estado
de bienestar de una poblaciéon como:

e La productividad, representada por el valor monetario de la cantidad de
bienes y servicios que produce un trabajador en una hora.

e Latasa de ocupacion por poblacién o porcentaje de la poblacion total que
tiene un trabajo remunerado.

e El numero de horas trabajadas por cada persona ocupada al ano.

Es importante destacar, entre los indicadores sociales, la existencia de un
indice elaborado por las Naciones Unidas, aplicado a las economias en
desarrollo, que tiene en cuenta:

e La probabilidad al nacer de no sobrevivir a los cuarenta anos.

e Latasa de adultos no alfabetizados.
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e La tasa media de poblacién sin acceso estable a una fuente de agua
potable.

e La tasa de menores de edad con peso por debajo de la media (muy
importante en los paises de mayor pobreza).

No obstante, nos hemos de referir seguidamente a algunos de los indicadores
que incorporan mayor cantidad de elementos, tratando de acercarse lo mas
posible a su mayor representatividad, en lo que debe entenderse como bienestar
de un pais.

INDICE DE CALIDAD DE VIDA

El indice de calidad de vida, creado por Economist Intelligence Unit vincula los
resultados de encuestas subjetivas de satisfaccion con la vida con los factores
objetivos determinantes de calidad de vida entre los paises. Este indice comenz6
a calcularse en el 2005 e incluyd datos de 111 paises.

En esas encuestas se utilizaron nueve factores de calidad de vida para
determinar la puntuacién de un pais, los que se enumeran a continuacion, y
cuyos indicadores representan los siguientes factores:

1. Salud. La esperanza de vida al nacer (en anos).

2. La vida familiar. Tasa de divorcio (por 1000 habitantes) convertida en
indice de 1 (menor tasa de divorcios) a 5 (mas alta).

3. La vida comunitaria. Variable que toma el valor 1 si el pais tiene ya sea
alta tasa de asistencia a la iglesia o pertenencia a sindicatos; cero en caso
contrario.

4. Bienestar material. E| PIB por persona, en PPA.

5. La estabilidad politica y seguridad. La estabilidad politica y
clasificaciones de seguridad.

6. El clima y la geografla. Latitud, para distinguir entre los climas mas
célidos y mas frios.

7. La seguridad del empleo. Tasa de desempleo (%).

8. La libertad polftica. Promedio de indices de las libertades politicas y
civiles. Escala de 1 (totalmente libre) a 7 (no libre).

9. La igualdad de género. Medicion efectuada utilizando proporcion de la
media en los ingresos masculinos y femeninos.
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iNDICE DEL DESARROLLO HUMANO

El desarrollo humano es el proceso por el que una sociedad mejora las
condiciones de vida de sus ciudadanos a través de un incremento de los bienes
con los que puede cubrir sus necesidades basicas y complementarias, y de un
entorno en el que se respeten los derechos humanos de todos ellos.

También se considera como la cantidad de opciones que tiene un ser humano
en su propio medio, para ser o hacer lo que él desea.

El desarrollo humano podria definirse también como una forma de medir la
calidad de vida del ser humano en el medio en que se desenvuelve.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) define hoy al
desarrollo humano como el proceso de expansion de las capacidades de las
personas que amplian sus opciones y oportunidades.

Tal definicién asocia el desarrollo directamente con el progreso de la vida y el
bienestar, con el fortalecimiento de capacidades relacionadas con todas las
cosas que una persona puede ser y hacer en su vida, en forma plena y en todos
los terrenos, con la libertad de vivir como nos gustaria hacerlo, y con la
posibilidad de que todos los individuos sean sujetos y beneficiarios del desarrollo.

iINDICE DE BIENESTAR ECONOMICO SOSTENIBLE

El indice de Bienestar Econdmico Sostenible (IBES) es un indicador econémico
alternativo que intenta reemplazar al Producto Interno Bruto (PIB) como indicador
de bienestar social.

Si bien su determinacién obedece a una técnica comparable a la utilizada para
determinar el PBI, también tiene en cuenta lo siguiente:

e El gasto de los consumidores y la utilidad aportada por el trabajo
doméstico y del otro.

e El costo de las externalidades asociadas a la polucion y el consumo de
recursos.

Por lo tanto, es un indice similar al indice de Progreso Real (IPR) o indice de
Progreso Genuino (IPG), que incorpora otros nuevos valores.

INDICE DE PROGRESO REAL

El indice de Progreso Real (IPR) o Indice de Progreso Genuino (IPG), en inglés
Genuine Progress Indicator (GPl), que comenzd a aplicarse desde el 1950, es un
indicador que mide el bienestar econémico y el progreso social de un pais.
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Segin hemos mencionado anteriormente, amplia el marco de la contabilidad
tradicional incluyendo los valores de los siguientes aspectos:

e Las inversiones netas de capital.

e Las inversiones en trabajo con el objeto de reflejar actividades no
remuneradas por el mercado como el trabajo doméstico no remunerado,
el voluntariado y el cuidado de familiares.

e La baja de los costes derivados de la degradacion ambiental.
e La pérdida de recursos naturales.

e Las desigualdades de renta.

e Ladeuda externa.

e Ladelincuencia.

Como puede observarse, este indice tiene en cuenta valores ecolégicos y de
desarrollo sostenible, considerados actualmente necesarios para definir el
bienestar social. Esta disenado para sustituir al Producto Interno Bruto (PIB)
como indicador de progreso econémico.




CONCEPTOS FUNDAMENTALES

NECESIDADES

CONCEPTUALIZACION

La necesidad se puede definir como la sensacion de que al hombre le falta algo; y
las cosas o elementos (bienes) que se procura para satisfacerla, ademas del
esfuerzo que realiza para ello (trabajo), constituyen los elementos basicos de la
actividad econémica.

De alli que la economia haya sido definida como la disciplina que tiene por
objeto, entre las relaciones de los hombres que viven en sociedad, solo aquellas
que tienden a la satisfaccion de sus necesidades, constituyendo ello su bienestar.

Si esas cosas o elementos (bienes) se encontraran en cantidades ilimitadas y
listas para su inmediato consumo, la economia no tendria razén de existir; pero
dado que el hombre debe dedicar su actividad a procurarselos con su esfuerzo,
en razén de que solo cuenta con ellos en forma limitada, ha nacido esta disciplina
para el estudio de su mejor aprovechamiento.
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NECESIDADES HUMANAS Y MEDIOS PARA SATISFACERLAS

De acuerdo con el concepto antes senalado, todo hecho econémico esta referido
a la actividad del hombre, originada en la existencia de necesidades y en la
escasez de recursos para satisfacerlas.

Por eso, la actividad econdmica no tiene lugar en el vacio, sino dentro de un
marco estructural e institucional, con un contenido de valores sociales y
culturales dentro de los cuales se encuentra la accion humana que puede
facilitar, obstaculizar o impedir dicha actividad.

Reiteramos, en tal sentido, que el proceso de elaboracion y ejecucion de una
politica econdmica es consecuencia de las necesidades del hombre, y motivado
por su satisfacciéon desarrolla un plan de accion.

Y, en consecuencia, los principios y medidas de la economia afectan al conjunto
social y a sus movimientos; por lo tanto, los efectos resultantes de la politica
econémica no son solo econémicos, sino también humanos y, por extension,
sociales.

De alli que la actividad econémica del hombre nace de su imposibilidad de
bastarse a si mismo y de la necesidad que una persona siente de muchas cosas.
Entre ellas la primera y mas importante es la de alimentarse, pues de ello
depende la conservacion de su propio ser y de la vida misma. A ella le siguen las
de abrigarse y obtener de la Naturaleza los elementos que necesita para su
alimento y abrigo, para después tratar de satisfacer otras de distinto caracter de
acuerdo con su nivel de vida y el de su familia.

En ese sentido, de manera general, puede definirse a la economia como la
actividad del hombre que se origina en la existencia de necesidades, y el
establecimiento de objetivos para lograr un mayor bienestar, por una parte; y, por
la otra, de la escasez de recursos 0 medios para alcanzar tales objetivos.

Respecto de la escasez, es el elemento basico e ineludible para que se pueda
concebir una actividad econémica, ya que si los bienes fueran abundantes no
existiria problema econdémico alguno. En efecto, la escasez motiva también el
estudio de la distribucion de los recursos disponibles, que lamentablemente no
se realiza en forma equitativa, sino desigual, trayendo como consecuencia que
unos reciben mas de lo que necesitan y otros no alcanzan a recibir o necesario
para su bienestar.

Clasificacion

Las necesidades humanas pueden ser clasificadas desde distintos puntos de
vista, a saber:
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Cuando son satisfechas mediante la obtencion de elementos
materiales.

Pueden ser:

CORPORALES | - Biologicas o absolutas, que no pueden dejar de ser
satisfechas pues afectan la vida del hombre (alimentarse,
abrigar, etc.)

- De existencia social o relativas, o sea aquellos habitos o
costumbres que impone la vida del hombre en sociedad.

Llevan impresas rasgos caracteristicos de la cultura humana

ESPIRITUALES
(leer, aprender, etc)
MAR Son aquellas definidas como biol6gicas o absolutas sin cuya
P S satisfaccion el hombre perece.
SECUNDARIAS Llamense asi las de existencia social o relativas y las

espirituales.

PRESENTES | Que deben ser satisfechas en forma inmediata.

FUTURAS Cuya satisfaccion puede ser diferida.

En materia de clasificacion de las necesidades, es interesante recurrir a la
elaborada por uno de los economistas mas conocidos en los inicios de esta
disciplina, Abraham Maslow, quien disené la siguiente piramide, en la cual incluy6
diversos escalones destinados a indicar las distintas necesidades del hombre
ordenadas en funcién de su importancia.

Necesidades
de
autorealizacion

Necesidades Confianza, éxito,

de autoeslima respelo...
Necesidades de Afecto, amor,
aceplacion social pertenencia, amislad...

Sequridad, proteccion,
moral...

Moralidad, creatividad,
espontaneidad...

Necesidades de seguridad

Alimentacion, respiracion,

Necesidades fisiologicas descanso...
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Interpretacion de la jerarquia de necesidades de Maslow, representada como
una piramide con las necesidades basicas en la base.

Abraham Harold Maslow (1908-1970)

Fue uno de los fundadores y principales
exponentes de la psicologia humanista. Su
desarrollo tedrico mas conocido ha sido la piramide
de las necesidades, modelo que plantea una
jerarquia de las necesidades humanas, donde la

) satisfaccion de las necesidades mas basicas
genera necesidades sucesivas mas altas.

Caracteristicas

Las necesidades del hombre presentan diversas caracteristicas, que es necesario
senalar, entre las cuales se encuentran las siguientes:

Uno de los aspectos basicos que estudia la Economia
es la existencia de medios limitados para aplicar a la
satisfaccion de necesidades ilimitadas.

ILIMITADAS EN
NUMERO

Las necesidades son satisfechas con una cantidad
limitada de elementos; para apagar su sed el hombre
sélo se sirve de una cantidad determinada de agua, ya
que excedida la cual puede ocasionarle molestias.

Ello nos indica que una necesidad va disminuyendo a
medida que es satisfecha hasta que llega un momento

LIMITADAS EN en que aquella desaparece.

CAPACIDAD
Esta propiedad de las necesidades es un tanto mas
evidente cuando se trata de una necesidad fisiologica
o de caracter primario, pues aquellas necesidades de
caracter espiritual o motivadas por el progreso social
del individuo tienen un limite mas impreciso, aun
cuando éste sea finito.
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La caracteristica de concurrencia en las necesidades
supone la propiedad que ellas tienen de sustituirse
unas a otras. De alli, entonces, que la satisfaccion de
una necesidad reemplaza con frecuencia la necesidad
de satisfacer otras; asi por ejemplo, la sed de un
determinado momentos puede saciarse con agua o
con gaseosa, pero una vez satisfecha con agua, no se
sienten deseos de la gaseosa.

CONCURRENTES

Muchas necesidades, para su satisfaccion, debe
recurrirse a elementos que se complementan entre si
al punto tal que no pueden satisfacerse empleando
ésos en forma aislada o individual.

Esta caracteristica se hace mucho mas evidente en el
COMPLEMENTARIAS | hombre civilizado al tener que utilizar diversos
elementos que complementan la satisfaccion de otras
necesidades, como cuando se alimenta y necesita
contar tanto con utensilios minimos para ello
(cuchillos, tenedores, vasos, etc.) como de un lugar
apropiado a su forma de vida (comedor, mesa, mantel,
etc.).

Principios

Las distintas caracteristicas que presentan las necesidades han sido observadas
por los economistas a través del tiempo. El economista aleman Hermann Heinrich
Goosen (1810-1888) fue quien elaboré una serie de principios y teoremas
respecto de la naturaleza de las necesidades, que suelen ser llamadas las leyes
de Goosen.

Primera ley de Gossen

Conocida por Ley del decrecimiento de la utilidad marginal, supone que la cantidad
de goce que un individuo obtiene de una unidad de un bien disminuye a medida que
se satisfacen sus necesidades con otras unidades de dicho bien.
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Segunda ley de Gossen

Conocida como la Ley de la igualdad de las utilidades marginales ponderadas,
supone el maximo goce que se consigue cuando para todos los bienes la (ltima
unidad monetaria invertida en ellos produce la misma utilidad.

Hermann Heinrich Gossen (Alemania, 1810-1858)

Fue autor del libro Evolucion de las leyes del intercambio
humano, obra en la cual enuncia una serie de leyes que

luego servirian de base a la teoria de la utilidad marginal
respecto del maximo goce, basandose en dos leyes que

llevan su nombre.

LOS BIENES ECONOMICOS

CARACTERISTICAS

Al referirnos a las necesidades, hemos mencionado una serie de elementos o
cosas que el hombre toma para atender a su satisfaccion.

En adelante llamaremos bienes a todos aquellos objetos y servicios a las
prestaciones destinados a satisfacer las necesidades humanas. Desde el punto
de vista econémico, los bienes asumir tener las siguientes propiedades:

Que se encuentren dentro de la posibilidad de ser
utilizados por el hombre para satisfacer sus
necesidades.

ACCESIBLES La existencia de bienes fuera del alcance del hombre por
encontrarse en otras zonas geograficas no accesibles,
por el transporte o medios naturales no explotados, no
pueden considerarse como elementos que puedan
satisfacer una necesidad humana.
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Para satisfacer una necesidad, es decir, que posean las
propiedades necesarias que permitan utilizarse en la
satisfaccion de una necesidad.

APTOS De alli que muchos de los elementos existentes en la
naturaleza no pueden ser reconocidos como bienes de
caracter econémicos, si no se encuentran en
condiciones adecuadas para servir a tales propésitos.

Para lo cual deben existir en forma limitada.

ONEROSOS NO | 14 el caso de bienes como el aires o el agua que, por su
SUPERABUNDANTES superabundancia, no adquieren el caracter de bienes
econdmicos; de alli su falta de valor.

Que pueden ser intercambiados entre los hombres y

TRANSFERIBLES poder satisfacer asi necesidades de distintos individuos.

CLASIFICACION

Los bienes econdmicos también suelen ser clasificados de distinta manera, de
acuerdo con las variaciones impuestas por los deseos del ser humano y a la
posibilidad de que se encuentren para satisfacer sus necesidades.

La existencia de bienes fuera del alcance del hombre por encontrarse en zonas
geograficas inaccesibles para el transporte o en medios naturales no explotados
no pueden considerarse elementos que puedan satisfacer una necesidad
humana.

Por ello, para satisfacer una necesidad, los bienes, desde el punto de vista
econdmico, deben poseer las propiedades necesarias que permitan utilizarse en
la satisfaccion de una necesidad.

De alli que muchos de los elementos existentes en la Naturaleza no pueden ser
reconocidos como bienes de caracter econdémico, Si no se encuentran en
condiciones adecuadas para servir a tales propésitos, por lo cual deben existir en
forma limitada.

Tal el caso de bienes como el aire o el agua que por su superabundancia no
adquieren el caracter de bienes econdmicos; de alli su falta de valor al no poder

ser intercambiados entre los hombres y satisfacer asi necesidades de distintos
individuos.
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Por ello, hemos elaborado una clasificacion impuesta por las necesidades del
estudio de esta disciplina y de las nuevas corrientes del pensamiento econémico,
que distingue a los bienes en:

DE PRODUCCION

Son aquellos que se utilizan para dar nacimiento a
bienes de consumo o los que, mediante una simple
transformacion, pasan a ser bienes de consumo.

DE CONSUMO

Son los que se presentan en forma apta para satisfacer
las necesidades del hombre.

DURABLES

Aqguellos cuya existencia no concluye con la satisfaccion
de la necesidad y su vida (til se prolonga durante mas o
menos tiempo una vez satisfecha dicha necesidad.

NO DURABLES

Aquellos que desaparecen una vez satisfecha la
necesidad o realizando el consumo inmediato (por
ejemplo alimentos).

ORIGINARIOS

Son aquellos que nos brinda la Naturaleza en el estado
en que se encuentren.

FINALES

Los resultantes de extraer los bienes originarios y/o
transformarlos para colocarlos en aptitud de satisfacer
las necesidades humanas.

INTERMEDIOS

Consistentes en aquellos bienes originarios extraidos
con el trabajo del hombre que necesitan ser
transformado en forma sucesiva para ser aptos para su
consumo. Las sucesivas transformaciones guardaran un
orden progresivo hasta llegar a convertirse en bienes de
consumo.

INSUMOS

Forman parte del articulo ofrecido (p.e. duraznos en lata,
o0 sea, el durazno, la lata u el almibar) que pueden ser
apreciados fisicamente.

CONSUMOS

Son consumidos en el proceso destinado a su
fabricacion sin que se encuentren incluidos en él
fisicamente adn cuando incrementen su valor.

El concepto de consumo es utilizado para todos aquellos
gastos realizados para poder efectuar la produccion de
dicho articulo como gas, sueldos, alquileres, etc. y que
no se encuentran incluidos fisicamente en el producto.
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ADMINISTRACION DE LOS BIENES ESCASOS

LA ESCASEZ DE LOS BIENES

Cuando nos referimos a la escasez establecemos una relacion entre las
cantidades disponibles de recursos y las necesidades de una comunidad; de alli
que en tal consideracibn no tenemos en cuenta aquellos bienes que se
encuentran en forma ilimitada en la Naturaleza y a disposicion de cualquier
persona (aire, agua, etcétera).

Pero cuando hablamos de bienes disponibles en forma ilimitada en la
Naturaleza no nos estamos refiriendo a su existencia solamente, sino a su aptitud
para satisfacer las necesidades que se requieran.

0 sea que, aun cuando nos referimos a recursos muy abundantes, pero que
carecen de dicha aptitud, estamos en presencia de una escasez del mismo,
concepto que también se aplica tanto a los bienes terminados y aptos para el
consumo como a todos los factores indispensables para lograr su produccion.

Puede deducirse de ello que el principio de la escasez es el elemento que
predomina en la actividad econémica, pues ésta tiende a la utilizacion de los
medios escasos, en la mejor forma posible para la satisfaccion de las
necesidades humanas.

LA NECESIDAD DE ELEGIR

Pero, la escasez obliga a elegir, es decir, tomar decisiones seleccionando
alternativas que se encuadran dentro de un conjunto de oportunidades factibles y
varian segun los recursos que tenga a su disposicion el sujeto que adopta alguna
de dichas decisiones.

Pero el principio sera el mismo para todos, pues ante una disyuntiva se tendra
que seguir un criterio de seleccion para elegir una opcion.

Dicho criterio de seleccion puede consistir en seguir las reglas del azar (como
quien lanza una moneda al aire, adoptando una posibilidad, segun salga cara o
cruz), la costumbre, la intuicién o seguir un criterio racional, eligiendo la opcion
mejor en funcién de un orden estable de preferencias y con vistas a maximizar el
bienestar o la satisfaccion de necesidades.

Siempre se escogera, en primer término, lo que ocupe el lugar mas elevado
posible dentro de dicho orden, para pasar luego, si lo permiten las restricciones
presupuestarias (recursos disponibles), a satisfacer la siguiente, y asi
sucesivamente.
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La racionalidad es lo que garantiza al sujeto econémico un criterio estable a
partir del cual decide su actuacion ante cada situacion. En esas condiciones, su
conducta sera racional cuando muestre un comportamiento consistente en un
conjunto sistematico de preferencias.

En la medida que sea asi, sus acciones seran predecibles y podran
comprenderse las consecuencias que tendra en ellas un cambio en el entorno o
contexto (circunstancias en que se encuentra).

EL COSTO DE OPORTUNIDAD

En economia se denomina costo de oportunidad de un bien o servicio a la
cantidad de otros bienes o servicios a los que deben renunciarse para obtenerlo.

Dornbusch en su conocida obra Economia brinda un simple ejemplo que
permite destacar ese concepto en forma clara, cuando senala que si una persona
decide estudiar en la universidad tendrd que renunciar a la oportunidad de
trabajar a tiempo completo para tener el tiempo disponible suficiente.

Rudi Dombusch (Alemania, 1942-2002)

Fue un economista aleman de gran talento para
extraer la esencia de un problema y hacerlo
comprensible en términos sencillos. Explico, por
ejemplo, las fluctuaciones de precios y tipos de
cambio con gran claridad, en lo que se conoce

N
como resultado de Dornbusch.

A esta altura de la exposicién, es interesante recordar aquella frase tan comudn
que dice el tiempo es oro, y dado que es valioso es un bien escaso, y como tal,
tendréa un valor dado por su costo de oportunidad.

Efectivamente, siempre se podran conseguir mayores ingresos monetarios
dedicando mas horas a desarrollar una actividad productiva en el mercado a
cambio de un salario.

Pero, dado la limitacién del tiempo disponible, ese mayor esfuerzo laboral
tendra que ser a costa de utilizar horas de otras actividades no directamente
remuneradas.

En este ultimo caso, el costo de oportunidad del tiempo sera la renta o
ganancia perdida por no trabajar percibiendo una remuneracion.

También podemos aplicar este concepto en caso de desear cambiar la
actividad de una industria o comercio, cuando el costo de oportunidad aumente
si se realiza ese cambio.
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Otra situacién aplicable seria el caso del costo de oportunidad de poseer dinero
en efectivo, representado por la cantidad de intereses a los que se renuncia si
ese dinero estuviera invertido en acciones o bonos.

De alli que, también, que la oferta de un recurso productivo para un uso
determinado tiene un costo de oportunidad. Es el caso de un campo sembrado
con un determinado cereal que podria dedicarse a otro u otros cultivos
alternativos. El valor de la tierra en tales usos alternativos, sera el costo de
oportunidad de dedicarla a un cultivo mas remunerador que otro.

En esa forma, todo propietario de tierras cultivables asignara una cierta
cantidad de su campo a cada cultivo; aquel que aumentara de precio
manteniéndose constante frente al de los demas productos motivara al dueno a
incrementar la superficie dedicada al cultivo mas remunerador.

PRODUCCION Y COOPERACION SOCIAL

Generalmente, la produccion de bienes y/o servicios es un proceso en el cual
intervienen diversos elementos, entre los cuales se encuentra el trabajo
desarrollado por grupos de personas que comparten un interés u objetivo. Cada
uno de ellos aporta su motivacién al conjunto sobre la base de su conocimiento o
habilidad para llevar a cabo una parte de las tareas impuestas para facilitar la
consecucion de la meta u objetivo propuesto.

Robert Axelrod, Martin Nowak y otros investigadores desarrollaron una teoria de
la cooperacion, fundada en la investigacion de individuos que persiguen su
interés personal sin la existencia de una autoridad central que obliga a cada cual
a cooperar con los demas.

Es decir que la razén de suponer que la cooperacion se basa en la
preocupacion de los individuos por los deméas no por el beneficio propio e que
pueden obtener para llevar a cabo la produccién de los bienes y/o servicios; en
esa forma todos los miembros del grupo se benefician de esa cooperacion, dado
que el propio interés no favoreceria al conjunto.

Por ello se ha dicho que la cooperacion es la antitesis de la competicion; pues si
la finalidad de los miembros de un grupo fuera competir con otros, no existiria
colaboracion alguna y las tareas a su cargo no producirian la efectividad deseada.

De alli que la produccion se encuentra intimamente relacionada con la
cooperacion social que se establezca entre todos los miembros que participan de
ese proceso, pues no solo mejora la cantidad producida, sino también la calidad
de los productos que se generen.
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UTILIDAD MARGINAL

Seglin hemos visto, el hombre para satisfacer sus necesidades debe servirse de
elementos o cosas que hemos llamado bienes o servicios cuya caracteristica
mas saliente es la de ser aptos para ello.

Esa propiedad de los bienes que los hace aptos para satisfacer las necesidades
humanas es lo que se conoce con el nombre de utilidad.

Si consideramos distintas cantidades de un determinado bien apto para
satisfacer una necesidad, a medida que tomemos cada una de ellas, la
necesidad ira disminuyendo hasta llegar a ser satisfecha totalmente.

Por ello decimos que cada una de las porciones del bien representara una
utilidad parcial y la suma de las partes que se vayan consumiendo representara
la que llegara a su nivel maximo con la satisfaccion de la necesidad (utilidad
total). Ello nos permite elaborar una ley que dice:

A medida que se consume mayor cantidad de un bien aumenta su utilidad total, pero
disminuye la utilidad parcial de cada una de las unidades que de ese bien se van
agregando.

La utilidad parcial de cada una de las unidades del bien que se van
consumiendo se conoce con el nombre de utilidad marginal.

Por ello, cuando la utilidad total que recibe el consumidor de un bien llega a un
maximo, la utilidad marginal (la unidad del bien o servicio que se adicione) sera
igual a cero; este momento se conoce como el punto de saturacion, ya que si
agregamos cantidades adicionales del bien, la utilidad marginal se convertira en
negativa y hara disminuir su utilidad total.

A los efectos de observar graficamente los aspectos diferenciales de la utilidad
total y parcial o marginal, reproduciremos aqui un ejemplo que cita Samuelson
basado en los datos indicados en la siguiente tabla, que también se representa
graficamente:

Cantidad Utilidad total Utilidad marginal
consumida

0 0

1 4 .
2 7 3
3 9 2
4 10 1
5 10 0
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Utilidad Total

Cantidad

FACTORES DE LA PRODUCCION (TRABAJOY CAPITAL)

GENERALIDADES

Los bienes econdmicos constituyen los elementos de los cuales se sirve el
hombre para satisfacer sus necesidades, y sobre ellos, hemos tenido oportunidad
de establecer las caracteristicas que deben reunir para ser considerados tales
desde el punto de vista econémico.

Al proceso econémico que permite obtener los bienes que satisfagan las
necesidades humanas en la forma adecuada se lo conoce en economia bajo la
denominacién de produccion.

Por ello, en general, entendemos por produccion la actividad de una empresa
industrial tendiente a la obtencién de productos inherentes a su ramo; aunque,
desde el punto de vista econémico, ampliamos dicho concepto a todo proceso
que crea o adiciona valor a los bienes ya existentes, como el transporte o la
distribucion de productos de un centro de produccion a otro de consumo.

Los elementos que participan en la creacion de ese valor, 0 sea, en la adicién
de valor a los productos existentes, son los que se denominan factores de la
produccion sobre cuales nos extendemos, en particular, en el presente capitulo.
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ENUMERACION Y SU REMUNERACION

Asi nos hemos de referir a ellos identificandolos con la denominacion utilizada por
los economistas clasicos (naturaleza, trabajo y capital), reservando el nombre de
empresa a un cuarto factor que reune a todos o algunos de ellos para un fin atil y
consecuente, y al conocimiento como el quinto factor incorporado a esta
categoria, como consecuencia del trascendente desarrollo tecnolégico producido
desde mediados del siglo pasado.

Los factores de la produccion presentan la particularidad de que su empleo
puede ser efectuado en forma conjunta, alternativa o combinable; el problema
econdémico radica en su mejor aprovechamiento y la combinacién que sea mas
ventajosa. Cada uno de ellos posee una valoracién por su aporte al proceso
productivo, fijada por el propio mercado en la siguiente forma:

e La tierra, por la renta.

e El capital, por el interés.

e Eltrabajo, por el salario.

e Laempresa, por la ganancia.

e El conocimiento, por la participacion
DISTRIBUCION Y CONSUMO

Los bienes y/o servicios producidos para se consumidos deben ser puestos a
disposicion de sus consumidores para satisfacer la necesidad para la cual fueron
elaborados, mediante un proceso llamado de distribucion.

La idea de consumo o utilizacion se encuentra intimamente vinculada con la de
gasto, y ambos conceptos presuponen la destruccion final de los bienes y
servicios aportados por el acto de produccion en el proceso econémico.

A su vez, el consumo o gasto tanto individual como general se encuentra
subordinado al nivel de sus respectivas rentas o ingresos.

Desde el punto de vista macroecondmico el sector consumidor que se
encuentra formado por las familias es aquel que recibe las remuneraciones de
los propietarios de los factores que participan en el proceso de produccion
(empresas).

CONSUMOY AHORRO

Toda persona 0 empresa que obtenga un ingreso por su trabajo o funcion en toda
actividad econdmica debe optar entre:
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e Destinar sus ingresos a adquirir bienes y servicios de consumo.
e Ahorrarlos total o parcialmente.

En efecto, si una familia recibe en un periodo determinado (mes, ano) ingresos
por valor de $ 100, ha de gastar para su consumo una parte o todo de él; es
decir, que si existiera un excedente de su ingreso disponible que no consume en
la adquisicion de bienes y servicios, lo ha de destinar al ahorro.

Logicamente, que si tomamos la totalidad de las unidades de consumo
(familias de un pais), en la cual algunos consumen la totalidad de su ingreso y
otras una parte, observaremos la existencia de cierta uniformidad en su
comportamiento que permitira establecer una relacion entre los ingresos de
todas ellas y lo que consumen; dicho en otros términos, diremos que aquella
proporcién del ingreso que se destina a ser consumido depende del monto del
ingreso y, por su parte, la parte del ingreso no consumido sera el ahorro.

INVERSION Y CAPITAL

Los bienes existentes en un pais en un determinado momento (cualesquiera sean
sus titulares o propietarios) constituyen el capital social o nacional y su diferencia,
entre dos periodos determinados, se conoce con el nombre de inversion.

De alli que llamemos inversiébn a todo ahorro aplicado a la produccién de
nuevos bienes y servicios, como asi también a los aumentos en las existencias de
bienes de cambio habidos en un determinado periodo.

Inversion, desde el punto de vista macroeconémico, no es aquella adquisicion
que realiza una persona al comprar acciones de una empresa, propiedades o al
aplicar capital a una empresa, dado que esas operaciones constituyen solamente
cambios de titularidad en la propiedad de bienes ya existentes.

Por eso, lo recalcamos insistentemente, existe inversion para una determinada
comunidad (es decir, para el sistema econémico considerado en su conjunto)
cuando existe un aumento en la disponibilidad de los bienes de la comunidad
considerada (mas maquinas, mas casas, mas carreteras, etcétera).

Como se desprende de tales conceptos, las inversiones pueden ser llevadas a
cabo por los empresarios particulares, representantes del Estado o extranjeros,
€n cuyo caso nos encontramos frente a inversiones privadas, inversiones publicas
o inversiones del exterior.
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EL MERCADO

LOS MECANISMOS DEL MERCADO

INTRODUCCION

Con el término de mercado queremos identificar, desde el punto de vista
econdémico, a un grupo de compradores y vendedores que estan en contacto para
realizar las transacciones necesarias a fin de comprar o vender bienes o
servicios, respectivamente.

También dicho término es utilizado para designar el lugar apropiado donde se
realizan ese tipo de transacciones, que incluyen tanto bienes de consumo como
de capital.

En el mercado de bienes y/o servicios, la oferta (a cargo de vendedores) y la
demanda (a cargo de compradores) constituyen dos fuerzas que siguen
direcciones opuestas que, como acabamos de ver en capitulos anteriores,
encontraran su equilibrio en aquel precio en el cual la cantidad demandada sea
igual a la ofrecida.

Los bienes y servicios que se intercambian en los mercados pueden ser:
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DE PRODUCTOS O 0 sea dedicados al intercambio de bienes
MERCADERIAS econémicos en general.
En los cuales se negocian titulos publicos,
DE VALORES acciones de sociedades andnimas y cualquier
otro valor mobiliario.
Es aquel que reune la oferta y demanda de
DE DIVISAS Y CAMBIOS divisas o monedas de distintos paises.
DE CAPITALES En el cual se colocan los capitales destinados a
ser prestados por terceros.
Al cual concurre la oferta y demanda de mano
DE TRABAJO de obra disponible y todos aquellos que lo
requieran.
LA OFERTAY DEMANDA
CONCEPTUALIZACION

Las relaciones entre los individuos y/o empresas pueden adquirir el caracter de:

En razén de que cada individuo depende de los

COMPLEMENTARIAS demas en lo que respecta tanto a la produccion
como al consumo de bienes y servicios.
Pues ellos compiten entre sitanto en la
COMPETITIVAS produccion de bienes y servicios (oferta) como

en la adquisicion de los mismos (demanda).

0 sea que la economia moderna de cambio supone el intercambio de bienes y
servicios entre los individuos de una comunidad para la mejor satisfaccion de sus
necesidades, comprendiendo dos fuerzas que pueden sintetizarse asi:

OFERTA

Los que ofrecen sus bienes y servicios.

DEMANDA

Los que adquieren los bienes y servicios
ofrecidos.
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Dichos procesos tienden a la circulacién de los bienes y servicios que son
ofrecidos por sus productores y demandados por sus consumidores al valor de
cambio o valor social establecido por cada uno de ellos de comun acuerdo (en un
mercado de competencia perfecta) o por alguno de ellos en particular (en los
mercados de competencia imperfecta) de acuerdo con los diversos factores que
los afectan por distintas causas.

LA OFERTA

Introduccion

La oferta es el acto por medio del cual los productores o vendedores de bienes
y/0 servicios ponen a disposicion de sus compradores o consumidores una
cantidad determinada a un precio convenido por ambos.

FACTORES QUE AFECTAN A LA OFERTA

Las innovaciones y nuevos procedimientos
elevan la venta de los productos
comprendidos al reducirse los costos de los
anteriores.

TECNOLOGIA

Si los precios de los factores se reducen,
PRECIOS DE LOS FACTORES disminuyen a su vez los costos de produccion,
aumentando las cantidades ofertadas.

En caso de baja de sus precios, la oferta
PRECIOS DE LOS BIENES aumenta como consecuencia de la mayor

demanda.
POLITICAECONOMICA | L0 e procuctos importados.
EXPECTATIVAS R e G
OTROS El ingreso de nuevos productores al mercado

aumentara la oferta

Representacion grafica de la oferta

La cantidad ofertada de bienes y/o servicios que sus productores se encuentren
dispuestos a producir o vender relaciona los precios con las cantidades que los
consumidores adquieren.
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Esta situacién puede también representarse graficamente, dando lugar a la
construccion de la llamada curva de la oferta que surge del siguiente esquema:

Precios

Produccion

En el grafico anterior, hemos representado la curva de la oferta suponiendo que
las cantidades y precios ofertados y demandados son variables en el tiempo, en
razén de que dificilmente, en la practica, se mantienen fijos y/o proporcionales.

Elasticidad de la oferta

Sin embargo, los aumentos o disminuciones de las cantidades ofertadas de los
bienes o servicios producen alteraciones en los correspondientes precios, o sea,
puede suceder que:

e La cantidad ofertada disminuya.
e La cantidad ofertada aumente.

Pero, dichas variaciones no se presentan siempre de manera uniforme vy
proporcional, pues puede suceder lo siguiente:

1- Que el precio de un bien o servicio descienda en una determinada proporcion
(por ejemplo 10%) y la cantidad vendida de ese bien o servicio suba en una
proporcion similar.

2-  Que el precio de un bien o servicio descienda en una determinada proporcion
(por ejemplo 10%) y que la cantidad vendida de ese bien o servicio varie en
forma inferior 0 escasa a las variaciones de precio.

Tales situaciones permiten diferenciar a los bienes o servicios en razon de que
el grado o la proporcion de las cantidades adquiridas u ofrecidas respondan a
esas variaciones de precio.
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Los economistas distinguen con el término elasticidad la forma en que se
distinguen esas variaciones de precio, producidas como consecuencia del
aumento o disminucion de las cantidades ofrecidas o demandadas.

Y, asi, con respecto a la oferta, se distinguen los bienes o servicios por su:

« Oferta ineldstica, cuando la cantidad demandada de un bien o servicio
responde en forma inferior o escasa a las variaciones de precio.

o Oferta eldstica, cuando las cantidades demandadas varian en igual o
mayor proporcién a las variaciones de precio.

Las caracteristicas de elasticidad pueden presentarse también en casos
extremos, como ser:

Oferta rigida: que la oferta en cantidades no se altere cualquiera sea el precio de los
bienes.

Oferta infinitamente eldstica: que a un precio dado los bienes puedan ser ofertados
en cantidades ilimitadas.

Ello nos permite analizar las distintas situaciones que pueden presentarse en
cuanto a elasticidad en la oferta:

CANTIDAD PRECIOS ELASTICIDAD
No cambia Cambia Infinitamente elastica
Cambio menor al precio | Cambia Relativamente elastica
Cambio igual al precio Cambia De elasticidad unitaria
Cambio mayor al precio Cambia Relativamente elastica
Comprar todo Se mantiene igual Infinitamente elastica
Comprar nada Aumenta el precio Infinitamente elastica

Resumiendo: la oferta es elastica cuando la cantidad ofertada es muy sensible a una
variacion de precio y es inelastica cuando apenas fluctia.

Un ejemplo de oferta elastica estaria dado en las casas o departamentos de
veraneo que si suben el precio de sus alquileres sus demandantes pueden elegir
otra zona, y los propietarios se veran obligados a bajar el valor de su oferta; en
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cambio, un ejemplo de oferta inelastica seria la de aquellos productos que resulta
dificil incrementar su produccién aunque suba su precio.

LA DEMANDA

Introduccion

La demanda, el segundo componente de toda actividad de compra-venta,
representa la cantidad de bienes y/o servicios que los compradores o
consumidores adquieren a los productores o vendedores al precio que aquellos
desean pagar.

FACTORES QUE AFECTAN A LA DEMANDA

En caso de que aumenten las rentas o ingresos se
RENTAS O INGRESOS
demandan mas productos, se aumenta su oferta.

El crecimiento de la poblacion crea nuevos
POBLACION _ _
consumidores, incrementando la demanda

Cuando se reducen los precios, se produce un
PRECIO DE LOS BIENES
aumento de la demanda.

Los gustos de los consumidores inciden en la
GUSTOS
demanda de los productos.

Ante cualquier expectativa de aumento de precios
EXPECTATIVAS )
en los productos, la demanda se incrementa.

Existen muchas otras situaciones que pueden

producir aumentos en la demanda, en muchos
OTROS )
casos, por escasez de oferta de determinados

productos

Representacion grafica de la demanda

La exposicion grafica de dicha ley puede ser realizada a través de la construccion
de la llamada curva de la demanda que puede representarse asi:
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Precios
Oferta

Producciéon

Aqui, la abscisa representa las cantidades; y la ordenada, los precios.

Al igual que en la curva de la oferta, grafico anterior, hemos representado la
curva de la demanda suponiendo que las cantidades y los precios ofertados y
demandados son variables en el tiempo, en razén de que dificiimente, en la
préactica, se mantiengan fijos y/o proporcionales.

Elasticidad de la demanda

Al igual que en el caso de la oferta, existe una relacion entre el precio y las
cantidades ofrecidas 0 demandadas de bienes y/o servicios, y dichas variaciones
no se presentan siempre de manera uniforme y proporcional; en efecto, puede
suceder lo siguiente:

1- Que el precio de un bien o servicio descienda en una determinada proporcion
(por ejemplo 10%), y la cantidad adquirida de ese bien o servicio suba en una
proporcion similar.

2-  Que el precio de un bien o servicio descienda en una determinada proporcion
(por ejemplo 10%), y la cantidad adquirida de ese bien o servicio varie en forma
inferior 0 escasa a las variaciones de precio.

Tales situaciones permiten diferenciar a los bienes o servicios en razén del

grado o proporcibn en que las cantidades adquiridas responden a esas
variaciones de precio.

Y, asi, con respecto a la demanda, se distinguen los bienes o servicios por su:

« Demanda ineldstica, cuando la cantidad demandada de un bien o servicio
responde en forma inferior 0 escasa a las variaciones de precio.
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« Demanda eléstica, cuando las cantidades demandadas varian en igual o
mayor proporcion a las variaciones de precio.

Las caracteristicas de elasticidad pueden presentarse también en casos
extremos como ser:

1- Demanda rigida: que la demanda en cantidades no se altere cualquiera sea el
precio de los bienes.

2- Demanda infinitamente eléstica: que a un precio dado los bienes puedan ser
demandados en cantidades ilimitadas.

FORMACION DE LOS PRECIOS

La economia moderna de cambio es un mecanismo que vincula a la produccién
con el consumo de bienes y servicios por medio de un instrumento de medicién
de dichas actividades que es el precio, entendiendo por tal la relacién entre la
produccion y el consumo.

La idea de precio se encuentra intimamente ligada a la de valor de cambio, y se
distingue de éste en razon de que el precio se expresa en dinero.

Sin duda alguna, el precio es el resultante de las caracteristicas de utilidad y
escasez atribuidas a los bienes econdmicos; o sea, que los bienes tienen un
determinado precio por ser atiles y también escasos, pues los vendedores no
pueden suministrarlos en cantidades ilimitadas.

En efecto, cuando se determina el precio de un bien en el mercado por su
utilidad y escasez, es a raiz de los compradores (demanda), y de los vendedores
(oferta).

De alli que se diga que los precios se encuentran determinados en el mercado
por la accién de dos fuerzas: la de la oferta y la de la demanda.

Teniendo en cuenta que la demanda es:

o Elastica, cuando la cantidad demandada responde significativamente a
una variacion del precio.

o |Ineléstica, si la cantidad demandada responde muy levemente a una
variacion del precio.
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De la relacion resultante entre dichas variaciones pueden presentarse los
siguientes casos de elasticidad con los consiguientes efectos:

ELASTICIDAD EFECTO

La variacion porcentual de la cantidad
PERFECTAMENTE ELASTICA demandada se mantiene a cualquier nivel
de precios.

La variacién porcentual de la cantidad
ELASTICA (MAYOR DE 1) demandada es mayor que la variacién
porcentual del precio.

La variacion porcentual de la cantidad
ELASTICIDAD UNITARIA (IGUAL 1) | demandada es igual a la variacion
porcentual del precio.

La variacién porcentual de la cantidad
INELASTICA (MENOR DE 1) demandada es menor a la variacion del
precio.

Variacion porcentual en la cantidad

PERFECTAMENTE ELASTICA demandada, pero se mantiene el precio.

Cuando nos referimos a toda variacion de precios que se presente en la
cantidad demandada, podemos analizar como se comporta la elasticidad.

Los distintos tipos de elasticidad resultan, generalmente, del tipo de bienes que
se demandan, en los cuales la variacion de precios afectara la cantidad
demandada, y su comportamiento se adecuara a dicha circunstancia, como
podemos ver a continuacion:

BIENES ELASTICIDAD EFECTOS

Al poder prescindir de ellos,
las cantidades demandadas
no varian frente a un aumento
de precios.

Bienes de lujo Muy Elastica

Las cantidades reaccionan en
forma escasa al aumento de
precios, pues el consumidor
puede prescindir de ellos.

Bienes necesarios Inelastica

Ante la suba de precios, se
Elastica comparan los bienes que
satisfagan las necesidades.

Bienes sustitutivos (en
caso de existir)

No pueden reemplazarse, de
manera de que la demanda
Inelastica depende del tipo de bienes
(necesarios, de lujo,
sustitutivos).

Bienes sustitutivos (en
caso de no existir)
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‘ EQUILIBRIO DEL MERCADO

CONCEPTO

El concepto de equilibrio fue tomado de la mecanica teérica, rama de la
matematica aplicada que trata del movimiento de los cuerpos, de las fuerzas que
los generan y de la anulacion reciproca de éstas en un cuerpo en reposo.

Por ello, cuando nos referimos al equilibrio desde el punto de vista econémico,
mencionamos un estado de reposo en el cual se mantienen las distintas variables
que conforman ese equilibrio (en nuestro caso oferta y demanda, precios y
cantidades) como asi también aquellas que deben tenerse en cuenta en caso de
variacion de alguna de ellas que, a su vez, tengan su compensacion en otra u
otras variables complementarias para poder mantenerlo.

Refiriéndonos a la mecénica tedrica, existe otro concepto, la dinamica, parte de
la fisica, que se ocupa del andlisis del movimiento, que también nos permite
asimilarla desde el punto de vista econémico para analizar todas las causas que
producen un desequilibrio entre las variables.

Ambos conceptos nos sirven para el estudio del equilibrio econdmico en todas
las fases de la economia, y el andlisis de las causas que producen su
desequilibrio, como asi también las soluciones para su correccion.

EQUILIBRIO DE LA OFERTAY LA DEMANDA

La demanda, segin hemos visto, es la cantidad total de bienes y servicios que los
consumidores requieren de los productores y, por lo tanto, depende de su nivel
de renta, o sea, de su capacidad de compra.

Por lo tanto, la economia toda se encuentra en equilibrio cuando:

« La cantidad de bienes y servicios que se producen es igual a la cantidad
demandada.

« El mercado de bienes y servicios, al nivel de precios vigente, ofrece una
cantidad igual a la demandada.

Recordemos que las curvas de la oferta y de la demanda, sobre las que nos
hemos referido anteriormente nos determinan el nivel de produccion y de precios,
segun nos indican los siguientes graficos:
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Precios Precios
Oferta

Demanda

Produccién Produccién

También, en aquella oportunidad, indicamos que si la oferta es mayor que la
demanda, y la producciéon no encuentra suficientes compradores, las empresas
deberan bajar los precios (lo cual producira un aumento en la demanda) o reducir
el volumen de su produccion.

Este proceso continuara sin duda alguna hasta que la economia vuelve a
situarse en el punto de equilibrio, que representamos asi:

Precios 1. En el punto B cantidad
ofrecida es mayor que la

cantidad demandada
B
P

Y, Produccién

En caso contrario, si la oferta es menor que la demanda, quedara una parte sin
satisfacer, lo que motivara a los productores a incrementar sus precios o tratar de
aumentar su produccion para atender esa demanda insatisfecha.

AJUSTES ANTE EL DESEQUILIBRIO

Sin embargo, pueden presentarse también otras situaciones que pongan en
peligro ese equilibrio tanto en la oferta como en la demanda, cuando no existe
tendencia alguna a ningun cambio.
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De alli que los economistas hayan estudiado las variables correspondientes a
cada uno de los componentes de la actividad econémica, con el fin de vigilar su
comportamiento y determinar los efectos que pueden surgir cuando hay una
modificacion que causa un desequilibrio.

Cuando alguna de esas modificaciones se produce es el momento de realizar
los correspondientes ajustes para restablecer el equilibrio original, empleando las
diversas alternativas que permitan lograr ese propésito. Dichos ajustes pueden
referirse a:

Si bien estos pueden permanecer fijos en un corto
PRECIOS plazo, pueden verse afectados en el mediano y largo
plazo.

Cualquier ajuste en los precios, cuando éstos sean
CANTIDADES fijos, debera ser efectuado respecto de las cantidades
ofrecidas o demandadas.

En razén que éstos no son rigido y deben adecuarse a
cualquier cambio que se presente con el fin de

SALARIOS mantener el nivel de salarios y el pleno empleo,
objetivo principal de todo sistema econémico.
Para controlar la acumulacion de inventarios en un
proceso econémico que, si bien permiten asegurar un
EXISTENCIAS aprovisionamiento futuro de bienes y servicios,

también puede provocar disminuciones en las
cantidades monetarias en la actividad econémica.

Pero, para realizar esos u otros ajustes se necesita contar con una correcta y
amplia informacién por parte de los distintos agentes econémicos, con el fin de
adoptar las decisiones que correspondan y prever el comportamiento futuro de lo
que se realice.

Por ello, al no existir ningin cambio, los economistas han estudiado las
variables correspondientes a cada uno de los componentes de la actividad
econdémica para vigilar su comportamiento y determinar los efectos que genere
cualquier modificacion y evitar un desequilibrio.
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EXCESO O ESCASEZ DE OFERTAY DEMANDA

En todos los mercados, los consumidores (demanda) desean adquirir los bienes
y/0 servicios al precio mas bajo posible y, los productores (oferta), venderlo al
mayor precio posible.

Por lo tanto, cuando ambas partes se ponen de acuerdo para intercambiar una
cantidad determinada de bienes a un precio también determinado se realiza la
operacion de compra-venta; es decir, existe un equilibrio en dicha negociaciéon
representado por la superposicion de las curvas de oferta y demanda, vistas
anteriormente, y que surge del siguiente grafico:

Como puede observarse el punto de equilibrio resultante del cruce de las
curvas de oferta y demanda representa el acuerdo de precio y cantidades donde
coinciden los demandantes con los ofertantes; o sea, el punto en el que ambas
artes estan dispuestas a:

e Los ofertantes a producir a un determinado precio por las cantidades que
consumiran los demandantes.

e Los demandantes a pagar por esa cantidad el precio fijado por los
ofertantes.

No obstante que el equilibrio del mercado se logra a través de un convenio de

precios y cantidades reciprocamente aceptado por las partes, pueden presentase

dos situaciones en las cuales no se llega a acuerdo ni en precios ni en
cantidades, entonces, se producen estas situaciones:

« Exceso de oferta o escasez de demanda. Los ofertantes establecen un
precio superior al de equilibrio, y la cantidad que demandan los
demandantes es inferior a la que ofrecen aquellos.

Las empresas ofertantes, al no poder vender sus productos se veran obligadas
a bajar el precio de equilibrio (fijado para cantidades mayores), pues no podran
realizar ventas y estaran en situacion de pérdida del mercado.

Si para ello los ofertantes bajan los precios los consumidores podran estar en
situacion de demandar una mayor cantidad del producto.

El siguiente gréafico resume dichas situaciones:
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Exceso de Oferta
2
g
[
Pl <+— e

ra

Q1 Q Cantidad
Q1 = Cantitad anterior
Q2 = Cantitad posterior

P1 = Precio anterior

P2 = Precio posterior

Exceso de demanda y/o aumento de oferta, cuando la cantidad
demandada es superior a la que ofrecen los productores, y éstos estaran
en situacién de poder incrementar el precio de equilibrio.

De producirse esta Ultima situacion, es posible que muchos consumidores se
vean obligados a adquirir menor cantidad del producto o se encuentren
dispuestos a pagar un precio mayor por las cantidades que requieran; lo cual
puede motivar a los productores a una mayor produccion hasta la cantidad que
aquellos consumidores les permitan asumir.

El siguiente grafico es representativo de las situaciones anteriores:
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Q1 = Cantitad anterior
Q2 = Cantitad posterior
P1 = Precio anterior
P2 = Precio posterior
R
Z
~
Pl <— P2
Q1 Q2  Cantidad
Exceso de Demanda
PRODUCCION
CONCEPTUALIZACION

La teoria de la produccion es una disciplina que estudia la utilizacion de los
factores de produccion y el proceso de elaboracion de los bienes y servicios para
su consumo. Parte del concepto de funcién de produccion indica la cantidad
maxima que puede producirse con cada combinacién de factores de acuerdo con
los conocimientos técnicos existentes.

El concepto de funcion de produccion permite definir rigurosamente el producto
marginal que, en el caso de un factor, es el producto adicional generado por una
unidad mas de ese factor, cuando todos los demas se mantienen constantes.

Los factores de produccion utilizados para tales fines son aquellos originarios,
como el trabajo, la tierra y el capital, a los que se sumaron: la empresa, como

ECONOMIA POLITICA — GARCIA Alfaomega




104 | Capitulo 8 e El mercado

ente coordinador de ellos, y el conocimiento, incorporado por el desarrollo de la
tecnologia.

LA FUNCION DE PRODUCCION

La funcién de produccion relaciona la cantidad de factores productivos utilizada
(mano de obra, maquinaria, materia prima, otros suministros, etcétera) con la
produccion obtenida de un determinado bien, y podemos representarla
graficamente de la siguiente manera:

Cantidad
Producida

Pendiente
— -

decreciente

s Pendiente

 —— -
« creciente
Factores
Productivos

Como puede observarse, la curva representativa de la funcién de la produccion
en su fase inicial presenta una pendiente creciente, pero cuando aumentan los
factores productivos existentes incrementa la cantidad obtenida en forma no
proporcional.

Por ejemplo, supongamos una actividad en la cual dos personas sean el doble
de veloces que una sola, ya que cada uno de ellas se especializa en una
determinada tarea.

Ese incremento de eficiencia es el aumento de uno de los factores
productivos motivado quizas, por la incorporacion de ese segundo trabajador
altamente especializado.

Pero, a partir de cierto nivel de produccion, este incremento inicial de la
eficiencia desaparece y comienza haber ineficiencias, de alli que la pendiente de
la funcién de produccion disminuye; por lo tanto, el aumento de la produccion
obtenido al aumentar un factor de produccién resulta cada vez menor.
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Por ello, también podra observarse en el grafico anterior, que el producto
marginal es igual a la pendiente de la curva de produccion, el cual va
disminuyendo dado que la curva se va haciendo cada vez mas plana.

Teniendo en cuenta esa situacion, los economistas elaboraron una ley que
llaman ley del producto marginal decreciente, entendiendo por producto marginal
el aumento de la produccion que se obtiene al incrementar un determinado factor
productivo en una unidad.

Es preciso destacar que la ley del producto marginal decreciente no solo afecta
al factor trabajo, sino a todos los factores productivos.

ETAPAS DE LA PRODUCCION

Los estudios econémicos a cargo de autores e investigadores de la materia han
coincidido en la existencia de tres etapas en el proceso productivo, como
resultado de los costos que se generan a medida que se incrementa la cantidad
producida, considerando, a tal efecto, los siguientes productos resultantes de
dichas etapas:

Es el que resulta de la produccién de una unidad
adicional de un factor de produccion. En este caso, es la
PRODUCTO FISICO | cantidad adicional que incrementa el producto total
o cuando se emplea una unidad adicional de trabajo

(factor variable).

Es el resultante de la produccion promedio generada

PRODUCTO FISICO | o cada unidad de factor productivo (en este caso, el

MEDIO : .
trabajo, el factor variable).

Es la cantidad maxima de un bien que se puede obtener
PRODUCTO FISICO | de diferentes combinaciones de factores (trabajo y
capital) por unidad de tiempo.

Con arreglo a esa distincion, se ha elaborado un grafico donde se senalan las
distintas etapas de la produccién:
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prr.  letapa II etapa III etapa

PFT| maximo

PFT

« Primera etapa: se caracteriza porque el PFM (Producto Fisico Marginal) es
mayor que el PFMe (Producto Fisico Medio), es decir, a partir de la
produccion de cero unidades hasta el punto en que el PFMe es maximo e
igual al PFT.

o Segunda etapa: senala que el PFMe es mayor que el PFM; comienza al
término de la primera y finaliza cuando el PFM es igual a cero (o sea,
cuando PFT (Producto Fisico Total) llega a su punto maximo;
generalmente, los productores se ubicaran en algun punto de esta etapa,
pues es donde alcanzan la mayor eficiencia.

« Terceray (ltima etapa: indica que el PFM es negativo.

COSTOS DE PRODUCCION

INTRODUCCION

Entre los distintos factores que coadyuvan a la produccion de bienes y servicios
nos encontramos con la empresa, que coordina miémosla produccién con destino
a un fin atil y consecuente distinguida como unidad econdmica de produccion.

Puede decirse que, sin lugar a dudas, es la base de la oferta de bienes y
servicios al mercado; y, por lo tanto, para que ésta funcione dentro de un marco
de equilibrio en su enfrentamiento con la demanda, es menester a su vez que la
empresa desarrolle su actividad de manera normal cumpliendo con su objetivo
principal: la obtencion de beneficios OJptimos, transformando recursos
productivos en objetos vendibles.
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Sin embargo, la obtencion de beneficios, fin primordial perseguido por la
empresa, se encuentra supeditada a:

e Losingresos que obtiene en la demanda de sus productos

e Los costos y la capacidad de la empresa en cuanto a la produccion de
bienes.

Los costos de la empresa constituyen uno de los elementos esenciales por
medio de los cuales se mide su eficacia al compararlos con los ingresos que
obtiene; si éstos son superiores a aquellos, se habran obtenido beneficios, y en
caso de ser inferiores a los costos la actividad econ6mica, la empresa habra
arrojado pérdidas.

No obstante, aun cuando se presentara este Ultimo caso (pérdidas) la
composicion de los costos en fijos y variables frente al monto de los ingresos, nos
permitira tomar una decision acerca de la conveniencia de continuar o no con la
actividad empresaria.

En efecto, los costos variables representan un valor que aumenta o disminuye
proporcionalmente a las ventas, y la diferencia entre éstas y aquellos esta
destinada a amortizar los costos fijos (necesarios para el funcionamiento de la
empresa), y lograr el beneficio deseado.

Sin embargo, cuando se nos presenta una empresa cuya actividad produce
pérdidas debemos distinguir si el ingreso resultante de la venta de sus productos
€S mayor 0 menor que sus costos variables, o sea, pueden presentarse dos
situaciones, segun puede verse graficamente, a continuacion:

A B

COSTOS

COSTOS FIJOS

FIJOS
COSTOS
INGRESOS COSTOS INGRESOS VARIABLES
VARIABLES
Ingresos mayores Ingresos menores
a los costos variables a los costos variables

El primer caso (A), nos indica que los ingresos son superiores a los costos
variables, y si bien no alcanzan a cubrir los costos fijos con el volumen de

produccion y/o ventas actuales, un incremento considerable en éstas nos
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permitira lograr los excedentes necesarios para eliminar la pérdida actual, dado
que los costos fijos se mantendran constantes.

En cambio, el segundo caso (B), en el cual los costos variables siempre son
superiores a los ingresos que pueden obtenerse, pues ambos valores se
incrementaran proporcionalmente, manteniéndose dicha diferencia, que a
medida que se incremente la produccidn y/o ventas sera mayor, siempre
desfavorable, sin poder absorber nunca los costos fijos.

LOS COSTOS DE PRODUCCION

Hemos hecho una primera clasificacion de los costos de produccion en fijos y
variables, pero también los costos de una empresa pueden ser clasificados bajo
otro aspecto, sobre todos cuando se refieren a las unidades que se producen en
totales y unitarios.

Es importante destacar estas (ltimas caracteristicas, pues cuando se refieren a
los costos unitarios, los costos fijos o constantes disminuyen en forma progresiva
a medida que se incrementa la produccién y/o ventas; en cambio, cuando nos
referimos a los costos totales, los costos variables o directos permanecen fijos
cualesquiera sea la variacion que se observe en la venta o produccion. Un
ejemplo nos permitira clasificar dichos conceptos que aparentan presentarse
como confusos. Veamos el siguiente cuadro de valores:

PRODUCCION INGRESO TOTAL

COSTOS TOTALES COSTOS UNITARIOS
Namero de | ' ' ' '
0| costo ﬂ°°sj° p0‘° )
e leE ] variable N
10 5 5 10 0,50 0,50 1,00
20 10 5 15 0,50 0,25 0,75
30 15 5 20 0,50 0,167 0,667
40 20 5 25 0,50 0,125 0,625
50 25 5 30 0,50 0,10 0,60
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o Gastos fljos: son aquellos que no sufren alteracion alguna o la
experimentan en menor proporcién, cuando se producen alteraciones en
el volumen de su produccién y/o ventas (por ejemplo, alquileres, gastos

en personal, direccion, etcétera).

« (Gastos variables: su valor se modifica de acuerdo con el volumen de su
produccién y/o ventas (materias primas, acarreos, luz y fuerza motriz,

etcétera).

ECONOMIA POLITICA — GARCIA




LA COMPETENCIA IMPERFECTA

LOS MERCADOS DE PRODUCTOS

ESTRUCTURA DEL MERCADO

En la vida préactica, cuando la actuacion de las empresas en el mercado se
encuentra limitada por la accién de otras, se establece una lucha entre ellas,
tanto respecto de las cantidades como de los precios de los articulos que ofrecen
a los distintos consumidores.

Esa pugna que se establece entre los vendedores o compradores entre si da
lugar a una serie de situaciones que van desde la libre competencia (en la cual
los precios y las cantidades de los productos se determinan por el libre juego de
la oferta y la demanda) hasta posiciones en las cuales una, dos o varias
empresas determinan las condiciones de la oferta o de la demanda de uno o
varios productos de su produccién, creandose una estructura de mercado propia.

Por estructura del mercado entendemos la forma en que los productores u
oferentes y los consumidores o demandantes de bienes y servicios realizan su
intercambio sobre la base de precios convenidos por ellos mismos.
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Los criterios principales por los cuales se distinguen las diversas estructuras del
mercado son:

. El nimero y tamano de los productores y consumidores.

. El tipo de productos.

COMPETENCIA PERFECTA E IMPERFECTA

Con arreglo a ese criterio podemos analizar dos formas de mercado:

Competencia perfecta

El nimero de productores y consumidores es grande y negocian productos
homogéneos, a precios por ellos convenidos de acuerdo con las cantidades
ofrecidas y demandadas.

Este caso se presenta cuando un producto es vendido libremente por quienes
quieren o pueden hacerlo y, a su vez, los compradores lo compran a quien les
plazca y estén en condiciones de adquirirlo; se dice entonces que existe un
sistema de competencia perfecta, pues entendemos que el precio se encuentra
determinado por su oferta y su demanda.

De alli que para que pueda hablarse de una competencia perfecta (en su
estado mas puro), deberian presentarse determinadas condiciones como:

e EI producto debe ser ofrecido por numerosos vendedores a numerosos
compradores.

e La actividad de los compradores y vendedores debe ser libre.

e Los bienes ofrecidos por los distintos oferentes deben ser considerados
por los compradores como idénticos (productos homogéneos).

Competencia imperfecta

Existe un pequeno nimero de compradores o vendedores que son los que
determinan el precio de los productos, que puede asumir distintas formas.

En efecto, en el campo econémico suelen presentarse también algunos
mercados y/o productos que no rednan los requisitos anteriores en su
comercializacion y se presenten casos de dos, pocos o Unicos vendedores o
compradores.

En estos dltimos casos, se dice que estamos frente a una competencia
imperfecta, la cual puede asumir tanto en la oferta como en la demanda las
siguientes formas, como lo indicamos en el siguiente cuadro:
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COMPITEN EN EL
MERCADO EN LA OFERTA EN LA DEMANDA
MUCHOS PERFECTA LIBRE COMPETENCIA
VARIOS OLIGOPOLIO OLIGOPSONIO
UNO SOLO MONOPOLIO MONOPSONIO
DOS DUOPOLIO DUOPSONIO
EL MONOPOLIO
CONCEPTO

Segun hemos visto anteriormente, se dice que existe un monopolio en un
determinado mercado cuando una empresa se ha convertido en el unico
vendedor de un producto que no tiene sustitutos.

Se presentan las siguientes caracteristicas para que exista monopolio:

1=

2-

Existe un solo vendedor llamado monopolista. Los bienes por €l ofrecidos no
tienen sustitutos.

Existe una informacién imperfecta acerca de dicha oferta. El unico vendedor fija
el precio o la cantidad a ofrecer.

Los monopolios pueden ser:

Naturales, cuando los requerimientos tecnolégicos de un proceso
productivo determinan que los costos medios son decrecientes, incluso
cuando la produccion es muy elevada. En ese caso, cuanto mayor sea la
empresa, menores seran sus costos y mas barato podra vender. Las
empresas mas pequenas, al tener costos comparativamente altos y no
competir, se veran obligadas a cerrar, finalmente, quedara una unica
empresa para suministrar a toda la demanda. Esta situacion es llamada
monopolio natural.

Legales, cuando es el poder coactivo del Estado el encargado de impedir
la competencia por otras empresas. Es el caso de la adquisiciéon por la
empresa de una patente o de la franquicia para la prestacion de un
servicio publico. También puede ser considerado monopolio legal el que
se produce cuando una empresa es la propietaria o controla legalmente,
toda la produccion de un recurso natural o0 materia prima esencial para el
proceso productivo.
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INGRESO Y COSTO MARGINAL

Cada unidad de mas que produzca el monopolista provocara una disminucion en
el precio de todas las unidades que se vendan; por lo tanto, el ingreso marginal
sera decreciente y siempre inferior al ingreso medio, incluso puede llegar a ser
negativo. En efecto:

e En la libre competencia, el equilibrio del mercado estaba dado por el
punto en el cual el costo marginal coincide con el ingreso medio, o sea, el
precio.

e En el monopolio, el punto de equilibrio se encuentra donde se igualan el
costo marginal y el ingreso marginal (Qm).

Si representamos graficamente la situacion de este dltimo caso (monopolio),
tendriamos que la recta de ingresos medios (Im) coincide con la curva de
demanda del mercado (D), y la del costo medio la cruza dando una cantidad de
equilibrio de Q1. Por su parte, el cruce de la recta representativa del costo medio
con la correspondiente a la del ingreso marginal se equilibra en una cantidad
menor (Qm).

Costos
Ingresos Ingreso medio = demanda
Precios
Pa : ==
Ingreso ; P
marginal i P -~
" ~
| N F———. V. - — A
- ”~
1 ”~

n
Q \ Ql Cantidades
m

Producidas

El monopolio, generalmente, provoca una pérdida de eficacia global para el
sistema ya que al producir menos y venderlo mas caro distorsiona todos los
restantes mercados.

Por su parte, el monopolista puede aumentar alin mas sus beneficios
extraordinarios mediante la discriminacion de precios, en alguna de las siguientes
formas:
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e Segmentando el mercado, lo que le permite cobrar diferentes precios a
los consumidores segun su posicion geografica.

e Fijando precios mdltiples, o sea, precios altos para las primeras unidades
adquiridas, y precios inferiores para las siguientes.

También pueden diferenciar sus productos mediante pequenas modificaciones
en el diseno, su presentacion, tipo de envase, condiciones de venta, mayor
publicidad, lo que trae como resultado un nuevo tipo de mercado conocido con el
nombre de competencia monopolista, sobre el cual nos referimos mas adelante
(capitulo 11).

EL BENEFICIO DEL MONOPOLISTA

La caracteristica que presentan las cantidades demandadas en el mercado, de
aumentar o disminuir de acuerdo con la baja o suba de precios debe tenerse en
cuenta por toda aquella empresa productora que ofrece sus productos a
consumidores.

Tal es asi que, aun cuando se trate de una empresa que actia en forma
monopdlica, puede darse el caso de que el mayor volumen de su produccién se
vea neutralizado en cuanto a la obtencion de ganancias o beneficios por la
disminucion en el precio que deba llegar.

Ejemplo

Veamos un caso simple de demanda de un producto cuyos precios van
disminuyendo a medida que aumentan las cantidades que los consumidores
adquieren, determinando en cada caso el ingreso total que obtendra:

CANTIDADES PRECIO INGRESO TOTAL
DEMANDADAS
1 10 10
2 9 18
3 8 24
4 7 28
5 6 30
6 5 30
7 < 28
8 3 24
9 2 18
10 1 10
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Segln puede observarse en la tabla precedente el ingreso maximo total que
puede obtenerse es el equivalente a una venta de 5 6 6 unidades (30), ya que a
precios mas bajos, si bien se incrementan las cantidades demandadas, el ingreso
total ha de disminuir.

El precio en el cual el ingreso total se maximiza ha sido llamado punto de
Cournot, en homenaje al economista que primero llegdé a tal conclusién. Dicho
precio es el que debera obtener el monopolista para obtener el maximo beneficio
de su actividad.

Debido a que el precio baja a medida que aumenta la produccion, el ingreso
marginal es menor que el precio. La curva de ingreso marginal tiene el doble de la
pendiente de la curva de demanda, pero la misma interseccion con el eje vertical,
segun podemos observar a continuacion:

Del mismo modo que en la competencia perfecta, el monopolista busca
maximizar su beneficio, que logra en el punto donde su ingreso marginal se iguala
con su costo marginal (IM = CM), segin podemos observar en el siguiente grafico:

e Elingreso total se maximiza.
e La elasticidad de la curva de la demanda es unitariamente elastica.

e El monopolista aumenta la produccién a Q* hasta que el ingreso marginal
es igual al costo marginal.

Alfaomega ECONOMIA POLITICA — GARCIA




Economia Politica

117

e Una vez que se selecciona un nivel de produccion, la curva de la demanda
da el precio (P*), que se debe cobrar con el fin de persuadir a los

consumidores para que compren lo que esta disponible.

e La produccion continuara a corto plazo siempre y cuando el precio exceda

al costo variable medio.

— Si el precio excede al Costo Variable Promedio (CVP), pero es
menor que el Costo Promedio Total (CPT), el monopolista

producira con pérdidas.

— Si el precio excede al Costo Promedio Total, el monopolista

obtendra un beneficio.

— A largo plazo, el monopolista ganara beneficios econémicos

positivos, pero cerrara teniendo una pérdida.

El siguiente grafico ilustra las ganancias del monopolio representadas en el

rectangulo cubierto:

Precio

Ganancias
totales / CM

0 = Cantidad

Dado que los monopolios no siempre pueden obtener ganancias, sus pérdidas

pueden representarse asi, en el siguiente rectangulo sombreado:
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Precio

Pérdidas
totales // CM

CMe

EL MONOPOLIO Y LA COMPETENCIA PERFECTA

En los mercados de competencia perfecta, la produccion de cada empresa es
pequena en comparacion con el total de la industria; y, por lo tanto, los aumentos
o disminuciones en su produccién no afectan al precio del mercado.

Por el contrario, en el monopolio, el monopolista provee con su Unico producto
a todo el mercado, lo cual lo obliga a producir la cantidad necesaria en funcién de
la demanda.

Al aumentar la cantidad producida provoca una reduccioén en los precios que
serda mayor 0 menor segun sea la elasticidad de la demanda, es decir, que el
monopolista puede fijar un determinado precio que no afecte el volumen de su
venta.

En cambio, en la libre competencia, los precios que fijen las empresas
concurrentes deben ser constantes e iguales a sus ingresos medios, situacion
que en el monopolio los ingresos medios decrecen al aumentar la cantidad
producida.

RESTRICCIONES LEGALES

En general, todos los paises han establecido normas que prohiben la existencia
de monopolios que alteren el movimiento de los mercados de bienes y servicios al
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impedir la libre concurrencia o actuar en perjuicio de los consumidores, como asi
también a fijar libremente los precios sin ningln tipo de limitacién.

En nuestro pais se ha sancionado la ley 25.156, de Defensa del Consumidor
(25-8-1999), que contiene disposiciones expresas respecto de este tipo de
comercializacién, penalizando su accién y estableciendo sus limites.

Una de las clausulas legales mas importantes de dicha ley es su definicion de la
posicion dominante que identifica a un monopolista, al decir:

“Se entiende que una 0 mas personas goza de posicion dominante cuando para un
determinado tipo de producto o servicio es la tnica oferente o demandante dentro
del mercado nacional 0 en una o varias partes del mundo o, cuando sin ser Gnica, no
esta expuesta a una competencia sustancial o, cuando por el grado de integracion
vertical u horizontal esta en condiciones de determinar la viabilidad econémica de un
competidor participante en el mercado, en perjuicio de éstos”.

Ley de Defensa del Consumidor

La ley ha creado:

« El Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia como organismo
autarquico dentro del ambito del Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos de la Nacion, con el fin de aplicar y controlar el
cumplimiento de esta ley. Tendra su sede en la Ciudad de Buenos Aires,
pero podra actuar, constituirse o sesionar en cualquier lugar de la
Republica mediante delegados que designe el Presidente del Tribunal.

« El Registro Nacional de Defensa de la Competencia, de caracter publico
donde deberan inscribirse las operaciones de concentracion econdémica
previstas y las resoluciones definitivas dictadas por el Tribunal.

COMPETENCIA MONOPOLISTICA

CONCEPTO

La competencia monopolistica se presenta cuando entre las empresas que
intervienen en el mercado, alguna ofrece un producto diferente del resto, sea por
su presentacién, su marca, su calidad, etcétera. Este mercado suele calificarse
también como de competencia imperfecta.

De alli que este tipo de competencia presente algunas similitudes con el
mercado de competencia perfecta, pues:
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e Silas empresas que la componen coordinan sus actividades con el fin de
regular la cantidad de bienes y/o servicios que ofrecen, se asemejan a un
monopolio, y el beneficio que obtienen sera, sin duda alguna, en perjuicio
de los compradores.

e Si compiten entre ellas con productos homogéneos o sustitutivos, pero
que solo se diferencian por determinadas caracteristicas (presentacion,
marca, calidad, etcétera), su actividad sera similar a la de un mercado de
competencia perfecta, pues cada una de ellas fijara sus precios para
facilitar su consumo.

Aunque, en algunos casos, pueda existir cierta colaboracién entre estas
empresas en beneficie del conjunto, ello no resulta comuan, pues, en la practica,
cada una tratara de mejorar su situacion incumpliendo cualquier acuerdo que
lleguen a celebrar.

LA COMPETENCIA MONOPOLISTA FRENTE AL OLIGOPOLIO

Hemos visto que el oligopolio es un mercado en el que existen pocos productores
u oferentes; por lo tanto, cuando nos referimos a un oligopolio identificamos un
mercado en el cual el producto que ofrecen los productores u oferentes es
similar, sin que puedan apreciarse diferencias significativas en lo que ofrece cada
uno.

En cambio, en la competencia monopolista el producto de cada empresa se
encuentra diferenciado, aun cuando pueda ser sustituido por otro, por su marca,
calidad o precio.

Un claro ejemplo de ello es el caso de los automéviles, donde un comprador
puede elegir entre un Ford, Renault, Fiat o Peugeot, pues cada uno satisface una
igual necesidad; pero los compradores se deciden por una marca 0 modelo en
particular, sea por tradicién, marca o las mejoras introducidas, aun cuando su
valor de compra sea mayor que el de los restantes.

Esta diferenciacion de productos hace que determinadas empresas gocen de
una mejor posicion en el mercado por sus productos; y, por lo tanto, puedan tener
un margen mayor de maniobra al fijar sus precios, ya que si bien satisfacen
iguales necesidades que los de otras empresas, gozan de una preferencia de sus
compradores.

Esa es, precisamente, la diferencia que presenta el mercado cuando existe una
competencia monopolista, donde el precio es fijado sobre la base de tales
circunstancias; y cada empresa puede vender la cantidad de su producto que
demandan sus adquirentes al precio que ella fije.

En consecuencia este tipo de mercado se caracteriza por:

e Existir varias empresas vendedoras.
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e Los productos que se ofrecen, que si bien presentan algunas diferencias,
satisfacen en cualquier caso la necesidad.

EQUILIBRIO COMPETITIVO

En un mercado de competencia monopolistica, no obstante la diferenciacion de
sus productos, las empresas participantes tratan de maximizar su beneficio,
fijando su nivel de actividad, segun hemos visto, en el punto en que se igualan su
ingreso marginal y su coste marginal. Por lo tanto, una vez determinado ese nivel
de actividad, el precio estara dado por la demanda, como se indica en el
siguiente grafico:

Costos
Precio gizsrtoinal Costo total
& + Medio
’
I
Demanda
i Ingreso Marginal
i Cantidad
Q1 Productiva

Pero cuando el precio sea superior al costo total medio, la empresa obtendra
resultados beneficiosos, lo cual no sucede si el precio es inferior a dicho costo;
ambos casos pueden representarse asi:

L

Costos Costo Costo total Costos C n
: . . . osto
Precio Marginal Medio Precio fareinal + Costo total
s Pérdida Margina ,' Medio
&Imfkl() I ' - I ’
/o .. e
) / L P, A/
e Demanda \ Demanda
"
SN ” Ingreso Marginal S Ingreso Marginal
Cantidad J Cantidad
Ql Productiva Ql Productiva
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Segun podemos observar, al igual que los monopolistas, aquellos que
participan en una competencia monopolistica maximizan sus beneficios cuando
el precio de sus productos es superior al costo total medio en el corto plazo.

El beneficio nulo que se observa en el largo plazo es lo que diferencia a este
tipo de mercado del monopolio, donde es posible obtener beneficios en forma
duradera, pues no se presentaba entrada y salida de empresas para competir.

En resumen, la competencia monopolistica se define como una estructura del
mercado con numerosas empresas vendedoras de productos homogéneos, pero
no idénticos; sobre esa diferenciacion de productos, los vendedores ejercen
cierto grado de control sobre sus precios, pues:

e No se basan solo en los precios, sino también en otros valores agregados
(calidad del producto, servicio durante la venta o la postventa, la
ubicacion del lugar y el acceso al pablico etcétera).

e Tienen facil acceso a su ingreso y egreso del mercado. Esto implica que
los productores de un bien determinado no permiten que cualquier
empresa se incorpore al mercado si no cuenta con un tamano especial
para competir, por la sola voluntad de diferenciarse de los demas
competidores.

e La publicidad juega un papel muy importante en la promocién de los
productos, sobre todo en los competidores que poseen cierto grado de
poder monopolistico.

e Los productos a pesar de ser similares, no son idénticos.

Un ejemplo claro de este tipo puede ser el mercado de ropa de vestir para las
mujeres, donde sus productores se dedican a producir modelos distintos de los
otros, de diferente calidad, diseno, elaborando productos diferentes que cubren
igual necesidad.

La elasticidad de la demanda de tales productos se encuentra en funcion del
grado en que los bienes de los restantes productores sean sustitutivos, pues si
son idénticos, las demandas individuales tendran una muy alta elasticidad, y
seran mas horizontales cuanto mayor el nimero de empresas que los producen.

En este caso, la empresa debe vender a un precio muy semejante del de sus
competidores, ya que uno superior hara que los consumidores los abandonen y
consuman otros de la competencia.
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EL OLIGOPOLIO

CONCEPTO

Hemos visto anteriormente dos modelos de mercado: la competencia perfecta y
el monopolio, que son calificaciones extremas de mercados; sin embargo, existen
otros mercados que podriamos llamar intermedios, aunque presentan algunas
caracteristicas de alguno de aquellos modelos.

Son los llamados mercados oligopdlicos, que también constituyen una
competencia imperfecta, en los cuales existen un nimero limitado de empresas
que ofrecen y/o demandan productos similares o sustitutos, cuyas decisiones
repercuten en las demas.

Esa es, justamente lo que las diferencia del mercado de competencia perfecta,
pues en ésta el elevado numero de participantes hace que sus decisiones
individuales no afecten las de las demas.

Por ello, cuando un mercado es atendido por un reducido nimero de
productores o compradores nos encontramos ante el conocido como oligopdlico
que puede ser:

o Oligopolio de demanda, cuando el mercado cuenta con pocos
compradores, en cuyo caso recibe el nombre de oligopsonio.

« Oligopolio de oferta, que es el mercado formado por pocos productores
y/0 vendedores.
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El problema de los participantes del oligopolio de oferta (llamados oligopolistas)
resulta muy diferente del de los demas tipos de mercado, pues:

e En los mercados en libre competencia, ningun competidor puede influir
sobre las decisiones de otra empresa.

e En el monopolio, al no existir competidores, sus decisiones son unicas.

En cambio, en el oligopolio, aunque son pocos, las decisiones de uno pueden
incidir en las de los demas y viceversa.

LA DEMANDA DEL OLIGOPOLISTA

Para determinar la funcién del oligopolista es necesario hacer algunos supuestos
sobre la forma en que reaccionan las empresas, cuando las otras toman sus
decisiones.

En efecto, puede suponerse que cada empresa espera que cualquier cambio de
precios sea igualado por sus competidores; en tal caso, la curva de demanda de
cada oligopolista sera, entonces, equivalente a una curva de demanda
proporcional entre el nimero de empresas y la demanda total.

Veamos como se presenta dicha situacion graficamente, donde las tres
diagonales representan la accion de los oligopolistas de acuerdo con la
proporcién que cada uno tiene respecto de la cantidad ofertada.
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EMPRESA LIDER

La existencia de una empresa que fija los precios y las condiciones de la oferta en
el mercado, los que, generalmente, son aceptados por todas las demas sin
necesidad de acuerdo alguno, es una situacion muy frecuente en el mundo de los
negocios. Ese liderazgo es comun, sobre todo en los mercados oligopélicos y
puede producirse en alguna de las siguientes formas:

Como empresa dominante, cuando es la de mayor tamano o de mayor
cuota de participacion en el mercado, lo cual la diferencia de las demas.
Es la que dispone de mayor informacién acerca de las condiciones de la
demanda y estd en condiciones de fijar el precio mas estable y
beneficioso para el conjunto.

Este modelo de oligopolio supone la existencia de una empresa, que es la
mas grande de la industria, y que fija el precio; por lo tanto, las demas
constituyen un segmento competitivo, porque actiian como si estuvieran
en competencia perfecta al ser tomadoras de precios.

Expresado graficamente al precio Pd (fijado por la empresa dominante),
las empresas pequenas producirian la cantidad Qc entre todas, y la
empresa dominante suple la cantidad Qd.

Segmento competitivo Empresa dominante

Como empresa que posee los costos mas bajos, pues cuenta con la
tecnologia mas avanzada; en efecto, suponiendo dos empresas:
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— La empresa de costo mas bajo tiene el costo marginal CM1 y el
costo medio; por lo tanto fija su produccion Q1 y su precio P1
donde maximiza sus ganancias (CM1 = IM).

— La otra empresa tiene el costo marginal CM2 y el costo medio
CMe2, y fija su cantidad de produccién Q2, desearia vender al
precio P2, pero tendra que seguir a la empresa lider y vender al
precio P1.

Chlel

IM il

e Como empresa que goza de mayor prestigio en el mercado por su
antigliedad o su estructura, y es respetada por sus competidoras como la

de mayor experiencia y capacidad para anticiparse a los cambios de la
demanda.

Con arreglo a alguna de esas caracteristicas, una empresa se convierte en lider
y las demas actuan como seguidoras de ella, y los acuerdos a los que arriben
pueden ser colusorios 0 no colusorios, entendiendo por tales aquellos que se
llevan a cabo en perjuicio o no de los consumidores, respectivamente.
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Tres conocidos pensadores de esta disciplina se han referido a esas
caracteristicas (Stackelberg, Cournot y Bowley), analizando el caso de un duopolio
(mercado formado por dos empresas productoras u ofertantes), planteando otras
dos caracteristicas de empresas que participan de un oligopolio, y a las que
definen como:

« Asimétricas, si tienen una lider y una o mas seguidoras.
o Simétricas, cuando ambas empresas actian como lideres o seguidoras.

En el primer caso, el funcionamiento de un modelo asimétrico es mas estable,
dado que en el caso de un duopolio ambas empresas actuan indistintamente
como lideres o seguidoras. En cambio, en el modelo simétrico es probable que
entre ellas puedan producirse situaciones controvertidas que se resuelvan con el
abandono de una de ellas, arruinada o aceptando una posicién de dependencia.

En este modelo de mercado (oligopdlico), suele existir, en algunos casos, alguna
empresa considerada la mas importante de la actividad que, generalmente, es la
que fija el precio de referencia de el o los productos mientras las restantes son
simples competidoras.
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EL MERCADO DE TRABAJO

| ¢QUE ES EL TRABAJO?

La actividad que realiza el hombre para procurarse los bienes necesarios para
satisfacer sus necesidades, modificando las condiciones que le han sido
impuestas por la Naturaleza constituye el trabajo, segundo factor de la
produccion, que representa para el hombre dos caracteristicas fundamentales
que suponen:

e La realizacion de un esfuerzo para vencer las condiciones de la
Naturaleza.

e Un servicio o privacion de su menor esfuerzo a través del ocio o el
descanso.

El trabajo se clasifica como econémico cuando se efectla, en todo o en parte,
con vistas a la obtencion de algun bien distinto del placer directamente; sin
embargo, muchas personas trabajan mas de lo que harian si consideraran solo el
placer resultante del trabajo, pero no cuando el trabajo se realiza mediante
remuneracion.
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Un ejemplo de ello es el caso de una persona que trabaja en su jardin
particular, y al anochecer solo piensa en el fruto que obtendra por esa tarea al
después de un dia de duro trabajo, es decir, que encuentra un positivo placer en
cultivar su jardin, teniendo en cuenta el fruto que obtendra de ese esfuerzo.

En cambio, una persona adinerada que haga lo mismo, aunque se sienta
orgulloso de hacerlo bien, se preocupara probablemente muy poco del ahorro
pecuniario que el cultivo personal de su jardin pueda reportarle.

Por ello, muchas veces nos preguntamos si no existen en la Naturaleza bienes
que el hombre pueda proporcionarselos sin trabajo alguno; lamentablemente, no
existen riquezas naturales que, en alguna medida, no requieran la intervencion
del trabajo del hombre.

Gide indica con claridad que esto resulta de la etimologia misma de la palabra
producto: poductum, dado que para que los frutos puedan servir a la satisfaccion
de nuestras necesidades, incluidos aquellos que nos da la Naturaleza, es preciso
que el hombre se tome la molestia de recogerlos.

El trabajo representa, en todo proceso productivo, uno de los elementos mas
importantes en razén de que el nivel de produccién se encuentra supeditado a la
mayor o menor efectividad del trabajo que realiza toda persona, es decir, que el
grado de productividad del trabajo esta en intima relacién con la produccién, y un
aumento o disminucién del trabajo, producira a su vez un aumento o disminucioén
de la produccién.

A su vez, un aumento de la produccién traerd como consecuencia una
reduccion de los costos de los productos, a raiz de una mayor productividad del
trabajo; y por extension, una disminucién en los precios de los productos que se
elaboren, todo lo cual se traducira en un incremento del salario real (el que
efectivamente percibe el trabajador).

Sin embargo, sin perjuicio de la incidencia que tales factores desempenan en la
valorizacion del salario real, el concepto econémico imperante en nuestro pais
respecto de los aumentos de produccién que se operen como consecuencia de
una mayor productividad en el trabajo:

e No afectan la personalidad del trabajador.

o Posibilitan una mayor participacion del trabajador en los beneficios que se
obtengan de esa mayor productividad.

EL MERCADO DE TRABAJO

El mercado de trabajo se encuentra representado por las siguientes relaciones:

« Empleadores, o sea, aquellos que ofrecen un trabajo remunerado (oferta
de trabajo).
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« Trabajadores, o sea, las personas que demandan un trabajo remunerado
(demanda de trabajo)

Se diferencia de otros mercados (financiero, inmobiliario, comercial, etcétera)
en que se encuentra regulado por un derecho de excepcién (el Derecho de
Trabajo), al cual deben someterse ambas partes (empleadores y trabajadores) y
sSus normas son irrenunciables e imprescriptibles.

LA OFERTAY LA DEMANDA DE TRABAJO

El salario es la retribucién que recibe el trabajador en relacion de dependencia
por la prestacion de su trabajo, y el precio que debe abonar el empleador por la
prestacion de ese servicio, el cual es fijado:

Por mutuo acuerdo entre las partes

La fijacion de la retribucion por mutuo acuerdo entre las partes, patrono y
trabajador, tiene lugar solamente cuando se contratan los servicios de una
persona por tiempo determinado o en funcién de una especialidad profesional; y,
por lo tanto, el monto que se establece se encuentra por encima de lo habitual.

Por convenciones colectivas de trabajo

Las convenciones colectivas de trabajo fijan escalas minimas a las que deben
someterse tanto patronos como trabajadores, sin que ello no posibilite la
superacioén de dichas escalas.

Por disposicion gubernamental

Cuando el Estado considera que se han producido situaciones que modifican el
valor de los salarios, y que el ajuste de éstos debe efectuarse proporcionalmente,
suele disponer incrementos porcentuales que tienen por objeto adecuarlos al
costo de vida vigente.

Independientemente de ello, y en defensa de los intereses de los propios
trabajadores, es comun la fijacion de salarios minimos que tengan en cuenta las
necesidades de subsistencia de aquellos y de sus respectivas familias, sobre lo
cual nos referimos a continuacion.

LA RETRIBUCION DEL FACTOR TRABAJO

El trabajo es considerado en economia como uno de los factores de producciéon
de los bienes y/0 servicios y su valor se encuentra determinado por medio de una
retribucién por su prestacion llamada también sueldo, jornal, comisién, etcétera.
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En efecto, la ciencia econdmica considera al trabajo como una mercancia que
se vende y se compra (0 alquila) en el mercado y, por lo tanto, el precio de la
mano de obra que la integra debe estar determinado no solo por las leyes
comunes que rigen el precio de cualquier mercancia, sino también por
disposiciones especificas que rigen sobre un concepto que regula las
necesidades de quienes lo realizan (trabajadores).

En tal sentido, las principales teorias relativas al trabajo tratan de explicar,
entre otras cosas, por qué los salarios estan mas altos:

e En un pais que en otro.
e Enuna época que en otra.
e Para un oficio que para otro.

La exigencia moral del equilibrio de valores entre el trabajo efectuado por el
empleado u obrero y la retribucion abonada por el empleador ha impuesto el
principio del salario justo.

Segln Aristteles los cambios deben efectuarse bajo la presencia de una igualdad
absoluta -que él llamaba aritmética- a efectos de que no exista beneficio de uno en
perjuicio de otro, porque se entregue menos de lo que se recibe.

El principio del salario justo se basa en la caracteristica de que en la relaciéon
laboral aparecen comprometidas en forma directa la persona y la vida del
trabajador, lo cual proviene de dos hechos fundamentales:

e La inseparabilidad o indivisibilidad existente entre el trabajador y la
persona que lo realiza; el trabajador, al prestar su actividad, aporta su
persona con todas sus necesidades y su dignidad humana.

e Al constituir el trabajo su unico medio de subsistencia debe ganar lo
necesario para vivir.

La determinacion del salario justo no puede abandonarse a la ley de la oferta y
la demanda ni fijarse arbitrariamente; solo puede ser establecido fundandose en
un principio de justicia y equidad.

Para ello, el salario debera ser tal que permita al trabajador alcanzar un nivel de
vida que enfrente sus responsabilidades familiares con dignidad, sin que por ello
deje de realizar un aporte efectivo a la produccion de la empresa donde presta
Sus servicios.

Asi lo han entendido quienes aprobaron la reforma de nuestra Constitucion, al
incorporar entre sus disposiciones (articulo 14 bis) el derecho a una retribucion
justa, basada, al decir de su dictamen previo, en el derecho de toda persona a
una remuneracion equitativa y satisfactoria que le asegure una existencia
conforme a la dignidad humana y, en especial, la salud y el bienestar, y
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particularmente la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios necesarios.

En tal sentido, numerosas leyes posteriores trataron de ratificar ese principio
constitucional, sobre todo las que establecieron regimenes de asignaciones
familiares para miembros directos de la familia y para la educacién de los hijos,
un mejoramiento de los sistemas de salud y protecciéon, que han tratado de
asegurar a todo trabajador condiciones minimas de vida que le aseguren, desde
el punto econémico, su propia subsistencia y la de sus familiares.

Salario minimo, vital y mévil

Asi también se han establecido valores para el salario que permitan hacer frente
a tales situaciones; tal el caso del llamado salario vital y movil definido por
nuestras leyes como la menor remuneracion que debe percibir en efectivo el
trabajador sin cargas de familia, en su jornada legal de trabajo para asegurar
alimentacion adecuada, vivienda digna, vestuario, asistencia sanitaria, transporte
y esparcimiento, vacaciones y prevision, teniendo derecho a él todo trabajador
mayor de 18 anos.

Dicho salario minimo vital y mévil también es un derecho consagrado por el
articulo 14 bis de la Constitucion Nacional y debe ser reajustado periédicamente
conforme a las variaciones del costo de la vida, y no debe ser objeto de quitas
zonales.

Sus componentes son:

« Minimo, pues es la menor remuneracion que debe percibir en efectivo
todo trabajador sin cargas de familia por su jornada laboral.

Esto significa que no se incluyen en ese minimo los subsidios o asignaciones
familiares que pudiera corresponder al trabajador ni los llamados beneficios
sociales, que constituyen adicionales.

e« Vital, dado que debe asegurarse al trabajador la satisfaccion de sus
necesidades bésicas (alimentacion adecuada, vivienda digna, educacion,
vestuario, asistencia sanitaria, transporte y esparcimiento, vacaciones y
cobertura previsional).

e MOvil, es decir, que debe ajustarse periddicamente de acuerdo con las
variaciones del costo de la vida.

Los salarios de los paises del centro y de los paises periféricos

Mas adelante nos hemos de referir a una clasificacion de los paises, desde el
punto de vista econdémico, muy difundida a comienzos de la mitad del siglo
anterior que los divide en paises del centro (los mas desarrollados) y de la
periferia (aquellos subdesarrollados) que ha creado una cierta dependencia de
estos Ultimos respecto de los primeros.
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Por lo tanto, existe, sin duda alguna, una diferencia entre los salarios de los
trabajadores de ambas clases de paises, cuya diferencia suele también existir
entre los mismos paises.

En efecto, en los paises del centro, la distribucién del ingreso permite a los
sectores mas populares elevar sus condiciones de vida; en cambio, en los paises
periféricos, el desequilibrio entre sectores ricos y pobres no solo se encuentra
mucho mas acentuada, sino que, en muchos casos, los salarios se encuentran en
un nivel inferior al de los paises del centro.

Ello se debe, en general, debido a que los sectores mas pudientes de la
poblacién, en los paises del centro absorben una mayor proporcion del PBI,
mientras que, al contrario, los sectores mas pobres disminuyen su participacion:
es decir, existe también una desigualdad en la distribucion de la renta nacional,
problema del cual nos hemos de ocupar a continuacién.

DEMANDA INSUFICIENTEY SALARIOS

Dentro del pensamiento de Keynes, se encentra la diferencia entre el mercado de
productos y el mercado de trabajo.

En efecto, en el mercado de productos (al igual que Marx y la escuela clasica y
neoclasica) existe una libre concurrencia de productores y consumidores; en
cambio, en el mercado de trabajo, los salarios se negocian en términos
nominales y no reales, lo cual evidencia un desempleo involuntario.

Igualmente, en Keynes, existe una rigidez en el mercado de capitales que limita
la expansion del empleo tanto en el corto plazo como en el largo plazo.

Por lo tanto, el mismo Keynes sostuvo que los precios y los salarios eran rigidos
e inflexibles, por lo cual la causa del desempleo era la insuficiente demanda; y
por lo tanto, no se corregia con una simple reduccién de salarios, sino con una
mayor demanda. Esto significa que si la demanda es insuficiente existe mayor
desempleo; en consecuencia, el desempleo disminuye a medida que se
incrementa la demanda.

DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION DE LA RENTA

INTRODUCCION

Desde el punto de vista econdémico, el ingreso proveniente de la produccion de
los bienes y servicios en la economia de todo pais debe distribuirse entre todos
sus integrantes; pero, lamentablemente, e independientemente de la forma de
obtencion de los recursos, hemos visto que dicho reparto ha sido siempre
desigual.
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En términos generales, el ingreso de un pais constituye la renta nacional, que
deberia ser distribuida entre todos sus habitantes en igual forma, pues la mayor
porcién que asignemos a cualquiera reducira la porcion que le corresponda a
otro; ampliando ese concepto, la mayor participacion que asignemos a un grupo
de ciudadanos se realiza a costa de una menor participacion de los demas
ciudadanos.

LA DESIGUALDAD DE LOS RECURSOS Y DE SU DISTRIBUCION

El ser humano necesita para vivir una serie de cosas o elementos que le son
imprescindibles como alimentos, vestido, etcétera, los cuales se encuentran en la
Naturaleza para satisfacer tales necesidades o pueden alcanzar esa cualidad,
luego de ciertas transformaciones que el mismo hombre realiza.

Si esas cosas o0 elementos se encontraran en cantidades ilimitadas y listas para
su inmediato consumo, la economia no tendria razén de existir; pero dado que el
hombre debe dedicar su actividad a procurarselos con su esfuerzo (trabajo), solo
cuenta con ellos en forma limitada, y esta disciplina ha nacido para el estudio de
su mejor aprovechamiento.

Esa actividad humana significa un sacrificio o actitud penosa de su parte, ya
que para obtener la mayor satisfaccion o produccion de las cosas o los elementos
que necesita procurarse se atiene al principio del menor esfuerzo, dando lugar al
conocido principio hedénico o hedonistico que es aplicable a toda actividad
econdmica (maxima satisfaccién-menor esfuerzo).

Los bienes para tener valor deben satisfacer una necesidad determinada de los
individuos; en caso contrario, no tendrian ningdn valor, y esto significaria que
tales bienes son escasos con relacién con los usos a los cuales las personas
desean destinarlos.

En efecto, los bienes que abundan como el aire o el agua, a pesar de prestar
una indispensable utilidad no tienen valor por encontrarse en abundancia en la
Naturaleza.

Ahora bien, toda comunidad (por ejemplo, un pais), sin perjuicio de su forma de
organizacion, tiene como problema econémico la producciéon de bienes en
cantidad suficiente de acuerdo con los recursos que dispone.

Sin embargo, conocemos que el problema existente es que la Naturaleza no
proporciona dichos recursos en forma ilimitada, ni éstos se encuentran en
condiciones de satisfacer las necesidades humanas en su estado original, por lo
que requieren una transformacion que se encuentra a cargo de los factores
productivos.

Por ello, aun cuando tales factores econémicos se encontraran disponibles
ilimitadamente, sera necesario organizarlos para ponerlos en actividad; esa es la
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decisidbn que plantea la economia: qué, cémo, cuanto y para quién debe
realizarse su produccion.

El dltimo de dichos interrogantes (¢ para quién?) es el que trata de resolver el
problema de la asignacion de los recursos; por lo tanto, si una comunidad se
propone producir la mayor cantidad de bienes, una vez que haya elegido aquellos
que satisfagan mejor sus necesidades debera procurar su mejor
aprovechamiento.

En cualquier caso, ha existido siempre y en todo momento una desigualdad
entre los recursos y medios econdmicos disponibles y las necesidades que deben
ser satisfechas, cuyo problema debe ser resuelto por esta disciplina mediante la
mas 6ptima asignacion de recursos.

MEDICION DE LA DESIGUALDAD

Introduccion

Desde el punto de vista econémico el ingreso proveniente de la produccion de
los bienes y servicios en la economia de todo pais, debe distribuirse entre todos
sus integrantes, como forma de repartir los recursos que se obtienen de la
actividad econémica; pero, lamentablemente e independientemente de su forma
de obtencién, hemos visto que dicho reparto ha sido siempre desigual.

En términos generales, el ingreso de un pais constituye la renta nacional, que
deberia ser distribuida entre todos sus habitantes en igual forma, pues la mayor
participacién que asignemos a un grupo de ciudadanos se realizara a costa de los
demas. Sobre ese aspecto nos extendemos a continuacion.

El economista y sociélogo italiano Vilfredo Pareto formuld una ley segun la cual
existe una relacién funcional entre la cuantia de la renta nacional y el nimero de
sus perceptores.

Wilfredo Federico Damaso Pareto (Paris, 1848 - Ginebra,
1923)

Socidlogo, economista y filosofo italiano, fue el creador del
concepto eficiencia de Pareto y contribuyd al desarrollo de
la microeconomia. Sostiene que un coeficiente mide la
desigualdad en el reparto de la renta nacional, resultando
que cuanto mayor es la renta nacional en un pais, menor
es la desigualdad de las rentas personales.

Sin embargo, la validez de la formula de Pareto ha sido objeto de largas
discusiones. Se argumenta en contra de ella que si se admitiera en forma
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absoluta, habria que reconocer que no es posible la redistribucién de los medios
disponibles que produzca un incremento de la renta nacional a distribuir.

De todos modos, se acepta que la regla de Pareto se cumple en los paises méas
desarrollados, y el propio Pareto lo reconoce asi:

“En general, el aumento de la riqgueza en relacion con la poblacion produce el
aumento de la renta personal minima y la reduccion de la desigualdad de las rentas
personales 0 ambos efectos”.

Sin embargo, la opinién del premio Nobel sueco, Gunnar Myrdal, sostiene que
cuanto mas pobre es un pais, tanto mayor es la diferencia entre el rico y el pobre.

Gunnar Myrdal (1898-1987)

Economista sueco, obtuvo en 1974, el premio Nobel de
Economia, que compartié con Friedrich Hayek. Se
doctor6 en la Universidad de Estocolmo, en la que fue
profesor de Politica econémica y Economia
internacional.

De aqui que haya que conseguir no solo el crecimiento econdmico de los paises
atrasados, sino también que las rentas no sigan concentradas en quienes gozan
de altos niveles de bienestar, ya que incrementan la desigualdad existente.

Surge ahora nuestro interrogante ¢puede, en efecto, medirse la desigualdad de
las rentas personales para establecer esa diferencia entre el rico y el pobre?

Si la pobreza tiene su origen en la desigualdad econémica de las personas, y si
los problemas de la distribucion del ingreso radican en la desigualdad de quienes
participan en €l o0 en la desigualdad de la distribucién en si misma, es posible
medir la desigualdad de las rentas de las personas.

Cuando la distribucion de la poblacion de un pais es proporcional a la
distribucion de la renta nacional, y todos y cada uno de sus habitantes tienen
exactamente los mismos ingresos, estariamos en presencia de una igualdad
absoluta y de una igual distribucién (proporcionada al nimero de habitantes).

Sin embargo, hemos visto a lo largo de los siglos que ello no es asi y que ha
sido uno de los problemas sociales y politicos de todos los tiempos, hasta
podriamos decir que es antinatural y carente de todo fundamento.

Aun cuando, hipotéticamente, se hubiera presentado una situaciéon como la
mencionada, existirian condicionantes, por ejemplo, la edad de las personas no
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es la misma en toda comunidad, y por lo tanto, sus necesidades también son
distintas.

Resumiendo, podemos medir la desigualdad econémica existente utilizando
algunos procedimientos como los indicados, a continuacion, para evaluar la
distribucion de la renta (o distribucion del ingreso):

1. Andlisis que emplea diferentes enfoques.

« Geogréfico-espacial: medir las diferencias de renta entre los habitantes de
diversas regiones;

« Distribuciébn funcional: medir las diferencias entre los estamentos
productivos: industria-agricultura-servicios, trabajo-capital.

« Impacto social: enfocado al sistema econémico elegido:

— Segun el sistema neoliberal, deberia evaluarse si el mercado
puede regularse solo y distribuir de manera equilibrada la riqueza
de un pais o si debe intervenir el Estado; por ello se sostiene que
el Estado debe desentenderse totalmente de la actividad
empresarial y servir solo como garante de estabilidad.

— Segln el socialismo renovado, dado que sectores del centro
promueven un Estado mas preocupado por los temas sociales, sin
abandonar la ideologia del liberal.

2. Herramienta adecuada para medir la distribucién del ingreso, como es
la Curva de Lorenz.

Al margen de las discusiones al respecto, existe consenso de que la educaciéon
es un factor de relevancia extraordinaria para promover la movilidad social y
superar asi en forma gradual la desigualdad existente.

Por movilidad social nos referimos a la facilidad con la que una persona puede
subir o bajar de su nivel social (o clase); por ello, cuando existe poca movilidad
social son escasas las posibilidades de mejorar la situacion econémica de cada
individuo en relaciéon con los demas, pues independientemente de su capacidad
individual, no existen muchas oportunidades de progreso.

Curva de Lorenz

A fin de mostrar la relacién que existe entre los grupos de la poblacion y sus
respectivas participaciones en la renta nacional, Lorenz ha intentado graficar, en
1905, la medicion de la desigualdad sobre la base de dos caracteristicas
principales: poblacion y renta.
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Porcentaje de la poblacion

En dicha curva, se ha colocado en el eje de abscisas la cantidad de poblaciéon
ordenada en porcentajes; y en el de ordenadas, el porcentaje de la renta
nacional.

La linea recta indica la igualdad absoluta en el reparto entre la renta nacional y
el porcentaje de la poblacion, por lo cual la llamamos la recta de la
equidistribucion.

Por lo tanto, cuanto mayor sea el semicirculo que separa la curva de dicha
recta, mayor sera la desigualdad existente. El area formada por dicha linea y la
curva mencionada se llama area de concentracion de la renta. En términos
matematicos dicha area se suele medir por el llamado coeficiente de Gini, el cual
oscila entre O y 1, y determina, respectivamente, la maxima distribucién y la
maéxima concentracion.

En el grafico anterior, la recta OC (Diagonal) representa que por cada porcentaje
de poblacion existe una renta nacional similar (al 10% de poblacion corresponde
un 10% de renta, al 20% de poblacién un 20% de renta y asi, sucesivamente).
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La curva que se encuentra por debajo de esa recta es, justamente, la curva de
Lorenz que indica que la distribuciéon de la poblacion es mayor en las rentas
menores que en las rentas mayores, por ejemplo, el 30% de la poblacion disfruta
del 10% de la renta total, , mas adelante el 90% de la poblacion tiene un 70% de
esa renta total.

Esto implica que cuanto mas abombada es la curva, mayor sera la desigualdad
en la distribucién de la renta nacional. Dicho en otros términos, cuanto mayor es
el area de concentracion (superficie comprendida entre la linea que hemos
llamado de equidistribucién y la curva de Lorenz), mayor es la desigualdad en el
reparto de la renta nacional.

Dicha situacién puede ser observada con mayor claridad si confeccionamos un
grafico que muestre la situacion de dos paises imaginarios con sus respectivas
curvas, y una de ellas se encuentra mas alejada de la diagonal, por lo cual la
distribucion de la renta es mas desigual que en la otra (la curva mas préxima a la
diagonal).

Curva de Lorenz

20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

En la curva mas alejada de la diagonal, el 40% es mas pobre, por lo que la
poblacién recibe una renta inferior al 20% del total del pais; en cambio, en el
segundo caso, el 40% de la poblacion recibe mas del 20% de la renta.

Otra forma de interpretar la curva de Lorenz es estimar el area de la superficie
que se encuentra entre cada curva y la recta en diagonal, denominada area de
concentracion de la renta.
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CAIDA DEL SALARIO REALY LA DISTRIBUCION DE LA RENTA

La desigualdad en la distribucién de la renta no es una situaciéon que se mantiene
de manera constante, pues depende de las circunstancias que impone la
actividad econémica en una comunidad.

Sin embargo, cuando esa desigualdad se incrementa a favor de aquellos que
poseen mayores recursos, la disminucion de la renta que perciben aquellos que
menos disponen se traduce en una caida de sus salarios reales.

Por tal razén, cuando esa desigualdad afecta el bienestar general de un pais
deben llevarse a cabo politicas que pretendan disminuir esas desigualdades
entre los perceptores de rentas, cuya mayor parte es la clase trabajadora, y
ayudar a satisfacer las necesidades basicas, sobre todo las de aquellos que
cuentan con menores recursos.

Las politicas que, en efecto, pretenden una redistribuciébn mas justa de la renta
no deben tratar de perseguir una igualdad absoluta, sino la eficacia en la
asignacion de los recursos, tratando de:

e Disminuir la concentracion de la renta.

e Conseguir la igualdad de oportunidades.

e Permitir la integracion social de los excluidos.
e Utilizar politicas adecuadas.

Entre dichas politicas se encuentran:
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« Politica impositiva.

— Impuestos indirectos: no gravan la capacidad de pago de modo
directo y no son impuestos regresivos, pues gravan mas a
aquellos agentes que tienen una propension mayor a consumir
cuya propension a consumir depende inversamente de la renta y
la riqueza.

— Impuestos directos: que gravan directamente la capacidad de
pago de los agentes al gravar el origen de las rentas de los
factores productivos.

« Polfticas de rentas y precios. Interviniendo los mecanismos de fijacion de
precios y salarios en el mercado, a efectos de actualizar:

— Los salarios minimos.
— Los precios minimos (productos alimenticios).
— Los precios maximos (otros productos basicos, alquileres).

« Politica de redistribuciobn de activos. A fin de lograr una mayor
concentracion en la propiedad de activos que en la distribucion de
ingresos.

— Reforma agraria: cambio en el régimen de tenencia y explotacion.
— Nacionalizacion de empresas.

« Politicas de gastos y transferencias piblicas. Es el mecanismo mas
importante de correccion de desigualdades y el elemento clave para
contribuir a la mejora de los mas desfavorecidos (igualdad de
oportunidades para garantizar el acceso a ciertos recursos basicos que
luego permitan obtener mayores niveles de renta).

La puesta en marcha de algunas de las acciones mencionadas intentaran que
la distribucion de la renta existente se concentre en el mayor numero de
personas, mejorando asi el bienestar de todas.

LA CRISISY EL DETERIORO DEL EMPLEO

Argentina, Chile, Colombia, Ecuador y Venezuela experimentaron en 1999 un
retroceso en su crecimiento econdmico que tuvo importantes consecuencias en
la pérdida de puestos de trabajo.

También en Brasil, cayd en forma moderada su tasa de ocupacion,
manteniendo el nivel de desocupacion, y solo México y algunos paises
centroamericanos tuvieron una evolucién positiva en su situacion laboral, por la
incidencia que sobre ellos tuvo la expansion de la economia norteamericana.
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Ese periodo se caracterizd por la tendencia al aumento del desempleo
alcanzando los niveles que de “década perdida”.

Ese deterioro del empleo ha producido serias consecuencias en el bienestar de
las personas afectadas y en la recuperacion del crecimiento econémico, pues el
empleo es el resultado del crecimiento y una de las fuentes de la demanda
interna, o sea, del consumo de los bienes y servicios.

El desempleo constituye no solo una pérdida econémica para toda persona que
se ve privada de su fuente de trabajo, sino también de una fuente de futuros
conflictos sociales.

DESEMPLEO

CONCEPTO

En general, se entiende por desempleo la situacion en que se encuentra una
persona que, a pesar de estar en condiciones de trabajar y tratar de obtener
algun empleo, no lo consigue.

Ese es uno de los principales problemas que se presenta en el mundo entero
desde la segunda mitad del siglo XX, y una de sus principales causas es la
relacion existente entre la inflacion y la tasa de desempleo, sobre la cual nos
extendimos mas adelante al tratar la curva de Philips.

El nivel de desempleo existente en un determinado mercado de trabajo se mide
a través de la tasa de paro, 0 sea, el porcentaje de la poblacién activa que se
encuentra desempleada. Su determinacion es muy simple, pues se divide
cantidad de personas sin empleo por el total de la poblaciéon activa multiplicada
por 100 (dado que suele expresarse en porcentaje), utilizando la siguiente
férmula:

Tasa de paro
Cantidad de desempleados x 100
Poblacién activa
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TIPOS DE DESEMPLEO

Asociado a determinadas épocas del ano; por ejemplo, en
los trabajos agricolas que generan desempleo cuando
termina la época de recoleccion de frutos.

clcuico

Sujeto a las fluctuaciones econémicas, 0 sea, a las fases
del ciclo econémico; por ello, cuando la demanda es
insuficiente, en épocas de recesion, el desempleo
aumenta; y en épocas de crecimiento econémico,
disminuye.

FRICCIONAL

Se produce cuando existen muchos solicitantes a su
primer empleo, que al finalizar sus estudios o quedan
temporalmente desocupados o dejan su puesto de
trabajo para incorporarse a otro mas rentable.

ESTRUCTURAL

Es el que se conoce como desempleo de larga duracion,
producido por reconversion de sectores, en el cual se
adaptan los desocupados a las nuevas necesidades del
mercado de trabajo.

CAUSAS DEL DESEMPLEO

INSUFICIENCIA
DE DEMANDA

Sucede cuando cae la demanda y disminuye la produccion de
bienes y servicios.

En estos casos debe mantenerse un nivel adecuado de
demanda mediante politicas monetarias y fiscales expansivas.

Sucede cuando se ajusta la oferta y la demanda laboral, o sea,

RIGIDEZ DE mucha gente se encuentra dispuesta a trabajar, pero existen
SALARIOS pocos puestos de trabajo; por eso, los salarios no se reducen a

fin de no deteriorar las condiciones laborales. Existe la
inestabilidad en el empleo y la insatisfaccion.
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Entre ellos los de origen demografico (incremento de la
poblacion del lugar), es decir, la incorporacion al mercado de
nueva mano de obra, como consecuencia de la instalacion de

OTROS nuevas empresas, que cuando pertenecen a otros paises
FACTORES producen mayor competitividad por su menor costo. A todo ello
deben sumarse los avances tecnolégicos que facilitan la
reduccién de la mano de obra necesaria en los procesos
productivos.

LA RELACION ENTRE LA INFLACION Y EL DESEMPLEQ

En 1958, Philips publicé su teoria de La relacion entre el desempleo y el cambio
de los sueldos, y posteriormente, la adapt6 a la relacion inversa entre la inflacion
y el desempleo, bajo la suposicion de que el costo laboral es el componente que
mas impactaba la inflacién.

Alban William Phillip (Nueva Zelanda, 1914 -
Australia, 1945)

Inicié sus estudios de sociologia en la London School
of Economics (LSE), volcandose a las ciencias
econdmicas cuando se interesd por las teorias del
economista inglés, John Maynard Keynes. En 1967,
trabajo como profesor de economia en la Australian National University.

Aquella teoria se conocié como la curva de Phillips, la cual llamé la atencién
incluso de los economistas estadounidenses y premios Nobel de Economia, Paul
Samuelson y Robert Solow, pues para llegar a su teoria, el profesor Phillips
analizd la relacion entre el desempleo y el desarrollo de los salarios durante
varias décadas, observando que cuando existia inflacion, el nivel de salarios se
estabilizaba o bajaba.

Sobre la base de dicha observacion, Philips desarroll6 su teoria basada en esa
relacion inversa entre la inflacion y el desempleo, y la representd en un gréafico
conocido como la curva de Phillips, y que brindd a gobiernos de esa época una
herramienta eficaz para tratar de solucionar el impacto del desempleo, ajustando
el nivel de inflacién, bajo la suposicion de que el costo laboral era el componente
que mas influia en la inflacion.
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Curva de Philips

Dada la relaciéon entre salarios y precios, Philips construyé una curva donde
represento la relacion entre inflacion y desempleo.

Tasa de
inflacion

Dada una tasa de inflacién p,, la

e I tasa de paro es u,

Curva de Phillips

Tasa de

1
desempleo

La curva de Phillips consiste en un eje de coordenadas donde las abscisas se
refieren a la tasa de desempleo y las ordenadas a la tasa de inflacién, obteniendo
una curva con pendiente negativa, similar a la de la demanda.

Dicha curva relaciona la inflacion con el desempleo y sugiere una politica
dirigida al logro de una estabilidad de precios, considerando que cierto nivel de
inflacién es necesario a fin de minimizar el desempleo.

Criticas

A pesar de que esta teoria fue utilizada en muchos paises para mantener el
desempleo en cifras bajas mientras se toleraba una alta inflacién, la experiencia
demostré que un pais puede tener en forma simultanea inflacion y desempleo
elevados, fendbmeno conocido con el nombre de estanflacion. Por lo cual la
mayoria de los economistas abandonaran esta teoria como posible solucioén al
problema del desempleo.

La aplicacion de la politica de control de la inflacién ha originado, en la practica,
una contraccion en la economia y ha incrementado el desempleo; por lo tanto, la
curva de Philips no resultd aplicable en paises en los cuales habia surgido una
alta inflacion junto con un estancamiento econémico.

Sin embargo, una dltima teoria, conocida como la de tasa natural de desempleo
distinguia entre la curva de Phillips, de representacion originaria aplicable al corto
plazo, y otra curva de Phillips, ajustada al largo plazo.
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e A corto plazo, si bien se mantenia la curva de Philips de acuerdo con la
teoria del autor, ésta podria desplazarse si las expectativas cambian.

Se argumentd que la curva originaria no era estable, sino que se desplazaba
como consecuencia de los ajustes que debian adecuarse a la situacion del
momento; por lo tanto, cualquier intento por parte de un gobierno de aumentar el
empleo tendria éxito solo a corto plazo, produciendo desplazamientos en la curva.

« A largo plazo, es coherente con una tasa de desempleo estable, pero no
existe relaciéon entre la inflacion y el desempleo, por lo cual se presenta
COmMoO una curva vertical en su representacion.

Tasa de
mflacién) C 5.- A largo plazo la curva de
P1 Phillips es vertical
POp=="==nm=a
Curva de Phillips
ug Tasa de
desempleo

Resumiendo lo mencionado sobre la curva de Philips, si bien la relacién entre
inflacion y desempleo sucede en forma natural en el corto plazo en toda
economia, cuando los gobiernos intenten aplicarla en su politica econémica de
largo plazo dicha relacion desaparece.

Dicha evidencia fue ratificada en la economia estadounidense cuando aumentd
su gasto puablico con motivo de la guerra de Vietnam (1969-1973), oportunidad
en la cual no se aprecid ninguna tendencia o relacién entre las variables de
inflacién y desempleo.

Y, en forma casi simultanea, en los anos setenta, con la primera crisis del
petréleo, el mundo experimentd también altos niveles de inflacion y de reduccion
en la actividad econémica mundial, con su resultante desempleo, y se presentd
la primera época de estanflacion, momento en que se dej6é de hablar de la curva
de Phillips.

Ello trajo como resultado que a lo largo del siglo XX, muchos economistas,
liderados por Milton Friedman analizaron la relacién entre la inflacion y el
desempleo, y observaron que en el punto de equilibrio a largo plazo de la curva

ECONOMIA POLITICA — GARCIA Alfaomega




148 Capitulo 10 e El mercado de trabajo

de Philips existia un desempleo natural, que llamaron NAIRU, y que solo en el muy
corto plazo se reducia el nivel de desempleo en cantidades minimas con medidas
que generaban inflacién, pero que, posteriormente, se volvia a indices superiores
de desempleo, es decir, con mas inflacién subia el nivel del NAIRU.

El término NAIRU es un acrénimo derivado de la expresion inglesa Non-
Accelerating Inflation Rate of Unemployment (Tasa de desempleo no aceleradora
de la inflacién); también es llamada tasa natural de paro. Si la tasa de paro cae
por debajo del NAIRU, es probable que la inflacion se dispare. En términos de
produccion, el NAIRU representa la produccion potencial, que es el maximo nivel
que el Producto Interior Bruto puede mantener de forma sostenida en el tiempo.

Los monetaristas, a través de su miembro mas prestigioso, el profesor Milton
Friedman, propusieron el modelo que se llamé la curva de Phillips a largo plazo.

En tal oportunidad se argumentd que la curva de Phillips no es estable, sino
que se desplaza como consecuencia de los ajustes en las previsiones de los
agentes econémicos.

Cualquier intento por parte de un gobierno de aumentar el empleo tendra éxito
solo a corto plazo, pero provocando desplazamientos de la curva de Phillips. En
cambio, a largo plazo, en la curva de Phillips, parece existir una tasa natural de
desempleo, por lo cual todo intento de restringirla esta condenado al fracaso.

% inflacion

% desempleo
La curva de Phillips
a largo plazo
Presentacion multimedia
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A pesar de tales experiencias hechas realidad, en estos momentos de dificultad
econdémica en el mundo (principios del siglo XXI), existe un movimiento de
entusiasmo en favor de la teoria de compensar los indices de inflaciéon y
desempleo, pensando que la baja de unos produce la baja de los otros.

ANﬁLlS:IS INSTRUMENTAL MEDIANTE CENSOS Y OTRAS FUENTES
ESTADISTICAS

Numerosas fuentes existen para obtener datos estadisticos acerca del mercado
de trabajo, a las cuales los interesados pueden recurrir, y cuyas informaciones no
podemos incluir en el texto por razones de espacio, pero ofrecemos a
continuacién las referencias de dos de ellas por su importancia y seguridad,
referidas al mercado nacional y al del Mercosur:

« Boletin Estadistico Laboral (BEL). Elaborado con censos y estadisticas del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), y el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) de la Republica Argentina.

« Gula de Trabajo. Propuesta de Cooperacion Estadistica de los paises del
MERCOSUR, Equipo Técnico 672.

En la siguiente pagina, reproducimos un esquema estadistico del primero de
ellos respecto a la distribucién de la poblacion laboral en miles de personas.
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ECONOMIAS MIXTAS

INTRODUCCION

Suele entenderse que algunos paises que incorporan elementos tanto de la
economia de mercado libre como de la economia planificada o una propuesta en
la que coexisten tanto la propiedad privada del capitalismo como la propiedad
comunitaria o social del socialismo, constituyen un modelo de economia mixta.

Los partidarios de la economia mixta reconocen tres actores legitimos
principales:

e ElEstado.
e Los individuos como tales.

e El sector comunitario o social independiente, tanto del gobierno como de
las empresas privadas (las ONG o sociedades civiles).

En este modelo econémico, el Estado implementa y asegura que se respeten
las reglas por él establecidas, actuando en areas de interés nacional general
de conveniencia econdmica para la sociedad; por lo tanto, el Estado impone
el respeto de los derechos humanos, entre los cuales se encuentran la salud y
la educacion publica gratuita.
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En la actualidad la mayoria de las economias del mundo, incluyendo la de las
naciones poscomunistas, son economias mixtas.

A pesar de que tanto los paises capitalistas como los socialistas constituyen hoy
dia un tipo de sociedades con una economia mixta de acuerdo con los conceptos
antes mencionados, estudiaremos a continuacion las caracteristicas generales
de ambas, asi como también las ventajas y desventajas que presentan.

SOCIALISMO

CARACTERISTICAS GENERALES

Este sistema politico y econdmico se sustenta sobre las siguientes bases:

e Propiedad social de los medios de produccién. Puede ser propiedad
estatal, cooperativa 0 asumir otra forma (pero no privada; aunque sigue
existiendo la propiedad personal que da derecho al uso y disfrute de los
objetos personales.

o Diferencias entre las clases sociales, aunque no antagbnicas; es decir,
que las clases sociales actuales tienden a desaparecer.

e El fin de la producciéon socialista es la satisfaccion de necesidades
sociales y no la obtencién de ganancias.

La economia se planifica de acuerdo con las necesidades sociales.
No se acepta la economia de mercado, pues el Estado regula la actividad
econémica.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL SOCIALISMO

VENTAJAS
Se elimina la propiedad privada
de los medios de produccion
No deben existir diferencias
entre las clases sociales.
La salud y la educacién es un
problema social a cargo del
Estado.
Se garantiza el trabajo tratando
de que no exista el desempleo.
La produccion atiende a resolver
las necesidades basicas de la
poblacién.
La economia se planifica sobre
la base de las necesidades

DESVENTAJAS
El Estado y el partido crea con
el tiempo, un grupo de
privilegiados.
El empleo comun (como en
Cuba) no se encuentra bien
remunerado.
No deben existir los lujos.
Se elimina la libre
competencia, o sea, la
economia de mercado.
El Estado, generalmente,
establece una verdadera
dictadura que atenta contra
las libertades individuales y
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sociales. crea un régimen policiaco.
e Al prestar mayor atencion a lo
social se limita el desarrollo
cientifico, técnico, tecnologico,
artistico y deportivo.
CAPITALISMO
CARACTERISTICAS GENERALES

Las caracteristicas generales del capitalismo, que las distinguen de las del
socialismo, son, entre otras:

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL CAPITALISMO

e Existen clases sociales fundamentales y antagobnicas, la burguesia y el

proletariado.

e Las relaciones sociales de produccién son de explotacién basadas en la
propiedad privada de los medios de produccion.

e La forma de explotacion es, segun el socialismo, la plusvalia extraida del
trabajo de los obreros, de la cual se apropia el capitalista por ser el dueno

de los medios de produccion.

o El fin del capitalista es la obtencion de ganancias y no la satisfaccion de

necesidades sociales.

VENTAJAS DESVENTAJAS

El capital es privado para generar
riqueza por medio de la produccion.
Acceso a la propiedad privada.
Promueve la iniciativa individual
con el fin de obtener los mas altos
beneficios.

Las personas ejercen

sus derechos individuales y
sectoriales.

Premia la creatividad individual y
permite el ahorro acumulado
destinado a promover la inversion
productiva.

Logra ofrecer a sus habitantes
buenos salarios minimos,

No incluye la satisfaccion de las
necesidades basicas de la
poblacién

(salud, educacién, alimentacioén,
vivienda).

Utiliza la explotacion laboral y

la desocupacion como medio de
produccién para mejorar asi su
rendimiento.

No ha logrado satisfacer las
necesidades de los excluidos del
progreso econdmico (carentes de
vivienda, servicios de salud,
etcétera) y de los marginales y
desocupados.
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altos seguros de desempleo, e ladistribucion de la riqueza no es
niveles aceptables equitativa.
de salud, educacion, seguridad y e Se resta a las clases menos
entretenimiento. favorecidas la capacidad de

e Asegura la libertad individual. intervenir y participar en la

e Economia de mercado. distribucion de la riqueza.

e | os valores éticos estan basados
excesivamente en el individualismo
quedando disminuidos los valores
humanos y el hombre solidario.

 Antepone la libertad individual por
encima de los derechos humanos.

e No evita la formacién de
monopolios.

Podemos resumir en un cuadro, las diferencias sustanciales que presentan
estos dos sistemas socio-econdémicos, de acuerdo con las caracteristicas
generales, antes mencionadas.

DIFERENCIAS ENTRE AMBOS SISTEMAS

CAPITALISMO SOCIALISMO

e Dominio absoluto de la propiedad | ¢ El Estado es el dueno de la mayor
privada de los medios de parte de los medios de produccién,
produccion. 0 sea, todo lo que tiene que ver con

e El rasgo mas importante del el patrimonio productivo.
capitalismo es que el mercado esel | e« El instrumento basico es la
encargado de asignar los recursos planificacion.
productivos. o El sector exterior desempeia un

e El proceso de internacionalizacion papel residual.
se lleva a cabo a través del | e« Todo esta articulado en un mismo
comercio. ambito; se confunden. El elemento

e Lo econémico es esencial en el fundamental es el partido y el
proceso de acumulacién vy Estado.
concentracion de capital.

SOCIALISMOS ACTUALES

Con el fin de brindar una informacién mas completa acerca de paises que han
adoptado el sistema socialista, introducimos los siguientes cuados informativos
de China y Cuba.
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ECONOMIA DE CHINA
MONEDA Renminbi (RMB); unidad: Yuan(CNY)
ORGANIZACIONES OMC, APEC, G-20 y otras
ESTADISTICAS
PIB (NOMINAL) USD 9,182 billones (2013)(2.°)
PIB (PPA) USD 13,395 billones (2011)(2.°)
VARIACIONDELPIB | 7,4% (2014)
o PER CAPITEA $6747 (nominal: 83.°; 2013
$9844 (PPA: 93.%; 2013)
PIB POR SECTORES | agricultura: 10%, industria 43,9%, servicios 46,1%
TASA DE CAMBIO 6,2510 RMB por USD 1
INFLACION (IPC) 2.5% (diciembre de 2012)
IDH 0,699
POBLACION BAJOLA | 6,1%
LINEA DE POBREZA
COEF. DE GINI 0,48
FUERZA LABORAL 797,6 millones (2013)
DESEMPLEO 6,5% (2011)
Lider mundial en valor bruto de produccién industrial;
mineria y procesamiento de minerales, hierro, acero,
aluminio, y otros metales, carbon; construccion de
maquinas y armamentos; textiles y ropas; petréleo;
INDUSTRIAS cemento; productos quimicos; fertilizantes; bienes de
PRINCIPALES consumo, incluyendo calzado, juguetes, y electronica;

procesamiento de alimentos; equipamiento de
comunicaciones, incluyendo automoviles, trenes,

locomotoras, barcos, y aeronaves; equipamiento de

telecomunicaciones, vehiculos comerciales de
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lanzamiento espacial, y satélites

COMERCIO

EXPORTACIONES 1 898 mil millones (2011)

maquinas eléctricas y otras, incluyendo

PRODUCTOS equipamientos para procesamiento de datos, ropas,
EXPORTADOS textiles, hierro y acero, equipamientos épticos y
hospitalarios
Estados Unidos 17,7%, Hong
DESTINO DE
Kong 14,1%, Japon 7,8%,Corea del
EXPORTACIONES

Sur 5,4%, Alemania4% (2009)

IMPORTACIONES 1 745 mil millones (20117)

maquinas y otros equipamientos eléctricos, petréleo

PRODUCTOS y otros combustibles, equipamientos Opticos y
IMPORTADOS médicos, minerales, plasticos, productos quimicos
organicos
Corea del Sur 9,4%, Jap6n 8,3%, Taiwan 8,0%,
ORIGEN DE
Estados Unidos 7,8%, Australia 5,0%, Alemania 4,8%
IMPORTACIONES
(2013)
FINANZAS PUBLICAS
DEUDA EXTERNA $754.000 millones (2012)
(PUBLICA Y PRIVADA)
INGRESOS USD 1838 billones (2012)
GASTO PUBLICO USD 2031 billones (2012)
RESERVAS $3,44 billones (marzo de 2013)
INTERNACIONALES

AYUDA ECONOMICA | $1,12 per cépita (2008)

Salvo que se indique lo contrario, los valores estan expresados en dolares
estadounidenses. () Las cifras entre paréntesis indican el ano en que se ha

recogido la informacion estadistica. Fuente: Wikipedia.
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ECONOMIA DE CUBA
MONEDA Peso cubano (CUP) = 100 centavos
ARO FISCAL Ano calendario
BANCO CENTRAL Banco Central de Cuba.
OMC, ALADI, ALBA, G77, NOAL, ONU, OEI, AEC,Grupo de
ORGANIZACIONES | Rio, SELA, PetroCaribe.
ESTADISTICAS
PIB (NOMINAL) $125.5 (mil mill) (2007 est.)
VARIACION DEL | +1.4%(2009 est.)
PIB
PIB PER CAPITA $9,700 (2009 est.)
PIB POR Agricultura: 4.6%, industria: 26.1%, servicios: 69.3%
SECTORES
25 Peso cubano(CUP)= 1 US$ (2005) (no convertible,
TASA DE CAMBIO | cambio oficial, enlazado al délar estadounidense)
4% (2 .
INFLACIGN (pg) | =47 (2009 est)
IDH 0,863 (alto)
POBLACION BAJO
LA LINEA DE 1% (2006)
POBREZA
COEF. DE GINI sin informaciones
4.853 millones (Sector Pablico: 78%, Sector privado:
FUERZA LABORAL | 22%) (2007)
DESEMPLEO 1.9% (2007 est.)
Industria azucarera, petroguimica, tabaco,
INDUSTRIAS construccion, niquel, acero, cemento, maquinaria
PRINCIPALES agricola, medicamentos y productos biotecnolégicos.
COMERCIO
EXPORTACIONES | $10.000 (mill) f.0.b. (2013 est.)&
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Holanda 21.8%, Canada 21.6%, China 18.7%, Espana

DESTINO DE
5.9% (2006)
EXPORTACIONES
IMPORTACIONES $10.86 (mil mill) f.0.b. (2007 est.)

Venezuela 26.6%, Chinal5.6%, Espana 9.6%,Alemania 6
ORIGEN DE 4%, Canadéa 5.6%, Italia 4.4%, EUA 4.3%, Brasil 4.2%
IMPORTACIONES | (2006)

FINANZAS PUBLICAS

DEUDA EXTERNA | $16.79 (mil mill) (convertible currency); otros $20.8 (mil
(PUBLICA Y mill) a Rusia $0.9 (mil mill) a Rumania y $0.2 (mil mill) a
PRIVADA) Hungria.

INGRESOS $35.01 mil millones (2007 est.)
GASTO PUBLICO | $36.73 mil millones (2007 est.)
AYUDA

$87.8 millones (2005 est.)

ECONOMICA

Salvo que se indique lo contrario, los valores estan expresados en ddlares
estadounidenses. ( ) Las cifras entre paréntesis indican el ano en que se ha

recogido la informacion estadistica Fuente: Wikipedia.

EL FIN DEL MUNDO BIPOLARY LA MULTIPOLARIDAD

INTRODUCCION

El término polaridad suele ser utilizado en fisica para definir la propiedad de todo
cuerpo magnético de orientarse, al igual que una brdjula, en direccion Norte o
Sur; también se designa asi la tendencia que tiene una molécula a ser atraida o
repelida por una carga eléctrica positiva o negativa.

De alli que, en politica, esa propiedad de la fisica, haya sido aplicada para
senalar la influencia que ejerce un pais sobre los demas, aun cuando éstos se
encuentren en oposicion, produciendo sus efectos en el campo econdémico por la
existencia de desigualdades de caracter politico, social o militar con otros paises.

La polaridad puede asumir distintas formas como:
« Apolaridad, cuando no existe.
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« Bipolaridad, cuando sean dos paises que la ejercen.
« Tripolaridad, en el caso que sean tres paises
« Multipolaridad, cuando sean varios paises.

Veremos a continuacién, en forma abreviada, la influencia que han tenido
dichos conceptos en el campo econdmico y politico, a lo largo del tiempo, en los
casos antes senalados.

APOLARIDAD

En la apolaridad no es posible identificar ningan pais o centro que pueda ejercer
un poder significativo fuera de sus fronteras, en regiones que se encuentren
organizadas bajo forma de Estado.

No obstante, pueden caracterizarse como apolares ciertas zonas de Africa
Central como las Republicas Centroafricanay Democréatica del Congo (ex-Zaire)
hasta Uganda, Kenia, y Tanzania, incluyendo Ruanda y Burundi.

UNIPOLARIDAD

Cuando dentro de un grupo de Estados, en una determinada regién o continente,
una potencia Unica polariza un sistema econdémico, politico o militar hablamos de
unipolaridad. Dicha situacién ha sido comdn en algunas regiones de Africa
Occidental como Nigeria que ha sido el Unico centro hegemonico de poder
regional en esa zona.

Otro caso se ha presentado en la década comprendida entre 1990-2000
(periodo posterior a la Guerra Fria), al fragmentarse la Unién Soviética, y quedar
Estados Unidos como la Unica superpotencia visible o polo de poder.

Sin embargo, es preciso recordar que, antiguamente, también ciertos estados o
imperios gozaron de una hegemonia tal que lograron dominar de una manera
unipolar el mundo entonces conocido (Imperios egipcio, asirio, persa, alejandrino,
mongol, incaico azteca, la Republica romana, china, etcétera).

BIPOLARIDAD

Puede decirse que bipolaridad del poder permanecié en el mundo entre el fin de

la Segunda Guerra Mundialy durante la llamada Guerra Fria, en el cual existieron
dos grandes focos de poder que polarizaron el sistema internacional como
Estados Unidos y la Union Soviética.
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Muchos paises se alinearon en ese periodo en alguno de esos polos de poder,
salvo algunas potencias que tuvieron influencia enAmeérica del Sur a fines del
siglo XX (Brasil y Argentina en Sudamérica; Sudéfrica y Angola en Africa).

También debemos mencionar otros casos de bipolaridad en la antigiedad,
cuando Roma y Cartago (siglos Il y Il a. C.) eran los dos principales centros de
poder de la region.

TRIPOLARIDAD

En cambio, la tripolaridad es un caso muy aislado de equilibrio de poder entre
tres potencias, como sucedié durante y después de la Segunda Guerra Mundial,
cuando existid un sistema tripolar constituido por los grandes protagonistas de
dicha guerra (Estados Unidos,inglaterra yla Unién Soviética) que ejercieron
durante ella los grandes polos de poder.

También algunas regiones pueden senalarse como ejemplos de tripolaridad,
sobre todo en Asia Oriental, donde China, Rusia y Japén formaron un centro de
poder con las naciones comprendidas dentro de los limites geograficos de las
mismas.

En la actualidad, otros sistemas tripolares de poder pueden citarse en Europa
donde Inglaterra, Francia y Alemania ejercen, actualmente, cierta hegemonia; y, el
formado por Estados Unidos, Rusia, y China por su capacidad nuclear.

Sin embargo, el poder multipolar ha sido el mas comun en toda la historia,
sobre todo en Europa, durante los siglos XVIy XVIly durante la mayor parte de los
siglos XVIII-y XIX, y fue abandonado solamente por periodos relativamente cortos
de guerras continentales.

También en el periodo que siguidé a laGuerra Fria al reemplazarse el sistema
bipolar que formaron Estados Unidos y Rusia, se constituyé otro mas amplio al
ser reconocidas Francia y Alemania como centros de poder.

Igualmente, predominan en la actualidad sistemas multipolares regionales
enAfrica, enAsia, y enOriente Medio.

Hoy dia, son varios los paises con importancia internacional, si bien Estados
Unidos continda teniendo relevancia en el orden politico y econémico, participan
de un sistema multipolar donde se destacan: Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica, que han conformado el llamado Grupo BRICS (acrénimo de los paises
que lo integran).
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MULTIPOLARIDAD

Principales focos de poder en el siglo XXI

A manera de resumen nos referimos a continuaciéon a aquellos focos de poder
existentes en la actualidad en los cuales se han establecido algunos de los
sistemas de polaridad que hemos visto anteriormente:

CENTROS DE PODER CARACTERISTICAS

Miembro de la OTAN con poderio militar incuestionable,
ESTADOS UNIDOS ejerce una importante influencia en materia financiera y
monetaria.

Primera potencia econdmica mundial comercial, la Unién
Europea que no logré tener influencia politica en la
UNION EUROPEA escena internacional por las divergencias con
determinados puntos de vista de los estados europeos.

Es parte del grupo de paises emergentes que pretenden y
anhelan un lugar destacado en la escena internacional.
CHINA Miembro permanente del Consejo de Seguridad de la
ONU, aspira a hacer pesar su potencialidad (econdmica y
demografica) en el plano internacional.

Destruida durante la Segunda Guerra Mundial, se
desarroll6 por una decisiva ayuda americana, y una eficaz
JAPON y estricta gestion econémica interna. Actualmente, es un
importante aliado de Estados Unidos; por mucho tiempo
fue la tercera potencia econdmica mundial.

Primer proveedor de gas natural y segundo exportador de
petréleo, Rusia juega un rol importante y clave en la
seguridad energética mundial.

La evolucion del precio del petréleo, en estos ultimos
RUSIA anos, contribuyé a la recuperacion econémica de Rusia.

Estaba muy unida a los paises de Europa del Este a
través del Pacto de Varsovia, pero perdié su influencia en
esa zona en provecho de Occidente (expansion de

la Unién Europea del ano 2004).
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LA DESIGUALDAD ENTRE LOS PAISES

En el comercio internacional existen diferencias de desarrollo entre los diversos
paises, dado que parte de la poblaciébn mundial no tiene acceso propio a bienes
esenciales (alimentos, agua potable o atencion médica) y algunos paises se
convierten en proveedores naturales de otros, creandose desigualdades entre
ellos.

Entre algunas de las causas que provocan esta situacidn mencionaremos las
siguientes:

e Factores internos, como culturales, su geografia, etcétera, que los
distinguen de los demas, al igual que en cuanto a sus recursos naturalesy
medios de comunicacion.

No obstante, si bien la geografia es importante, sobre todo en aquellos paises
que poseen un relieve muy accidentado (ya que dificulta y encarece los
transportes), o el tener salida al mar (vital en el comercio internacional de
mercancias), hemos visto algunos paises con mayor grado de desarrollo, como
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Suiza que no posee esas caracteristicas, y se ha especializado en la produccion
de bienes de facil transporte (relojes y productos farmacéuticos) y en la actividad
financiera.

e Relaciones de explotacion y dependencia, entre el centro (mundo
desarrollado) y la periferia (mundo subdesarrollado), donde los paises
desarrollados utilizan a los paises subdesarrollados como proveedores de
materias primas para industrializar sus productos.

El término centro-periferia ha sido utilizado para referirse a las desigualdades
sociales y econémicas de los paises y, por lo tanto a su desigual distribucion
espacial en el ambito mundial; de alli que se ha adoptado la denominacién de
paises centrales y paises periféricos, asimilandolas a otras utilizadas a manera
de distincion (mundo desarrollado-subdesarrollado, primer mundo-tercer mundo).

e Normas vigentes en cada pais en materia de importacion y exportacién de
productos que limitan o promueven la actividad comercial internacional
(aranceles, medidas sanitarias, barreras aduaneras, limitaciones
financieras, etcétera).

e Tipo de cambio de la moneda con la cual deben pagarse las
importaciones y cobrarse las exportaciones, en su relacién con la moneda
del pais importador o exportador, respectivamente.

Puede decirse que éstas son las principales causas de las desigualdades

internacionales que colocan a los paises contratantes (importadores vy
exportadores) en un desnivel en las decisiones a adoptar en sus contrataciones.

CENTROSY PERIFERIAS EN EL ACTUAL SISTEMA MUNDIAL

A raiz de ello, se ha creado una distincion identificando esa diferencia con los
términos centro y periferia, clasificacion de los distintos paises del mundo de
acuerdo con sus sistemas econémico y politico, lo cual, sin duda alguna, define
las desigualdades sociales y econémicas entre ellos.

Esa distincion (centro-periferia) comenzd a utilizarse luego de la Segunda
Guerra Mundial, por economistas latinoamericanos de la CEPAL (como el
argentino Raul Prebisch y el brasileno Celso Furtado) para distinguir un nuevo
orden econdmico mundial; su caracteristica principal se fundaba en reconocer:
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Rail Prebisch Celso Furtado

e Un centro industrial desarrollado y hegemoénico, o sea, aquel que su
productividad aumenta a un nivel mayor y mas rapido que los paises de la
periferia.

e Una periferia subordinada a dicho centro, considerada subdesarrollada
(agropecuaria y minera).

Légicamente, la productividad de los paises considerados del centro era cada
vez mayor por las innovaciones mas importantes de caracter tecnoldgico que
incorporaban a su sector industrial; por ello, tenian una mayor disponibilidad de

productos sustitutos naturales o artificiales que podian aplicar a los productos
esencialmente primarios de los paises de la periferia de los cuales se proveian.

Los paises de la periferia han sido también denominados con otros términos como:

Paises subdesarrollados: término surgido en los EE. UU. luego de la Segunda Guerra
Mundial, para distinguir la etapa previa que atraviesa un pais hasta llegar a
convertirse en un pais desarrollado.

Paises del Tercer Mundo: término aparecido cuando el mundo estaba dividido al final
de la Segunda Guerra Mundial, incorporando a esta clasificacion las siguientes:

Palses del Primer Mundo, considerados los del bloque de paises capitalistas liderado
por los Estados Unidos de Norteamérica.

Palses del Segundo Mundo, se consideraban asi a los paises socialistas ideados por
la URSS.

Paises del Tercer Mundo, designados asi a los paises de la periferia o
subdesarrollados.
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\ ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

INTRODUCCION

Durante muchos anos, los Estados Unidos fueron actores relevantes en el
comercio internacional; por ello, nunca pensaron en llevar a cabo ninguna
politica comercial con los demas paises, a fin de establecer normas y
procedimientos de respeto mutuo.

Solo al producirse en su pais una crisis de caracter econémico como la llamada
Gran Depresion del 30 se vieron obligados a adoptar la decision de establecer
medidas adecuadas de promocién y proteccionismo comercial con otros paises
para facilitar sus exportaciones y proteger su industria nacional.

A tal fin, en 1934, aprobaron unActa de Acuerdos Comerciales
Reciprocos (Reciprocal Trade Accord Act), por medio de la cual se autorizaba a su
Poder Ejecutivo a negociar acuerdos comerciales bilaterales con otros paises por
un periodo determinado para su expansion en el comercio mundial. .

Como consecuencia de dicha Acta, a partir de 1940, con el gobierno inglés
desarrollaron dos innovaciones para expandir y regular el comercio entre las
naciones:

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (conocido como GATT).
En realidad, dicho Acuerdo se basaba en:

El principio de no discriminacion

La reduccion de cupos y aranceles

La prohibicién de establecer carteles y dumpings.

e Lacreacion de la Organizacion Internacional de Comercio (ITO).
¢QUE ERA EL GATT?

Era un Acuerdo sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, suscripto en enero de
1948 en la Habana, de caracter multilateral, disenado para proveer un marco
regulatorio y un férum para negociar reducciones arancelarias al comercio entre
las naciones adheridas.
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G/Af América, Francia, India, Libano, Luxemburgo, Noruega,

w . Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistan, el Reino Unido,

] @ >, Checoslovaquia, Rhodesia del Sur, Siria y Sudafrica.

En la actualidad, la OMC agrupa a sus Estados miembro, a Estados
observadores y también a organizaciones como la ONUy el Banco Mundial.
La Unién Europea (UE) posee estatus de miembro y su denominacién a efectos de
la OMC es, por razones juridicas, las Comunidades Europeas.

El GATT, a raiz de las continuas reducciones de aranceles en la década de los
setenta del siglo XX, presentd serias dificultades debido a que los aranceles
tenian niveles muy bajos, por lo cual los gobiernos de Europa y los Estados Unidos
elevaron las tasas de interés para neutralizar los efectos de la crisis producida
por tal causa.

Las resoluciones que adoptaban los distintos paises adheridos al GATT eran
conocidas con el nombre de Ronda. La Ronda inicial fue realizada en Ginebra en
abril de 1947, y en la Ronda Uruguay, a la cual asistieron 123 paises, fue creada
la Organizacion Mundial de Comercio, la cual reemplazé las actividades del GATT.

A partir de un sistema GATT que fijaba las reglas a seguir por sus adherentes,
se cred un organismo de caracter internacional ampliando sus funciones del
comercio de bienes al del sector de servicios y a la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual.

LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC)

Introduccion

Con motivo de la creacién de la Organizacién Mundial de Comercio los paises
miembros del GATT se adhirieron a ella, al igual que los de la Comunidad
Europea, constituyéndose en sus miembros fundadores.

La Organizacion Mundial del Comercio, con sede en Ginebra (Suiza), fue creada en
1995, y es conocida por las siglas como OMC (en espaniol) o WTO (en inglés). La OMC
agrupa a sus Estados miembro, a Estados observadores y también a organizaciones
como la ONU y el Banco Mundial. Actualmente, la organizacion cuenta con 157
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miembros tras la adhesion de Montenegro y Samoa el 17 de diciembre de 2011,y
27 naciones en calidad de observadores.

Logotipo de la OMC.

La Organizaciobn Mundial del Comercio (OMC) es el unico organismo
internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises;
su principal propésito es asegurar que las corrientes comerciales circulen con la
maxima facilidad, previsibilidad y libertad posible.

Es un foro de negociaciones comerciales multilaterales que:
e Administra los acuerdos comerciales negociados por sus miembros.

e Establece los procedimientos de solucién de diferencias comerciales
(disputas entre paises).

e Supervisa las politicas comerciales.

e Coopera con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional con el
objetivo de lograr una mayor coherencia entre la politica econdémica y
comercial a escala mundial.

Sin embargo, los cambios mas relevantes respecto del GATT se pueden
enumerar como siguen:

e Mayor nimero de miembros, dado que el GATT carecia de una base
institucional, mientras que la OMC tiene una estructura bien definida y en
funcion de sus acciones.

« Ampliacién de las actividades comerciales reguladas por la OMC que lo ha
convertido en el foro mas grande del mundo en temas comerciales.
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e Celebracién de acuerdos multilaterales de defensa del comercio, como en
los casos de la proteccion al derecho de autor y los nuevos derechos
informaticos en practicas comerciales.

La OMC es un foro donde los representantes de los Estados miembro deliberan
en busca de acuerdos para la definir las condiciones de sus relaciones
comerciales y donde se resuelve cualquier disputa que pudiera surgir entre ellos
respecto a los acuerdos alcanzados.

“En realidad, todo depende de lo que los paises estan dispuestos a negociar los unos
con los otros, a dar y a recibir, a pedir y a ofrecer".

Acuerdos que administra

La OMC administra unos 60 acuerdos; algunos de los mas importantes son los
siguientes:

e Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles (GATT en inglés).
e Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS-GATS en inglés).

e Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio ADPIC (TRIPS en inglés).

e Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

e Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio.
TERMINOS DEL INTERCAMBIO

Conceptualizacion

Los términos de intercambio, también denominados relacion real de intercambio,
(Terms of trade, TOT) es un término utilizado comunmente en economiay en el
comercio internacional para medir la evolucion relativa de los precios de las
exportaciones y de las importaciones de un pais.

Expresa la evolucién del precio de los productos exportados calculado segun el
valor de los productos que importa a lo largo de un periodo, y permite conocer la
existencia de aumentos o disminuciones.

De alli que se habla de deterioro de los términos de intercambio cuando el
precio de los productos exportados tiende a disminuir comparado con el de los
productos importados.

Sin embargo, debemos distinguir el concepto de término del intercambio y
relacion real de intercambio, pues el primero se refiere a la determinacion del
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valor de uno de los productos que sirve por comparacion con otro producto; esta
dltima comparacion es la que da lugar a la segunda denominacion.

Clases de términos

Segln como se calculan los términos del intercambio y su relacién, se suelen
utilizar distintos procedimientos que han dado lugar a diferentes
denominaciones:

TERMINOS DEL INTERCAMBIO

(Net barter en inglés) es la division (expresada en
porcentaje) de los precios relativos de exportacion e
importacién manteniendo constante el volumen
exportado.

POR TRUEQUE NETO

(Gross barter en inglés) es la division (expresada en
POR TRUEQUE BRUTO | porcentaje) de un indice cuantitativo de exportaciones
sobre un indice cuantitativo de importaciones.

Es la division (expresada en porcentaje) del valor de los

POR INGRESO exportaciones sobre el precio de las importaciones.

Es el calculo por trueque neto ajustado, segun los
cambios en la productividad de las exportaciones. Los
CON FACTOR UNICO | términos de intercambio con doble factor ajustan segin
los cambios en la productividad de las exportaciones y
las importaciones.

Deterioro de los términos de intercambio

El indice de Términos del Intercambio nos indica si han existido aumentos o
disminuciones, es decir si se han producido ganancias o pérdidas en el comercio
internacional desarrollado durante un determinado tiempo.

Pero cuando el precio de los productos exportados tiende a disminuir
comparado con el de los productos importados se dice que se ha producido un
deterioro de los términos de intercambio.

No obstante, si se han incrementado considerablemente sus compras de
materias primas, éstas le absorberan toda la ganancia que pudo obtener con sus
ventas; es desde luego, un problema distinto del anterior.
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A continuacion, reproducimos por su simpleza y claridad un modelo basico de
ejemplo extraido de Wilkipedia al tratar el tema que nos ocupa.

Modelo basico para determinar los términos de intercambio

Este modelo béasico para el calculo de la relaciobn de intercambio supone la
existencia de dos paises que comercian con dos productos, por
ejemplo trigo y acero.

e El primer pais exporta trigo y compra acero.
e El segundo exporta acero e importa trigo.

Los términos de intercambio se establecen a partir de la cantidad de toneladas
de cereales que se necesitan para comprar una tonelada de acero.

Por ejemplo, si el precio de la tonelada de trigo es 50 délares y el precio de la
tonelada de acero es 100 doblares, los términos de intercambio del pais
exportador de trigo se calculan dividiendo 50 por 100 (50/100 = 0,5) y viceversa
para calcular los términos de intercambio del pais exportador de acero (100/50 =
2).

Esa relacion de precios se establece a lo largo de un periodo.

Por ejemplo, si el valor del trigo en los dos anos siguientes baja a 40 délares el
primer ano y a 30 délares el segundo, los términos de intercambio se modifican
en la forma que se indica en el siguiente cuadro:

PAIS ANO BASE PRIMER ANO SEGUNDO ANO
Exportador trigo 50/100 = 0,5 40/100 = 0,4 30/100 = 0,3
Exportador acero 100/50 = 2 100/40 = 2,5 100/30 = 3.33
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EL DESARROLLO, LA
MARGINALIDAD Y LA POBREZA

INTRODUCCION

El desarrollo econdémico es un proceso que se caracteriza por el crecimiento de la
renta real de un pais y el mejor empleo de sus factores de produccion. Es decir,
que el desarrollo se entiende como una condicién social dentro de un pais, en la
cual las necesidades de su poblacién se satisfacen racionalmente y en forma
sostenible con sus propios recursos naturales, y los grupos sociales que ellos
forman tienen cubiertas sus necesidades basicas (educacion, vivienda, salud,
nutricion, etcétera).

Por lo tanto, no debe confundirse dicho término con el de crecimiento
econdémico, que es el simple aumento de la cantidad de la riqueza o de productos
de un pais.

Como puede observase el desarrollo se refiere a un perfeccionamiento
cualitativo a través de un mejoramiento de la divisién del trabajo, el empleo de
una tecnologia mas eficaz, y una utilizacion de los recursos naturales mas
racional.
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Desde el punto de vista econémico, el desarrollo también indica que para la
poblacidbn de un pais hay mayores oportunidades de empleo, satisfaccion
completa de las necesidades basicas y una tasa positiva de distribucion de la
riqueza nacional.

TEORIAS DEL DESARROLLO

ENUMERACION

Numerosos autores e investigadores del pensamiento econémico se han
dedicado a interpretar los esfuerzos llevados a cabo por paises o grupos sociales,
sobre todo aquellos con mayores niveles de pobreza para recomendar acciones
de desarrollo con el fin de encontrar soluciones a este problema.

Respecto de sus investigaciones, surgieron cuatro grandes teorias del
desarrollo que tratan de aclarar conceptos y brindar una perspectiva acerca de
las politicas sociales a encarar, ellas son:

TEORIAS DEL DESARROLLO

DE LA Considera a la modernizacion como un proceso
MODERNIZACION socio-econémico de industrializacion y tecnificacion.

Surgié a mediados del siglo pasado con motivo del
estancamiento econdmico latinoamericano en
respuesta a la teoria del desarrollo. Considera que
DE LA DEPENDENCIA | la economia mundial posee un diseno desigual para
los paises desarrollados y no desarrollados, y asigna
a los primeros el rol de centro; y a los segundos, el
de periféricos.

En realidad, no es una verdadera teoria, sino mas
STEMAS bien un planteamiento para el anélisis y el cambio
DELOSSI social que se caracteriza por una serie de

MUNDIALES mecanismos que redistribuyen los recursos desde la
periferia al centro.

Se define como un proceso econémico a escala
mundial que consiste en lograr la comunicacién e
DE LA interdependencia entre los distintos paises del
GLOBALIZACION universo con el fin de atraer sus mercados,
sociedades y culturas, y llevar a cabo
transformaciones sociales, econémicas y politicas.
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TEORIA DE LA DEPENDENCIA

La crisis de los anos treinta (Gran Depresion) fue el detonante para la creacion de
la Teoria de la dependencia, mediante la cual el Estado debia asumir el papel
principal de regular el mercado.

En efecto, esta teoria surgi®6 a mediados del siglo pasado con motivo del
estancamiento econdmico latinoamericano producto de la teoria del desarrollo.
Considera que la economia mundial posee un diseno desigual entre los paises
desarrollados y no desarrollados, y asigna a los primeros el rol de centro mientras
a los segundos el rol de periféricos.

El argentino Radl Prebisch instal6é en la CEPAL su idea de centro-periferia que
buscaba explicar lo que se llamé la modernidad periférica, obteniendo un apoyo
casi unanime a la politica de industrializacion por sustitucion de importaciones
de los paises subdesarrollados del continente (Argentina, México y Brasil), con el
fin de que éstos cerraran sus mercados para fomentar su mercado interno,
aplicando altas tasas a las importaciones.

Los ejes principales sobre los cuales se asentaba esta teoria eran:

e Que las naciones pobres del Sur (asi denominaban a los paises al Sur de
los EE. UU.) proveen a las naciones ricas de sus recursos naturales, su
mano de obra barata y un destino ideal para una tecnologia obsoleta,
situaciones sin las cuales estas Ultimas naciones no hubieran podido
mantener el nivel de vida al que estan acostumbrados.

e Las naciones ricas buscan perpetuar el estado de dependencia por
mualtiples razones, y por motivos por demas obvios; esta influencia no se
limita a lo econbmico, sino que va mas alla, Illegando a
los politico, mediatico, educativo, cultural, deportivo, y practicamente
cualquier aspecto que sea necesario para el desarrollo humano.

e Las naciones ricas buscan eliminar cualquier intento de las naciones
dependientes de resistir su influencia, incluso mediante sanciones
econdmicas o el uso de fuerza militar.

MARGINACION, EXCLUSION Y POBREZA

MARGINACION Y EXCLUSION

La marginacion estd definida como una situacion social de desventaja
econdmica, profesional o politica de,una persona, que hace dificil la integracion a
un grupo social (familiar, laboral, profesional, social, etcétera).
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Si bien suele confundirse con el concepto de exclusion, ambos términos son
utilizados para referirse a las distintas formas mas difundidas de la pobreza; sin
embargo, en la practica:

« Marginacién es utilizada para identificar a aquellas personas que viven al
margen de la sociedad.

o Exclusibn se identifica con aquellas que han sido marginadas por
completo en razén de normas sociales convencionales; en un sentido
amplio, marginar a una persona es excluirla por su rango econémico,
social o politico.

Entre los factores que suelen producir la marginacion o exclusion social de las
personas se encuentran:

e Los procesos de desarrollo.
e La precaria situacion econémica,

e Cuando la sociedad responde a los intereses de un grupo minoritario que
ejerce el poder.

El concepto de exclusion social fue oficialmente adoptado en 1989 por la
Comunidad Europea en una resolucion del Consejo Europeo que lleva por
titulo Combatir la exclusion social. Desde la poderosa plataforma de la
Comunidad Europea, el concepto de exclusion social inicié una rapida expansion
tanto en los Estados miembro de la misma Comunidad como en una serie de
organismos internacionales, como ser las Naciones Unidas, la Organizacion
Internacional del Trabajo y el Banco Mundial.

No obstante, uno de los principales factores que permiten la marginacién en la
humanidad es la pobreza, pues ésta se refiere a los grupos sociales mas
desprotegidos, generando una gran division entre las distintas clases sociales
que quedan excluidas de una posible mejora a su calidad de vida.

LA POBREZA

¢ QUE SE ENTIENDE POR POBREZA?

A los fines del definir adecuadamente la pobreza debe tenerse en cuenta cuél es
su causa (necesidad, nivel de vida, carencia de recursos); de acuerdo con la
definicion que de ella se haga se empleara el indicador que se considera mas
representativo (nivel de vida, bienestar) de las distintas necesidades de las
personas.

En realidad, la pobreza es la situacion que atraviesa una persona por falta de
recursos que no le permiten satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas béasicas
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como ser humano; y, en consecuencia, le producen un desgaste en
su nivel y calidad de vida (alimentacion, vivienda, educacion, salud, etcétera).

Su etimologia nos lleva a la palabra latina paupertas, que remite originalmente
a la condicion de pauperos que significa, literalmente, parir o engendrar poco y se
aplicaba al ganado y, por derivacion, a la tierra pobre, es decir, infértil o de poco
rendimiento.

De esta acepcion de pobreza como falta de potencialidad o capacidad de
producir derivan dos conceptos distintos que apuntan a la carencia misma de una
serie de bienes y servicios basicos:

« Pobreza absoluta cuando ciertos estandares minimos de vida, tales como
nutricion, salud y vivienda, no pueden ser alcanzados.

« Pobreza relativa cuando no se tiene el nivel de ingresos necesarios para
satisfacer todas o parte de las necesidades basicas de acuerdo con los
criterios de un determinado tiempo y sociedad.

Las formas de medir la pobreza son muy diferentes en ambas definiciones.

Sin embargo, el Banco Mundial ha determinado un umbral o piso que permite
establecer una linea fijada en dos délares diarios por persona (de igual poder
adquisitivo), cantidad que se considera suficiente para la adquisicion de
productos necesarios para cubrir las necesidades béasicas en los paises de mas
bajos ingresos.

Sin perjuicio de ello, también el Banco Mundial, cuando la pobreza es extrema
(es decir, que no alcanza al valor anterior), denominada también como indigencia,
ha establecido ese umbral o linea en 1,25 délares diarios per céapita (de igual
poder adquisitivo), cantidad que considera suficiente para la adquisicion de
productos alimenticios necesarios para sobrevivir en los paises de mas bajos
ingresos.

POBREZA URBANAY RURAL

Introduccion

Las necesidades de las personas para alcanzar una vida digna (salud, educacion,
etc.) son las mismas, con independencia del lugar en que se produzcan; sin
embargo, se han ido mostrando cada vez mas sus diferencias segun habiten en
zonas urbanas o rurales.

Por ello, su nivel de empobrecimiento estara de acuerdo a las caracteristicas
del lugar donde se encuentren radicadas. Analizaremos a continuacion esos dos
casos: zona urbana y rural.

ECONOMIA POLITICA — GARCIA Alfaomega




178 | Capitulo 13 e El desarrollo, la marginalidad y la pobreza

Pobreza urbana

La emigracion de personas del campo a la ciudad ha sido una caracteristica
comun en todos los paises.

En efecto, en la mayoria de los paises, tanto en desarrollo como
subdesarrollados, la emigracion de personas del campo a la ciudad ha sido una
caracteristica comun, y su asentamiento en los centros urbanos origind nuevos
casos de pobreza, dado que sus necesidades eran distintas de las que existian en
los lugares rurales donde residian previamente.

Por lo tanto, las pesonas que se trasladaban a los centros urbanos han tenido
que adecuarse a las nuevas manifestaciones que imponia el nuevo lugar de
residencia propio de la ciudad, pues el empobrecimiento urbano presentaba una
diferencia basica en los nuevos pobladores por la inadecuacién de los umbrales
de pobreza existentes.

Entonces debian establecerse nuevos umbrales de pobreza para la vida en el
nuevo destino, distinto del anterior. Dado que los bienes y servicios son mas
caros en la ciudad y la supervivencia urbana exige la adquisicion de servicios que
en el campo no son necesarios.

Decididamente, para la poblacién urbana, el dinero tiene una importancia
mucho mayor para poder realizar su vida cotidiana que para la poblacion rural.

Pobreza rural

En cambio, los procesos de empobrecimiento de los sectores rurales presentan
caracteristicas diferentes; por un lado, se mantiene la persistencia de los niveles
de pobreza absoluta y los de indigencia en aquellas personas que mantienen su
residencia; y, por otro lado, se produce un descenso del nivel de pobreza para
aquellos que se trasladan de una zona urbana a una zona rural.

En efecto, los indicadores de pobreza de las zonas urbanas muestran una mejor
posicion sobre todo por el crecimiento del ingreso por habitante o renta per
capita, que no suele producirse en las areas rurales. Ello afirma que la pobreza
no es un estado de las personas, sino el efecto de procesos dinamicos; por lo
tanto, la pobreza es una condicién social, no un fenémeno personal.

MEDICION DE LA POBREZA

Métodos

Existen diversos métodos para la medicion de la pobreza, desde aquellos que
miden la situacion de los hogares en cuanto a sus caracteristicas, el medio donde
se desenvuelven y su acceso a servicios basicos, hasta los métodos que la miden
segun el poder adquisitivo de los hogares a través de lineas de pobreza.
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A ello se referia la CEPAL en el ano 2001 con la siguiente expresion: “La teoria no
permite elegir un método por sobre los demés, ya que todos tienen defectos y
virtudes; mas bien, es la practica quien ha resuelto la eleccion de un método, de
acuerdo al contexto en el que se aplica”.

De alli que se hayan instrumentado tres enfoques que predominan para medir
la pobreza:

« Linea de pobreza: que fija un limite de ingresos a partir del cual se divide
a la poblacion entre pobres o no pobres, existiendo tres formas para
definirlo como:

— Linea de pobreza absoluta, calculada segin el costo de una
canasta de bienes esenciales (compuesta por una canasta de
alimentos con calorias minimas para sobrevivir y otra que
multiplica el valor de la alimentacion por un ponderador que
considera otros bienes esenciales).

— Linea de pobreza relativa, calculada como la proporcion de una
variable que refleje cierto estandar de vida. El método mas comun
es usar como base la mediana de la distribuciéon del ingreso vy,
sobre ella, establecer una proporcion para subsistir (40%, 50%,
60%) y fijar ahi la linea.

— Linea de pobreza subjetiva, segun la percepcion de los habitantes
sobre las necesidades minimas para vivir, lo mas usual es
preguntar por el ingreso minimo para subsistir.

 Pobreza multidimensional: que mide distintas dimensiones (ingresos,
salud, vivienda, hacinamiento, calidad de la educacion), segun umbrales
que definen el nivel de carencia o vulnerabilidad de la poblacion.

 Combinado: el método mas usado divide a la poblacion en tres categorias:

— Hogares con pobreza financiera (enfoque de linea de pobreza) y
con una carencia (multidimensional).

— Hogares con carencia, pero con recursos sobre la linea de
pobreza (llamado grupo de “emergentes”) y que podrian superar
su carencia.

— Hogares sin carencias, pero con recursos bajo la linea de pobreza
(lamados “vulnerables”) que podrian caer en pobreza, y (4)
hogares no pobres.

En una estadista realizada en 2012, basada en el producto per capita, el Banco
Mundial ha difundido los tres paises mas pobres de cada continente. Sus
resultados han sido los siguientes:
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AMERICA CENTRAL Haiti, Nicaragua y Honduras

AMERICA DEL SUR | gojiyia, Paraguay y Guyana

AFRICA Republica del Congo, Liberia y Zimbabue
ASIA Afganistan, Nepal y Birmania

EUROPA Moldavia, Armenia y Georgia

OCEANIA Islas Solomon, Fiyi y Vanuatu

indice de Pobreza Multidimensional

El IPM (Indice de Pobreza Multidimensional) o IMP (indice Multidimensional de
Pobreza, Multidimensional Poverty Index) es un indice de pobreza estadistico
sobre la situacion de las personas por paises.

El IPM ha sido elaborado desde el 2010 por el PNUD (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo) de la ONU en colaboraciéon con la OPHI (Oxford Poverty
& Human Development Initiative, Iniciativa de Desarrollo Humano y Pobreza de la
Universidad de Oxford) .

El PNUD desarrolla dos importantes indicadores del desarrollo humano:
e De desarrollo (el indice de Desarrollo Humano).
e De pobreza (Iindice de Pobreza Multidimensional).

El indice muestra la indole y la intensidad de la pobreza a nivel individual en
tres aspectos basicos:

e Laeducacion.
e Lasalud (sanidad).
e El nivel de vida (en 10 indicadores).

Los siguientes 10 indicadores, agrupados en los aspectos basicos que se usan
para calcular el IPM (indice de Pobreza Multidimensional), poseen una evaluacion
diferente seguln el grupo a que pertenecen. Por ejemplo:

1/6 para los parametros de educacion y salud
1/18 para los de calidad de vida.
e Educacion (ponderacion de los parametros 1y 2 de 1/6).
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Anos de escolarizacion: sin acceso si ningun miembro del hogar
ha completado cinco anos de escolaridad.

Ninos escolarizados: sin acceso si los ninos en edad escolar no
asisten a la escuela

e Asistencia sanitaria - salud (ponderacion de los parametros 3y 4 de 1/6).

Mortalidad infantil: si un nino ha muerto en la familia.

Nutricion: sin acceso si un adulto o nino esta desnutrido.

e Calidad de vida - bienestar social (ponderacion de los parametros 5 al 10
de 1/18).

Electricidad: sin acceso si el hogar no tiene electricidad

Saneamiento: sin acceso cuando no tienen un bano con
condiciones suficientes o el bano es compartido (segun la
definicion MDG).

Agua potable: sin acceso si el hogar no tiene acceso a agua
potable o el agua potable estd a mas de 30 minutos caminando
desde el hogar (definicion MDG).

Suelo: sin acceso si el piso del hogar tiene suciedad, es
de arena, tierra o estiércol.

Combustible de hogar: sin acceso si  se cocina
con lena, carbdn o estiércol.

Bienes: sin acceso si el hogar no tiene mas de uno de los
siguientes bienes: radio, television, teléfono, bicicleta o0 moto.

Analisis instrumental mediante censos y otras fuentes estadisticas

La medicion de la pobreza ha sido de interés en todos los paises y organismos
internacionales, pues ha sido también una necesidad de conocer el bienestar de
sus respectivos habitantes.

Como no hay nada mas importante que ilustrar la forma en que cada uno de los
organismos procede para su mediciéon, hemos resumido un articulo de la Revista
Negocios del Grupo Gopesa, de Chile (4-11-2012, pagina 12), que reproducimos

a continuacion:
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ORGANISMOS INTERNACIONALES Y NACIONALES
ENCARGADOS DE MEDIR LA POBREZA

ORGANISMOS INTERNACIONALES

La Cepal

Aplica el enfoque de linea de pobreza absoluta sobre datos obtenidos de
encuestas a hogares. Define una canasta basica de alimentos de casi 2300
calorias diarias y considera habitos de consumo, disponibilidad de alimentos y
diferencias de precios entre areas urbanas y rurales. La linea de indigencia
multiplicada por dos, al valor de la moneda local, define la linea de pobreza.
Luego cruza ambas lineas con los datos de ingresos monetarios per capita. Si no
cubre la canasta basica, es indigente; si no la cubre hasta dos veces, es pobre.

Banco Mundial

Utiliza el enfoque de pobreza absoluta, pero usa un rango de US$ 1,25 a US$ 2
diarios por paridad de poder adquisitivo. Con un ingreso hasta US$ 2 diarios, es
pobre; con US$ 1,25, indigente. Eso da cuenta de una tasa de incidencia de la
pobreza en la poblacién, en general, a tasas mayores que la CEPAL.

BANCO MUNDIAL
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Ocde

Usa el enfoque de pobreza relativa, pero también medidas multidimensionales
como pobreza infantil, situacién habitacional y calidad de empleo. Contrasta
ingresos personales con el ingreso promedio del pais. Para definir si una persona
es pobre, mide la pobreza como 60% de la mediana de ingresos disponibles o
50% de la media de ingresos. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) agrupa a 34 paises miembros y su mision es promover
politicas que mejoren el bienestar econdémico y social de las personas alrededor
del mundo.

OCD

ORGANISMOS NACIONALES

| 1]

EE. UU.

Usa una linea de pobreza absoluta, segin una canasta bésica fijada en 1955,
ajustada por inflacion. Esta linea se cruza con umbrales de pobreza que
representan los ingresos en efectivo minimos requeridos por familias de diversos
tamanos. Con escalas de equivalencia, se definen 48 lineas de pobreza o
umbrales, segun tamano de la familia y edad de sus integrantes. La Oficina del
censo hace la medicion.

Canada

Utiliza la linea de pobreza relativa que representa el monto segin el cual la
mayoria de los canadienses gasta en promedio un 20% mas que el promedio en
alimentacion, vivienda y vestuario. La linea de pobreza relativa calculada como el
50% del ingreso medio usa una tabla de equivalencia basada en tamano y
composicion del hogar; y la linea de pobreza absoluta, segin el costo de una
canasta basica (alimentos, vestuario, vivienda, transporte y otros gastos
esenciales).

Reino Unido

Usa un enfoque multidimensional de mas de 50 indicadores para distintos grupos
de la poblacién.
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Irlanda
Usa los tres enfoques:

e Linea de pobreza que tiene varias lineas relativas, segun porcentajes del
ingreso promedio (40%, 50% y 60%)

e Ingreso mediano (50%, 60% y 70%). El enfoque multidimensional
establece 23 indicadores de carencia agrupados en cuatro categorias
(carencia de estilo de vida basico y secundario, de vivienda y otros), que
luego suma.

e Combinado: usa distintas lineas de pobreza y ocho indicadores de
carencia de estilo de vida béasicos para medir lo que definen como
“pobreza consistente”.

Australia

Sin medicion oficial, su principal referente es una linea de pobreza absoluta fijada
en los anos setenta. También publican lineas relativas de pobreza y el gobierno
esta implementando mediciones de inclusion social.

Nueva Zelandia

Sin medicién oficial, el Ministerio de Desarrollo Social publica datos con enfoque
de linea de pobreza y multidimensional. En el primero, usa lineas relativas
calculadas como 50% y 60% del ingreso mediano. En el segundo, emplea un
indicador de mediciones subjetivas que evalia 14 items de tenencia restringida,
siete de participacion social, 16 comportamientos econdémicos y dos
autoevaluaciones.

México

Su caso es inédito y mirado como referente por Chile. Comienza a fines del 2000
con la creacion del Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza, que definid
tres lineas absolutas. En 2004, se cred el Consejo Nacional para la Evaluacion de
la Politica Social (CONEVAL). Se calcula con linea de pobreza y multidimensional.
En 2009, el enfoque combinado es el oficial, cuya estructura es asi:

e Linea de pobreza, utilizan dos lineas absolutas (alimenticia y no
alimenticia).

e Multidimensional, usan un indice de carencia en seis dimensiones (rezago
educativo, servicios de salud, seguridad social, calidad y espacios de
vivienda, servicios basicos de vivienda y acceso a la alimentacion).

e Combinado, calculan la interseccion entre la poblacion bajo pobreza y con
carencia.
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Argentina

Usa el enfoque de linea de pobreza absoluta. Calculan hogares y personas bajo
linea de pobreza, segln datos de ingresos reportados en la Encuesta Permanente
de Hogares. Para eso fija el valor de una canasta bésica total (CTB) integrada por
una canasta basica de alimentos (CBA) que se amplia con inclusién de bienes y
servicios no alimentarios (vestimenta, transporte, educacion, salud). El umbral de
la pobreza es el CBT y el de la indigencia, el CBA. La medicion esta a cargo del
cuestionado Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), que da cifras por
semestre.

Es el Instituto Brasileno de Geografia y Estadistica (IBGE) el encargado de medir
la pobreza sobre la base de dos lineas:

e De indigencia, como ingreso minimo para cubrir necesidades basicas de
alimentacion (de 2313 calorias en zonas urbanas y 2.400 en rurales).

e De pobreza, como ingreso minimo mensual que satisface una canasta
alimentaria y no alimentaria. Tiene una periodicidad variable.
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LA APERTURA ECONOMICA

CONCEPTUALIZACION

La apertura econémica no ha sido otra cosa que la internacionalizacion de la
economia, de tal manera que las industrias nacionales produzcan no solo para su
propio mercado, sino también para otros paises; el mercado internacional se
convierte asi en el eje de la competencia por medio de la libre oferta y demanda
de bienes y/o servicios.

Es, realmente, un modelo de comercializacion, en el cual la ventaja
comparativa, concepto ya desarrollado por la economia clasica, es la base de las
transacciones comerciales entre los paises.

Recordemos que la ventaja comparativa consiste en que al importar un bien o
servicio, el precio, la calidad de los productos y la innovacidon aumentan y sus
costos deben adecuarse a los de los paises que tienen costos mas bajos; por lo
tanto, sus consumidores reciben un mayor beneficio y los productores ofrecen los
menores precios de venta para colocar toda su produccion.

En efecto, mediante la apertura econémica (venta sin restricciones locales en
todos los paises), cada pais posee una ventaja particular sobre los productores
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de otros paises que les permite producir e incrementar el volumen de su
produccién a menores costos.

No olvidemos que durante varias décadas existié una politica proteccionista en
todos los paises que dominé el intercambio comercial; como resultado de ese
proteccionismo muchos mercados, tanto interna como externamente,
comercializaban a altos precios desmejorando la calidad de sus productos, dadas
la falta de competencia y de actualizacion en su tecnologia.

La apertura econdémica transformé asi la relacion de la producciéon y la
demanda como resultado por la competencia generada por la introduccion de
productos extranjeros a los mercados nacionales, a pesar de que esa nueva
situacion produjo efectos no deseados, ya que muchas industrias nacionales no
lograron sobrevivir a esa competencia, y algunas desaparecieron.

Sin embargo, para muchos consumidores su poder de compra no fue afectado
por la desaparicion de esas industrias, y la apertura econdémica significé contar
con la posibilidad de adquirir mayor variedad de productos a precios mas bajos y
de mejor calidad.

No obstante, la apertura econémica nunca fue aplicada en su totalidad, pues
casi todos los paises en el mercado internacional contindan aplicando medidas
proteccionistas, en forma de aranceles, subsidios u otro tipo de restricciones.

LA ELIMINACION Y/0 LA REDUCCION ADUANERAY
RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS

ARANCELES

Una de las medidas de defensa que adopta el Estado para evitar que los
productos extranjeros compitan en el mercado con los de produccién nacional es
la fijacion de aranceles y barreras aduaneras.

Sin embargo, tales medidas deben distinguirse previamente en cuanto a los
objetivos que persiguen, En efecto:

ARANCELES Constituyen impuestos mas o menos moderados y
ADUANEROS persiguen un fin de caracter fiscal gravando la importacion
de productos.
Suponen la aplicacién de aranceles mas elevados y
BARRERAS curpplen un fln'd‘e proteccion hac'la'los productos
nacionales al dificultar la comercializacion de los
ADUANERAS . .
productos extranjeros en el mercado por el alto precio con
que deben ser realizados.
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A pesar de los fines que se buscan con el establecimiento de aranceles y
barreras aduaneras, se han formulado diversas observaciones en cuanto a las
consecuencias que se derivan de su aplicacion.

Entre ellas merecen citarse las siguientes:
1. Fomento de industrias nacionales realmente improductivas.

2. Obtencion de margenes de utilidad excesivas por parte de las industrias
nacionales que protege en perjuicio del publico consumidor.

3. Desmejoramiento de la calidad de los productos nacionales al evitarse la
competencia con otros de caracter internacional.

4. Falta de estimulo a la productividad y reduccién de costos.

En lo referente a los aranceles propiamente dichos, podemos distinguir los
siguientes derechos:

Que es el tipo de arancel que obliga al pago de un

A porcentaje sobre el precio total de la mercaderias.

Cuando la proteccion arancelaria supone el pago de
ESPECIFICOS una cantidad fija de dinero por unidad de aforo
(medida, peso, etc.)

Si el arancel de un determinado producto esta formado por un derecho ad
valorem y otro especifico decimos que estamos en presencia de un arancel
compuesto. Al conjunto de aranceles los llamamos aranceles de aduanas.

Los productos se encuentran clasificados en secciones, capitulos y partidas,
siguiendo la llamada Nomenclatura de Bruselas.

En esa forma, las transacciones internacionales se simplifican y agilizan;
también por esa razon, las negociaciones sobre aranceles resultan menos
complicadas, dado que es posible llegar a acuerdos respecto a grandes bloques
de productos por mera referencia a secciones, capitulos o partidas de dicha
Nomenclatura.

De la aplicacion de aranceles a la importacion de mercaderias o productos
derivan alguno de los siguientes efectos:

SOBRE LA Produciendo un encarecimiento del producto
PRODUCCION importado y correlativamente produce un efecto igual
en el precio del mismo en el comercio interior.

Disminuyen el consumo del producto importado en el

SOBRE EL CONSUMO mercado interno a raiz de su aumento de precio.

Aumenta los ingresos fiscales de acuerdo con el monto

= de los aranceles aplicados.
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Dado que toda la modificaciéon del precio de un bien

REDISTRIBUTIVC altera la distribucién de la renta real de la comunidad.
ELACI Dado que permite calcular en qué medida la
Mgﬁ exportacion de bienes financia la importacion de los
productos adquiridos en el exterior.
OBR Dado la pérdida de intensidad de la competencia
S ELA internacional al establecerse un arancel exterior para
COMPETENCIA

los bienes que se importen.

Que sera igual a la diferencia entre el precio del bien
SOBRE EL COSTO protegido y el precio que se pagaria si no existiese
produccion alguna, que generalmente seria inferior.

BARRERAS NO ARANCELARIAS

En cuanto a las Barreras no Arancelarias (BNA) son leyes, regulaciones o politicas
de un pais que no estan en la forma habitual de un arancel y que restringen el
comercio, como por ejemplo una licencia obligatoria, una norma técnica, un
derecho compensatorio contra subsidios, etcétera. Se utiliza también el término
Medidas No Arancelarias (MNA).

Reducciones

Hemos visto que tanto la aplicacion de aranceles y barreras no arancelarias son
imposiciones que persiguen la defensa de los productos nacionales, pues
defienden su comercializacion en el mercado interno frente a la competencia
extranjera.

Pero también puede presentarse la situacién inversa derivada de:

e La aplicacion excesiva del valor de los aranceles y/o barreras no
arancelarias.

e La escasez de oferta de determinados productos frente a las necesidades
de consumo de la poblacion.

e Como medida de regulacién de los precios de venta internos en algunos
productos de consumo indispensable.

En tales casos, se procede a la eliminacion o reduccion de los aranceles y/o
barreras no arancelarias a tales productos.
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LA DESINDUSTRIALIZACION

LA INDUSTRIALIZACION

Para comprender el proceso de desindustrializacion resulta indispensable
analizar previamente cémo ha sido el proceso de industrializacion y las causas
que lo han generado.

Para ello debemos remontarnos a la década de 1930, cuando se produjo en
los Estados Unidos de Norteamérica la Gran Depresion, cuyas consecuencias
derivaron en una importante crisis en el comercio internacional. En el caso de la
Argentina (pais periférico), también afecté los términos de intercambio que
mantenia con los paises centrales.

En efecto, la Argentina como pais agroexportador debié desarrollar una nueva
actividad en su comercio internacional, dedicandose también a la
industrializacion de productos y creando el llamado Modelo Industrial por
Sustitucion de Importaciones (ISI).

Ello trajo como consecuencia una reestructuracion en su politica econémica
pues:

e Al profundizarse la actividad industrial (pues se incrementé la importacion
de insumos para ella), hubo un cambio en el régimen laboral destinado a
dicho sector.

e El consumo interno aumentd con la oferta de los nuevos productos
industrializados.

e El Estado debi6 actuar como regulador de la nueva produccién, creando
empresas estatales que aseguraron una mayor capacidad de empleo.

Puede decirse que en la Argentina se desarrollé un Estado de Bienestar con la
promocion de nuevas prestaciones sociales, la expansion de la demanda interna,
el crecimiento de los sectores medios de la poblacién, y el desarrollo de una
politica de gasto social concentrada en gran parte de los servicios sociales.

LA DESINDUSTRIALIZACION

Sin embargo, ese Estado de Bienestar perdi6 su funcion de tal a causa de nuevos
acontecimientos que se sucedieron en la década de los setenta, como la
creciente devaluacién del peso argentino y la  agudizacion de
los conflictos sociales.

Efectivamente, el importante crecimiento del gasto publico se habia
incrementado notablemente originando un importante déficit fiscal con una alta
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inflaciobn un aumento de los costos de produccién y el establecimiento de
impuestos, agravado por las prestaciones sociales del modelo de Estado de
Bienestar.

A nivel interno, ello trajo como consecuencia un periodo de fuerte inestabilidad
y agotamiento. A nivel mundial, las politicas de internacionalizacion y
transnacionalizacion de la produccion provocaron la eliminacién de las barreras
aduaneras (protectoras de las industrias nacionales).

A esta situacion deben sumarse dos acontecimientos que afectaron a las
economias mundiales.

En diciembre de 1971, los principales paises del mundo occidental firmaron:

e El Acuerdo Monetario de Washington, suscripto por los principales paises
del mundo occidental, que elabord un sistema de bandas de flotacion
entre las monedas para otorgarle una mayor flexibilidad, y una
devaluacion del délar con respecto al oro a fin de que las economias se
rigieran por el nuevo Patrén Délar.

e El petréleo, cuyo precio fue incrementado por la Organizaciéon de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) resolvid incrementar el precio del
combustible, lo cual produjo una importante recesion en la mayoria de los
paises y un considerable aumento de la deuda externa latinoamericana.

Las vidrieras de los comercios argentinos  se inundaron
de productos extranjeros, lo que gener6 un fuerte descenso en
la venta de bienes nacionales.

De acuerdo con la politica militar, la apertura de mercado se justificaba como
una exigencia necesaria a la industria nacional, para que pudiera lograr un alto
nivel en la produccion y elaboracion de su manufactura.

Asimismo, se inici6 un aumento en el endeudamiento del empresariado,
compartido con la especulacién o fuga de capitales.

Cabe destacar que la deuda externa de la Argentina, que en 1977 era de
aproximadamente 27.7 millones de doélares; en 1981, llegé a 46.3 millones de
dblares.

Para efectuar el pago de esta deuda se utilizaba entonces mas del 51% de los
ingresos de las exportaciones.

De esta forma, la década de los ochenta, caracterizada por la crisis de la deuda,
fue el punto inaugural de una notable transformacién en la politica econdmica
latinoamericana, y en particular de la de Argentina.

Frente a este escenario, las instituciones de Bretton Woods (Fondo Monetario
Internacional y Banco Mundial) tomaron como principal cometido la
renegociacion del endeudamiento externo y las fuentes de financiamiento, como
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asi también el establecimiento de un orden en los sistemas monetarios,
financieros y comerciales del mundo.

SRETTO, commmeomonem
W O O D s de las Naciones Unidas. Ha sido una

reunién de 730 delegados de los

44 paises aliados en el Mount
Washington Hotel, situado en Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos, para
regular el sistema monetario internacional y el orden financiero después de la
conclusion de la Segunda Guerra Mundial.

La conferencia se celebrd del 1 al 22 de julio de 1944, y alli se realizaron acuerdos
que fueron ejecutados después de establecido el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), que actualmente forma parte del Grupo del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI).

LAS CLASES SOCIALES EMERGENTES

Todo grupo social es un grupo de individuos que comparten una caracteristica
comun que los vincula social o econdmicamente (por su funcién productiva o
social, poder adquisitivo 0 econdmico o por la posiciéon dentro de la burocracia en
una organizacion destinada a tales fines).

Esos grupos sociales constituyen una divisibn jerarquica, generalmente,
organizada de acuerdo con sus ingresos; por lo cual, pueden moverse de una
clase a otra cuando ellos se modifiquen.

Los procesos de industrializacion que se fueron generando, modificaron
también la comercializacion de los bienes y servicios, produciendo un incremento
de la actividad econdmica, que obligd a contar con personas aptas para asumir
mayores responsabilidades y capacidad para afrontar ese mayor movimiento.

De alli que las personas que asumieran esas funciones fueran ascendiendo a
una clase social superior, formando las llamadas clases emergentes,
denominacién similar a la asignada a los paises que también incrementaron su
posicion comercial.
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EL PROCESO GLOBALIZADOR

GENERALIDADES

Entre los principales desafios que, en el futuro, todas las empresas han de
enfrentar se encuentra la globalizacion de todos los mercados del mundo, ya
iniciada a fines del siglo pasado, pero que tendra efectos envolventes durante el
siglo XXI; por lo cual, las actividades empresariales se enmarcaran en un
ambiente complejo, como pocas veces se haya visto.

Sin embargo, este fendbmeno no es nuevo en la historia de la humanidad, pues
se han producido numerosos hechos, como el descubrimiento de América, el
comercio a lo largo del Mediterraneo, el trafico de esclavos africanos o los viajes
a Oriente, que ya anunciaban el advenimiento de algo semejante que se ha
convertido en imparable para el mundo entero.

La globalizacion es una realidad de la vida diaria, pues todos los dias, los
periddicos estan llenos de noticias que nos recuerdan que las empresas han
adoptado un enfoque global; en efecto, los noticieros hablan con frecuencia de
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las balanzas comerciales internacionales y las fluctuaciones de las monedas, no
es raro leer acerca de empresas japonesas que estan avanzando en los
mercados de los Estados Unidos y Europa ni de empresas estadounidenses que
estan progresando a su vez en distintos mercados del mundo.

Tampoco resulta extrano, hoy dia, encontrar companias con casas matrices en
los Estados Unidos e instalaciones fabriles en nuestro pais, o0 empresas
argentinas que venden sus productos a otras de distintos paises o asociadas a
ellas para distribuir sus articulos en todo el mundo.

En realidad, siempre han existido empresas que han desarrollado su actividad
en diversos paises; pero, ultimamente, se ha intensificado de tal forma la
actividad econémica que no existen precedentes en el mundo entero, habiéndose
creado, incluso, alianzas estratégicas globales entre distintos paises, algunas de
las cuales son verdaderos procesos de integracion de naciones, como la
Comunidad Econémica Europea, el Acuerdo Norteamericano de Libre Comercio
(NAFTA), el Mercosur y otros de igual magnitud que, posiblemente, se
incorporaran en el futuro (caso ALCA).

HACIA UN PENSAMIENTO GLOBAL

La globalizacién también constituye un proceso de creciente internacionalizacion
de los capitales financieros, industriales y comerciales, nuevas relaciones
politicas internacionales, el surgimiento de nuevos procesos productivos,
distributivos y de consumo sin limitaciones geograficas, que traen como
consecuencia una expansion y uso intensivo de una tecnologia en permanente y
continuo desarrollo.

De alli que la identidad cultural de los paises que se adhieran a esa
globalizacion se ird homogeneizando o generalizando segun ciertas pautas
comunes hacia una cultura estandarizada que se impondra por las nuevas
necesidades de consumo, derivadas del aumento demografico incesante que se
ira presentando a lo largo del nuevo siglo.

La homogeneizacion o generalizacion es un proceso segin el cual dos o mas
elementos se van configurando segun pautas comunes hasta adquirir la misma
naturaleza o género que lo anima o lo debilita.

Sin embargo, no ha resultado facil que las empresas nacionales se conviertan
en globales, pues se requiere de una importante reorientacion, ya que deben
cambiar su concentracion en los asuntos internos hacia una perspectiva de
caracter internacional.

En efecto, hoy no basta con pensar que un método de produccién, una técnica
de diseno de puestos de trabajo, el diagnéstico de las necesidades de sus
clientes o la puesta en marcha de determinadas tecnologias de gestion puedan
producir resultados similares en otros paises, pues es necesario estudiar el
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comportamiento de las personas y de las empresas en aquellos paises con los
cuales se pretende establecer relaciones comerciales.

Evidentemente, debera agudizarse el pensamiento para pensar mas en
términos globales y menos en términos nacionales o regionales, por lo cual se
modificardn sustancialmente las actitudes de quienes tengan a su cargo las
decisiones mas importantes de la empresa. Pues a medida que se extienda el
concepto de globalizacion ha de cobrar mayor importancia el reconocimiento,
estudio e interpretacion de las diferencias existentes entre los distintos paises
con los cuales se desee tener una relacién comercial.

CARACTERISTICAS

En la globalizacién, las empresas globales deberan ofrecer sus productos de
caracter universal a un mercado mundial homogéneo. Dicho fenémeno se
produce por tres caracteristicas esenciales, que son:

o La proximidad, o sea, la cercania que supone para todo administrador de
empresas estar en un contacto directo con sus clientes, proveedores,
competidores e instituciones reguladoras de su actividad, como
consecuencia del acortamiento geografico que supone la actual
tecnologia de las comunicaciones que permite una rapidez y proximidad
casi inmediata para la adopcién de cualquier medida de caréacter
empresarial.

« La ubicacién de empresas en distintos paises que responden a centrales
operativas y eluden toda frontera internacional, llevando a cabo
actividades en varios centros comerciales ubicados muy distantes de la
casa central de la empresa.

e La actitud que asumiran las empresas para desarrollar toda su capacidad
para participar en un mercado mucho mas abierto, global y sin
limitaciones geogréficas; lo cual ampliara totalmente sus actividades y su
efectividad, que se convertira en su principal instrumento para alcanzar
una mayor competitividad en el mercado.

Al respecto es importante recordar lo mencionado por los autores Hout Porter y
Rudder respecto a la estrategia global que debera poner en practica en el futuro
toda empresa que desee incursionar en materia internacional por medio de sus
representantes:

"Una estrategia global requiere que los administradores piensen de manera
novedosa. En otra forma, la compaiiia debera reconocer la naturaleza de la
competencia, justificar las inversiones requeridas o sustentar el cambio necesario en
las operaciones cotidianas. Si una empresa puede ejecutar con éxito una estrategia
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global, podra encontrarse unida a las filas de las companias intemacionales con
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verdadero éxito, ya sea que se trate de japonesas, estadounidense, europeas y/o de

cualquiera otra parte; la red estratégica que mantiene unidas a companias como
IBM, Matsushita, K. Hattori (Seiko), Du Pont y Michelin muestra claramente que la

regla del juego competitivo internacional ha cambiado®

EFECTOS

El efecto inmediato de la globalizacion es la reduccion de la "distancia
econdémica" entre paises y regiones, asi como entre los propios actores
econdémicos, incrementando, de este modo, las dimensiones de los mercados y la
interdependencia econdmica, encontrandose otros efectos de singular
importancia como los siguientes:

La estandarizacion de productos y servicios facilitados por la eliminacion
de las barreras arancelarias y las economias de escala.

En un sentido general, el concepto de estandar deriva del asignado por el
lenguaje comun en la produccion de bienes, o sea, un elemento
generalizable comun que se define como tipico y universal para
distinguirlo y compararlo con otro.

La economia a escala que puede lograr una mayor competitividad con
estrategias poco costosas, utilizando la capacidad de plantas ociosas,
aumentando la productividad y distribuyendo los costos fijos entre un
mayor niumero de unidades.

Se denomina economia de escala a aquella estructura organizativa
empresarial en donde las ganancias de la produccién se incrementan y/o
los costos disminuyen como resultado del aumento del tamano y
eficiencia de la planta, empresa o industria. Dado los precios a que una
empresa puede adquirir los factores de produccién, surgen economias de
escala si el aumento de la cantidad de factores de produccién es menor
en proporcion al aumento de la produccion.

La integracion es otro de los fenbmenos que tiene su origen en la
globalizacién, y da lugar a empresas que se desarrollan exitosamente en
mercados importantes.

La integracion es un proceso a través del cual dos o mas mercados
nacionales previamente separados y de dimensiones unitarias poco
estimadas se unen para formar un solo mercado (mercado comun) de una
mayor dimension. Dicho proceso esta orientado hacia la eliminacion de
barreras econémicas al comercio de bienes y servicios entre los paises
participantes.
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LA REVISION DEL LIBERALISMO ECONOMICO

EL SISTEMA NEOLIBERAL

Puede decirse que, en la actualidad, el tipo de globalizaciéon que existe es de tipo
neoliberal, que algunos tedricos lo presentan como un producto del desarrollo de
la humanidad, y la Gnica alternativa posible para la internacionalizacién de las
relaciones econdmicas y politicas a nivel global.

Otros la consideran un proceso de recomposicion de la acumulacién de capital
a escala mundial basado en la concentracion de la riqueza a costa del desarrollo,
y no como un modelo del avance del proceso tecnolégico en materia de
informaciones y comunicaciones.

En realidad, la globalizacion neoliberal tiene sus precedentes tedricos en el
liberalismo econémico de finales del siglo XVIII y principios del XIX, que beneficié
el desarrollo de una economia de mercado con una reduccion al minimo posible
de la intervencion estatal en el mercado; si bien consideraba necesaria la
participacion del Estado en los asuntos econémicos.

En cambio, el neoliberalismo que comenzé su existencia a fines de la Segunda
Guerra Mundial advertia sobre el peligro de la intervencion del Estado en los
asuntos econémicos, y se convirtié en respuesta del nacimiento del Estado de
Bienestar.

Es decir que su nacimiento coincidié con la desaparicion de la Unidn Soviética y
el fin de la Guerra Fria, cuando la humanidad se encamind hacia una economia
de mercado y un mundo globalizado.

Los avances de la tecnologia, la eliminacion de las fronteras y la reduccion de
las barreras arancelarias completaron la defensa de la competencia, tanto desde
el punto de vista nacional como internacional, a la par de la internacionalizacion
de las finanzas, el capital y las empresas.

Otro aspecto basico del neoliberalismo lo constituyen sus consideraciones
sobre el papel del Estado como obstaculo para la eficacia del mercado, pues
frena el proceso de acumulacion y dificulta la libre circulacién de bienes y
capitales.

LA TRANSFORMACION IDEOLOGICA DURANTE LOS ANOS NOVENTA

En efecto, el neoliberalismo propugna la privatizacion de las actividades
econdmicas, la disminucion del gasto pablico y una mayor participacion de las
empresas transnacionales en el espacio publico, despojando a los gobiernos de
su papel en la regulacion de las economias nacionales.
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También puede decirse que la privatizacion, la devaluacibn monetaria, las
condiciones impuestas a los paises deudores, la liberalizacion del comercio, la
dolarizacion de los precios y el debilitamiento del poder del Estado solo sirvié a
los intereses de los paises acreedores de la deuda externa.

Esto es asi, porque la globalizacion neoliberal contiene un alto nivel de
concentracion de la propiedad y del capital en manos de un pequeno grupo de
capitalistas, representados por medio de grandes consorcios transnacionales que
impiden una distribucién mas equitativa de las riquezas del mundo.

La globalizacion neoliberal ha provocado, entre otras, las siguientes
consecuencias negativas para la humanidad:

e Ha incrementado la brecha entre ricos y pobres.

e El indice de pobreza en América Latina, segun un informe de CEPAL se
elevé de un 41% en 1990 a un 45%, en el 2000; y en el mundo, se
considera que la cifra de personas que viven en condiciones de pobreza
extrema alcanza los 1200 millones.

e El indice de desigualdad del ingreso per capita en América Latina se
incrementd del 0,51, en 1950, al 0,70, en 1998; y el 20% mas rico de la
poblacién recibe cerca de 19 veces mas ingresos que el 20% mas pobre.

e Enla actualidad, mas del 40% de la poblaciéon mundial en edad laboral se
encuentra en condiciones de desempleo o subempleo.

e Se ha incrementado la explotacion del trabajo infantil y femenino.

e La liberalizacion financiera ha facilitado la salida de capitales de los
paises pobres hacia los ricos, mientras que enormes cantidades de dinero
proceden de la especulacion y la corrupcion.

e El intercambio desigual en el comercio es otro fenbmeno que provoca
cuantiosas pérdidas para los paises subdesarrollados, pues se estima que
anualmente se pierden, en el mundo, por este concepto miles de millones
de délares.

e Por otra parte, la relaciéon de intercambio entre los paises del Norte y del
Sur, con excepcion del petrdleo y las manufacturas, disminuyé en mas del
20 %. Esta situacion se debe a la disminucion de los precios de los
productos que exportan las naciones pobres.

e Los paises desarrollados reciben mas ganancias que sus mismos paises
productores, a lo que se suman los efectos negativos de la deuda externa
de estos ultimos.

También la globalizaciéon neoliberal ha causado efectos nocivos desde el punto
de vista ecolégico, como ser:
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o Deterioro del medio ambiente, por la elevacion de la temperatura del
planeta por la emisién de sustancias de efecto invernadero producidas
por el consumo de combustibles fosiles y otras sustancias contaminantes.

« La deforestacién que produce la disminucién de las zonas boscosas del
planeta, y el aumento del contenido de dioxido de carbono en la
atmosfera.

« La erosién de los suelos, la salinizacién y la desertificacibn que han
producido la degradacién de la tierra; con la consiguiente disminucién de
su productividad.

Por dltimo, se debe agregar a los efectos negativos referidos anteriormente
aquellos derivados del aumento del nimero de pobres, la existencia de millones
de adultos analfabetos, el incremento de la mortalidad infantil, asi como de ninos
que no asisten a la escuela, etcétera.

Tales consecuencias negativas demuestran al mundo los efectos causados por
la globalizacion neoliberal tanto en el orden econémico como en lo social y lo
politico neoliberal, asi como también la necesidad de adoptar las medidas
necesarias para revertir esta situacion.

CONSENSO DE WASHINGTON

INTRODUCCION

El Consenso de Washington surgié en 1989 con el fin de establecer un modelo
que permita dar solucién a problemas econémicos y financieros de varios paises
de Latinoamérica que se fueron presentando por la deuda contraida, tratando
con ello de lograr su estabilidad.

En realidad, elConsenso de Washington consisti6 en dictar politicas
econdémicas establecidas durante losanos noventapor los organismos
financieros internacionales y centros econdémicos, con sede en Washington
D.C. (Distrito de Columbia), Estados Unidos, entre los cuales se encontraban:

e El Fondo Monetario Internacional.
e El Banco Mundial.
e El Congreso de los EE. UU.

e La Reserva Federal.
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POLITICAS

Dichas politicas econdmicas se aplicaban en los planes econémicos de los
paises latinoamericanos para impulsar el crecimiento, y se basadas en un trabajo
realizado por John Williamson para una conferencia organizada por el Institute for
International Economics, que elaboré un documento titulado What Washington
means by Policy Reform (Lo que desde Washington se entiende por politica de
reformas).

John Williamson (Hereford, Inglaterra, 7 de junio
de 1937)

Profesor y economista britanico, reconocido por acuiar el
término Consenso de Washington. Trabaj6 en

el Departamento del Tesoro britanico (1968-70), en

el FMI (1972-74) y el Banco Mundial (1996-99). Este
controvertido analista social y econémico también aportd
sobre otras cuestiones, como por ejemplo la
liberalizacion de capitales, y el concepto de tasa de cambio de equilibrio (tema que
abordé en los anos ochenta). Se recuerda que segln Williamson, la tasa de cambio
de equilibrio debe coincidir con el crecimiento potencial del pais, lo que permitiria a
éste limitarse a mantener un déficit sostenible en sus cuentas para lograr un
desarrollo sostenible y mas arménico. Por cierto, el problema se traslada entonces a
saber en qué radica exactamente un déficit sostenible y en como caracterizar el
crecimiento potencial. Entre 1968 y 1970, durante el gobierno de centro-izquierda
de Harold Wilson, fue consultor econémico del Tesoro britanico. También fue
consejero del Fondo Monetario Internacional entre 1972 y 1974, y miembro del
Instituto Peterson para Economia Intenacional (Peterson Institute for International
Economics) desde 1981.

Williamson, incluyé en dicho documento, la siguiente lista de diez politicas que
consideraba las mas aceptadas para su adopcién en los paises de América
Latina, aunque luego, fueron de aplicacion general:

DISCIPLINA PRESUPUESTARIA Opinaba que un déficit es aceptable siempre

que tenga un aumento de la relacion Deuda-
(los presupuestos piblicos no PIB 0 que un presupuesto equilibrado no

' r ) aumente, pues ello contribuye a logar la
estabilizaciébn macroeconémica.

CAMBIOS EN LAS PIORIDADES | Considera que para reducir el déficit fiscal
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DEL GASTO PUBLICO

debe optarse por reducir el gasto publico
evitando aumentar los impuestos.

REFORMA FISCAL

Sugeria implantar una base imponible justa.

TIPOS DE INTERES

Ser determinados por el mercado y razonables
evitando los excesivamente altos.

TIPO DE CAMBIO

Alcanzar un tipo de cambio competitivo.

LIBERACION COMERCIAL

Acceder a las importaciones de factores de
produccion intermedios a precios
competitivos, ya que se consideraba
importante para la promocién de las
exportaciones. En efecto, una politica de
proteccion de las industrias nacionales frente
a la competencia extranjera era interpretada
como creadora de distorsiones costosas que
penalizaban las exportaciones y empobrecian
a la economia nacional.

APERTURA ECONOMICA A LA
INVERSION EXTRANJERA

Dicha inversién aporta capital, tecnologia y
experiencia mediante la produccién de bienes
necesarios en el mercado nacional o
contribuyendo a nuevas exportaciones.

PRIVATIZACIONES

La privatizacion ayuda a reducir la presion en
el presupuesto del gobierno, tanto a corto
plazo, gracias a los ingresos derivados de la
venta de la empresa, como a largo plazo,
puesto que el gobierno ya no tiene que
financiar la inversién necesaria. Por otra parte,
el fundamento de la idea de privatizacion se
basa en que la industria privada esta
gestionada mas eficazmente que las
empresas estatales.

REGULACIONES

La desregulacion se consideraba un modo de
fomentar la competencia, particularmente en
Ameérica Latina, donde se hallaban las
economias de mercado mas reguladas del
mundo.

DERECHOS DE PROPIEDAD

Implantar derechos firmemente establecidos y
garantizados.
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CRITICAS

Lamentablemente, dicho Consenso no logré los resultados esperados, pues se
llegd a demostrar que el crecimiento de los paises depende, en gran medida, del
comercio; y por lo tanto, debian adoptarse medidas dirigidas a lograr su
incremento por medio de incentivos y su liberacién a través de medidas
restrictivas (tipo de cambio, eliminacion de barreras, liberacion de exportaciones,
establecimiento de zonas francas, etcétera).

Si bien inicialmente se incorporaron medidas tendientes a facilitar el
movimiento exterior de productos, no faltaron también criticas de algunos
economistas como Joseph Stiglitz (Premio Nobelde Economia 2001, vy
exvicepresidente del Banco Mundial), quien consideraba que dichas politicas no
eran otra cosa que un medio de explotacién laboral de las empresas del Primer
Mundo.

Joseph Eugene Stiglitz (Gary, Indiana, 9 de
febrero de 1943)

Economista y profesor estadounidense. Ha
recibido la medalla John Bates Clark (1979)y

el Premio Nobel de Economia (2001). Es conocido
por su vision critica de la globalizacion, de los
economistas de libre mercado (a quienes llama
"fundamentalistas de libre mercado") y de algunas
de las instituciones internacionales de crédito como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. En 2000, Stiglitz fundd la Iniciativa para el dialogo
politico, un centro de estudios (think tank) de desarrollo internacional con base en

la Universidad de Columbia (EE. UU.), y desde 2005 dirige el Instituto Brooks para la
Pobreza Mundial, de la Universidad de Manchester. Considerado generalmente como
un neokeynesiano, Stiglitz fue durante el 2008 el economista mas citado en el
mundo.En el 2012, ingresd como académico correspondiente en la Real Academia
de Ciencias Econdémicas y Financieras de Espana.

Otras criticas argumentaban que los paises del Primer Mundo rechazaban
dichas medidas por ser imposiciones del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional, que ejercian una presion politica sobre los paises mas débiles.
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TRANSNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA

Cuando en un pais se presenta la posibilidad de elaborar productos a un costo
menor que en otros o comercializarlos a un precio mayor para obtener un mejor
beneficio sobre la comercializacion de bienes y/o servicios, no se tiene en cuenta
la nacionalidad de las empresas que los producen o comercializan, sino el capital
que sus inversores aportan.

Ello sucede en el caso de las empresas que se establecen en paises o lugares
donde a juicio de sus inversores existen ventajas competitivas o de tipo fiscal,
facilitando su inversién en funcion de dichos beneficios; de alli que esas
empresas no disponen de una sede central en un solo pais, sino en varios paises.

Tales casos se conocen con la denominacién de transnacionalizacion de
empresas (0 extranjerizacién), la cual ha sido la resultante del proceso
globalizador de la segunda mitad del siglo anterior, en particular en
Latinoamérica, mediante la adquisicion parcial o total de numerosas companias
nacionales por capitales extranjeros, hecho motivado por el elevado
endeudamiento externo de dichas empresas y la imposibilidad de lograr su
refinanciacion.
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CONCEPTUALIZACION

El término de ajuste econémico ha sido utilizado para describir los cambios de
politicas implementados por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (instituciones Bretton Woods), enlos paises en desarrollo, y se
caracterizan por las condiciones para obtener préstamos que imponen dichas
instituciones a tasas de interés inferiores a empréstitos comunes.

Cuando un pais trata de reducir sus desequilibrios fiscales y/o la falta o
disminucion de crecimiento de su actividad econémica, causados por las deudas
contraidas, debe recurrir a un ajuste econdémico, dentro del cual se encuentra la
obtencion de préstamos a tasas de interés inferiores a los empréstitos comunes.

En el orden internacional, las instituciones a las cuales todos los paises
recurren son el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, que tratan de
garantizar dicho otorgamiento con la implementacion de cambios en sus
respectivas jurisdicciones.

En esas condiciones, las referidas instituciones tratan de crear en los paises
recurrentes un nivel de competencia favorable para la comercializacién de sus
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productos en el exterior, pero exigiendo el manteniendo de la estabilidad de sus
precios internos y el valor de su respectiva moneda, de manera tal que estuvieran
en condiciones de cumplir los compromisos que asuman.

Sin duda alguna, la politica de ajuste o de cambio ha sido muy criticada pues
suele afectar a la comunidad que sufre los ajustes en primer término aunque en
el largo plazo beneficien al pais.

Tal es asi que, a raiz de los cambios de politicas impuestos en el otorgamiento
de aquellos préstamos, se originaron desastres econdmicos globales (crisis del
petréleo, crisis de la deuda), multiples depresiones econdmicas y la estanflacion)
a fines de la década de 1970, que obligaron al Banco Mundial a preparar un
Programa de Ajuste Estructural, analizando distintas estrategias a seguir para la
reduccién de la pobreza de acuerdo con las caracteristicas propias de cada pais
con problemas.

En la actualidad, los Programas de Ajuste Estructural y las instituciones
nombradas ejercen gran influencia al proveer ayuda a paises que experimentan
problemas econdmicos debido a desastres naturales 0 a una mala administracion
econdémica.

Dichos programas también implementan programas de liberalizacion que
incluyen:

e Cambios internos, privatizacion y desregulacion.
e Cambios externos, reduccion de barreras comerciales.

Al igual que el Consenso de Washington, entre las condiciones establecidas por
el FMI y el Banco Mundial para llevar a cabo un ajuste estructural, se encuentran
las siguientes:

e Recorte de gasto social, también conocido como austeridad.

e Enfoque del rendimiento econémico en la exportacion directa y en
la extraccion de recursos.

e Devaluacion de monedas.

e Liberalizacion del comercio o levantamiento de restricciones a la
importacion y a la exportacion.

« Incremento de la estabilidad de las inversiones (al complementar
a lainversion extranjera directacon la apertura de mercados
bursétiles domésticos.

e Presupuestos balanceados y ausencia de gasto excesivo.
e Remocién de controles de precios y subsidios estatales.

e Privatizacion o desinversion de todas o parte de las empresas
propiedad del Estado.
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e Mejora de los derechos de los inversionistas extranjeros de cara a
leyes nacionales.

e Mejora de la gobernabilidad y lucha contra la corrupcion politica.

INFLACION

INTRODUCCION

Histéricamente la inflacion se ha presentado mas bien como un fenémeno
relacionado con procesos de inestabilidad politica, y ha sido frecuente hablar de
ella como de un fenémeno de grandes consecuencias, que impide el crecimiento
econdmico y causa el aumento del desempleo.

Se ha llegado a decir, incluso, que la inflacién es como un cancer que erosiona
progresivamente el tejido social, econémico y politico de un pais, hasta llegar a
destruirlo.

A pesar de sus antecedentes, no existe una definicion cominmente aceptada
de la inflacion; si bien cada una de las principales escuelas del pensamiento
econdémico moderno tiene su propia vision.

De alli que algunas se refieran al objeto de la inflacion, describiendo u
observando un efecto del fenémeno que, en definitiva, es el aumento general del
nivel de los precios.

Otros se refieren a la naturaleza o sea a las causas basicas que producen ese
aumento general del nivel de los precios.

ZQUEES LA INFLACION?

También es importante, a los fines de lograr una definicién lo méas cercana a la
realidad, el conocer algunas caracteristicas fundamentales que definen la
inflacién, y evitar caer en conceptos errbneos que muchas veces la confunden.
Tales caracteristicas pueden ser identificadas asi:

« Generalidad, pues la inflacion significa la suba de todos o0 muchos
precios en los productos; no supone solamente el alza de algunos
precios o productos no significativos. Es el caso de accidentes
geograficos (terremoto, inundacion, etcétera) que pudiera afectar
la cosecha de algin producto o alguna zona en particular
haciendo subir los precios del producto o de dicha zona: para que
exista inflacion debe subir el nivel general de precios.
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e Continuidad, pues no basta que los precios suban una sola vez y
luego se mantengan, deben subir constantemente. En efecto, la
elevacion general de un determinado impuesto, por ejemplo, por
una sola vez, es posible que haga subir los precios de todos los
articulos, pero dicho aumento no volvera a repetirse en un tiempo
bastante prolongado, sin causar un proceso inflacionario.

« Sostenimiento, pues la suba de precios debe ser sustancial; es
decir, los precios deben subir no solo con caracter general, sino
también de manera sostenida, dado que si suben poco y de una
sola vez nadie se preocupara de ello.

Se debe tener en cuenta que el nivel general de los precios se identifica por lo
que cuestan para el consumidor todos los bienes y servicios que utiliza para su
subsistencia. Esto significa que para que exista inflacion, el consumidor debe
observar que la suba sea continua y durante un tiempo prolongado.

En general, el término inflacién se interpreta en economia como el aumento
generalizado de precios de los bienes y servicios, que trae aparejado la pérdida
del poder adquisitivo de la moneda. La inflacién, en virtud del grado o velocidad
de ese aumento, en un determinado mercado, puede reasumir distintas

modalidades:

SUBYACENTE

Se calcula con los mismos datos que el IPC (Indice de
Precios al Consumidor), pero se eliminan los alimentos no
elaborados y los productos energéticos, por ser los ultimos
productos cuyos precios sufren grandes fluctuaciones
debido a conflictos internacionales o malas cosechas, La
intencién de medir la inflacién con este subconjunto es
conocer a medio plazo la tendencia general de los precios.

MODERADA

Cuando los precios suben lentamente, las tasas anuales de
inflacién no superan un digito. En este caso, los precios son
relativamente estables y los ciudadanos confian en que el
valor de su dinero no sera afectado por la inflacién;
actualmente, los paises mas industrializados mantienen
tasas de inflacidn moderadas de entre el 2% y el 3% anual.

GALOPANTE

Cuando las tasas anuales de inflacion son de dos o tres
digitos, el dinero pierde valor rapidamente, por lo que el
publico mantendra el minimo imprescindible de dinero e
intentara acaparar la mayor cantidad de bienes reales.

HIPERINFLACION

Cuando las tasas de inflacién alcanzan indices muy altos se
pierde el control sobre los precios y el dinero apenas tiene
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valor. Una inflacién sin freno supone la quiebra del sistema
monetario y, en el dltimo extremo, se impondria una
economia de trueque.

Cuando en forma simultanea al aumento de precios, se
ESTANFLACION presenta ademas una recesion de la produccion y del
consumo, con un incremento del desempleo.

MEDICION DE LA INFLACION

La inflacion se mide por medio de la denominada tasa de inflacion, definida como
la tasa de variacion en términos porcentuales del nivel de precios de bienes y
servicios de dos periodos determinados; su célculo se realiza sobre la base del
indice de Precios al Consumidor (IPC).

Un indice de precios al consumidor es una media ponderada de los precios de
una serie de bienes y servicios, de acuerdo con la importancia econémica de
cada producto en la satisfaccion de las necesidades de los consumidores.

Respecto de los periodos elegidos para ponderar la tasa de inflacion sobre los
cuales se calcula la tasa de inflacion, pueden diferenciarse segin correspondan:

e Alasubaobaja de precios que se genere durante un mes.

e A la suba o baja de precios producida desde principios del ano
hasta el mes en que se calcula.

e A la suba o baja de precios correspondientes a los dltimos 12
meses.

CARACTERISTICAS ESENCIALES

Segin acabamos de detallar, a pesar de sus antecedentes, no existe una
definicion comunmente aceptada de la inflacidon; no obstante lo cual, cada una de
las principales escuelas del pensamiento econémico moderno tiene su propia
vision.

De alli que algunas se refieran al objeto de la inflacién, describiendo u
observando un efecto del fenémeno que, en definitiva, es el aumento general del
nivel de los precios.
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CAUSAS DE LA INFLACION

Cuando la inflacién se produce por un aumento
generalizado de los precios, en forma constante y durante
un tiempo prolongado.

INFLACION
GLOBAL

Cuando la inflacién se produce por un aumento de la
demanda agregada. Si el conjunto de agentes econémicos
DE DEMANDA incurre en una demanda de bienes y servicios superior a la
produccién de esa economia, habra una tendencia elastica
en los precios.

La inflacion de costes se origina en la oferta y como
consecuencia del aumento de precios motivado por un
incremento en los costos de produccion, que no son
consecuencia de un exceso de demanda en el mercado de
factores productivos. En concreto, este aumento de los
costes de produccion puede tener su origen en:

DE COSTOS
¢ Un aumento en los costos laborales.

e Un aumento en el precio de las materias primas.

e Un aumento de las cargas financieras ocasionado
por la elevacion de los tipos de interés.

Surge como consecuencia de todo proceso inflacionario. La
inflacién, cuando se presenta durante un tiempo
prolongado, impone a los productores o fijadores de precios
la necesidad de prever aumentos de precios en el futuro.
Este proceso es llamado también Build-in inflation, y se
caracteriza porque el aumento de precio incluye ya un
traslado de aumento estimado por considerar la
continuidad de la inflacion. Se genera asi la llamada espiral
inflacionaria, indexandose todo tipo de contratos onerosos
produciendo nuevos aumentos en los salarios para
compensar la pérdida del poder adquisitivo del dinero e
incrementos en los impuestos al igual que la supresion del
crédito a largo plazo, aumentos en las tasas de interés,
etcétera.

AUTOCONSTRUIDA
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CONSECUENCIAS

Entre los efectos que produce todo proceso inflacionario se encuentran, entre
otros, los siguientes, por ser los de mayor relevancia;

Pérdida de poder adquisitivo. Si los sueldos o las rentas en
general no varian para comprar los mismos bienes y servicios, se
necesita mas cantidad de dinero; por lo tanto, el dinero pierde
poder adquisitivo. En estos casos se debe tener en cuenta la
revision salarial para la clase activa y pasiva con el objeto de
corregir las consecuencias que sobre los salarios provoca la
inflacion.

Incertidumbre. Los precios contienen informacion valiosa para los
agentes econdmicos, ya que toman decisiones basandose en
ellos; por ello, la inflacion, al alterar los precios, destruye su
capacidad de informar, y provoca incertidumbre.

Pérdida de competitividad de la produccién nacional en el
exterior. Cuando aumenta el nivel de precios a un ritmo superior al
de los paises competidores, los paises importadores adquieren
menores cantidades, disminuyendo el volumen de exportacion
del pais.

Desempleo. Los efectos anteriores producen un descenso en el
nivel de empleo pues:

Al perder poder adquisitivo, el dinero disminuye el consumo y la
inversion; y por tanto, afecta en igual medida a la produccién
como al empleo.

Al haber incertidumbre, el consumo es menor; y como resultado,
se reduce la produccion y el empleo.

Al exportar los productos a un mayor precio, como consecuencia
de la inflacién, se reduce la produccion y se genera una mayor
tasa de desempleo.

Beneficio de los deudores y perjuicio de los acreedores, pues la
inflacion es perjudicial para aquellas personas acreedoras de
montos fijos, ya que el valor real de la moneda decrece con el
tiempo y su poder de compra disminuira; contrariamente, los
deudores se veran favorecidos, ya que su pasivo real disminuye.

Hiperinflacién.

Cuando se superan las tasas de inflacién a indices sumamente
importantes (como ser mas de dos o tres digitos), los economistas
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adoptaron para este proceso la denominacion de hiperinflacion, o
sea, una gran inflacién que trae las siguientes consecuencias:

— La huida del dinero del mercado para transformarlo en bienes
durables o dirigirlo hacia otros mercados mas estables,
preferentemente de otros paises.

— La exigencia de gastar el dinero, pues guardarlo o retenerlo es mal
negocio, porque disminuye su valor .

— La necesidad de no diferir pagos, pues la desvalorizacion
constante del valor del dinero le resta capacidad de cancelacion
de deudas en el futuro.

INFLACION Y DEUDA PUBLICA

También el endeudamiento publico (por parte del Estado) es un instrumento
utilizado en su politica monetaria y fiscal para aumentar o reducir la cantidad de
dinero en circulacion. Esta politica se implementa en casos de desajustes en el
valor del dinero, como los siguientes:

« Si hay inflacién, existe un mayor dinero en circulaciéon en el
mercado, por lo cual el Estado puede vender titulos de la deuda
publica (es decir cambiar titulos por dinero), y asi reducir la
cantidad de dinero circulante.

« Si hay deflacién (proceso inverso a la inflacion), el Estado puede
adquirir titulos emitidos de deuda publica (o sea dar dinero a
cambio de ellos), aportando mas dinero al mercado.

EL PLAN DE CONVERTIBILIDAD

ZQUE ES LA CONVERTIBILIDAD?

La convertibilidad es un sistema monetario, por medio del cual se fija el valor de
una moneda en su relaciébn con otra moneda mas estable (generalmente
el délar), a cuyo valor puede cambiarse libremente.

Antiguamente, el Patrén Oro era el elegido para determinar esa relacion; en la
actualidad, generalmente el délar estadounidense cumple ese papel, y en menor
medida, el euro, en Europa. Aunque también suele utilizarse la canasta de
monedas que toma como relacién un promedio de monedas (por ejemplo, délar y
euro).
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EL PLAN

En nuestro pais existi6 la convertibilidad cuyo patron era el metal oro,
restablecida, muchos anos después, a partir del 1 de abril de 1991, por la ley
23.928 que dispuso una relacion fija entre la moneda nacional y la
estadounidense a razén de 1 délar por cada 10.000 australes (moneda en
circulacion).

Dicha medida se adopté a raiz de la hiperinflacion que afectaba la economia
del pais; en esa forma, se mantenia una relacion entre la existencia de reservas
del Tesoro Nacional y la moneda circulante.

La ley que impuso la convertibilidad fue conocida popularmente como “el uno a
uno”, dado que a partir de su vigencia el doblar (patron elegido) equivalia a un
peso de la moneda nacional.

El Banco Centralse convirti, entonces, en una Vvirtualcaja de
conversion, respaldando cada peso en circulacion con un monto equivalente de
oro o divisas, de manera que cada peso en circulacion pudiese ser canjeado por
un délar estadounidense.

El nuevo régimen monetario no solo logré estabilizar la economia, pues el
proceso de desinflacion pasé de 2.314.00% anual, en 1990, a 0 % anual, en
1996.

Paralelamente se produjo un fuerte aumento en las reservas del Banco Central
que pasaron de 3808 millones de ddlares, a fines de 1989, a 17.930 millones
hasta fines de 1994. En dicho momento, como consecuencia de la crisis
mexicana conocida popularmente como Tequila hubo una fuerte salida de
capitales y un aumento del desempleo.

Se redujo, entonces, el nivel de reservas del Banco Central al disminuir los
17.930 millones de délares, de fines de 1994, a 12.496 millones de ddlares, en
marzo de 1995. Pero, a mediados de 1996, las reservas ya superaban los
20.000 millones de ddlares como consecuencia del inicio de un proceso de
reactivacion.

CRISIS DE LA CONVERTIBILIDAD

La apertura de la economia y el tipo de cambio motivado por la globalizacién de la
actividad econémica en todo el mundo, también favorecid a la Argentina, aunque
produjo el cierre de muchas industrias nacionales y un aumento del desempleo.

Otras crisis como las del Sudeste Asiatico, Rusia y Brasil, con una fuerte
devaluacion de sus respectivas monedas (rublo y real), fueron los
acontecimientos que afectaron los sistemas econémicos de casi todos los paises.
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La Naciéon Argentina y sus provincias también soportaron un aumento en las
tasas de interés de sus préstamos, al igual que la falta de crédito para pequenas
y medianas empresas y la reduccion de los niveles de inversion y de empleo. A
partir de 1998, comienza la recesion econémica y el aumento de la
desocupacion, cesando a principios del siglo XXl el uso de la Convertibilidad.




POLITICA FINANCIERAY
MONETARIA

INTRODUCCION

La politica monetaria se refiere a la cantidad de dinero existente en un pais que
permite asegurar y mantener su estabilidad econémica; a tal efecto el Estado
aplica modificaciones en el tipo de interés y lleva a cabo un control permanente
del sistema bancario, con el fin de desarrollar una:

« Politica monetaria expansiva para incrementar la cantidad de dinero
existente.

« Politica monetaria restrictiva para reducir la cantidad de dinero existente.

Anteriormente, se opinaba que la sola modificacion del valor de paridad de la
moneda (su relacion con otras monedas) era el Unico recurso para lograr el
equilibrio y su aplicacion solo era impuesta en casos de absoluta necesidad.

En cambio, en la actualidad, se considera que tanto la politica fiscal como la
monetaria son instrumentos que deben ser utilizados para llevar a cabo dos
politicas distintas.

o Fiscal con el fin de lograr el equilibrio interno.
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« Monetaria, para lograr el equilibrio externo.

OBJETIVOS

Por supuesto, su aplicacion simultdnea permite lograr los fines antes
mencionados; pero, sin embargo, ha sido comun para las autoridades monetarias
declarar cuatro objetivos basicos en su politica, enunciados de diferentes formas:

« Estabilidad del valor del dinero.
« Tasas mas elevadas de crecimiento econdomico.
« Plena ocupacién o pleno empleo (mayor nivel de empleo posible).

« Evitar desequilibrios permanentes en la balanza de pagos, mantener un
tipo de cambio estable, y proteger la posicibn de las reservas
internacionales.

Pero, el objetivo inmediato de toda politica monetaria se encuentra dirigido a
todas las instituciones financieras de un pais, encaminada a vigilar el estado de
liquidez de toda la economia a través del:

e Control de la banca.
e Control del propio sistema monetario.
Por lo tanto, la politica monetaria puede aplicarse para:
e Estructurar los tipos de interés.
e Controlar los movimientos internacionales de capital.

e Controlar las condiciones de los créditos otorgados para las compras y sus
plazos.

e Realizar los controles generales o selectivos sobre las actividades de
préstamo de los bancos y de otras instituciones financieras, sobre las
emisiones de capital, etcétera.

En general, la politica monetaria se utiliza en forma conjunta con la puesta en
marcha de otras politicas macroeconémicas, como es el caso de la politica fiscal,
donde las decisiones en la materia por la autoridad gubernamental dependen de
diversos factores, segun se trate de épocas de depresion o de inflacion

El siguiente cuadro pretende resumir tales decisiones:
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e BAJAR LA TASA DE INTERES
e FACILITAR LOS CREDITOS

e ESTIMULAR LAS INVERSIONES
PRIVADAS

Si bien en épocas normales estas
medidas tienen éxito sobre el monto
de los gastos, no sucede asi en épocas
de deflacion muy acentuada, pues el
interés influye muy poco en la
conducta de los empresarios, ya que al
no existir confianza ellos no desean
pedir crédito a los bancos, aunque
éstos quieran darselo.

e SUBIR EL TIPO DE INTERES
e RESTRINGIR LOS CREDITOS

Se desalientan los gastos destinados al
consumo.

El aumento de la tasa de interés puede
tener un efecto contrario sobre todo si
los créditos son utilizados por los
consumidores y los especuladores en
vez de los productores.

Por ello la diferenciacion del crédito es
mas positiva como politica, pues
facilita el acceso de aquellos que
deben contar con algin aliciente o
estimulo a su actividad.

También la politica monetaria presenta una serie de ventajas y limitaciones
entre las que se encuentran las siguientes, por ejemplo:

e Es muy atil para combatir la inflacion.

e No es idonea para acelerar el crecimiento.

o Tiene efectos sobre el nivel de produccion y el empleo a corto plazo.

e Tiene también efectos importantes sobre el tipo de cambio para el
mantenimiento del equilibrio de la balanza de pagos y de la cotizaciéon de

la moneda.

‘ LA OFERTA MONETARIA

CONCEPTUALIZACION

No debe confundirse la oferta monetaria con el dinero gastado por la comunidad,
ya que el dinero gastado representa la demanda de bienes y servicios, o sea, los
bienes y servicios comprados, es decir, el gasto total de la comunidad.

En cambio, la oferta de dinero es el stock total del dinero existente (disponible).

Si bien ambos conceptos se encuentran relacionados, es necesario distinguirlos
adecuadamente; por ello, cuando nos referimos a demanda u oferta de dinero
estamos indicando la demanda y oferta del stock de dinero.
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Es decir, que un incremento en la oferta de dinero no significa la venta de
dinero por parte de aquellos que lo poseen, sino un incremento en el stock de
dinero disponible. En consecuencia, teniendo en cuenta dicho concepto
distinguiremos entre oferta de dinero y el gasto total de dinero.

En realidad, dicho en otros términos, si relacionamos la oferta de bienes y
servicios con la oferta de dinero podemos distinguir la primera como una
corriente, un flujo continuo; en cambio, la oferta de dinero supone la utilizacién
de un stock existente que no se produce en forma continua ni es repuesto en la
misma forma que los bienes y servicios.

No olvidemos que el dinero es un bien imperecedero utilizado para fines
diferentes y en distintas formas, pero que también puede guardarse
indefinidamente.

RESPALDO

La primera pregunta que suele hacerse cuando nos referimos al dinero y la forma
en que se crea (a través del gobierno mediante emisién de moneda fiduciaria o a
través de los bancos en la captacion de depésitos a la vista) es porque el dinero
es aceptado por toda una comunidad al ser el mejor instrumento de cambio.

Ante todo, debe admitirse que tanto el papel moneda como los depdsitos a la
vista son simplemente deudas, o sea, promesas de pago, tanto del Estado como
de los mismos bancos pues:

e En el primer caso (papel moneda), son simplemente pagarés en
circulacion del propio gobierno emitidos a través del Banco Central (cuya
impresion se encuentra a cargo de la Casa de la Moneda de la Nacion).

« En el segundo caso (depdsitos a la vista), constituyen una deuda de los
propios bancos que han captado dichos depésitos y que han asumido la
obligacion de reintegrarlos en el momento que el depositante lo
requiriese.

Sin embargo, en ambos casos, tanto el gobierno como los bancos comerciales
no entregan al momento de su emisiéon o recepcidn ninglin bien o servicio a
cambio.

El mismo gobierno es el que facilita la aceptacién del papel moneda, ya que lo
acepta en el caso del pago de los impuestos, y lo ha declarado de curso legal y de
aceptacion forzosa en todas las operaciones que se celebren en el pais.

Si bien originariamente se suponia que el papel moneda que emitian los
gobiernos se encontraba respaldado por un valor en oro (caso del Patron Oro),
que tenian depositado en sus areas, y por lo tanto, convertible en dicho metal en
cualquier momento; en la actualidad, no sucede asi.
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Efectivamente, en la oferta monetaria interna de un pais, el oro tiene escasa
significacion, salvo en las transacciones internacionales donde sirve como
instrumento de pago.

No obstante, el papel moneda tiene un valor reconocido legalmente en el pais,
dado que puede ser intercambiado por bienes y servicios; e internacionalmente,
también es reconocido por otros paises (sobre todo, los limitrofes), de acuerdo
con la calificacion que cada uno de ellos le asigne.

LIQUIDEZ

En los sistemas monetarios actuales se observa una pérdida relativa de
importancia en el uso del papel moneda respecto del uso del crédito bancario.

En efecto, en la evolucion de dichos sistemas, se ha pasado de una economia
basicamente monetaria (que utiliza la moneda signo) a una economia
basicamente crediticia (que utiliza la moneda giral).

En realidad, un sistema monetario moderno puede ser representado
esquematicamente mediante una piramide Invertida, en la cual se ordenan los
diversos medios utilizados, como lo indicamos seguidamente:

Moneda
giral OFERTA

MONETARIA

Cantidad dg dinero

exisfente pn la
edononjia

Moneda

Tipos de
dinerp

RESERVAS
MONETARIAS
INTERNACIONALES

A continuacion, aclararemos algunos de los conceptos incluidos en el grafico
anterior.
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BASE MONETARIA

Compuesta de oro, divisas, derechos especiales de
giro y otros medios de pago internacionales.

MONEDA SIGNO

La totalidad de billetes y monedad de circulacion legal,
emitida por el Estado a través del Banco Central. Es
parte constituyente de la denominada liquidez primaria
(emisién primaria).

MONEDA GIRAL

Dinero contable creado por el sistema bancario. El
cheque es la expresion principal de este tipo de dinero,
permitiendo disponer, a través de su emision, de los
saldos en cuenta corriente que constituye la otra parte
de la liquidez primaria.

MONEDA PLASTICA

Dinero de plastico, como asi han sido llamadas las
generalizadas tarjetas de crédito (tarjetas bancarias,
tarjetas de organizaciones de crédito y tarjetas para el
comercio al por menor), proclamada como la moneda
universal del futuro ya que circula a nivel mundial, es
aceptada en todos los actos de nuestra vida cotidiana.

Otros exponentes de la moneda son los depésitos en Caja de Ahorro y Plazo Fijo
y las inversiones en titulos de la deuda publica negociables a corto plazo (de poca
movilidad), que constituyen la denominada liquidez secundaria, para distinguirla
de la liquidez primaria constituida por los conceptos anteriores.

- Billetes Moneda
Liquidez - Moneda Signo
primaria
. - Saldos en cuenta Moneda
LIQUIDEZ (dinero) corriente (depdsitos a Giral
Capacidad de la vista) th
pago de la - Depobsito Caja Ahorro
economfa en un _ ‘
momento Liquidez - Depésito Plazo fijo
determinado | socyndaria - Inversiones en titulos | Moneda
- de la deuda publica Giral
(cuasi dinero)
- V.N.A, BONIVA, BONEZ,
BID, etc.
Alfaomega ECONOMIA POLITICA —GARCIA




Economia Politica \ 223

LA DEMANDA MONETARIA

CONCEPTO

Los distintos sectores de la economia (familias, empresas, gobierno) necesitan
disponer de dinero para atender sus necesidades de adquisicion de bienes y
servicios; y, para ello, deben obtenerlo con la debida anticipacion en razén de la
dificultad de sincronizar el momento en que reciben sus ingresos y el momento
en que lo gastan, ahorran o invierten.

Esa accién de disposicién se conoce con el nombre de demanda del dinero y
obedece a diversos motivos:

A) MOTIVO COMERCIAL

Tal el caso de las personas que generalmente reciben sus ingresos (semanal,
quincenal o mensualmente), pero lo gastan en intervalos mucho mas cortos, es
decir, que los ingresos se reciben en periodos mas largos que aquellos de los
gastos. Por lo que es inevitable que las personas necesiten retener determinada
cantidad de dinero con el fin de contar con el medio indispensable para afrontar
sus gastos futuros.

Stonier Hague ilustra con claridad esta situacion cuando dice que el tipo de
inconveniente que las personas sufrimos si no guardamos dinero para completar
las transacciones (que veremos luego) puede identificarse con aquella sensacion
que sentimos al encontrarnos dentro de un colectivo y darnos cuenta de que no
llevamos dinero encima o cuando nos enteramos de que un cheque nos ha sido
devuelto por falta de fondos. Todo el mundo conserva cierta cantidad de dinero,
por pequena que sea, para satisfacer el motivo de transaccion.

Dicho motivo puede ser estudiado en consideracidbn con dos clases de
individuos:

« Consumidores o0 motivo renta, que retendran una cantidad de dinero
equivalente tanto del volumen de su renta como de los intervalos de
tiempo que haya entre sus diversos ingresos y egresos.

« Empresarios 0 motivo de negocios, dado que éstos han de desear
mantener cierta cantidad de dinero en sus cuentas corrientes para
satisfacer las necesidades de sus respectivos negocios, el cual dependera
de su volumen, 0 sea, que cuanto mayor sea la cantidad de sus negocios,
mayor sera la cantidad de dinero necesaria para cubrir los gastos
operativos corrientes.
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B) MOTIVO PRECAUCION

Mediante este motivo el dinero se encuentra destinado a cumplir la funcién de un
depésito de precaucion.

En efecto, cuando las personas guardan cierta cantidad de dinero para prever
el peligro del desempleo, enfermedad, accidente y otros peligros mas inciertos, la
cantidad de dinero mantenida dependera del individuo y de las condiciones en
que viva él y su familia.

“Si es un tipo nervioso, mantendra mucho dinero, si es un tipo sanguineo, sera
optimista, mantendra poco dinero o sea si los tiempos son présperos, evidentemente
seréa optimista, pero si hay una depresion, no lo sera. No es probable que la cantidad
de dinero mantenida por este motivo represente una proporcion constante de la
renta de un hombre, aunque en general, un hombre rico probablemente mantendra
mas dinero que uno pobre para satisfacer el motivo precaucion aunque esto no tiene
por qué ser asi necesariamente. La cantidad mantenida dependera del individuo”
(Stonier Hague).

C) MOTIVO ESPECULACION

Esta es una idea tipicamente keynesiana, dado que si bien el motivo
especulacion constituye, al igual que el motivo precaucion, un depésito de valor,
su fin es completamente diferente.

En efecto, en el motivo precaucion ayudara a su poseedor en épocas dificiles;
en cambio, en el motivo especulacion el poseedor intenta usar el dinero para
invertirlo y obtener ganancias especulativas.

POLITICAS MONETARIAS

INTRODUCCION

La politica monetaria es vital sobre todo para las empresas, pues de ella depende
el volumen del crédito y su costo.

Anteriormente, hemos visto algunas caracteristicas que presenta una politica
monetaria (utilidad para combatir la inflacién, efectos sobre el nivel de
produccion y empleo a corto plazo y el tipo de cambio, etcétera); pero si la
expansion monetaria engendra mayor inflacion, es probable que solo se consiga
una mayor elevacion de las tasas nominales de interés.
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En cuanto a la politica monetaria los economistas se han agrupado sobre la
base de dos posturas perfectamente definidas, sin perjuicio de otras intermedias:

ue defienden el mercado, libre de interferencias, como
MONETARISTAS Q . ) ; .
mecanismo superior de asignacion de recursos.
ue consideran que el mercado tiene fallos solo
FISCALISTASO | q cado ti ;
superables mediante una vigilancia y actuacion
KEYNESIANAS . . )
continuas a cargo de las autoridades econémicas.

Sin embargo, uno de los debates mas frecuentes en los anos sesenta y setenta
fue aquel de la eficacia relativa de las politicas monetaria y fiscal, dentro de lo
que se ha dado en llamar la politica de estabilizacion.

Se trata, como su nombre lo indica, de evitar oscilaciones o desequilibrios en la
economia, huyendo tanto de expansiones fuertes que llevan a la inflacion y al
déficit de la balanza de pagos como de contracciones que acaban generando
estancamiento, recesion y desempleo.

Por ello, es logico concluir que, de acuerdo con la politica de estabilizacion, si el
nivel de actividad econémica se encuentra contraido, ha de decidirse una politica
expansiva; si por el contrario, las presiones de la demanda son apreciables y se
manifiestan en alzas de precios, lo correcto es una politica contractiva

TIPOS DE POLITICA MONETARIA

Segun hemos visto, el Banco Central puede llevar a cabo una politica monetaria
que puede ser expansiva o restrictiva para la economia de un pais de acuerdo
con el objetivo que persiga, es decir:

« Politica monetaria expansiva, cuando el objetivo es aumentar el dinero en
circulacion para incrementar la actividad econémica.

En efecto, una politica monetaria expansiva generara un aumento del volumen
de crédito concedido y una reduccion de los tipos de interés; en cambio, una
contraccion o restriccion monetaria producira los efectos opuestos.

Por lo tanto, en general, los gobiernos estan interesados en practicar una
politica monetaria expansiva que permita mantener bajo los tipos de interés, y de
esa forma, obtener una financiacion mas barata de su deuda publica.

En este caso, utilizara alguna de esas medidas, o sea, reducir la tasa de interés
y/0 el coeficiente de caja o encaje y/o vender titulos de la deuda publica.

El siguiente grafico nos permite visualizar los efectos mencionados:
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OM, OM,

Tasa de
interés

2

Saldos reales

Observamos en dicho grafico que si el Banco Central aumenta la oferta
monetaria (OM1), motivara el incremento del consumo, al bajar la tasa de interés
(derlar2).

. Politica monetaria restrictiva, cuando el objetivo es reducir el dinero del
mercado, y con ello la actividad econémica.

En este caso, utilizara alguna de las medidas a las que nos hemos referido
anteriormente, o sea, aumentar la tasa de interés y/o el coeficiente de caja o
encaje y/o adquirir titulos de la deuda publica, cuyos efectos podemos observar
en el gréafico anterior.

En dicho gréfico, la curva de demanda de dinero muestra que a tasas de interés
altas baja la demanda (OM1) (linea cercana al eje de ordenadas, el vertical);
mientras que con tasas bajas se incrementa (la linea de mas a la derecha). Esto
significa que si el Banco Central disminuye la oferta monetaria (OMO), motivara
también una disminucién del consumo, al aumentar la tasa de interés (rl a r0).

Estas dos anomalias se consideran alternativas; y por lo tanto, de facil solucién.
Pero cuando ambas coexisten el tratamiento no es tan sencillo. Esta situacion es
conocida con el nombre de estanflacion.

Se trata entonces de analizar cual de esas politicas es mas eficaz para reducir
con mayor seguridad la presion inflacionaria o absorber mas plenamente el
desempleo.

Para ello, debe tenerse en cuenta que la politica fiscal y la monetaria, que se
incluyen en toda politica de estabilizaciéon, no son independientes, ya que una
determina en buena medida la accion de la otra y viceversa.
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MODIFICACION DELTIPO DE INTERES

El Banco Central es una institucién que concede préstamos a los bancos cuando:
e No pueden satisfacer los pedidos de préstamos de sus clientes.

e Los retiros de los clientes superan el encaje fijado por lo que cobra un tipo
de interés con el fin de ayudar a las instituciones financieras cuando
tienen dificultades, pero que también le sirve para controlar la oferta
monetaria, por cuanto:

— Si sube el tipo de interés disuade a los bancos de pedir reservas
en préstamo al Banco Central, y éste reduce la oferta monetaria.

— Si reduce el tipo de cambio motiva a los bancos a ampliar sus
préstamos a los clientes, incrementando asi la oferta monetaria.

MODIFICACION DEL COEFICIENTE DE CAJA (ENCAJE)

El llamado encaje bancario o coeficiente legal de reservas o coeficiente de caja
es el por ciento de depésitos a la vista que los bancos deben mantener en
reservas liquidas, es decir, sin usar en préstamos para sus clientes, con el fin de
evitar los riesgos de una falta de liquidez (capacidad de afrontar los retiros de sus
clientes).

Dicho encaje es fijado por el Banco Central, por lo cual:

e Si decide reducir dicho coeficiente de manera tal que los bancos posean
mayor dinero en el banco para prestar, aumentara la cantidad de dinero
en circulacion, o sea, la oferta monetaria.

e Si el coeficiente aumenta, los bancos deberan reservar mas dinero,
reducir los préstamos a sus clientes; y por lo tanto, la oferta monetaria
sera menor.

OPERACIONES DE MERCADO ABIERTO

Con este nombre se conocen a las operaciones que realiza el Banco Central con
titulos de deuda publica, que son titulos emitidos por el Estado y que pueden ser
letras, bonos u obligaciones.

Consiste en la emision de titulos de su cartera que tanto los ciudadanos como
los bancos adquieren, recibiendo dicho dinero, que se reducira de la circulacion y,
en consecuencia, de la oferta monetaria.
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La operacién inversa, es decir, que el Banco Central adquiera ese tipo de
titulos, incrementara la oferta monetaria, por cuanto el mercado dispondra de
mayor dinero, antes inexistente.



POLITICA FISCAL

INTRODUCCION

El presupuesto publico o presupuesto del Estado constituye la representacion
numérica de la prevision de gastos e inversiones asi como la fuente de los
ingresos necesarios para afrontar aquellos durante un periodo determinado
posterior a la fecha en que se realiza.

Generalmente, en particular en los paises democraticos, la aprobacion de dicho
presupuestos es resorte exclusivo del Parlamento o Poder Legislativo, facultad
expresamente establecida en sus respectivas constituciones, al igual que la
forma en que se ha ejecutado, posteriormente al vencimiento del periodo que
comprende.

Por gastos se entiende el conjunto de erogaciones que realiza el Estado para
cumplir con sus fines; y por inversiones, toda adquisicion de activos fijos para su
mantenimiento y obras publicas destinadas al servicio de la comunidad.

En cambio, los ingresos constituyen los recursos necesarios para satisfacer
dichos gastos e inversiones (a través de impuestos, tasas y contribuciones), como
asi también las deudas, que a largo plazo contrae el Estado para cubrir la falta de
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ingresos estacionales (generalmente en forma transitoria) o las inversiones
importantes.

ELEMENTOS FUNDAMENTALES

Las caracteristicas fundamentales del presupuesto publico son:

o Juridica, pues es una institucién juridica fundamental del Estado, que
obedece a una ley especial sancionada por su Poder Legislativo,
representativo de la soberania popular.

« Polftica, pues es la expresion numérica del plan econémico y politico del
gobierno.

o Periédico y continuo, pues se elabora y aprueba para un periodo
determinado, generalmente, de un ano de duracion.

o Contable, pues debe ser preparado en forma tal que se encuentre
equilibrado a manera de balance, donde se establezca claramente la
existencia de un superavit o déficit, segun sea la diferencia entre sus
ingresos y gastos.

EL PRESUPUESTO PUBLICO EN LA ARGENTINA

El envio del proyecto de ley para la aprobacion del Presupuesto, se realiza sobre
la base de lo establecido por el articulo 75, inciso 8, de la Constitucion Nacional,
referido a la atribucién al Poder Legislativo de fijar anualmente el Presupuesto
General de Gastos y Calculo de Recursos de la Administracion Nacional, y de
acuerdo con articulo 100, inciso 6, de la citada Constitucién, que asigna al Jefe
de Gabinete de Ministros la responsabilidad de enviar al Congreso, el proyecto de
Presupuesto Nacional, previo tratamiento en acuerdo de gabinete y aprobacion
del Poder Ejecutivo Nacional.

No puede concebirse en la civilizacibn moderna, ninguna organizacion
econdémica que no se encuentre sujeta al sostenimiento de un Estado encargado
de asegurar a todos sus componentes su participacion en dicho proceso.

Para el cumplimiento de sus fines, el Estado necesita obtener ingresos al igual
que toda unidad de produccion, los cuales les permitiran atender el costo de los
servicios que produce para la comunidad.
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Adam Smith los definia como:

“Los ingresos que el soberano debe obtener para cubrir los gastos necesarios del
gobierno de su pueblo y pueden provenir de algunos fondos que pertenecen al
soberano o a la comunidad y que son independientes de los ingresos del pueblo, o
bien, de los ingresos de los particulares”.

Los ingresos publicos son las sumas de dinero que perciben el Estado, en
alguna de las siguientes formas:

INGRESOS
ORDINARIOS

Son los obtenidos por el sector pablico cuando utiliza las
mismas vias que el mercado, p.e. los rendimientos
patrimoniales (alquileres) o las rentas, participaciones y
dividendos de las empresas publicas.

INGRESOS
DERIVADOS

Nacen del poder coactivo que posee el Estado p.e. los
impuestos, tasas, contribuciones especiales, etc.

Impuestos: es la parte mas importante de los ingresos del
Estado, obligatorios y sin contraprestacion alguna.

Tasas: aquellos tributos que se pagan por la utilizacion de
un bien o un servicio.

Contribuciones: especiales cuando el sector publico realiza
una actividad dirigida a satisfacer una necesidad colectiva,
pero que beneficia mas a un individuo que a otro.
Construccion de una carretera que favorece a todos pero
que los propietarios de terrenos colindantes se benefician
por el incremento del precio de sus propiedades.

En el caso de los ingresos derivados son provenientes de gravar:

 Gastos para el consumo, que en caso de reduccidon estimularan el
consumo de sectores de menores recursos.

« Gastos para inversion, que en caso de reduccion tenderan a estimular el
gasto de consumidores y productores, y se traduciran en un descenso de
los precios de bienes y servicios.

El aumento de gastos del gobierno se presenta como correctivo de la depresion
y, en particular, para el pago de seguros contra el desempleo involuntario que
ayuda a evitar la baja del poder de compra de la parte mas grande de la
comunidad, o sea, la que percibe ingresos fijos.
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Sin embargo, la principal forma que asumen los gastos publicos son las
inversiones del gobierno.

En estos casos, la elevacion de los impuestos también tendra distintos efectos,
segun se trate de aquellos que graven:

o Consumos, pues al incrementarse los precios, se reducen los ingresos
disponibles de los consumidores.

o Gastos para la inversion.

La reduccion de los gastos publicos es un medio para combatir la inflacion,
pero, lamentablemente, también ocasiona una reduccion de las inversiones
publicas.

| IMPUESTOS

CONCEPTUALIZACION

La existencia de una nacién no puede concebirse sin que ésta requiera de sus
habitantes una contribucion tendiente a satisfacer las necesidades colectivas o
comunes.

Mediante dicha contribucion, llamada cominmente impuesto, el Estado, o sea,
la nacion juridicamente organizada, atiende a todos los gastos necesarios que
provean a la poblacién de una serie de garantias y comodidades que van
creciendo en la medida de su desarrollo.

Esta contribucion de los habitantes, caracteristica del impuesto, ha motivado una
serie de definiciones de las cuales extraemos solo una, que a pesar de su
antigliedad, aliin mantiene latente su propésito.

Dice Montesquieu:
“gue el impuesto es la parte de los bienes que da cada ciudadano para tener seguro
el resto o gozar de él agradablemente”.

Por sus caracteristicas, el impuesto es establecido por una disposicion del
poder soberano (ley, decreto, ordenanza) y tiene su ambito de accion dentro de la
jurisdiccion a la que corresponde dicho poder.

Dado el régimen federal de gobierno, establecido en la Constitucion de la
Nacién Argentina, el gobierno puede ser nacional, provincial o comunal, segun se
refiera a toda la Nacidén en su conjunto, a una provincia 0 a una municipalidad
dependiente de ésta.
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De alli, entonces, que podamos distinguir entre nosotros impuestos nacionales,
provinciales o municipales, segin sea el gobierno que los establece.

Huelga advertir, entonces, que las personas o empresas que de acuerdo con
dichas disposiciones se encuentren obligadas al pago de impuestos seran sus
contribuyentes; en consecuencia, una misma persona o0 empresa podra ser
contribuyente de impuestos nacionales, provinciales o municipales en forma
simultanea.

Esa es, justamente, la caracteristica de nuestro régimen impositivo, que en el
caso de las empresas en particular experimenta distintas imposiciones de
acuerdo con la ubicacion de sus establecimientos o del lugar donde desarrollan
sus actividades comerciales y/o industriales.

Los impuestos son aplicados a todas las personas y/o0 empresas y gravan
determinas fuentes de percepcion de sus rentas o de su patrimonio, y
constituyen el principal recurso del Estado para hacer frente a sus gastos de
consumo e inversiones.

Segun los impuestos formen parte del costo de los bienes y servicios que
adquieran sus consumidores y sean recuperados por los productores a través de
sus respectivos precios de venta o bien sean directamente soportados por ellos
mismos, se pueden clasificar en directos o indirectos.

« Impuestos a cargo del comprador, llamados también impuestos directos,
ya que no pueden ser trasladados y deben ser absorbidos por el
destinatario final.

« Impuestos a cargo del vendedor, o impuestos indirectos, ya que son
susceptibles de ser trasladados, a través del precio, a los respectivos
consumidores.

DISTINTAS CLASES DE IMPUESTOS

Los distintos tipos de impuestos establecidos por la nacion, las provincias o los
municipios se aplican sobre las siguientes bases de imposicién:

e Las ganancias o utilidades obtenidas en un determinado periodo.
e Las ventas realizadas en un determinado periodo.

e Los patrimonios de las personas y de las empresas al final de cada uno de
los periodos.

e Losingresos brutos obtenidos en un determinado periodo.
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REGIMEN IMPOSITIVO NACIONAL

Con el fin de interiorizarnos de las caracteristicas del régimen impositivo
nacional, analizaremos el esquema que incorporamos a continuacién, que
resume los impuestos de mayor importancia, indicando en forma destacada las
fuentes de imposicion:

Impuestos internos

I

Impuestos al Valor Agregado

|
ACTIVIDAD
ECONOMICA
Fuente
BENEFICIOS Generadora de
. lmpuesto_a las 1 Beneficios
ganancias |
Impuesto sobre los Impuesto sobre
bienes personales los activos

Personas fisicas [ |

— EMPRESAS
']

Ley de procedimiento
para la aplicacion,
percepcion y
fiscalizacion de
impuestos

Todo el sistema impositivo se encuentra sujeto para su aplicacion, percepcion y
fiscalizacion de impuestos por normas de procedimientos incluidas en una ley

especial.

Segun puede observarse, en el cuadro anterior, en toda actividad econémica
pueden distinguirse:

e La fuente generadora de beneficios.
e Los beneficios que se obtienen por el ejercicio de una actividad.

Nuestras normas impositivas gravan, por una parte, a la actividad econémica,
con los impuestos;

e Internos.

e Al valor agregado.
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Los beneficios que se obtienen de dicha actividad representan la base de
imposicién del impuesto a las ganancias.

Y por altimo, la fuente generadora de beneficios es gravada por los impuestos
sobre patrimonio y bienes personales.

Aparte de los impuestos de caracter nacional, antes mencionados, podemos
mencionar otros que son de aplicacidon por los gobiernos provinciales o
municipales como el impuesto a los ingresos brutos, impuestos sobre inmuebles
(lamados comunmente contribuciones territoriales), los derechos de inspeccion
de negocios, etcétera, que gravan actividades que se desarrollan dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

TASAS Y CONTRIBUCIONES

Sin perjuicio de los impuestos que el Estado percibe, existen otras exacciones
llamadas tasas, que se aplican cuando se utiliza un determinado servicio de la
nacién, provincia 0 municipios (tasas judiciales, tasas de alumbrado, barrido o
limpieza, etcétera).

Resumiendo, los impuestos son contribuciones que tienden a satisfacer
necesidades de caracter general, y las tasas retribuyen necesidades de caracter
individual.

GASTOS DEL ESTADO

El sector publico como sujeto de la actividad financiera lleva a cabo dos
operaciones econdémicas basicas: ingresos y gastos, paralelamente a lo que
sucede en otras unidades econémicas, empresas 0 economias domeésticas.

A todos los gastos realizados por el sector publico se los denomina gastos
publicos, y se caracterizan por su enorme variedad. Hay que tener en cuenta que
se trata del total de gastos realizados por el gobierno central, las autoridades
regionales y locales, las empresas publicas, y la seguridad social.

La siguiente es una de las tantas clasificaciones de gastos publicos:

(Por cuenta de renta). Son los destinados a la retribucién del
CORRIENTES personal (funcionarios y empleados), y a la adquisicion de
bienes de consumo y servicios

Subsidios. Intereses de la deuda puablica.

DE CONSUMO ) ) o
Transferencias corrientes a las familias.

(Por cuenta de capital). Contribuyen a la formacion bruta de
DE INVERSION | capital de la economia o suponen transferencias de capital a
otros sectores.
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(Bilaterales). Corresponden a una contraprestacion. por parte
REALES del sector al que va dirigida esa corriente monetaria de
gastos.

DE

Unilaterales). No conllevan contraprestacion alguna.
TRANSFERENCIA | ' ) P g

EL DEFICIT PRESUPUESTARIO

CONCEPTUALIZACION

El déficit fiscal o déficit presupuestario se presenta cuando en el Presupuesto del
Estado, los gastos realizados en un determinado periodo (generalmente, durante
el ano calendario) por el Estado u otras entidades publicas (conjunto de la
administracion pablica de un pais), superan a sus ingresos.

En la Republica Argentina, el déficit presupuestario se refiere tanto al propio
Estado central como al de todas las provincias y sus municipalidades, en
particular; y al conjunto de ellos, en general.

MEDIDA DEL DEFICIT

El déficit presupuestario surge de los datos emergentes de la contabilidad
nacional y local, y su importancia se mide a través de un porcentaje que se
calcula sobre Producto Bruto Interno (PBI).

Suele mencionarse al déficit primario como aquel que resulta de diferenciar el
monto de la deuda neta publica del monto de la recaudacion fiscal, cuya suma
corresponde al déficit total.

Es decir, que la diferencia entre el déficit fiscal total y el déficit fiscal primario
representa la deuda publica, salvo la existencia de un proceso inflacionario que
puede afectar no solo el monto de los intereses de esta Ultima, sino también
tener efecto sobre el gasto puablico, por el hecho de que éstos se ajustan con
mayor rapidez a la inflacién que los ingresos.

En realidad, los déficits presupuestarios se constituyeron en la politica
econdmica keynesiana como una forma de estimular la demanda de productos vy,
por extension, la actividad econémica cuando disminuia el consumo y la inversion
privada. Sin embargo, esta medida, en numerosos casos, ha evitado la expansion
de la economia deseada al producirse los siguientes efectos:

o Expulsi6n real, pues supone que el aumento de la demanda no produce
una mayor actividad en el pais, sino un incremento de las importaciones
que aumentan el déficit presupuestario.
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« Incremento del ahorro privado, pues es financiado con la emision de
dinero que acelera el proceso inflacionario y disminuye el consumo
privado.

« Expulsiéon financiera, sobre todo en la economia privada, dado que
produce una acumulacién de deuda publica, un aumento de los tipos de
interés y escasez de capitales, lo cual evita la realizacion de proyectos de
inversion y gastos, imposibles de llevar a cabo al disminuir la actividad
privada.

Para estudiar adecuadamente los efectos del déficit presupuestario sobre el
nivel de actividad debe tenerse en cuenta no solo su cuantia, sino también la
composicion del gasto publico, la estructura del sistema impositivo, su
financiacion y el caracter coyuntural o permanente de su causa, sobre cuyo
aspecto nos hemos referido al desarrollar todo lo inherente a la politica fiscal en
nuestro capitulo 20.

DEUDA PUBLICA

EL ENDEUDAMIENTO

Cuando el volumen de los ingresos publicos no satisface el volumen del gasto
puablico, en un determinado periodo, produce el llamado déficit publico (situacion
inversa a la de superavit publico donde los ingresos superan a los gastos) y el
Estado debe adoptar determinadas decisiones tendientes a equilibrar esa
situacioén, procurando:

e Ladisminucion del gasto publico.
e Elincremento de los ingresos publicos.

e Una forma de financiamiento en caso de que ninguna de las anteriores
permita solucionar el problema.

Las dos primeras decisiones se encuentran exclusivamente al alcance del
poder puablico, pero no siempre es posible adoptarlas para buscar una solucién
inmediata y total del problema.

En efecto, en lo que respecta al gasto publico, la reduccion del personal
ocupado en la administraciéon publica o la reduccidn de sus respectivos salarios
son medidas no siempre posibles y producen a su vez una disminucién de las
rentas que éstos vuelcan a la actividad econémica general, que se traducira en
otros problemas econdmicos (disminucidbn de consumo, disminucion de
impuestos, etcétera).

Por otra parte, el incremento impositivo basado en nuevos impuestos o
aumento de las tasas actuales retrae de la actividad econémica general una
importante cantidad de dinero, que se volcara al exclusivo fin del consumo.
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En ambos casos, tales medidas producen una recesion en la actividad
econdémica general que actia como motor impulsor de nuevos déficits, como
consecuencia de una corriente de disminucién de ingresos publicos, dado que los
impuestos, generalmente, gravan la actividad y sus beneficios.

De alli, entonces, que los gobiernos que opten en forma generalizada por lograr
un financiamiento del déficit tengan que poner alguna de las vias mas comunes
recurriendo al:

e Financiamiento interno.
e Financiamiento externo.

Entre las distintas formas de financiamiento, interno y externo, se encuentran
los créditos bancarios y la deuda publica.

La gran mayoria de los créditos que le son concedidos al sector puablico con
interés o sin él provienen del Banco Central del pais, o sea, se encuentran
comprendidos dentro del sistema bancario (financiamiento interno).

El resto de la financiacién que el sector pablico capta, la realiza a través de la
emision de deuda publica que tiene una caracteristica similar a las obligaciones
que toman a su cargo los distintos sectores de la actividad econdémica (emision
de acciones, debentures, etcétera).

Ese tipo de financiacion, sin duda alguna, afectara al presupuesto del estado en
el monto de los intereses que sea necesario reconocer como asi también a las
cuotas de devoluciéon de los respectivos capitales aportados, cuya cancelacion
debera realizarse con vencimientos a mediano o largo plazo segun las
condiciones en que hubiera sido emitida.

Ello permitira lograr, con el tiempo suficiente, un acomodamiento
presupuestario para disminuir o neutralizar el déficit coyuntural o estructural que
se presente o haya presentado, pero afectara los presupuestos futuros.

Por supuesto, si los ingresos llegan a superar los gastos publicos se presentara
un superavit cuyo destino debera ser:

e Abonar los intereses de la deuda contraida con anterioridad.
e Abonar las cuotas de amortizacion de la deuda.

Generalmente, éste ha sido el mecanismo utilizado para resolver los problemas
de la falta de dinero resultantes de:

e Problemas de Tesoreria (dinero en caja) necesarios para afrontar los
pagos mas inmediatos (gasto puablico) de corto plazo, derivados de
insuficiencias transitorias de la recaudacion fiscal (por impuestos).

e Para financiar inversiones a mediano y largo plazo (obras publicas).
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La deuda publica afecta en forma directa a otras variables econémicas que
representan el funcionamiento de la economia de un pais como la oferta
monetaria, el tipo de interés, el ahorro, la cual se contrae garantizada por bonos
u obligaciones representadas por titulos que el Estado emite para tales fines.

A veces también el Banco Central puede ser prestatario de préstamos al
Estado, en cuyo caso los garantiza con los mismos titulos que emite el Tesoro
Publico; también otras instituciones publicas pueden realizar operaciones con el
Estado en igual forma.

El plazo por el cual se emiten los titulos mencionados para el pago de la deuda
publica constituye un factor importante, sobre todo en lo que respecta al
presupuesto publico, dado que su forma de cancelacion incide en forma
importante en el mantenimiento de su equilibrio. Dicho plazo puede ser:

« Deuda a corto plazo, emitida con vencimientos inferiores a un ano. No es
otra cosa que un tipo de letra de cambio representada por las llamadas
Letras de Tesoreria, utilizadas, generalmente, para cubrir los déficit de
caja estacionales que suelen presentarse por oscilaciones de la
recaudacion fiscal.

« Deuda a mediano plazo, se contraen para financiar gastos ordinarios que
han excedido las previsiones presupuestarias.

 Deuda a largo plazo es la destinada a financiar inversiones de montos
importantes que, de acuerdo con su destino, puede tener una rentabilidad
futura o reemplazar gastos, es amortizable y tiene posibilidad de
renovaciones sucesivas.

CLASIFICACION DE LA DEUDA PUBLICA

Aguella contraida con personas fisicas o juridicas residentes o

INTERNA | gomiciliadas en la Repiblica Argentina y cuyo pago puede ser
exigible dentro del territorio nacional.
Aquella contraida con personas fisicas o juridicas residentes o
EXTERNA

domiciliadas en la Republica Argentina y cuyo pago puede ser
exigible dentro del territorio nacional.

DIRECTA | Aquella asumida en calidad de deudor principal.

Esta constituida por cualquier persona fisica o juridica, publica o
INDIRECTA | privada, distinta, pero que cuenta con su aval, fianza o garantia.
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LA DEUDA EXTERNA LATINOAMERICANAYY LA “DECADA PERDIDA” EN 1980

En 1980, se produjo una crisis financiera en algunos paises que se venia
previendo desde los anos setenta, y que ha sido llamada como "década perdida
de América Latina".

Dicha crisis se venia produciendo desde 1970 cuando los paises
latinoamericanos realizaron importantes importaciones para adquirir productos
extranjeros con motivo del proceso de industrializacién iniciado; y, para ello,
contrajeron importantes deudas en equipos y tecnologia con proveedores del
exterior.

Al no poder cumplir el pago de los compromisos adquiridos se generd una crisis
financiera, en algunos paises; en efecto, Brasil, Argentina y México contrajeron
una deuda con acreedores del exterior con el fin de mejorar su balanza comercial
y su proceso de industrializacion.

Para obtener mayores recursos para satisfacer el pago de dicha deuda debieron
hace frente a altos intereses. Llegando, en algunos casos, a cuadruplicar las
deudas contraidas, lo cual representaba cerca del 50% de sus ingresos brutos.




POLITICA CAMBIARIA

INTRODUCCION

La politica cambiara de un pais analiza el comportamiento del valor de la moneda
respecto de las de otros paises, de manera tal de que el tipo de cambio nominal
fijado se equilibre con el tipo de cambio real.

Por lo tanto, el valor que se establezca (tipo de cambio) con dicha politica tiene
una incidencia particular sobre la actividad exportadora e importadora, y sobre
los movimientos que se realicen mediante la utilizacién de moneda extranjera
(turismo, transferencias al exterior, etcétera).

En efecto, si el tipo de cambio fijado para la moneda argentina es mas bajo que
el de la moneda establecida en una exportacion, esto beneficia al exportador,
pues puede fijar un precio mas competitivo (mas bajo), pero perjudica al
importador que adquirird las mercaderias objeto de la operaciéon a un precio
superior (mas alto). Lo mismo sucedera con el resto de las operaciones con
divisas.
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EL MERCADO DE DIVISAS Y ELTIPO DE CAMBIO

En su acepcion mas comun, la palabra cambio significa la permuta o trueque de
una cosa por otra; sin embargo, en el aspecto comercial o bancario el término
cambio es utilizado en las operaciones que se efectiian con monedas de distinta
especie y significa el precio que ha de pagarse por una moneda en valores de
otra.

En consecuencia, la suma que ha de pagarse en una determinada moneda para
adquirir la moneda de otro pais se denomina precio del cambio, curso del
cambio, cotizacion de cambio o tasa de cambio, indistintamente.

Son dos interpretaciones las que se han dado, en definitiva, al término cambio
cuando se utiliza en operaciones comerciales, que representan:

e La operacion propiamente dicha, cuando ésta se refiere a monedas
distintas.

e El precio de moneda en funcion de otra.

Se entiende por devaluacion la modificacion del tipo de cambio de una moneda,
que reduce su valor con respecto a otra divisa. Es decir, si ayer un délar
estadounidense se cambiaba por $1 y hoy se cambia por $ 1,20, diremos que el
peso se ha devaluado con respecto al dblar en un 20%. Lo contrario es una
revaluacion.

VALUACION DE LA MONEDA

Cuando la autoridad econémica influye, con su politica, en la evolucién de las
principales variables internas de la economia, el tipo de cambio esta
condicionado por las medidas que aquélla adopte en cada momento.

Dado que el tipo de cambio se determina por la oferta y la demanda de una
determinada moneda, en aquellas situaciones que tengan como consecuencia un
aumento de la demanda y una reduccién de su oferta su valuacion se favorecera.
En cambio, los aumentos de oferta y las disminuciones en la demanda de dicha
moneda facilitaran su devaluacion.

El siguiente cuadro permite observar los distintos factores que determinan la
valuacion o devaluacion de una moneda:
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LA MONEDA SE VALUA LA MONEDA SE DEVALUA
CASO QUE: CASO QUE:
q L balaqza S La balanza comercial tiene déficit
superavit
2 Ingresan capitales extranjeros Egresan capitales al exterior
i G Aumenta la tasa de crecimiento de
3 crecimiento de la cantidad de . .
) la cantidad de dinero
dinero
4 Mayor ahorro en esa moneda Falta de ahorro en esa moneda
Reduccién de la inflacion respecto | Tasa de inflacion mayor que la de
5 de otros paises otros paises
EFECTOS

Aumenta la demanda de esa moneda o | Aumenta la oferta de esa moneda o
se reduce la oferta. se reduce la oferta.

Entonces, ¢qué conclusiones extraen de todo lo mencionado acerca de los tipos
de cambio el hombre de la calle y el ama de casa?

Los precios de los productos importados suben o bajan con los tipos de
cambio. Por eso, puede ser importante prever cuando habra una
depreciacion o devaluacion de la moneda nacional, para asi adelantar las
compras de los productos de ese pais (si son indispensables).

En algunos casos, la moneda nacional se aprecia o se deprecia respecto
de casi todas las monedas extranjeras. Pero es mas frecuente que una
moneda se aprecie respecto de una y se desprecie, al mismo tiempo,
respecto de otras monedas; por eso, algunos productos importados se
encarecen y otros no, en un determinado periodo, dependiendo de la
moneda en la que se tengan que pagar.

Para saber si una moneda va a depreciarse o apreciarse cabe efectuar
estudios mas o menos complicados, pero hay medios mas sencillos.

Parecidas consideraciones hay que hacer cuando la familia planea
realizar un viaje al extranjero.

Algunas familias se arriesgan a especular en moneda extranjera, aunque
parece preferible dejar eso a los expertos.
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CONTROL O LIBERACION DEL MERCADO CAMBIARIO,
FIJACION O FLOTACION LIBRE DEL TIPO DE CAMBIO

En los mercados de cambio (mercados cambiarios) es donde se determinan los
tipos de cambio; éstos no tienen una localizacion geografica determinada, pues
es (nico en todo el mundo.

Solo la perfecta informacién y comunicacion actual entre todos los lugares
donde se compran y venden monedas extranjeras ha impedido que las
diferencias de precio de una moneda en términos de otra sean significativas.

No obstante, los tipos de cambio han seguido diversos patrones a lo largo de la
historia del dltimo siglo; estos patrones pueden agruparse en dos modelos
esenciales:

e Tipos de cambio fijo.
e Tipos de cambio flexible.

Tras un largo periodo de dominio de los tipos de cambio en formas diversas, las
tensiones inflacionarias sufridas por la economia mundial obligaron a abandonar
el sistema de cambios fijos; el sistema monetario internacional se ha orientado
hacia tipos de cambio mas flexibles,

Pero esta flexibilidad no ha dejado, sin embargo, que los tipos de cambio se
determinen con plena libertad por el mercado monetario internacional.

Se ha extendido, en cambio un sistema de flotacion sucia, en la cual los bancos
centrales de los diversos paises modifican a corto plazo los cambios a los que
hubiera llegado el mercado sin que hubiese ninguna intervencién, comprando o
vendiendo su propia moneda, segin que se desee frenar la depreciacion o la
valorizacion de ésta.

Por ello, el control de cambios es el conjunto de restricciones que la autoridad
monetaria impone a la libre compra, venta y tenencia de divisas extranjeras y a la
libre circulacién de medios de pago entre residentes en un pais y residentes en el
exterior.

No deseariamos concluir este tema sin dejar presente que los tipos de cambio
no permanecen siempre constantes, aun cuando se trate de tipos fijos o flexibles,
y sus variaciones son las que crean problemas a todos aquellos (familias y
empresas) que compran y venden en el exterior y deben contar en sus
operaciones con monedas de distintos paises.

Si bien la operacién mas conveniente para un importador es la de comprar hoy
la moneda a un precio cierto, con la cual debe abonar una operacién realizada
con un exportador de otro pais, lo usual es diferir su pago a una fecha posterior a
la recepcion de las mercaderias adquiridas; por lo tanto, el precio ha sido fijado

Alfaomeg ECONOMIA POLITICA — GARCIA




Economia Politica ' 245

en una moneda en el momento de concretar la operacion al tipo de cambio
existente en ese momento.

Pero dado que el tipo de cambio puede variar en el futuro y haber aumentado o
disminuido en la fecha en que se debe realizar el pago de dicha operacion,
alguna de las partes puede sufrir un beneficio o perjuicio. Lo mismo puede
suceder cuando una persona o empresa ha constituido una deuda futura en otra
moneda.

De alli que se recurra al llamado mercado de futuro, asegurandose el valor del
tipo de cambio a la fecha en que se concreta la operacion (sea adquiriendo las
divisas correspondientes o contratando un seguro de cambio), con el fin de
mantener dicho tipo de cambio hasta el momento en que deba realizarse el pago
correspondiente.
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LA REDEFINICION DEL ESTADO

INTERVENCION DEL ESTADO E INICIATIVA INDIVIDUAL

INTRODUCCION

La organizacion de la vida econémica de los paises se ha situado siempre entre
dos posiciones extremas:

e El absoluto libre juego de las fuerzas de mercado (liberal).

e La regulacion total o parcial de las actividades de produccion vy
distribucién por la autoridad politica (intervencionista).

Es ineludible planear la cuestion de cuédles han sido las causas del incremento
de las intervenciones del sector publico en la economia.

En cualquier caso, dos son las principales teorias que intentan explicar la
actuacion del Estado en la regulacién de la vida econémica.

e La primera se centra en el juego de los grupos de intereses que compiten
entre si para el logro de una situacién lo mas beneficiosa posible.
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o La segunda, en cambio, se basa en la presuncion errénea que la
autoridad politica esta capacitada mejor que nadie para orientar la vida
econdmica y dirigir a los ciudadanos en sus actividades.

Sin embargo, una teoria no excluye necesariamente a la otra.

Dada la gran diversidad de medidas intervencionistas que se han adoptado, no
todas han tenido la misma motivacion, pero coinciden en el hecho de que se
adoptaron en nombre del bien comdn.

Si bien, en algunos casos, esta apelacion al bienestar de los ciudadanos ha
sido un simple velo de los intereses privados que se intentaban proteger, pero
que, en otros casos, realmente se ha buscado el bien comdn,
independientemente de cuél haya sido el resultado final.

| ¢QUE SE ENTIENDE POR REGULACION?

GENERALIDADES

La regulacion consiste en el establecimiento de normas o incentivos aplicados en
el mercado para controlar las decisiones de las empresas relacionadas con los
precios, las ventas y/o la produccion.

Suelen distinguirse dos tipos de regulacion:

« Econbmica, que se refiere al control de los precios y a las condiciones de
calidad de los bienes y servicios que se ofrecen y demandan en el
mercado.

o Soclal, utilizada para proteger el medio ambiente, la salud y seguridad de
los trabajadores y consumidores,

También la regulacién es empleada para corregir fallas del mercado como:

« Informacién, cuando los consumidores no disponen de suficiente
conocimiento sobre los productos ofertados.

« Externalidades, como la adopcion de medidas contra la contaminacion y
la planificacién urbana (habilitacion para la construccion de industrias o
locales comerciales).

e Grupos de interés, actuando contra todos aquellos que poseen intereses
creados en los propios resultados de la regulacion (para especular con el
alejamiento de competidores y continuar obteniendo elevados beneficios).
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REGULACION DEL SISTEMA DE PRECIOS

El Estado ha ejercido un papel cada vez mas importante en la organizacion de la
produccion y el consumo al imponer ciertas restricciones a la forma en que puede
manifestarse el interés particular de los sujetos econémicos.

Su participacion directa como demandante y oferente ha crecido de modo
paulatino, pero asi mismo lo han hecho las leyes, regulaciones y decretos que
constituyen el marco en el cual se inscribe la actuacién de las empresas y de los
consumidores, modificando su comportamiento e incentivos.

El grado de control estatal se ha incrementado, y aunque siguen rigiendo los
precios en la mayoria de los mercados, casi la totalidad de las actividades
productivas estan sometidas a una u otra forma de regulacion.

En tal sentido, la regulacion de la economia por la autoridad estatal se ha
extendido, en nuestro pais, a un gran nimero de sectores de la industria y el
comercio, y es dificil encontrar alguna actividad que haya estado totalmente libre
de intervencionismo en algin momento.

Las intervenciones se han clasificado en cuatro sectores:
e Produccién y venta de bienes y servicios.
e Sistema financiero.
e Mercado de trabajo.
e Sector exterior.

Su consideracion conjunta ha permitido apreciar como una empresa o familia
cualquiera se ha visto afectada, en el desarrollo de sus actividades, por aquellas
regulaciones estatales.

EL ROL DEL ESTADO'Y LA INTERVENCION EN LA ECONOMIA

LA INTERVENCION DEL ESTADO Y LA FAMILIA

El ama de casa y el hombre de la calle han vivido durante mucho tiempo bajo los
efectos del intervencionismo estatal en la mayor parte de sus actividades, En
numerosas oportunidades, por ejemplo, los precios de los productos que
compraban no estaban fijados libremente, sino sometidos al control del gobierno.

En algunos casos, si se deseaba comprar un automavil o un televisor, no todos
los modelos estaban disponibles o algunas marcas extranjeras eran mas caras
que otras debido a los aranceles de aduanas que tenian que satisfacer los
productos importados.
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En otro orden, tanto el trabajador como el empleador tenian que pactar un
salario inferior, ya que debian sujetarse a un convenio que fijaba los salarios para
cada grupo de trabajadores de una actividad y/o lugar.

Y, también, al hacerse efectivo su salario, se omitia el pago obligatorio al
Sistema de la Seguridad Social (jubilacién, obras sociales, etcétera), creandose
un mercado negro que, incluso, no solo alteraba los indices econdémicos, sino
también la recaudacién destinada a dicho sistema, que protegia a la totalidad de
trabajadores del pais.

LA INTERVENCION DEL ESTADO Y LAS EMPRESAS

Los controles que afectaban a las familias tienen su version corregida y
notablemente aumentada, en el mundo de la empresa.

Para el ejercicio de cualquier actividad de caracter empresarial o de una
profesion liberal se exigia la obtencion previa de uno o varios permisos que, en
general, costaban tiempo y dinero.

A la hora de considerar la localizacion de su fabrica, el empresario, ademas de
realizar el analisis del mercado, de la existencia de materias primas y mano de
obra especializada, se debia también tener en cuenta las mdaltiples posibles
desgravaciones, subvenciones e incentivos del Estado, que algunos de ellos y/o
las corporaciones trataban de desanimar para evitar la realizacion de
determinadas actividades econémicas.

Algo similar sucedia con la contratacién de sus trabajadores, pues debia
tenerse en cuenta su tratamiento de acuerdo con las leyes sociales, sobre todo
en materia de seguridad social, a las cuales nos hemos referido anteriormente.

También las importaciones y ventas al exterior estaban limitadas y controladas,
y no podia invertirse fuera de su pais sin solicitar los correspondientes permisos.

En resumen, la actividad empresarial hubiera sido hoy dificilmente concebible
sin un detallado conocimiento de los controles, regulaciones, impuestos o
subvenciones estatales, que con gran frecuencia eran determinantes del
beneficio que una empresa pretende obtener al final de cada ejercicio.

INFLUENCIAS DEL ESTADO EN LA OFERTA Y DEMANDA FINAL DE BIENES Y
SERVICIOS

La influencia del Estado en la actividad econémica la conocemos hoy con el
nombre comun de regulacién de actividades y, seglin hemos visto, puede asumir
formas muy diversas.
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En todos esos casos puede limitarse el ingreso de una determinada industria al
mercado, controlando tanto el precio de sus productos como la calidad del
servicio posventa que prestan, pero también se ha comprobado que los
organismos reguladores, muchas veces, se han creado por interés de las
empresas reguladas y no de los consumidores.

Por ello, la intervencién del Estado tiende, en su mayor parte, a garantizar, en la
medida de lo posible, condiciones de trabajo seguras y saludables para todos los
trabajadores, eliminando los riesgos que no sean razonables y suministrando la
debida informacion.

La politica de regulacion social afecta, generalmente, a grandes grupos:
trabajadores, ecologistas, consumidores y un elevado namero de empresas,
tratando de imponer:

1. Controles de calidad de los productos.

2. Limitacion de la entrada de nuevos competidores.
3. Crear normas y disposiciones sobre politica antimonopolista.
4. Defender al consumidor.

Estos tipos de regulaciones pretenden, en suma, proteger al consumidor de una
serie de consecuencias nocivas del propio funcionamiento del sistema de precios
y garantizar un nivel de calidad aceptable en la provision de determinados bienes
y servicios, 0 ambas cosas.

La voluntad del Estado de mejorar el bienestar de la colectividad ha constituido
uno de los argumentos mas frecuentemente esgrimidos para justificar esa
regulacion.

Sin embargo, esa justificacion resulta mas débil para las intervenciones mas
limitadas que afectan a industrias concretas y especificas, ya que
frecuentemente es la propia industria la que pide la regulacién como un medio
para obtener un mayor control sobre la entrada de industrias rivales..

Respecto de la politica econdmica hacia adentro o nacional, la intervencion del
Estado en materia de precios y del mercado propiamente dicho, reprime las
actitudes monopolisticas que tratan de distorsionar el equilibrio entre la oferta y
la demanda de bienes y servicios.

LA REDEFINICION DEL ESTADO

Los gobiernos argentinos que se instalaron en el periodo democratico iniciado en
1983 tuvieron una escasa participacion del Estado, y la economia de mercado
alcanzé su mas importante influencia a partir del ano 1989, aunque con un rol
menos activo en la regulacion de la economia al desencadenase la crisis del
2001.
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A partir de entonces, se establecieron nuevos criterios econémicos como el
aumento a las retenciones agropecuarias, el mantenimiento de las retenciones a
las exportaciones de hidrocarburos, y el sostenimiento de los precios de
referencia para los productos de consumo masivo.

Luego de la década de los noventa, los paises latinoamericanos contaron con
diferentes modelos de participacion estatal en la economia: desde una
participaciéon alta (Bolivia, Ecuador, Nicaragua y Venezuela), pasando por una
participacion media (Argentina) y con una participacién escasa (Colombia, Chile,
Uruguay).

En el caso de la Argentina, la opinidn publica demandaba la participacion del
Estado a fin de establecer normas de regulacion de los servicios publicos
privatizados, a lo cual el gobierno respondié profundizando esta tendencia hasta
el punto de establecer precios de referencia, aplicar la ley de desabastecimiento
con penas para los empresarios, paralizando, incluso, la exportacion de carnes
para estabilizar los precios internos.

También se realizaron re-estatizaciones de empresas privatizadas
anteriormente, dado que algunas de ellas no cumplian las condiciones que
motivaron su privatizacion (Aerolineas Argentinas e Y.P.F.) o no obtenian
resultados satisfactorios (Agua y Energia) o no prestaban los servicios sociales
requeridos (Jubilaciones y Pensiones).

MODELOS SOCIALES DE ACUMULACION

Desde la organizacion nacional, alrededor de 1860, pueden senalarse en la
Republica Argentina, varios modelos de acumulacion, que permiten dividir a su
historia econémica en periodos:

El modelo agroexportador, periodo 1860-1930

El llamado modelo agroexportador significod desde 1860 la primera integracion
real de la economia argentina al mercado mundial con la exportacion de
productos agricolas, ganado en pie y cortes de carne congelada y chilled (carne
enfriada). Fue la época del establecimiento de los grandes frigorificos de capital
inglés y norteamericano.

El modelo sustitutivo de importaciones, periodo 1930-1975, dividido a su vez
en dos etapas:
Primera etapa, periodo 1930-1952

Al comienzo de la primera etapa (1930-1952), se produjo la primera ruptura del
orden institucional con un golpe militar contra el gobierno de Yrigoyen. Al no
contar con divisas por la falta de exportaciones ni ingreso de capitales, hubo que
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suspender la importacién de bienes de consumo y comenzé el periodo
denominado de sustitucion de importaciones.

Otras rupturas constitucionales se presentaron en el ano 1945 y 1900, que en
el primer caso, ayudé a afianzar la produccién industrial.

Segunda etapa, periodo 1952-1975

A partir de 1952, el modelo agroexportador se vio afectado por la baja en el
precio de sus productos, no alcanzando las divisas para adquirir los equipos e
insumos necesarios para sostener el crecimiento de la industria de bienes de
consumo.

Tampoco se contaba con una industria pesada (para elaborar bienes de capital
su economia dependia del campo y las divisas que de él provenian, que no
alcanzaban para financiar los procesos de industrializacion y el consumo masivo).

A raiz de ello, y con el fin de lograr un acercamiento con los Estados Unidos, se
aprobé la ley que garantizara las inversiones extranjeras, y se inicié un acuerdo
de explotacion petrolera con la Compania California.

El golpe militar en 1955, trat6 de volver al modelo agroexportador, pero al poco
tiempo se hizo cargo un gobierno constitucional que instauré un
modelo desarrollista, que intenté solucionar la falta de divisas alcanzando el
autoabastecimiento petrolero, para cuyo fin suscribié importantes contratos con
empresas multinacionales, negocio que era monopolizado por YPF.

Lamentablemente, la inestabilidad politica continué en el pais con dos golpes
de Estado en 1963 y 1966, y el modelo desarrollista tuvo su fin, dado que dichos
golpes militares impidieron la solucioén del problema.

El modelo aperturista con hegemonia financiera, periodo 1975 hasta la
actualidad

Por primera vez, merced a un golpe militar que suspendi6 el orden constitucional,
a partir de 1976, se cuestiond la existencia de la industria argentina,
abandonando su proteccion reemplazandola con el apoyo financiero
internacional, contando asi con fondos que permitieran resolver los desequilibrios
fiscales y de la balanza de pagos.

La actividad financiera conté con todos los medios para su desarrollo, y se
establecieron numerosos bancos con filiales en todo el pais, manteniendo la
actividad agropecuaria como fuente de divisas.

Los siguientes periodos no solo mantuvieron esa linea politica, sino que la
completaron con la privatizacion de las empresas del Estado y el cierre del Banco
Industrial que apoyaba financieramente la actividad industrial.
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No obstante, la acumulacién de la deuda externa se fue haciendo insostenible
lo cual produjo a comienzos del 2001 una cesacion de pagos internacionales,
que anos mas tarde fue solucionada mediante una emision de titulos con una
fuerte quita de la deuda, que posibilitd una reaccion de la actividad que llegé a
alcanzar un importante crecimiento nacional en todos los 6rdenes y una
disminucién del proceso inflacionario.

EL NUEVO PODER EN LA ARGENTINA DESDE EL FIN DE LA
DICTADURA MILITAR

LOS PLANES DE ESTABILIZACION

La restauracion democratica, en 1983, puso fin a la dictadura militar que se
habia instalado en el pais en 1976, durante la cual el modelo de acumulaciéon
sustitutivo de importaciones habia quedado sin efecto alguno.

Por lo tanto, la industria nacional se encontraba quebrada como resultado de la
accion de la especulacion financiera y de la competencia de productos
importados que se habia instalado durante la dictadura.

A las empresas multinacionales presentes en el pais desde comienzos de la
década de 1960, a la presencia tradicional de los sectores agroexportadores
pampeanos y al creciente poder del sector financiero se les sumo la aparicion de
grupos econdémicos locales que crecieron al calor de su condicién de proveedores
del Estado y rapidamente se diversificaron hacia numerosas actividades; estos
sectores fueron preponderantes en la toma de decisiones en la politica
econdmica de la década de 1980.

Ya, a partir de 1982, la deuda externa se transformé en uno de los principales
ejes que iban a limitar la accion de los futuros gobiernos; por lo tanto, el término
ajuste comenz6 a definir los distintos programas econémicos que se fueron
presentando por parte de las autoridades de cada momento..

A mediados de 1984, las autoridades comprendieron que no era posible lograr
un crecimiento econémico con la produccién industrial y un mercado interno
como el que habia dominado la actividad econdmica en los dltimos anos.

La constante y progresiva inflacibn que se presentaba, causada por las
erroneas politicas anteriores y la imposibilidad del Estado de hacer frente al pago
de los vencimientos de la deuda externa, impusieron una politica de ajuste que se
conocié como plan de estabilizacion.

Dicho plan consistia en lo siguiente:

e Frenar la inflacién, aumentar las exportaciones.
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e Reducir el déficit fiscal.
e Asegurar el cumplimiento de los compromisos externos.

El plan de estabilizacion fue aprobado por el Fondo Monetario Internacional a
fin de que éste otorgara créditos (conocidos como préstamos stand-by) para que
los bancos refinanciaran la deuda externa argentina.

Plan austral y Primavera

El Plan Austral, en el 1985, y el Plan Primavera, dos anos después, funcionaron

un tiempo, durante el cual redujeron la inflacién y recuperaron, en parte, la
confianza de los organismos y los bancos internacionales.

Pero, lamentablemente, en 1989, dicho planes fracasaron, la deuda exterior
aumentd y los pagos a los proveedores del Estado tuvieron grandes atrasos, todo
lo cual llev6 al Estado a una situacion de incumplimiento generalizado.

La inflacién, con sus constantes aumentos de precio (aumentaban por hora), y
la falta de crecimiento provocdé una gran hiperinflacion que produjo el
adelantamiento de las elecciones y el ascenso de un nuevo gobierno a fines de
1989.

LA CONVERTIBILIDAD Y LAS PRIVATIZACIONES

El nuevo gobierno desarrollé un programa tendiente a estabilizar la economia tras
el proceso hiperinflacionario, reduciendo las erogaciones del Estado mediante la
privatizacion de empresas publicas que, generalmente, eran deficitarias, y al
mismo tiempo, lograr el ingreso de capitales externos que solventaran, aunque
sea en parte, los vencimientos inmediatos de la deuda externa.

Sin perjuicio de ello, con el fin de aliviar el proceso inflacionario y reducirlo casi
totalmente se aplicé el programa llamado convertibilidad, que consistié en
establecer una nueva moneda, el peso, en reemplazo del austral (moneda
vigente entonces) y fijar su paridad al délar, a cuyo valor podia convertirse.

Con el Plan de Convertibilidad, la inflacién se redujo a cero a partir de 1993,

con una fuerte apertura econémica acompanada con nuevas bajas de aranceles
a las importaciones; la sobrevalorizacion del peso con respecto al délar provoco el
cierre de muchas empresas, elevando la desocupacion a mas del 18%.

La privatizacion de la Seguridad Social en junio de 1994, con la creacién de las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP) redujo los ingresos
del Estado, provocando un creciente déficit fiscal que fue financiado con la
emision de bonos de la deuda puablica, aumentando la deuda externa en forma
desmedida.
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PRIVATIZACIONES Y RE-ESTATIZACIONES

Estatizacion

Es el conjunto de disposiciones y operaciones mediante las cuales
el Estado asume, en forma variada, la administracion de empresas privadas, de
grupos de empresas o de la totalidad de ciertos sectores econdmicos manejados
con anterioridad por particulares.

En realidad, la estatizacion es lo opuesto a la privatizacion; muchos entienden
que representa la denomina nacionalizacién; sin embargo, una empresa
estatizada puede ser de propiedad nacional como extranjera.

Privatizacion

Los sistemas econdmicos aplicados en los distintos paises nos han indicado, en
todos los tiempos, la existencia de una mayor o menor intervencion del Estado en
Su economia.

Entre esos casos se presentaron aquellos destinados a transferir al sector
privado algunas actividades empresariales (comerciales, industriales o de
servicios) que desarrollaba el sector publico, que dio lugar a un proceso llamado
de privatizacion.

Ello ha posibilitado que sectores no-gubernamentales intervengan en la
produccion de bienes y/o servicios, disminuyendo el grado de influencia
del Estado a fin que las funciones y responsabilidades de esa actividad sean
transferidas al sector privado.

En nuestro pais se han presentado numerosos casos de privatizaciones en el
periodo 1990-1996, debido a los resultados desfavorables y al exceso de
personal de empresas que se encontraba en manos del Estado, cuya
identificacion surge del cuadro que indicamos a continuacion:

Empresas privatizadas (segin Ley 23.696)

e Administracion General de e Canal 13 Rio de la Plata SALS
Puertos 85TV

e Aerolineas Argentinas S.E. e Carboquimica Argentina S. A.

e Aguay Energia Eléctrica Mixta

e Area Material Cérdoba. e Empresa Nacional de

e Banco Hipotecario Nacional Telecomunicaciones

e Caja Nacional de Ahorro y e Establecimientos Altos Hornos
Seguros Zapla

e Canal 11, Dicon Difusién SALS e Fabrica Militar de Acido
84TV Sulfurico
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e Fabrica Militar de Tolueno e Petropol
Sintético e Petroquimica Bahia Blanca S.A.
Fabrica Militar ECA e Petroquimica General Mosconi
Fabrica Militar General San S.AlLyC.
Martin e Petroquimica Rio Tercero

e Fabrica Militar Pilar e Polisur Sociedad Mixta

e Fabrica Militar San Francisco e Servicios Eléctricos del Gran

e Gasdel Estado Buenos Aires

e Hierro de Sierra Grande Indudor e Sociedad Mixta Siderurgia

e Indupa S.A. Argentina

e Interbaires S.A e SOMISA

e Intercargo S.A. e Talleres Navales Darsena Norte

e Junta Nacional de Granos e Yacimientos Petroliferos

e Llao Llao Holding Fiscales (YPF)

e  Monbdmetros Vinilicos

Re-estatizacion

Este proceso se da con aquellas empresas ya privatizadas, aunque con mal
desempeno de la gestion privada, hecho que motiva al Estado a decidir su
reincorporacion al sector publico.

Esta situacion, en los dltimos anos, se ha presentado con numerosas empresas
re-estatizadas a partir del 2003. Entre ellas, merecen citarse las siguientes:

e Correo. En noviembre de 2003, se firmd un decreto mediante el cual se
rescindié el contrato de concesion que tenia el Correo desde 1997 a favor
de SOCMA, a la cual el Gobierno le negd una prorroga para que ésta
llegara a un acuerdo con sus acreedores por una deuda de 900 millones
de dblares.

« Control del espacio radioeléctrico. En enero de 2004, por tratarse de un
organismo estratégico de Defensa: teléfonos o fabrica militar de aviones
cuyo control deba ser del Estado y no de una empresa privada de
capitales extranjeros.

« Agua y Saneamiento Argentinos S.A. (AySA). Creada en marzo de 2006,
como consecuencia de la rescision del el contrato de Aguas Argentinas al
grupo francés Suez por incumplimiento de las obras previstas en los
contratos de concesion para el servicio de provision de agua potable para
Capital Federal y el Conurbano. Al re-estatizase, un 10% de ella pasa a
manos de los trabajadores.

« Aerolineas Argentinas y Austral fueron re-estatizadas en julio de 2009 por
la dindmica del negocio, la rentabilidad de las rutas de cabotaje, a pesar
de la fala de rentabilidad de las internacionales.
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« Sistema de Jubilaciones y Pensiones. En noviembre de 2008: medida que
termind de consolidar al Anses.

« Fébrica argentina de aviones. El 5 de agosto de 2009, la re-estatizacion
permitio diversificar las tareas de la fabrica, ahora también dedicada a la
fabricacion de componentes para la aviacion civil, recuperando ademas la
soberania del desarrollo tecnolégico para Defensa.

o YPF. Se procedié a su re-estatizacion mediante la del 51% de la petrolera,
ya que habia sido intervenida anteriormente en virtud de la trascendencia
de la actividad petrolera en la economia del pais, lo que obligaba a que
fuera administrada nuevamente por el Estado.

COMPORTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES
SOCIO-ECONOMICAS

INTRODUCCION

Una de las caracteristicas que ha presentado la economia en cuanto a su
evolucion ha sido la de introducir, en la interpretaciéon de los hechos econémicos,
la investigacion cientifica que posibilita encontrar explicacion en datos
incuestionables con el fin de adoptar las medidas correctivas que nos eviten caer
en los mismos errores.

Ello ha sido posible no solo mediante la reunién de datos representativos de la
realidad, sino también deduciendo de ellos las causas de la presentacion de
hechos que, muchas veces, han causado serios problemas. Al contar con
elementos que nos permiten conocer la tendencia de tales acontecimientos
podemos adoptar las decisiones mas logicas para su solucion.

De alli entonces el estudio de aquellos indicadores mas utilizados para medir
los distintos hechos econémicos y efectuar comparaciones no solo en el tiempo,
sino también en el espacio, y frente a mediciones de otras regiones o paises.

Entre dichos indicadores, entre otros, nos extendermos sobre los indices del
Producto Bruto Nacional, del Consumo y del Ahorro, también nacional.

PRODUCTO BRUTO NACIONAL

Una de las variables fundamentales de la macroeconomia es aquella utilizada
para representar la totalidad de la producciéon, que se identifica bajo la
denominacion de Producto Bruto Interno.
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También suele llamarse Renta o Ingreso Nacional, cuya distincion entre dichas
denominaciones se refiere mas al procedimiento de obtencion de los datos que al
concepto, pues constituyen valores homogéneos.

Tanto el Producto Bruto Interno como el Gasto Nacional y el Ingreso Bruto
Interno se incrementan o disminuyen como consecuencia de las ventas o
compras que respectivamente se realizan con otros paises del mundo.

Este dltimo proceso econdmico suele ser denominado del Sector Externo para
diferenciarlo del que se realiza dentro de los limites de nuestro pais y que
constituye el Sector Interno.

Por ello, cuando excluimos en nuestro célculo el sector externo puede
designarse al Producto y al Ingreso como Nacional (sector interno), que suele
clasificarse en:

Cuando en su determinacion se

PRODUCTO BRUTO INTERNO o incluye la depreciacion de los bienes
INGRESO BRUTO INTERNO de capital incorporados al proceso
econdmico.

En el caso de excluir en su célculo las

PRODUCTO NETO INTERNO o depreciaciones de los bienes de
INGRESO NETO INTERNO capital incorporados al proceso
econdémico.

Por dltimo, tanto el producto bruto o neto como el ingreso bruto o neto pueden
se valuados en dos formas

Considera lo que ha costado fabricar
ALPRECIO DE FACTORES los productos (incluyendo el beneficio
empresario que exista)

Multiplicando las cantidades
producidas por sus precios de venta
que incluyen los impuestos indirectos
AL PRECIO DE MERCADO
que gravan al producto y, por lo tanto,
no son costo atribuible al proceso

productivo.
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La diferencia entre ambas formas de célculo reside que en la primera de ellas
se excluyen los impuestos indirectos; y, en cambio, en la segunda se los
incorpora.

Llamamos impuestos indirectos a aquellos que no pueden ser trasladados de
manera directa al costo del producto (impuesto a las ganancias), mientras que
los impuestos directos se incorporan al producto como los impuestos internos a
los cigarrillos, bebidas, abonados por el consumidor del producto en el momento
de su adquisicion.

PROCEDIMIENTO DE CALCULO DEL PBI

Anteriormente nos hemos referido al Producto Bruto Interno, a la Renta y al
Ingreso Nacional como conceptos similares que se distinguen por el
procedimiento de obtencién de sus datos.

A los fines de su mejor comprension acerca de dichos procedimientos,
formularemos un ejemplo en el cual se ha desarrollado, en forma numérica y
sintética, el proceso econdmico por parte de cuatro empresas:

e Las tres primeras vinculadas a las distintas etapas de la elaboracion de
un determinado producto (extraccion, industrializacion y comercializacion).

e La cuarta dedicada a la produccion de bienes de capital (maquinas).

A tal efecto, se han considerado las distintas operaciones nacionales e
internacionales de las diferentes empresas senaladas, que comprenden:

e La adquisiciéon de insumos (materias primas, combustibles, etcétera).

e Las remuneraciones a los distintos factores de la produccion (rentas,
intereses y salarios).

e La amortizacion de los bienes de capital.
e Los beneficios o utilidades esperados.

e Los impuestos indirectos (aquellos que son cargados a los costos e
incluidos en el precio).

e Las importaciones y exportaciones.

Las consideraciones que efectuaremos tienden a considerar que las cuatro
empresas elegidas en el ejemplo constituyen la representacion de todas las
empresas de un pais (hipotéticamente).

Sin duda alguna, para medir la actividad econémica realizada en el pais que
nos sirve de ejemplo, el método mas directo y facil es el de sumar el valor de lo
producido por cada una de dichas empresas, a cuyo efecto estimaremos las
siguientes cifras:
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Producido por Empresa A

Producido por Empresa B

Producido por Empresa C

Producido por Empresa D

Total de las 4 empresas

315 unidades
275 unidades
415 unidades
250 unidades
1.255 unidades

261

Dichas cifras incluyen diversos conceptos que se detallan para cada una de las

empresas mencionadas, en el siguiente cuadro con valores estimativos:

Empresa | Empresa | Empresa | Empresa
Concepto A B C D TOTAL
Extractiva | Industrial | Comercial | B. Capital
1. Insumos
a. Existencia 100 50 150
anterior
b. Compras en 315 275 590
plaza
c. Importacion 120 120
d. Total 100 315 325 120 860
insumos
2. Remuneracion 150 e 30 20 290
factores
3. Beneficios 50 30 30 20 130
4. Amortizacion 10 20 25 30 85
capital fijo
5. Impuestos
L 5 10 5 20 40
6. Totalde la 315 425 415 250 1405
produccién
7. Exportaciones 150 150
TOTALES 315 275 415 250 1255
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Puede observarse del cuadro anterior algunos aspectos que resulta
conveniente senalar:

* \Ventas realizadas entre las propias empresas, lo cual considera valores
en forma duplicada; como en el caso de ventas que le efectia la empresa
lala2(315)ode laempresallalalll (275).

e Operaciones internacionales, como importaciones o exportaciones

e Existencia anterior e importacion de insumos que no corresponden a la
produccién actual.

Con arreglo a las consideraciones anteriores y los datos contenidos en la
planilla antes mencionada, puede calcularse el Producto Bruto Interno, el Gasto
Nacional y el Ingreso Interno, cuyos montos son similares, pero difieren en cuanto
a su procedimiento de célculo, como veremos a continuacion.

El Producto Bruto Interno ha sido obtenido disminuyendo el valor de los
insumos a la produccion realizada y vendida en el pais (menos exportaciones), de
acuerdo con el siguiente célculo:

Total de la produccion (todas las empresas) 1.405
Menos:

Insumos totales aplicados a la produccion 860

Producto bruto interno 545

El Gasto Nacional resulta de considerar la produccion final del grupo de
empresas productores de bienes de consumo y la empresa productora de bienes
de capital, sin tener en cuenta aquellos conceptos del Sector Externo
(importaciones y exportaciones), y las existencias de insumos anteriores al
proceso econémico que se analiza. Vemos el resumen numérico que permite su
célculo:

Total produccion empresas productoras de bienes de consumo 415
Total produccion empresas productoras de bienes de capital 250
Sub-total 665
Més: Exportaciones 150
Menos: 270
Existencias anteriores al proceso 150
Importaciones 120
Gasto nacional 545
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Por altimo, el Ingreso Bruto Interno lo obtenemos mediante una simple suma de
los diversos conceptos (excepto insumos) invertidos en la produccion de todas las
empresas, segun se indica a continuacion:

Remuneraciones de factores 290
Beneficios de las empresas 130
Amortizacion capital fijo 85
Impuestos indirectos 40

Ingreso bruto interno 545

Queda, pues, demostrado que los tres conceptos senalados Producto Bruto
Interno, el Gasto Nacional y el Ingreso Interno son procedimientos distintos de
medir el nivel de la actividad economica de un determinado pais, o sea, tres
caminos distintos para determinar una misma variable macroeconémica,
denominada en forma diferente, segin haya sido el camino elegido.

En resumen, cuando el célculo lo realizamos a través de:
e La produccion total del pais sin duplicaciones lo llamamos PBI.
e La produccion de bienes finales recibe el nombre de Gasto Nacional.

Quienes perciben el valor agregado por las distintas empresas, lo
llamamos Ingreso Interno o Renta Nacional.

EL ESTABLECIMIENTO DEL PBI PARA CONOCER LA
CALIDAD DE VIDA DE UN PAIS

INTRODUCCION

A partir del momento en que los paises comenzaron a reunir los datos
estadisticos y se inicio la utilizacion de indicadores econémicos, entre los que se
encontraba el PBI o Producto Bruto Interno se lo consideré por sus caracteristicas
como representativo de la calidad de vida de un pais.

En efecto, suele utilizarse el PBI como una medida de la calidad de vida de los
habitantes de un pais, utilizando sus resultados como exponente de su
crecimiento econémico. Por lo tanto, el PBI ha resultado un indicador de la
aplicacion de politicas econdémicas positivas.
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CRITICAS

Uno de los creadores de la contabilidad nacional que dio lugar al uso del PIB
como indicador econémico fue Simon Kuznets, quien al igual que numerosos
autores posteriores, ha criticado el uso del PBI como sindnimo de bienestar
social.

En efecto, dicho economista fue uno de los primeros en desarrollar la medicion
del PBI, pero nunca lo consideré un indicador global del progreso econémico de
las naciones. Tal es asi que él mismo sostuvo en el Congreso de los Estados
Unidos, en 1932, que: “El bienestar de una nacion puede dificilmente ser inferido
de una medicion del ingreso nacional”.

Simén Kuznets (Rusia, 1901-1985)

En 1922 se mud6 a los Estados Unidos, donde terminé sus estudios en la Universidad
Columbia. Sus ideas macroeconémicas lo llevaron a ganar el Premio Nobel de
Economia, en 1971 por sus labores en el estudio del crecimiento econémico. Fue el
creador del Sistema norteamericano unificado de contabilidad nacional.

Sin embargo, no obstante esa critica, se suele interpretar el PBl segin su
evolucion: es decir, si es ascendente durante un periodo (mes o0 ano), se
considera que la economia esta creciendo. En cambio, si desciende, se estaria en
una recesion; y si es igual, la economia se ha estancado. Ese tipo de
comparacion permite compensar cualquier error de procedimiento en su célculo,
sobre todo si no se han tenido en cuenta algunos conceptos que influyen en él
directamente (por ejemplo, el trabajo en negro).

Al respecto, también es importante recordar otra critica que formulara uno de
los premios Nobel en Economia, el profesor Joseph E. Stiglitz, quien afirmaba que:

“El PBI no mide adecuadamente los cambios que afectan al bienestar, ni permite
comparar correctamente el bienestar de diferentes paises'[...] no toma en cuenta la
degradacion del medio ambiente ni la desaparicion de los recursos naturales a la
hora de cuantificar el crecimiento. [...] esto es particularmente verdadero en Estados
Unidos, donde el PIB ha aumentado mas, pero en realidad gran nimero de personas
no tienen la impresion de vivir mejor porque sufren la caida de sus ingresos”.

Joseph Stigltz

La tasa de variacion del Producto Bruto Interno es el incremento o disminucion
que éste experimenta en un periodo de tiempo determinado, normalmente, un
ano, y es lo que se utiliza para medir el crecimiento econémico de un pais. Se
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calcula como el cociente entre el PBI de un ano determinado y el PBI del ano
anterior, expresado en porcentaje.

UTILIZACION DEL PBI

No debe olvidarse que este indice comenz6 a ser usado por completo durante la
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) como un medio para medir la produccion
total de tanques, aviones, automoviles y todos los otros bienes y servicios que se
intercambiaban en la economia monetaria existente.

Y en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, en 1992, 170 gobiernos firmaron
la llamada Agenda 21, que acordd corregir los errores existentes en la
determinacién del Producto Nacional Bruto (PNB) y de su version doméstica: el
Producto Bruto Interno (PBI).

Para tal fin, numerosas oficinas de estadisticas en distintos paises comenzaron
a trabajar para lograr las rectificaciones del caso y, actualmente, en la mayoria de
economias desarrolladas, sus oficinas estadisticas revisan constantemente los
componentes del PBI.

Tal es asi que han llegado a comprobar que el PBI solo incluye la produccién
medida en dinero, haciendo caso omiso de muchos costos sociales vy
ambientales; entre ellos, trataron de identificar la forma de contabilizar las cifras
del progreso nacional y de muchos costos que soporta la sociedad, que al igual
que los costos externos (externalidades), suelen ser omitidos en los célculos del
PBI.

Por ejemplo, los bosques no son evaluados en el PBI; y, sin embargo, un pais
puede talar todos sus bosques y registrar la venta de la madera como una adicion
al PIB, sin anotar las pérdidas por su utilizacién en lugar alguno. Del mismo modo,
cuando se trata a la educacion como un costo en lugar de una inversion de la
sociedad para formar ciudadanos educados y productivos.

No obstante, a principios del presente siglo, muchas empresas comenzaron a
considerar los costos sociales y ambientales de su produccion en sus balances,
aunque no se hayan hecho correcciones similares en el calculo del PIB.

En efecto, el PBI no considera los bienes ecologicos vitales como el aire limpio,
y el agua, ni el trabajo no remunerado (como el de las amas de casa para el
mantenimiento del hogar y la familia, el cuidado de los enfermos y los ancianos,
los servicios voluntarios, etcétera), tampoco el trabajo en negro que constituye
una importante carga en la produccién de un pais.

Muchos paises ahora tienen indices de su calidad de vida que, si bien no
pueden ser valuados en dinero, deberian ser considerados en el calculo del PBI
como la salud publica o los costos ambientales.
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A todos esos aspectos deben agregarse los numerosos costos que aumentan
las cargas del PBI como el calentamiento global, la desertificacion, los incendios,
las inundaciones, las sequias y la destruccion ambiental, que constituyen un
verdadero desafio a la validez del PBI como representante de la calidad de vida
de la poblacién.

LA RELACION DEL PBI CON LA PRODUCCION

El PBI en sus dos expresiones (real y nominal) es un indice utilizado para evaluar
la produccion de bienes y servicios, dado que:

« EIPBI real mide las variaciones que experimenta la produccion fisica de la
economia entre periodos diferentes, valorando todos los bienes
producidos en los dos periodos a los precios similares.

« El PBI nominal mide el valor de la produccién correspondiente a un
determinado periodo a los precios de mercado vigentes en ese ano.

La tasa de variacion del Producto Bruto Interno es el incremento o disminucién
que éste experimenta en un periodo de tiempo determinado, normalmente, un
ano, y es la que se utiliza para medir el crecimiento econémico de un pais. Se
calcula como el cociente entre el PBlI de un ano determinado y el PBI del ano
anterior expresado en porcentaje.

OTRAS VARIABLES SOCIO-ECONOMICAS

CONCEPTO

En macroeconomia se estudia el comportamiento de las unidades econémicas
tanto de consumo como de produccion en forma conjunta; por eso se distingue a
esta nueva disciplina de la microeconomia, que estudia solo el comportamiento
de las unidades individuales.

En otros términos, la macroeconomia se centra en el comportamiento global del
sistema socio-econdémico, reflejandolo a través de variables como la produccion o
producto total, de la cual hemos viso anteriormente el PBI; también de otras
como el consumo y el ahorro, a las cuales nos hemos de referir a continuacion.

Su propésito es tener una vision amplia, pero simplificada del funcionamiento
de la economia, pero que al mismo tiempo permita conocer y actuar sobre el nivel
de la actividad econémica de un pais determinado o de un conjunto de paises.
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CONSUMO

La idea de consumo se encuentra intimamente vinculada con la de gasto y
ambas presuponen la destruccion final de los bienes y servicios aportados por el
acto de produccioén en el proceso econdmico.

Y, a su vez, el consumo o gasto tanto individual como general se encuentra
subordinado al nivel de sus respectivas rentas o ingresos.

Desde el punto de vista macroeconémico, el sector consumidor que se
encuentra formado por las familias; es aquel que recibe las remuneraciones de
los propietarios de los factores que participan en el proceso de producciéon
(empresas).

El sector familias debe optar entre:
e Destinar sus ingresos a adquirir bienes y servicios de consumo.
e Ahorrarlos en su totalidad o parcialmente.

Ello nos mueve a estudiar las propensiones (aquello que nos mueve a adoptar
una decision sobre en qué gastar nuestra renta en cualquiera de esas opciones).

PROPENSION AL CONSUMO

Concepto

Existe una relacion entre la renta o el ingreso y el consumo, o, dicho en otros
términos, entre el volumen de la renta y/o ingreso de un consumidor y la cantidad
que gasta en el consumo de bienes y servicios.

Esa relacion se conoce en el lenguaje econdémico como propension total al
consumo y depende de dos factores basicos:

e La actitud subjetiva del consumidor respecto del consumo de bienes y
servicios.

e El nivel de precios de los bienes y servicios.

Teniendo en cuenta la caracteristica que presente la propensién al consumo, de
ser funcion de la renta o del ingreso, puede construirse una curva que permita
representar la capacidad que sera consumida de acuerdo con los distintos
niveles de renta y/o ingreso.

Supongamos al efecto que cuando la renta o el ingreso aumenta en un
determinado porcentaje (por ejemplo, 10%) el consumo tendra un incremento
inferior a dicho porcentaje (0 sea menos del 10%). Otros supuestos seran que
ningdn individuo gasta mas que los ingresos que percibe, y que a mayor renta
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existird un mayor consumo, aun cuando éste sea, en proporcion, inferior a dicho
incremento.

En el grafico siguiente indicamos esas posibilidades con una linea de puntos
que representa la propension total al consumo, en el caso de que todos los
individuos de una comunidad gastaran la totalidad de su renta (linea punteada de
45 grados).

Propension total
¢ al consumo

Consumo

c /7 Renta no consumida
(ahorro)

%

N\

\
T [ mmmmmm e e e
N

Propension medial
al consumo

Renta consumida

r (gasto)

P LEETEE T

Renta

Propension media al consumo

La relacion entre la renta y el consumo que hemos tomado en cuenta para la
determinacion de la propension total al consumo ha sido tomada de la renta total
y el consumo total de una comunidad.

Con el fin de elaborar un valor general representativo de las propensiones
individuales de las unidades de consumo, podemos obtener obtenido el valor de
la propension media al consumo, que es la resultante de proporcionar los
distintos consumos e ingresos individuales (inclinacion a realizar el acto de
consumir), que segun hemos dicho ha de resultar inferior a la propension teérica
o0 total, determinada con la linea de puntos en el grafico anterior.

Si observamos el mismo grafico, deducimos lo siguiente:

e Que entre la propension media al consumo y la renta, se encuentra la
renta propiamente consumida que conocemos con el nombre de gasto
(linea RC).
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e Que entre la propension media al consumo y la propension total al
consumo, se encuentra la renta no consumida que conocemos con el
nombre de ahorro (linea CC’).

Propension marginal al consumo

Si desedramos ahora expresar dicha propension respecto del aumento o
disminucién que puede operarse en el ingreso disponible, estariamos frente a
otra variable designada con el nombre de propension marginal a consumir.

Con el nombre de marginal designamos a las distintas propensiones que se
observan a medida que se produce un aumento o disminucién del ingreso
disponible; podriamos denominarlas también propensiones parciales.

En el siguiente cuadro puede observarse con toda claridad la forma en que se
determinan estas ultimas propensiones al consumo (media y marginal).

L= L == e

Disponible Marginal Marginal Marginal

100.000 150.000 + 50%

100.000 50.000 50%
200.000 200.000 -

100.000 40.000 40%
300.000 240.000 - 20%

100.000 30.000 30%
400.000 270.000 - 32,50%

100.000 50.000 50%
500.000 320.000 - 36%

Segln se observa en el cuadro anterior:

e Las propensiones medias al consumo resultan de la relacion entre el
ingreso disponible y el consumo total.

e Las propensiones marginales al consumo resultan de la relacién entre las
diferencias existentes entre las distintas escalas del ingreso disponible y
las diferencias entre las distintas escalas del consumo total

AHORRO

Desde el punto de vista macroecondmico, el sector que hemos identificado como
unidad de consumo y que se encuentra formado por las familias, es aquel que
percibe las remuneraciones de los propietarios de los agentes econémicos que
participan en el proceso de produccion (empresas).

Dicho sector debe optar entre:

e Destinar sus ingresos a adquirir bienes y servicios de consumo.
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e Ahorrarlos total o parcialmente.

En efecto, si una familia recibe en un periodo determinado (mes, ano) ingresos
por valor de $ 100, ha de gastar para su consumo una parte o todo; si existiera
un excedente de ingreso disponible gue no consume en la adquisicion de bienes
y servicios, lo ha de destinar al ahorro.

Légicamente, que si tomamos la totalidad de las unidades de consumo
(familias de un pais) en la cual algunos consumen la totalidad de su ingreso y
otras una parte, observaremos la existencia de cierta uniformidad en su
comportamiento que permitira establecer una relacion entre los ingresos de
todas ellas y lo que consumen; dicho en otros términos, diremos que aquella
proporcién del ingreso que se destina a ser consumido depende del monto del
ingreso.

Y, por su parte, la parte del ingreso no consumido sera el ahorro, que también
dependera del monto del ingreso.

PROPENSION AL AHORRO

Concepto

En el grafico de propension al consumo de una comunidad imaginada (que
hemos transcripto anteriormente), las rentas de hasta M valor son gastadas
totalmente y cuando pasan de dicha cifra el consumo es inferior, dejando un
margen cada vez mayor para el ahorro (renta no consumida) que es la que se
presenta como diferencia entre la propension total y la propension media al
consumo; dicha situacion se observa en la parte superior de dicho grafico:

(@]
—_
—_
_g Propension
< al ahorro
N~ c
Renta no
consumida
C (ahorro)
N |
M Renta
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En otras palabras, podemos decir que cuando ambas lineas se unen, el
consumidor se encuentra en equilibrio y cuando la curva de propension al
consumo cae debajo de la linea representativa de la renta, aquel realiza un
ahorro que se mide por la distancia entre las dos lineas (C-C’).

Por su parte, el punto MN corresponde a aquel en que la renta se gasta
totalmente y a partir del cual la curva de ahorro es ascendente; la distancia que
presentan cada uno de los puntos de dicha curva y la linea horizontal (renta) es la
propensiéon del ahorro, medida por una linea perpendicular que nos indica el
monto del ahorro efectuado, o sea, la renta no consumida.

PROPENSION MEDIA AL AHORRO

Al igual que en el caso de la propension media al consumo, cuando la propension
al ahorro ha sido determinada considerando los valores totales de renta y de
consumo con el fin de elaborar un valor representativo general de las
propensiones individuales, la resultante sera la propension media al ahorro.

Propension marginal al ahorro

La propension marginal al consumo, al igual que la propension media al
consumo, produce un efecto inmediato en la propensién marginal y media al
ahorro.

En efecto, si tenemos en cuenta que el ingreso disponible se destina al
consumo en su mayor parte, volcandose el excedente al ahorro, éste dltimo no es
otra cosa que la parte del ingreso disponible no consumido.

Y, por lo tanto, la propension al consumo y al ahorro representan la expectativa
de toda familia a las distintas formas de utilizacion de su ingreso.

Ello nos induce a decir que la propension marginal al ahorro representa la
propensién de todo incremento de ahorro producido por un aumento del ingreso
disponible.

El siguiente cuadro simplificara dichos conceptos:
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R Propension Propension

enta . .

Disponible Consumo marginal al marginal al
pon consumo ahomo
1.000 1.800

2.000
3.000
4.000
5.000
6.000
7.000

200/1.000= 0,2
2.000

700/1.000 = 0,7
2.700

700/1.000 = 0,7
3.400

600/1.000 = 0,6
4.000

500/1.000 = 0,5
4.500

500/1.000 = 0,5
5.000

800
0
300

0.8
0,3
0,3
0.4
0,5

0.5

Propensiones medias y marginales

al consumo y al ahorro

DEFINICIONES:

Propension media al consumo = <onsumo

Ingresos

Incremento del consumo

Propension media al ahorro = ANOMO = 1 . propension media al consumo

al mvmomagi\al = Incremento de los ingresos

Propension marginal = Incremento delahomo _ 1. propension marginal

al ahomo Incremento de los ingresos al consumo
Observaciones:

La propensién media al ahorro es mas alta en las familias ricas (0

sea, la propension media al consumo es mas alta en las familias
pobres)

constante, si se observan largos periodos (o sea, la propensién media al
consumo de los paises parece bastante constante).

La propension media al ahorro de los paises parece bastante

La propension marginal al ahorro es mas alta en las familias ricas
(es decir, la propensiéon marginal al consumo es mas baja en las familias

pobres).

Para que la propension marginal al ahorro aumente con la renta, la

propensién marginal al ahorro ha de ser superior a la media.
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