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En esta seccion...

@ ‘Lo politico” v "lo publico” como
aguello que interesa a la sociedad
como conjunto.

e La politica como vida en comin,
como lucha y discusion, y al
mismo tiempo, como posibilidad
de creacion y recreacion del
mundo.

e El poder como relacion social.
@ Poder, autoridad vy dominacidn.

e La sociedad como construccion y
realizacion historica que implica
relaciones de podey, diversidad de
intereses, tensiones y conflictos.

& Lapolitica como objeto de
estudio v de analisis.




Sobre lo politico v la politica

a politica] se trata del espacio de aparicin en el mas amplio' sentido de la palabfa, es

decir, el espacio donde yo aparezco ante fos otros come los otros aparecen ante mi, don-
de los hombres no existen meramente como cosas vivas ¢ inanimadas, sino que hacen sy
aparicion de manera explicita. [...) La esfera pablica surge de actuar juntos, de compartir
palabrasy actos. [..] :
[en la antigua Atenas] un hombre gue solo viviera su vida privada, a quien, al igual que al
esclavo, no se le permitiera entrar en la esfera pblica, o que, a semejanza def barbaro,
no hubiera elegido establecer tal esfera, no era plenamente humano.

Agenot, Hannah. La condicidn humana. Barcelona, Paidos, 1993,

n efecto, contra quienes reducen la politica [...] al mero funcionamiento de ia maguina-
Eria institucional, pero también contra quienes buscan la politica solamente en las practi-
cas de oposicién a esos dispositivos, sostendré aca que el conflicto y la tension entre la idea
de la politica entendida como préctica institucional de administracion de fas sociedades y la
idea de la politica entendida como antagonismo y fucha es constitutiva de la politica misma.
Que el espacio de la politica se define exactamente en esa tensién, en ese punto de cruce
entre Jas instituciones formales y las practicas sociales, entre las “instituciones politicas” y las
“acciones politicas”, entre los pederes constituidos de los Estados y el poder constituyente de
la multitud, entre las instituciones y los acontecimientos, entre la autoridad v la novedad.

Rines, Eduardo. Politica y tragedia. Buenos Aijres, Colihue, 2003,

;Cémo definen Arendt y Rinesi “lo politico
ca”y "to plblice™? ;Qué relaciones existen entre esas
nocicnes? Explicale con tus palabras y con ejemplos
concretos que conazeas de la realidad.

la politi-

Segdn estos autores, ;qué importancia tiene la poli-
tica para las personas?

;Qué tension encuentra Rinesi en la politica?

Observa las imagenes y respondé: jidentificds alguna
similitud entre la escena ateniense del siglo v a. C.
y la que protagoniza el pueblo boliviano, en 20107
;Encontras elementos que puedas relacionar con las
instituciones politicas v con las practicas politicas?,
;cuales? ‘

Manifestacién en la Plaza Muriflo, La Paz (Bolivia},
con motivo de Ia asuncién de Evo Morales asu segun-
‘do mandato como pres:ciente de Bolma
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Con este primer capitulo, se
Inicia este recorrido en el que te
propondremos profundizar tus

conacimientos sobre politica.

Persarernos ala politica en

dos sentidos: como dmbito de
lo puiblico y del interés geneval
atravesado por conflictos y por
relaciones de poder, y también
como fugar en el que es posible
expresar las inquietudes v
participar para construir una
sociedad mejor:

Sesion plenaria de fa VI Cu

Definicion del concepto

2010, A la derecha, imagen de la Cumbre de los Pueblos, Mar del Plata, 2005, §

Ay Caribe,' :

El concepto de politica no es ficil de definir. La pa-
labra tiene su origen en el adjetivo griego politikds, que
significa “todo lo que se refiere a la polis y su gobier-
no”; pero también se la considera como “el conjunto de
asuntos piiblicos” y se la relaciona con el poder y conla
biisqueda de consensos.

En una primera aproximacion, es posible vincular
la politica a aquellas decisiones que obligan a los inte-
grantes de un Estado a actuar seguin las normas estable-
cidas, ya que no hacetlo los expondria a recibir sancio-
nes. Asi, la politica se entiende como la actividad que
concilia desacuerdos a través de decisiones obliga-
torias para todos los miembros de una comunidad.

Por su parte, “lo politico” es el espacio donde se
reproducen relaciones de poder, es deci, relaciones de
mando y de obediencia. También es el 4mbito donde
se resuelven los conflictos entre grupos sociales con in-
tereses opuestos. En este sentido, cabe sefialar que para
que exista [a politica debe haber aunque sea una mini-
ma posibilidad de expresién y participacién de grupos
en conflicto en el espacio publico. Indefectiblemente,
lo politico pertenece al espacio publico, es decir, al
espacio comuin a todos los integrantes de una sociedad.

N\

Se distingue del espacio familiai, empresarial o indivi-
dual porque en él los intereses colectivos y el bienestar
general predominan sobre los intereses privados, indi-
viduales o particulares. .

En la antigua Grecia, lo piblico se identificaba
como Jugar opuesto a la esfera doméstica; estaba re-
servado a los ciudadanos libres para la deliberacién
politica. Cerca de la Edad Moderna, lo publico co-
menz6 2 asociarse con el Estado, visto como garante
del interés general; asi, la politica solo tendria lugar
en relacién con lo estatal. S

En nuestros dias, el Estado comparte lo piiblico con
otros actores de la sociedad civil: organizaciones so-
ciales y no gubernamentales y diversas instituciones se
dedican a promover acciones que persiguen la atencién
de intereses comunes (educacién, defensa de derechos
humanos; por ejemplo). Por eso también muchas de
las acciones que se desarrollan en la sociedad civil, fue-
ra del Estado, constituyen la politica: Es decir que lo
publico y la politica involucran tanto al poder esta-
tal como a la sociedad civil. Ademas, los espacios no
estdn claramente delimitados y se encuentran en conti-
nua relacién y cambio,

. &3 Santilana $.A. Prohibida su fotocopin. Ley A 723 et



1a Pdﬂitica como ciencia

;'Desde las primeras agrupaciones en ciudades-Estado,
"hubo' un interés por el estudio de Iz politica. A continua-
Cién, una tesefia de Jos perfodos mds destacados sobre esas

réﬂemones
> Enla Grecia clésica (Atenas, en el siglo v a. C.) surgi6
un cuerpo de pensamiento organizado sobre la politica
.cuyos exponentes més destacados son Platon y Aris-
oteles Se consideraba al hombre un animal politico,
: 'que solo se realiza y logra una vida buena si participa
n la comunidad y privilegia el bien comtn sobre los
- intereses privados.
. Durante la Edad Media (del siglo v al xv) la politica se
“asoci6 con el pensamiento religioso que imperaba en
“fa época; asi, la buena politica debia seguir los valores
- cristianos.
> En la época del Renacimiento y la Tlustracién (del siglo
xvalxvim) se volvié a concebirala politica separada de
' la religién. Su objetivo era el buen gobierno, basado en
el poder y la autoridad; esas ideas las expresaron Nico-
i I4s Magquiavelo y Thomas Hobbes, entre otros.
B> Luego de las revoluciones burguesas, en las sociedades
- industriales (a partir del siglo xv111), se incorporan nue-
- 'vos elementos al andlisis politico como la desigualdad,
" lavinculacién del Estado con el mercado y lalucha de
© 7 clases para la toma del poder. Marx, Lenin y Weber ex-
presaron estos nuevos escenarios.

(lenc:a pohtica en nuestro pa|s

£_n ia Argentma fa Clenaa pohtaca sngwo un camino snmﬂar
+alde ofrds paises: en sus inicios estuvo i:gacia a la Sociologia, al
Derecho v a I Filosofia. De todos modos, va en 1919 se public6”

{qm'_cg_pia. Ley 1%.72_3 c

menos polltscos contemporéneos -'-

la‘primera Reévistd Argentina de Ciencia Politica. Desde los afios: |
4 omando ei mode[o norteamencano se sastemat:zamn estu—__ 3

R conferenaas en Latmoamenca Estados Unrdos y Europa y s ‘uf:
abajos se cons:deran fundamentates para el estud:o de ios fe-.- .

En nuestros dias la complejidad social, los cambios en
el rol del Estado y su articulacién con la sociedad civil ocu-
pan gran parte del pensamiento politico.

La Politica forma parte de las Ciencias sociales. Al ser
una disciplina cientifica, se trata de un estudio organizado
y sistematico, cuya especificidad esta dada por el objeto de
estudio: los fenomenos y estructuras que dan formaalo
politico. Como toda ciencia, la Ciencia politica busca expli-
car los fendmenos que estudia y predecir cuando y bajo qué
condiciones volverdn a ocurrir o como evolucionardn.

No hay acuerdo sobre el nacimiento de la Ciencia
politica. Aunque no se puede olvidar la importancia de
la reflexién sobre los fendmenos politicos desde las polis
griegas, desde el punto de vista metodoldgico su origen se
ubicarfa en la década de 1940, Estados Unidos, desde el fin
de la Segunda Guerra, consolido la investigacién politica,
en gran medida porque uti- -
liz6 esos estudios para guiar
sus estrategias como potencia
en el marco de fa Guerra Frfa,
En 1949 se creé la Asociacion
Internacional de Ciencia Po-
litica (IPSA, sus siglas en in-
glés) para impulsar Ja presen-
cia mundial de la Politica. En
fos afios 70 se renovaron los
estudios desde Italia, con au-
tores como Nozberto Bobbio
y Gianfranco Pasquino.

1. Leé la siguiente cita sobre la Ciencia poitica:
La tarea constitutiva de la Pofitologia se centra en
el analisis de las condiciones del poder politico. [:.]
los principales objetos de la investigacién son: las
relaciones de poder pofitico v la sociedad; la consoli-
dacién del poder politico como forma de dominacion
politica, sobre todo en el Estado moderno. La Poli-
tologia tal como la entendemas [..] esta orlentada
hacia una teoria critica de la sociedad [...].

AseNproTH, Wolfgang v Kurt Lenk. Citado- en Azuar, Luis'y
Miguel Dz Luca (comp.). Politica. Cuestivhes y problemas.
Buenos Aires, Ariei, 2006,
a) ;Qué aportes, segn los autores, debe hacer la o
Ciencia politica? o

b) Relaciond la respuesta con las def’ ni aones det
concepto de “politica”. T




La praxis politica

El antiguo pensamiento sobre la politica estaba refe-
rido a la accidn en el sentido que le daban los griegos: la
praxis. El fin de la accidn o practica politica era el mejo-
ramiento personal y, en consecuencia, el progreso de la
polis. Solo se podia hablar de una vida recta en estrecha
relacién con la polis, entendida como la comunidad de
pertenencia de los ciudadanos. Para los atenienses, la
vida humana no era asunto exclusivo de la accion indivi-
dual, sino de la participacion en el gobierno ylos asuntos
comunes. A su vez, la praxis politica era el medio de rea-
lizacién del ser humano y de construccién de una polis
virtuosa. Ser un hombre virtuoso, ser ciudadano y parti-
cipar en la comunidad formaban parte de un todo.

;Cémo se concibe la praxis politica en las sociedades
actuales? La respuesta es compleja, ya que las sociedades
de hoy ofrecen condiciones diferentes de las que propi-
ciaban la prictica politica en la antigua Grecia. Entre
otras causas, existen importantes tensiones que llevan
a una erosion de los lazos sociales. Los ciudadanos go-
zan de derechos, aunque no todos pueden ejercerlos en
igualdad de condiciones. Frente a esto, la educacién es
fundamental para transformar la diversidad en un factor
positivo de entendimiento mutuo entre los individuos y
su comunidad, y para que la prictica politica sea el espa-
cio para buscar soluciones a los problemas comunes.

La ciudadania se debe transformar en una prictica,
desarrollada desde la educacion. Es decir, la ciudada-
nfa no estaria dada solamente por el reconocimiento de
determinados derechos sino también por la posibilidad
concreta de accionar para buscar el bien comtn.

La politica es lucha vy es conflicto

Segtn Jo visto hasta ahora, la politica puede definir-
se con referencia a la toma de decisiones dentro de una
comunidad y al accionar de acuerdo con lo decidido (ya
que no hacerlo implicarfa sanciones). Esta definicién
pone en evidencia las relaciones de poder, La politica
obliga v, en consecuencia, genera conflictos.

Nunca existié una sociedad sin conflictos. La propia
convivencia genera desigualdades, tanto en el plano indi-
vidual como en el grupal. Los beneficiados en esa distri-
bucién desigual son quienes ejercen el poder y la dornina-
cidn y, por lo tanto, tienen la capacidad de desplegar una
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serie de recursos, como opiniones, tradiciones, influen-
cias y coercion para mantener sus privilegios. Los desfa-
vorecidos tratan de mejorar su situacion expresindose en
protestas, huelgas, lucha electoral y otros canales. La po-
litica aparece asi como el mbito donde los desacuerdos
pueden tratarse colectivamente y procesarse hasta lograr
decisiones que puedan imponerse para mantener la con-
vivencia social.

Desde mediados del siglo x1x, el pensamiento poli-
tico se preocupé por analizar las condiciones y los me-
canismos que permiten ejercer la dominacion en las
sociedades capitalistas. Estos andlisis son el niicleo de la
tradicion marxista, cuya base se encuentra en los trabajos
de Carlos Marx y Federico Engels.

Para ellos, la tinica manera de revertir la dominacion
de clases era conquistar por la fuerza el poder politico,
encarnado en el Estado. Una vez logrado ese primer ob-
jetivo, se anularia la propiedad privada para modificar la
conformacién del poder econdmico y fa consecuente do-
minacion de una clase sobre otra. Esta transformacién de-
bia presentarse como el interés general. Para el marxismo,
es imposible separar el poder material (econémico) del
ideolégico y politico. Por eso, la meta de una sociedad sin
desigualdades empezaria alograrse cuando los sometidos
se den cuenta de la dominacién y tomen el poder politico
en un proceso revolucionario y violento que derivarfa en
la sociedad sin clases. )

En las tltimas décadas, la conflictividad social se tor-
n6 mas compleja debido a la presencia de intereses mds
variados y por la fortaleza creciente del mercado en detri-
mento de los Estados. Por esa razon, incluso para las co-
rrientes posmarxistas, la politica contempordnea consiste
en manejar el poder y encauzar el conflicto por medio de
consensos en el contexto del sistema democrético.
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‘Argumentacion y debate

La argumentacion se concce como el discurso que trata
de convencer, de persuadir a alguien de alga. En las péginas
anteriores se menciond el valor de fa cultura griega para la po-
ltica: volvamos ahora a esa clvilizacién. La argumentacion tuvo

la argumentacmn con que se deﬁende una postura w opm:on
Para organizar y llevar a cabo un debate ciehen segulrse !os":

siguientes pasos: : : .
¢ [ijar el terna o el gje que sevaa dISCthIT' Smmpre se trata d G

&a_sh fotocopia. Ley 11.723

gran importancia para fa participacion en la polis. Los sofistas

~ eran hombres especializados en elaborar discursos con efecte

persuasivo. Se dedicaban a presentar los mejores discursos para
convencer a los ciudadanos de sus ideas e intereses, aungue sus
argurnentos no necesariamente tuvieran validez. Hoy, el papel
de {a argumentacién sigus siendo fundamentai para la comu-

nicacion en general y meditica en particular. Para la politica,

es un elemento esencial para conseguir el apoyo a las ideas y
decisiones y orientar la participacion ciudadana.
Es imprascindible cenocer y utilizar una o varias de las es-
trategias argumentativas, entre las que se pueden mencionar:
s El planteo de causas y consecuencias del asunto, con el obje-
tivo de mostrar la situacion tal cual es y como se modificaria
con las acciones o ideas propuesias.

e la presentacidn de cposiciones y analogias para reforzar los

argumentos ofrecidos.

s |a cita de expresiones de personalidades relevantes o de do-
cumentos bibliograficos, que aportan mayer seriedad y cre-
dibilidad.

e Et uso de ejemplos y de datos estadisticas para apoyar los

argumentos.

o Luego del ejemplo y el caso particular, ta generalizacién para

cerrar ef argumento.
ta practica de la argumentacidn es primordial para la or-

* ganizacién de una actividad central en la politica: el debate.

Dehatir es intercambiar ideas entre personas gue aportan vi-
siones distintas sobre algln tema o problema. En un debate, el
ohjetivo es convencer al auditorio o a un interlocutor de que la

_ posicidn que uno defiende es la mas aceptable frente a otras.
- |a riqueza de esta actividad reside en el proceso mismo de
~debatir, porque aporta conocimiento de los problemas y permi-
““te acuerdos v propuestas. En un debate, lo mas importante es

Gentileza Direccitn Nacional de fa faventud,

valucrarse en los problemas comunes, de anallzarlos y buscar :
soluciones con;untas fundamentales para el @jET‘CICEO de la’ czu~-'-
dadania v el desatrallo del sistema demecratlco B :

| 2. Preparen un debate sobre el tema “La partlc pacxon

un tema palémica, que genera opmlones dlversas _ .
investigar el tema. Se puefie empezar con una prlmera tec—-:"
tura que sirtetice el tema y que célspare %as pnmeras aflrma—:
ciones encontradas. : : : i
Elaborar los argumentds para sestener las af" i¥maciones. Para_'
ello, habra que elegir las estrategias y ampliar (& mformacmn'
en libros, en Internat o consultando con especialistas: .
Organizar a los partlc;pantes en grupos o en un panel con‘._
representantes de las distintas pesturas, - e
Planificar e! debate, Para que la discusién saa ordenada hay
qule establecer reglas (listas de oradores, tiempo para’expo=
ner y responder, funcion del moderador, etcéteral). .+ !
Después det debate, sintetizar lo trabajadoy e aborar condu—-
siones sobre |3 actividad. . .
Este tipo de practmas ennquecen gsrque son formas de ln— _

de los argentinos en la politica”

a) Busquen informacion basica sobre el tema:
conversen con personas adultas y entre ustedes_
y reconozcan algunos elementos que les permi=  {°
tan elaborar algunos enunciados (“los argentinos |-
par‘clc;;}an’ “log argentinos participan pcco" ‘la |
participacion en la Argentma ng es genuma gaor
ejemplo) v efijan fos mas representatwcs JiaEE

b} Formen tantos grupos como enunuados hayan
seleccionado.. - S

¢} Cada grupo debe grofuné izar el anallsvs de IR
enunciado. E! objetivo es obtener datos; gjemn-
plos y expresiones manifestadas a través de los'
medios de carmunicacién que coincidan con esa
postura. Pueden consultar notas y entrevastas
publicadas en diarios y revistas: e

d) A partir de la informacién recolectada, ‘elaboren
argumentos para sostener su enunciado. . -

e) Organicen el debate; formulen las reglas y de- .
signen un moderador que’ coordme la cllscus on.".'.
Realicen el debate. . o

f} Conversen sobre la expenenc&a mtentando R
descubrir qué aprendieron a través de'ella’y qae 5
conclusién pudieron ccnstrmr sobre la partlmpa--;_
cidn politica en la Argentma
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La politica en la Argentina reciente

De manera cotidiana se pueden escuchar frases
como “la polftica estd en crisis”, “hay descreimiento
y apatia para la participacién’, “faltan compromiso y
conocimiento de los problemas comunes”, “Ia politi-
ca ne me interesa”. ;Por qué se llegd a esta situacién?
Una revisién de algunos momentos clave de nuestra
historia permite encontrar algunas explicaciones.

En primer lugar, cabe sefialarlos reiterados golpes
de Estado que paralizaron la prictica politica. Sobre
todo, a partir del golpe de 1976, con el programa de
represion sistemadtica y muerte se desmovilizd a la
poblacién, sometiéndola por la fuerza.

Luego, la restauracion democritica, en 1983, trajo
nuevas esperanzas, que no tardaron en desvanecerse
a causa de los problemas econdmicos y la deuda so-
cial con la que concluyd el primer gobierno de este
periodo.

Durante la década de 1990, el desmantelamien-
to de la capacidad del Estado como regulador de la
sociedad y el avance de las ideas neoliberales produ-
jeron un nuevo quiebre en el vinculo politico entre
ciudadanos y representantes.

El proceso se agudizé y desemboct en una pro-
funda crisis en 2001, con la pérdida de confianza en
los partidos politicos como canales de representacién
ciudadana y en la politica tradicional como instancia
de solucién de los problemas piblicos.

Entre 2008 y 2010, las medidas del Gobierno en
materia de aranceles a la exportacién de granos y la
sancién de la Ley de Servicios de Comunicacion Au-
diovisual hicieron que numerosos grupos opositores
entraran en un abierto conflicto con el Poder Ejecuti-
vo. Este conflicto, que tuvo como protagonistas des-

Doc. 1 Manifestacion de sectores identificados como “el campo”, en contra
de [as medidas presidenciales, en 2008.
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tacados a los medios de comunicacion, generd un alto
grado de politizacidn de la opinion publica y provocd
la movilizacién de diversos actores para expresar apo-
yos o criticas a las decisiones politicas (doc. 1y 2).

Neoliberalismo y politica

El gobierno de la dictadura de 1976 impulsé un
programa econdmico basado en el pensamiento neo-
liberal. Mis tarde, entre 1989 y 1999, un gobierno de-
mocrético (presidido por Carlos Menem) profundizé
la reforma econdmica y del Estado en el mismo sen-
tido. Los pilares del modelo neoliberal son el retiro
del Estado de su rol social, la venta o privatizacién de
empresas publicas, el énfasis en la presencia del sec-
tor privado, el endeudamiento externo y la liberacién
de los mercados, incluyendo el laboral.

El conjunto de medidas adoptadas se conoce
como “politicas de ajuste” ya que, sobre la base de
la doctrina monetarista, propiciaron la reduccién
del gasto publico en salud, educacién, vivienda y
seguridad social, y minimizaron la responsabilidad
estatal en la garantia del empleo y de los derechos
sociales en general. La privatizacién de las empre-
sas que estaban en manos del Estado fue uno de los
factores que aceleraron el desempleo. Los trabaja-
dores también estuvieron expuestos a la reduccién
de salarios y la precarizacién del trabajo debido ala
flexibilizacién laboral.

La consecuencia de este proceso fue que el Estado
perdié su capacidad de preservar los derechos de los
ciudadanos y de responder a las demandas sociales.
Para amplios sectores de la sociedad, estas carencias
fueron percibidas como una crisis de legitimidad dela -
politica y del Estado como garante del bien comn.
BN0S AUDIOVISUALE g

i DE\{\;\YEEMQCRACIA ES DEFENDER SUS LEYES
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Doc. 2 Marcha en apoyo a la deneminada Ley de Medios.




Ppolitica y medios de comunicacion

' Los medios de comunicacion se transformaron en
“uno de los fendmenos culturales mas importantes de
‘las sociedades actuales. Los medios electrénicos, en
":e'sf)'ecial Ia televisidn, se convirtieron en el principal
consumo en el tiempo libre. Ellos tienen la capacidad
de produciry reproducir ideologiasy de mostrar frag-
“mentos de la realidad como si fuesen una totalidad.
© i La television constituye un medio clave para la
:'-"poiitica y los politicos. Junto con el neoliberalismo,
' se instalé en el mundo el fenémeno de la videopoli-
“tica, y la Argentina no fue una excepcion. La nueva
" manera de concebir las funciones del Estado y de lo
~'ptblico tuvo en los medios su espacio de expresion.
.. Mientras los medios de comunicacién se torna-
" 'ban cada vez mds importantes, las formas y los ca-
“rales tradicionales de representacion politica, como
los. partidos, iban perdiendo protagonismo. As, la
~yideopolitica cambi6 los escenarios de contacto di-
~recto entre la cindadania y los politicos: ya no son
" necesarios actos multitudinarios porque pueden ser
"f-"'r'eemplazados por minutos en televisién. Con el afén
" de llegar a un publico amplio y de lograr una acep-
" tacién masiva, el discurso politico y las ideologfas
- partidarias se vaciaron de contenido. Los postulantes
- a'cargos electivos adoptaron los cédigos televisivos
- con respecto a su imagen y al uso del lenguaje. La
:'ij'i'_ésencia en programas de entretenimiento se com-
~plement6 con la organizacién de caminatas, viajes
en colectivo o visitas a escuelas. Al transmitirse por
- televisidn, esas acciones puntuales y localizadas son
percibidas como masivas y de gran alcance.
oo La publicidad politica de Carlos Menem es una
' clara muestra de este nuevo modo de hacer politica.
Privilegié el contacto personal, recorriendo el pais y
utilizando un lenguaje simple y esloganes de fuerte
impacto (“Revolucién productiva”; “Siganme, no
~ los voy a defraudar”) pero, ademds, sumo la idea de
- que los medios sirven para multiplicar la audiencia
 de la palabra de los politicos. Incluso cuando ya era
i 'pr_ésidente, acostumbraba ingresar en los estudios de
. televisién de formas inesperadas: jugando al fatbol,
bailando tango, dialogando con personajes de la fa-
- réndula. Su objetivo no era hablar de politica sino
- entablar contacto con la gente.

tocopia: Le_s;'11;723_‘-'

Mas cerca de nuestros dias, aun se mantienen las’
formas de hacer camparia a través de la televisién y los
medios en general, apelando al humor, la proximidad
a figuras populares y dejando en segundo plano la per-
tenencia a partidos politicos e ideologfas. El candidato
con mayores posibilidades de ganar es el que se sabe
manejar mejor en los medios y elabora su programa de
acuerdo con los sondeos de la opinion publica.

Una de las innovaciones mds recientes es el uso
de la web, a través de redes sociales como Facebook
o Twitter. Esto ocurre también en el dmbito interna-
cional; por ejemplo, sucedid enla campahia del actual
presidente de los Estados Unidos, Barack Obama.

El intenso vinculo entre los medios de comunica-
cién, el poder econémico y la politica se puede per-
cibir claramente en la crudeza que adquiere en nues-
tros dias la lucha de grandes grupos econdmicos por
conservar el dominio de los medios.

La corrupcion

Uno de los mayores males gue aquejan a 16s sistemnas de-
. mocrdticos en el mundo es fa corrupcion, entendida como el
. abuso de poder con el uso de fondos pablicos 'para_'a'cti\'fida-;
des lucrativas personales.. . TR RN L E
En América Latina, la corrupcion se profundizé desde los. 7.
gobiernos militares, con la especulacién finandiera, el use |
fraudulento de la deuda externa y los enriquécimientos ili-
‘citos. La falta de castigo a estos hechos hace que la refacion:
corrupcion/impunidad se fije en fa sociedad y el papel de ta- ¢
justicia pierda valor como instituicién que regula conductas. .~ ©
La defnocracia ng avanzé en saldar esta deuda; enfadéca
- dade 1990; los casos de corrapcidn recrudecieron. Hechos gra-:
ves'y de gran resonancia medidtica, coma fos atentados cohtra:
la Embajada de Israel y fa AMIA, el asesinato del fotégrafo José-
Luis Cabezas y los escéndalos econémico-politicos, como_ el
i trafico de armas y los negociados entre organismos pablicos-
|y grandes empresas trans_nacionaiés’,'dejaron er’t:évidenda la:
L asociacion ilicita entre algunos funcienarios, politicos y empré-
sarios. £l manto de sospecha hizo que, desde entonces, poder
y politica se identificaran con corrupcién e impunidad. Este
climulo de experiencias fue desgastando a la funcién piblicay
. alejandola de su ol como garanite de! interés general.. R

3.7 ;Como se todificd. el discurso politico a partir de-la

" videopolitica? ;Qué ventajas y desventajas consideras
que presenta con‘respecto & la forma. tradicional de

hacer politica? < S
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Participacion de los jovenes: un
camino para recorrer

La participacién politica de la ciudadania, tanto de jo-
venes como de adultos, es un elemento central para el fun-
cionamiento de Ja democracia. Cuando la gente participa
y percibe que tiene capacidad de influir en las decisiones
de Ios gobiernos, hay garantias de que el sistema manten-
ga su legitimidad. La participacién politica permite que
los gobernantes conozcan las demandas de la ciudadania
y contribuye a resolver los problemas econémicos, socia-
les y politicos.

Hay una tendencia generalizada a considerar que los
jovenes son apdticos y apoliticos. Sin embargo, muchos
especialistas consideran que asistimos a un nuevo pro-
ceso de compromiso y participacion. Para entenderlo,
nos referiremos a dos dimensiones: una institucional {re-
lacionada con las formas convencionales de participacion,
como los partidos politicos y los sindicatos) y una extra-
institucional (las llamadas formas no convencionales,
como la participacion en manifestaciones, organizaciones
sociales, ecologistas, etcétera).

jovenes por Ios derechos humanos
" Como'se exphco actualmente ias accmnes pohtscas ¥ e! _
tradicionales. Un ejemplo significativo es la participacion en.’

Humanos (YHRI, su sigla en iniglés). Su objetivo es ‘educar a ni-.
fios y adolescentes en los derechos que los protegen trabajan

" con voluintarios gire se conwerten en dlfusores de ios valores-
de pazy tolerancia,

Entre sus actividades estdn la confecc:on de fol!etos af:-
ches y publicidades para fa television sobre cada uno de los
derechos. Sus’ representantes realizan giras mundiales 'par'a
dar conferencias y difundir sus objetivos. En Ia Argentana ems«
te una delegac:on de la organizacion:

compromiso’de los jGvenes pasan, més hien, por canales no " ¢

. Una organizacian intérnacional, los Jovenes por los Derechos -

Enlaactualidad, los jévenes participan en mayor medi-
da por medios extrainstitucionales. Las causas son varias,
Algunas estdn relacionadas con la nueva mirada acerca de
la sociedad y el rol que ocupan en ella. Por ejemplo, una
encuesta a j6venes europeos comprobé que era elevado el
interés en la participacién pero con un cambio de valores.
Se modificé el coricepto de “amor al préjimo” o “vocacién
de servicio”; ahora hay disposicién al compromiso socialy
comunitario, pero en organizaciones sociales que les brin-
den confianza y donde esperan que se produzcan (tam-
bién para ellos) resultados satisfactorios, y donde puedan
reconocer y realizar sus intereses, problemas y necesida-
des. Estos resultados se comprueban, por ejemplo, en el
apoyo a organizaciones ecologistas como Greenpeace.

La participacién de los jovenes solo serd plena si se es-
timulan politicas que favorezcan la libertad de expresién
y de opinién y fortalezcan los canales de participacién
juvenil, como los centros de estudiantes, los consejos de
convivencia escolar o las organizaciones comunitarias.

En sociedades desiguales y fragmentadas, la participa-
cién activa, sobre todo de las nuevas generaciones, se vis-
lumbra como necesaria si se desea profundizar la demo-
cracia y encontrar soluciones a los problemas comunes.

4. El siguiente texto refleja las conclusiones de una
encuesta realizada en Portugal, en 1998, sobre [a
confianza en las instituciones politicas tradicionates.
Lean el texta y, en grupo, resuelvan as consignas.
[...] Se constatd que las instituciones que mayer cre=j:
dibilidad merecian en el conjunto de los encuesta=: |
dos eran la escuela, 1a Iglesia y los bancos. Por otrg
parte, son las instituciones que tienen la funcion de.
asegurar el funcionamiento de la democracia las que
menos confianza inspiran; entre ellas, con el indica=
dor “poca confianza”, los partidos politicos, el Parla@'_
mento vy el Gobierno. :

Beworr, Rene. "Participacion sociat v politica de fos Jovenes"

en los paises de la Union Europea”. Ponencia presentada en:

la reunion det grupo de trabajo “Juventud”

Buenos Aires, Clacso, 1999.

" a) Reallcen una encuesta similar en su escuela.
 b) Luego comparen los resuftados. o
5. Ampllen la encuesta anterior para indagar acerca de
- los factores que estimulan la participacion de los jave-
‘nes en fa politica v los que fa desalientan, y del lugar’-..

" gue ocupa la practica ciudadana en el ambito escola
Anaiicen los resultados y canfeccionen un informe;




La escuela como comunidad politica

Para los nifios, adolescentes y jovenes, la escuela repre-
senta uno de los principales centros de su vida social. Alli
' "+ comparten experiencias entre pares, aprenden a relacionar-
. “se con personas de otras edades y entran en contacto con un

" contexto social que se extiende més all del dmbito familiar.
- A través de la vida escolar, los adolescentes suelen co-
- menzar a reconocer los vinculos ylas relaciones que se enta-
blan entre las personas, y a tomar conciencia de las caracte-
risticas que asumen esas relaciones. En la escuela, una parte
de las relaciones sociales son relaciones de poder, es decir,
relaciones en las que unos tienen la capacidad de influir en
la conducta de los otros. Esto ocurre en los grupos de com-
parteros, en los que suele haber un lider; en las relaciones
docente-alumnos y directivos-docentes, etc. Ademds, la es-
cuela es un espacio publico regulado por el poder politico.
Tanto las escuelas de gestién pablica como las de gestion
. privada, en mayor o en menor medida, funcionan segin los
" lineamientos que van estableciendo los gobiernos.

_El proyecto escolar - - .
E_as practicas cotidianas en los espaues publlcos tienen un'_
S "sentldo polmco las précticas escolares, también. En algunos
- casos, esas practicas (es decir, lo que las perscmas haceﬂ)
"._farman ;Jarte de un proyecta. . : :
’--_Un proyecto es un conjunto de acciones plan fi cadas para
ograr un objetivo. La planificacién comienza analizando una .
itudcion, identificando problemas, evaluando recursos dis--
ponibles. Luego, se definen las tareas, se las distribuye entre:
los participantes y se tas organiza én el tiempo. Las tareas -
- debien- contribuir paulatinamente a lograr los objetivos fi-
“nales'que se han trazado. Algunos proyectos farman ‘parte
‘de otras mayores; este es el caso del proyecto que les pro—--'
‘ onemes emprender ahora y que se extendera por varigs”
= _-_;___'meses. A medida que avancen en el trabajo con este libro,
- Irén avanzando en fa concrecién de su proyecto. :
- Tendrd como efe la formacién de ciudadanas y ciudadanos autd-
“'nomas y comprometidos con la democracia a través de la prac-
‘tica politica responsable en (a escuela. Vaa estar enmarcado en’
0s linearmientos pedagdgicos (o
ducatlvos) gue han definido el
onsejo. Federal de Educacion,
{ Ministerio de Educacion  de.
Nﬁsdicﬂon y su institdcion -
sco(ar mtentando evitar fas
-.contradiccmnes y - desajustes:
n_t__re 105 trés miveles. .

Conlarecuperacion de la democracia, a mediados dela
década de 1980 comenzaron a replantearse las relaciones
de poder enla escuela. Los adolescentes formaron parte del
entusiasmo y la movilizacion politica luego de los afios de
dictadura. La democratizacién del sistema politico alcanzé
alaescuelay, en ese periodo, resurgieron los centros de es-
tudiantes y los delegados de curso. Por entonces, comen-
z6 a pensarse que la participacion activa en la elaboracién
de las reglas y la creacion de espacios de didlogo podfan
contribuir a mejorar la convivencia. Mds recientemente,
en algunas escuelas se formaron consejos de conviven-
cia, en los que representantes de todos los actores sociales
de la escuela (padres, profesores, preceptores, directivos y
alumnos) se ocupan de la aplicacion de las normas y de las
sanciones cuando se transgreden esas normas.

Es importante destacar que los centros de estudiantes
(o instituciones equivalentes) extienden sus preocupacio-
nes mas alld de lo escolar, para comprometerse en otras
acciones relacionadas con la comunidad: ayuda en come-
dores populares, apoyo escolar, acciones solidarias en el
barrio, actividades culturales, entre otras,

6. Busquen la Ley Nacional de Educacion (nlimero
26.206) y los disefios curriculares del nivel medio de
su provincia o de la Ci udad de Buenas Alres segun
corresponda.

a) Identifiquen las referencnas a la formacton auda—
dana, a la participacion, a la democrama y a los

" ~derechos humanos.

b) Analicen esas referencias para comprender como
se concibe la politica vy cuat es su'lugar en'la’ prow
puesta del disefio curricular. ;Se piensa en’ una
educacién politica?, ;a través de que estrategias?
;Qué valares explicitos e lmp!!atos pueden des—
cubrir?

¢) Observen ta practtca esco[ar para determmar en
qué medida refieja el proyecto pedagogico..

d) Elaboren una lista de logros y una de dificultades
en la concrecion de los {)b)et}vas fntenten exph—
car a qué se deben.:

7. Inicien el disefio del proyecta polmco escolar Deﬁm
- - pan algunos ob;etsvos gue crean posibles de’ alcanzar
"y que permitirian superar lds dificultades gle |dentz—

ficaron. Propongan una serie de valores, de saberes
"y actividades que resultarian mdlspensables para {o—
grar los objetivos.




EN PROFUNDIDAD

Los actos escolares como formas de hacer polit:ca

Como se desarrotlard en otros capituios, unoe de los elementos
caracteristicos del Estado moderno es gue sus habitantes compar-
ten una identidad nacional. Este elemento simhélico se aprende
desde los primeros afos en el dmbito escolar y se va reforzando
de generacion en generacién.

En la Argentina, la escuela fue uno de los pilares para la for-
macion de los ciudadanos y de su identificacién como miembros
de la nacion. Cabe sefialar que la primera Ley de Educacion (fa ley
1420, de 1884) tuvo como propdsito fundamental integrar a los
civdadanos al Estado nacional recién consolidado. As, la escuela
se fransformo en agente de cohesién y homogeneizaciéh de po-
blacion étnica y culturalmente heterogénea.

tas efemérides patrias son las celebraciones de los aniversa-
rios de hechos histdricos que se han vinculado con la fundacién
del Estado v los origenes de 1a nacidn. A fines del siglo xx, los
actos patrios fueron considerados un complemento de fos planes

Doc. 3 Actos patrios de las décadas de 1920 y 2000,

de estudio. Desde ese momento, fas celebraciones se transforma-

ron en verdaderos rituales, cargados de simbolos, mitos, escenas - ¢
y personajes que fransmiten una particular version de la historia
nacional. El objetivo de esas practicas fue fomentar el sentimien-
to de pertenencia e identidad nacional, y se convirtieron también - &

en dispositives para la transmisién de la memoria colectiva. .

Desde su origen, los actos escolares tienen un sentido politi-

co. jPor qué? Porque, tal como fueron pénsados, constituyén un
medio para dar validez a un orden sociaf en el que existen relacio-
nes de poder. Las celebraciones patrias incluyen un conjunto de

simbolos, ideas y sentimientos que forman parte del jmaginario. |
social. Este opera en las emociones y voluntades de las personas.
y promueve determinados comportamientos sin que se perciban’ |
sus implicancias politicas. Por ejemplo, los actos del 25 de Mayo - ¢
suelen representar al “pueblo” festejando frente al Cabildo. Esa:-
representacidn pone en pie de igualdad a criollos, indigenas, |

mestizos, africanos vy afrodescendientes. Por su parte, los préce-
res aparecen como seres exiraordinarios que actian por el bien
de la patria. Asl, se niegan el conflicto, las desigualdades, los in-
tereses encontrados de los distintos sectores sociales y también el
hecho de que los préceres fueron personas de carne y hueso que
intervinieron en su realidad por medio de la accidn politica,

Comprender el contenido simbdlico de 1as celebraciones pa- |

trias y su fuerte carga poiftica permite valorarlas como espacios
para la prictica transformadora. Pueden tomarse como opor-
tunidades colectivas de reflexién para recuperar la verdadera
dimensién de los hechos histdricos. Un ejercicio interesante a

la hora de planificar las celebraciones es identificar los valores -
implicitos en cada fecha y promover una reflexion desde la ac *

tualidad para evaluar su vigencia. Por ejemplo: para el 25 de
Mavyo, ia libertad; para el Dia de la Bandera, la identidad; para
fa conmemoracion de la Guerra de Malvinas, la paz v la deme-
cracia; para la llegada de los esparioles a América, la diversidad
y la reivindicacion de los derechos de los pueblos originarios.

De ese modo, es posible lograr un conocimiento mds profun-

do de nuestro pasado y de las acciones que emprendieron aque-: {
Has personas que fundaron la nacifn. Apreciar a los protagonistas: |
de nuestra historia como ciudadanos comprometides, como acte- - |

res politicos luchando por un determinado proyecto contribuye,

a su vez, a reformular nuestra propia imagen de Ia ciudadania y-

de la partacnpacnon

8. Describi las escenas gue muestran las fotografias

{doc. 3).

9. Trabajen en grupo.

a) Eljan un acto escolar que recuerden y relitenlo
teniendo en cuenta su estructura, las actividades
que se realizaron, las expresiones y representa-

. ciones que se utitizaron, etcétera.

b) Replantéenlo después de haber revisado los hechos
historices que se Tecuerdan en esa fecha. Incluyan
una instancia de debate y de reflexion. Propongan
roles y actividades para cada curso y para dxsttntos
tntegrantes de [a comunidad escoiar

Y et il A e b ittt s S e | sy T 7YY
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Actividades

10.Enumera conflictos politices de la Argentina y de Améri-
ca Latina en la actualidad. Intentd encontrar relaciones
entre effos, el poder econdmico y ta desigualdad.

11.Conversa con tus companeros y compafieras scbre al-
guno de esos conflictos. Entre todes, propongan solu-
ciones; indiguen el rol social o individual que cada uno
de ustedes podria asumir.

12.Leé el texto sobre el desarrollo de la Ciencia politica en
la Argentina v respondé las preguntas.
Existen en Argentina 33 programas de grado {licencia-
turas) y 42 programas de posgrado (15 doctorados y 27
maestrias) en Ciencia politica. [...]
Junto con la multiplicacién de espacios en los que se
ensefia, surgieron nuevas oportunidades de publicacién
académica [...] en un relevamiento informal hemaos con-
tado 11 revistas.
[..] Los principales empleadares de los politéloges [...] se
concentran en actividades sin fines de tucro: ef gobierno
nacional, {os provinciales y los locales; los organismos
internacionales; las organizaciones de la sociedad civil, y
universidades. En el sector privado, los principales de-
mandantes son los estudios de opinidn plblica y mar-
keting politico, Las tareas predominantes son el anélisis
especializado de informacién, fa capacitacién vy la do-
cencia v la gestion.
Catessanora, Martin y otros. “La Ciencia pohtlzza en Argentina:
el caming de fa institucionalizacién dentro v fuera de las aulas
universitarias™. Revista de Clencia Polftica, val. 25, n.0 1. Chile,
Portificia Universidad Catdlica, 2005.
a) ;Qué actividades puede desempefiar un politdlogo?
b) ;En qué dmbitos?

13.Busquen en Internet y analicen revistas y publicaciones

especializadas de Ciencia politica, de la Argentina o de

América Latina. Les sugerimos estos sitios:

Sociedad Argentina de Andlisis Politico: www.saap.org.ar

Revista Argentina de Ciencia Politica:

www.uba.ar/eudeba/revistaargentinadecienciapclitica

Pastdata: www.revistapostdata.com.ar

Nueva Sociedad: www.nuso.org

a) ¢Qué temas se abordan v estudian?

b) ;Qué importancia tienen esos estudios en el contex-
to politico actual?

¢} Elaboren una conclusién sobre el rol del politélogo v
su aporte a la sociedad.

14.Buscé las biografias de Guillermo O'Donnell y de Ernes-
to Laclau. Menciona sus obras; luego elegi una de eflas
para trabajar. Selecciond resefias y articulos sobre la
obra elegida y arma una ficha bibliogréfica que incluya
ura sintesis de las ideas centrales.

" otros, El trabajo individual se integra con ei de los compane~

e Los integrantes dei equipo son indi wdua[mente respon—

- @ Las actividades estan basadas en valores comioa can-

El trahajo colaboratavo R R
El trabajo colaborativo es mas que el trabajo en grupo o en_
equipo porgue suU esencia es que ur pequeno grupo logre :
metas comunes por medic de [a interdependencia de sus
mtegrantes La interdependencia se entiende como eE com-
premiso v la responsabilidad de a}}render y ensenar 1035 a

ros: hace y recibe aportes.

Para’ la etapa de escolaridad en que ustedes estan sirve
para prefundizar los vinculos que va existen v que sé fueron
desarrellando a lo largo de [a escolaridad; f"avoreuendo la
comunicacion y la ssiidaridad. - :
Los fundamentos del trabajo colaborai:wo 507

e (ada uno centribuye al logre de metas comunes: no e><|s-

te el mérito individual sino e! grupal. -

sables de una parte equitativa def trabajo de grupo

flanza mutua, la comunicacion transparente ¥ %a resalu—
cién constructiva de probiemas comunes. - e
e El-grupo tiene que reflexionar sobre su propla d némica
“en el proceso de trabajo, reconccer las limitaciones, las
diversas habhilidades y las obstaculos para la concrecxon
de la tarea, : .

15.Realicen el siguiente trabajo colaborativo para tratar el

tema de la participacion politica en los jovenes.

a) Cada integrante det grupo tendra un rol especifico,
por ejemplo, disefio de la encuesta, aplicacidn de la
misma, recoteccidn de dates hibliograficos y esta-
disticos para el encuadre tedrico, procesariento de
datas, etcétera.

b) Comiencen disefiando una encuesta para diagnosti-
car la situacion; es aconsejable que encuesten a chi-
cos de 16 anas en adelante (por su mayor proximi-
dad con la edad del vato). Pregiintenles, entre atres
asuntos, si participan en alguna organizacidn social,
politica o religiosa o en fa escuela. También averi-
glen la importancia gue les dan a esas actividades y
si las vinculan con el bien comin o la resolucién de
problemas de la comunidad.

¢) Procesen los datos y elaboren las conclusiones. Esta
Ultima instancia es recomendable que fa realicen en
conjunto.

d) Luego, nuevamente en grupos, elijan ternas en los
que se podria trabajar para estimular la participacién
politica de los jovenes en base a los datos recogidos.
Disefien una estrategia para llevarla a la practica e
impleméntela en la escuela. Pueden incorporar esta
propuesta en su prayecto politico escolar.




La palabra ‘poder”y otras que derivan de
ella se utilizan con distintos significados.
Por ejemplo, cuando decimos ‘puede que
la manifestacion seq multitudinaria’

nos referimos a la posibilidad de que algo
suceda. En cambio, "la cludodanio pudo
votar libremente”sé refiere o la capacidad
de actuar de ung persond o gripo, y el
Congreso tiene en su poder la decision’ al
dominio sobre algo. Este capitulo tratard
sohre el poder social v politico, es decir,
formas de relacion entre personas y grupos.

Qué es el poder?

==

El poder entendide como una relacién social refiere a
dos tipos de facultades de un grupo o de una persona: la ca-
pacidad de hacer —por ejemplo, “los trabajadores pueden
organizar un sindicato™ y la capacidad de influir en la con-
ducta de otras, como en el caso de “el sindicato logré que
los empresarios aceptaran un aumento salarial del 249"

El poder politico es la potestad de mandar y ser
obedecido por un conjunto relativamente grande de
poblacion en temas de interés general. Generalmente
usamos esta expresion en relacidn con alguna autoridad
de gobierno (de un pais, de una localidad, por ejemplo),
pero también ejercen este tipo de poder los partidos po-
liticos, fas organizaciones internacionales y otros grupos
que influyen en las decisiones de los gobiernos, como los
grupos econdmicos, de intelectuales o los medios de co-
municacién. Poder politico y poder social estan siempre
relacionados.

Las sociedades actuales son muy complejas; entre
otras cuestiones, porque es posible diferenciar en ellas di-
ferentes 4mbitos, como la familia, la educacién, la salud, el
trabajo, los deportes o ¢l Estado. En cada uno de ellos exis-
ten relaciones de poder especificas alas cuales las personas
nos sujetamos. Por eso se dice que hay distintas esferas
de poder que es posible analizar identificando quiénes lo

20

ejercen, sobre quiénes, a qué tipo de conductas afectan, |

cudles son sus objetivos o qué resultados produce. :
En la esfera familiar, los padres influyen en Ja conduc- §

ta de los hijos (incluso, durante los primeros afios de vida

de los nifios deciden por ellos qué comer o a qué escuela

asistir y, més tarde, si tienen permiso para salir o para via- |
jar, por ejemplo). Se considera que hacerlo es una obliga- |
cién de los padres porque los niflos no tienen capacidad
para decidir sobre si mismos ni para discernir entre lo que
es bueno y lo que es malo y, en muchos casos, hacer lo |
que les gusta puede implicar poner en riesgo su salud o
su vida. Algo similar sucede en la esfera educacional entre
docentes y alumnos; o enla dela salud, cuando un médico
prescribe un tratamiento o una operacién; o en la juridi-
ca, cuando nos vemos obligados a acatar la disposicion de
un juez, por ejemplo. En todos estos casos consideramos
que hay personas con conocimientos y que, al influir en
nuestras conductas, colaboran en ampliar nuestra propia
capacidad de hacer. Son relaciones necesarias para vivir
en sociedad y generalmente son temporarias. Cuando so-
mos adultos, nuestros padres dejan de decidir como de-
bemos actuar; si estarnos sanos, podemos no consultar al
médico; si no tenemos un conflicto legal, no es necesaria
la intervencidn de un juez.
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= _hacer o que sele exlge,

. Instrumentos y relaciones de poder

Hay algunos elementos concretos y representaciones

| :_'.'sunbohcas quie ayudan a ejercer el poder: propiedades,
i prestigio, furerza fisica, costumbres y tradiciones, leyes, afec-
. to,etc. Sin embargo, el podernoes algo que se posee, como
“dinero o un arma, sino una relacion social que se entabla
- entre personas o grupos. Para que la propiedad o el arma
- sirvan para ejercer el poder, se necesitan dos condiciones
_:' : mas que qulen posee el instrumento quiera y sepa usarlo
- para induciru obligar la conducta de otros, y que otros es-
. tén dispuestos a comportarse de determinada manera (a

camb1o de dinero'c por temor a la violencia fisica). -
Pensemos enun e]emplo extrerno: si se amenaza a un

grupo con a.rmas b este esta d1spuest0 a morir antes que
el mstrument__: (arma) ¥ la in-

: Y
se ombman d lferentes mstrumemosd poder y modalidades

p ejo Veamas un ejempio

nal, éspec:almente ut|lizado pot: tas empresas del Estado du:

____empieadc unt plazo para que optaran entre quedarse en la

: _"’empresa o renunciar de manéra voluntariay recibira camb;o" :
i una suma de dmero que en general equ:va!:a al monto de una _' .

“indemnizacion. L .
S Michos trabajadores adoptaron el retiro voluntario por—
o gue deseaban dejar su empleo y tenfan un proyecto {comprar-
_."_se una’casa, montar un negocio propio, etc.) para el cual po-
x dian utilizar la suma de dinero que recibirian. Otros guerian

de’ jercerlo y, en consecuencna gl anahs:s resu!ta més com- T
El retiro voluritario es un método de reducc#on de persa— e

"-?”_rante los procesos de privatizacion en fa década de 1990 para -
"::_reducar la cantidad de persona[ o renovar[o Se les daba alos:. [

. ‘permanecer en sus trabajos, pero también renunciaron. ;Por
qué? Una explicacién podemaos encontrarla en testimonios v
denuncias sobre las maneras en que se encararon los retiros
‘voluntarios en algunos lugares. Por ejemplo: se citaba al tra-
bajador v se le decia que se iba a realizar una reestructura-

' ci_é{:_ de la empresa y que no se le garantizaba qué tipo de .
' ':_'_c_rabajo ¢ qué funcidn tendria a su cargo en el nuevo esquema

" st.permanecia en fa empresa, y se [e planteaba fa posibifidad

< ubicadas a muchos kilémetros de distancia: Incluso, sé ha
- Negado a enviar varios empleados a una oficina vacia don-,

hacer nada.

- dé funcionies de menor calificacion; traslados a sucursales = &

- ‘de debfan permanecer durante toda su horario sentados sin

las a hacer lo que se les ordena. Los trabajadores poseen
fuerza de trabajo y; para presionar a los empresarios, pue-
den decidir una huelgy, es decir, dejar de poner su energia
enla produccién. Pero para que esa decision se convierta en
gjercicio del poder, los empresarios deben considerar que
les conviene dar un aumento salarial antes que paralizar la
actividad de sus empresas. En los dos casos, el que ejerce
la influencia supone que la otra parte tiene determinados
valores que no quiere perder; en el primer caso es la vida,
en el segundo es el dinero.

Formas de ejercicio del poder

Existen diferentes maneras de influir en las conduc-
tas de los demds, de las cuales estas son las tres mas fre-
cuentes:
B Persuasion: es convencer al otro de que hacer lo que
. seleindica es para su propio beneficio. Por ejemplo, ex-
plicar que para preservar la salud es conveniente comer

- determinados alimentos, no tomar alcohol en exceso o

- cumplir cont un tratamiento médico.
Manipulacion: es dirigir la conducta de una persona
sin que ella se dé cuenta. Por ejemplo, a menudo la pu-
blicidad intenta que asociemos la riqueza, la belleza o
el éxito con determinados productos, sean cigarrillos,
jabones para la ropa o autos. Muchas veces, consumi-
mos el producto bajo fa influencia de esa imagen sin ser
conscientes de las desventajas o los perjuicios que pue-
de causarnos.
B Coercion: es cuando se obliga 2 alguien a comportarse
de determinada manera por la fuerza y contra su volun-
tad; se acepta el mandato para evitar un castigo o una
pérdida importante. Ejemplos: un conductor que no
estaciona su auto en un lugar prohibido porque teme
la multa y un empleado que no denuncia una situacién
irregular por temor a ser despedido.

i ¢Que esferas de poder dlferenuas en tu vida coti-
diana? identifich, en cada caso, quiénes participan
de ella, que capacidades tienen los que ejercen e§

~ poder v como inciden en las conductas. :

2. Analiza el caso de los retiros volurtarios. Senala
qué instrumentos y qué formas de ejercicio del po-
der se utilizaron para inducir las decisiones de los
empleados.
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Autoridad y legitimidad

Se denomina autoridad al poder que ejerce alguien
con ciertas capacidades o cualidades reconocidas porlos
demds que hacen que acepten Ja relacién de mando. Por
ejemplo, un médico tiene autoridad para ordenar un tra-
tamiento, y un gobernador, para definir una politica para
su provincia. La creencia en la autoridad de una persona,
grupo o institucién es lo que se denomina legitimidad.

Si el que detenta el poder pierde las condiciones que
lo habilitan a ejercer ese poder, pierde autoridad; si los
otros ya no confian en él, pierde legitimidad. Esto suce-
de en las distintas esferas de la vida: por ejemplo, cuan-
do un padre no cuida la salud de sus hijos, o cuando un
médico pone en riesgo la salud de una persona por mala
atencién, o en el caso en que un gobernante actia fuera
de Ia ley. Pero también puede ocurrir que alguien tenga
las cualidades necesarias para ejercer la autoridad pero
las personas no crean en él; esta carencia de legitimidad
desgastala autoridad y debilitala relacién de poder: quie-
nes deben obedecer, pierden la disposicién para hacerlo.
Asi, el modo de influir en las personas es aplicando una
fuerte coercidn, lo que no suele sostenerse en el tiempo.

En sintesis: quienes ejercen autoridad no lo hacen de
manera ilimitada; siempre deben cumplir determinadas
condiciones (poseer un conocimiento, ajustar su accién
alas normas, etc.) y los destinatarios de la autoridad de-
ben otorgarle aunque sea un minimo de legitimidad y
prestar conformidad con esa autoridad.

Documenta

La patria potestad

Articulo 264. La patria potestad es el conjunto de deberes y de-
rechos que corresponden a los padres sobre las personas y bienes
de fos hijos, para su proteccién y formacion integral, desde la con-
cepcion de estos y mientras sean menores de edad y no se hayan
emancipado. )

Articule 307, E padre 0 madre quedan privados de |z patria po-
testad: 1.9, por ser condenados cemo autor, coautor, instigador
o camplice de un delito doloso contra la persona o los bienes de
alguno de sus hijos, ¢ como coautor, instigador o complice de un
delito cometido por el hijo; 2.°, por el abandono que hiciere de
alguno de sus hijos, para el que los haya abandonado, aun cuan-
do quede hajo guarda o sea recogido por el otro progenitor o un
tercero; 3.° por poner en peligro [a seguridad, la salud fisica o
psiguica o la moralidad del hijo, mediante malos tratamientos,
ejemplos perniciosos, inconducta notoria o delincuenda,

Codigo Civil de la Nacién,

2oc. 1

Lz dominacion

Hay otras influencias que son permanentes y limitan
Ia capacidad de actuar de algunas personas. Las llamamos
relaciones de dominacidn y existen en la sociedad, mads
alld de cémo creamos en cada caso que perjudican o be-
nefician a determinados grupos.

Para eliminar de una sociedad las relaciones de domi-
nacidn, 0 que estas sean minimas, serfa necesario que sus
integrantes vivan en condiciones muy igualitarias y sus
objetivos, deseos e intereses sean casi los mismos. Hay
algunos ejemplos en comunidades agrarias mas simples
en Sudamérica antes de la [legada de los espafioles, don-
de todos trabajaban las tierras comunes y construfan las
viviendas y objetos de modo artesanal.

En sociedades complejas como las actuales, con divi-
sién del trabajo, fanciones diferenciadas y jerarquias, las
refaciones de dominacion son una constante y se ejercen
mediante variados instrumentos y modalidades. La ma-
yor parte de la poblacién se comporta de acuerdo con
lo que imponen quienes detentan el poder por motivos
distintos: voluntad de conservar un determinado orden,
temor a ser reprimidos o a perder algo que tienen.

El poder politico

El poder politico se concentra en el Estado, la insti-
tucidn que, como veremos con mayor profundidad en
el proximo capitulo, organiza y regula las relaciones del
conjunto de la poblacion, es decir, establece y legitima un
orden social. Para ello, utiliza instrumentos como la ley y
la fuerza de sus cuerpos armados. Ese orden social no be-
neficia a todos de la misma manera; por ejemplo, si esta-
blece que las personas pueden heredar la propiedades de
sus familiares, ello beneficia a los familiares de los propie-
tarios, que heredan bienes sin haber trabajado para obte-
nerlos, y no al resto de la sociedad, que no heredard nada.
En cambio, cuando fija un impuesto a la riqueza para uti-
lizar Jo que recauda en politicas destinadas a los sectores
de menores ingresos, u obliga a los empresarios a pagar
determinados sueldos vy otros beneficios a sus empleados,
compensa la situacién de los mds desfavorecidos.

Muchos autores definen al Estado como un sistema
de dominacién. Esa definicion se sostiene en el hecho de
que el Estado establece un sistema econémico y social,
decide las formas en que se distribuye la riqueza entre los



 diferentes grupos de poblacién y dicta las normas que
senalan lo que estd permitido hacer y las penas que co-
 presponden a las personas que no las cumplen. Si alguien
. wale del marco establecido (no obedece las leyes, por
- e;empio); el Estado tiene la capacidad de obligarlo y cas-
1g§ﬁ@ porque cuenta con medios de coercién legitimos,
.+ decir, reconocidos por la poblacién (jueces, inspecto-
" res, pohaas , gendarmes, etcétera).
" Veamos un ejemplo. E1 Estado protege la vidayla pro-
pié‘aé_t& privada. Si alguien mata, lastima o roba, el Estado
o juzga (de acuerdo con las leyes) y le aplica una pena
 quele obliga a cumplir. Sienla sociedad existe la creencia
- de que se deben respetar lavidayla propiedad, lamayoria
“de fa poblacién no robaréd ni matard, y apoyara (legitima-
- '14) las acciones del Estado para evitarlo y castigar a los
~pocos que si lo hacen. Incluso, fas personas pueden llegar
4 reprimir sus conductas, aun en contra de su voluntad y
. an casos extremos {por ejemplo, no aplicar justicia por

- Documento

La renuncia del presidente: el jefe del Estado se
fue, tras 740 dias de gestion

La renuncia de Fernando de la Ria no sorprendiG a nadie. Por
el contrario, [...] trajo algo de alivio a una sociedad angustiada por
ol estallido social que produjo 25 muertos y mas de 400 heridos,
vidimas de Ia crisis econdmica que ha puesto a la Argentina al bor-
de de la cesacién de pagos y en el centro de la atencion mundial.

[...}a las 19.45 de ayer, cuando ia violencia callejera y 1a repre-
si6n policial alcanzaban su punto més salvaje en la Plaza de Mavyo, €l
texto con 'a renuncia del presidente fue distribuido entre los perio-
distas de la Casa Rosada. [, ] Siete minutos més tarde, el presidente
gue va habia dejado de serio subid a un heliciptero y dej6 definiti-
vamente ¢} poder. {...] E Congreso tiene 48 horas para decidir guién
serd el proximo presidente de la Argentina [...] El nuevo gobierno
debers enfrentar un gravisimo cuadro econémico y social [..]

Asé teyming una gestion gue comenzé con un De la Réa votado
masivamente hace dos afios [...].

Clarin, vierses 21 de diciembre de 2001,
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Renuncid De la Ria

: © santillana S.A: Prohibida su

mano propia ante el asesinato de un hijo) porque consi- -
deran que és mejor aceptar la autoridad del Estado.

De este modo, el Estado regula infinidad de relaciones
en las distintas esferas de la vida, algunas veces de manera
imperceptible porque se trata de situaciones cotidianas
v que consideramos naturales. El Estado, aplicando su
autoridad politica, expide los documentos que acredi-
tan quiénes somos {acta de nacimiento, DNI), legalizala
unién entre dos personas (matrimonio), asegura la pro-
piedad de una casa (titulo de propiedad), reconoce los
estudios y conocimientos (certificados y diplomas), deci-
de como circular por la via pablica (normas de trnsito),
entre una infinidad de otras cuestiones.

Los gobernantes, en especial los del Poder Ejecuti-
vo {Presidente de la Nacion, gobernadores, intendentes,
ministros), suelen ser la cara visible y el referente de la
Jegitimidad del Estado. La legitimidad de un gobierno
deriva del consentimiento que los gobernadosle otorgan
através del voto en las elecciones y también de la renova-
cién de ese consentimiento, expresado publicamente de
distintas maneras. Cuando los gobernados dejan de creer
en ¢l gobierno, este pierde legitimidad y puede dejar de
ser obedecido. En esos casos, el Estado recurre a aplicar
en mayor grado la fuerza para imponerse. Pero es proba-
ble que la situacion se torne insostenible, aumenten los
cuestionamientos al gobierno y este termine cayendo;
por ejemplo, llamando a elecciones de forma anticipada
o directamente renunciando. Ha habido casos enlos que
los gobernantes cuestionados se retiraron para evitar la
pérdida absoluta de la autoridad politica estatal.

| 3. Leé los articulos del Cédigo Civil (doc. 1) y averigua
el significado de fos términes gue no cormprendas.

a) ;La patria potestad implica una relacién de
poder? ;Y de autoridad? ;Por qué?

b) ¢Qué atributos deben tener los padres?

4. Analiza el doc. 2.

a) ;Qué personas e instituciones se mencionan?
¢Cudles son estatales? ;0ué acciones realiza
cada una? ;Cudl es el conflicto? ;Cual es el
resultade?

b) Fundamenté con la informacion del texto estas
afirmaciones: “El gobierno de De'la Ria era
legal’: “El gobierno de De la Ria dejo de ser
legitimo”; “Renuncié un gobernante pero e
Estado conservo el pader politico”. o

Doc. 2




EN PROFUNDIDAD. -

Diferentes ideas acerca del poder politico

El Estado tiene el poder de dirigir, de aceptar o de reprimir
las acciones que llevan a cabo las personas. Ahora bien, jde dén-
de surge ese poder def Estado? Esta pregunta es la que se vienen
haciendo sistematicamente muchos pensadores desde la Edad
Moderna. A continuacion, revisaremos algunas de las ideas mds
representativas que elaboraron al respecto.

Cuando se formaron las primeras naciones europeas en los
siglos XV y XV, ef poder de los monarcas era ilimitade porque
se consideraba que Dios tes habfa encomendado fa misién de
guardar el orden en la Tierra en su nombre. Pero surgieron ted-
ricos que buscaron otras razones para fundamentar ef poder del
Estado, por ejemplo, las necesidades de los seres humanos.

La razon de Estado

Nicolds Maquiavelo
{ya presentado en el capi-
tulo 1) es considerado el
primer tedrico moderno
del poder polftico. Este
italiano sostuvo que el ob-
jetivo de las acciones del
gohierno de un Estado es
mantener el orden social, v
para ello tiene gue ser mas
fuerte que fos otros grupos
0 personas integrantes de
la sociedad. A esta fina-
lidad 13 Hlamé razon de
Estado. Para cumplir con
ese objetivo, un gobierno
puede ponerse por encima de las normas morales que cumplen
las personas particulares. Por ejemplo, no solo es el dnice gue
puede hacer las leyes, sino también aplicar la violendia fisica
para castigar a los que las violan. Hasta la actualidad, solamente
el Estado tiene el poder legitimo de obligar, perseguir, juzgar,
encarcelar e incluso matar {para defender la vida de otras perso-
nas, en una guerra o aplicando fa pena de muerte en los paises
en que se la acepta).

Nicolds Maguiavelo.

Ei contrato social

En los siglos XVI1 y XVIi surgieron las teorias contractualis-
tas o iusnaturalistas, que también intentaron justificar el poder
politico con motivos humanos y no divinos. Para ello, imagina-
ron ¢omo vivirian las personas en una situacién a la que denomi-
naron “estado de naturaleza” y en la que no existen el gobierno,
ni las leyes ni ningdn tipo de organizacién social. Pensaron ia
vida en el estado de naturaleza seglin las caracteristicas de los
humanos v, del mismo modo, deducian el motivo que los habria
llevado a ponerse de acuerdo, por medio de un contrato, en for-
mar una sociedad y darle un erden politico, es decir, conformar
un Estado.

Thomas Hobbes fue el primer filésofo contractualista. £ in-
tentd justificar el poder absoluto del monarca, va no en Dios,

sino en la naturaleza humana.
imagind que los hombres en
“estado natural” eran, desde
su nacimiento, lbres e iguales
y tenian todos los derechos,”
pero eran egofstas y violentos,
lo que los llevaba a viviren una
guerra permanente de unos
contra otros en ¢l afdn de su
propio beneficio. Hobbes de-
dujo gue, para sobrevivir, en
alglin momento habyian deci-
dido entregar todos sus dere-
chos vy su poder a uno solo, a
quien convirtieron en scherane ahsoluto. Asi, el Estado hobbe-
siano es despético, con un poder ilimitado y el derecho absoluto
de controlar a las personas.

Afios después, John Lacke,
otro inglés, también sostuvo
que los hombres nacian libres
e iguales, pero no los imaging
malos ni violentos, sino vivien-
do en relativa paz, esforzan-
dose para lograr su sustento y
gozando de derechos naturales
(la igualdad, la vida, la libertad
y la propiedad de los frutos de
sutrabajo}. El problema era que
si surgia algin conflicto entre
ellos, no habia aiguien con au-
toridad para juzgar y cada uno
debla defender sus derechos
con su propia fuerza. Por eso se habian puesto de acuerdo en
formar una sociedad y un gobierno cuya funcién primordial era
hacer de juez para defender los derechos gue los seres humanos
tenfan antes de formar la sociedad (derechos naturales).

El poder politico debia ser limitddo y controladoe para que
no afectara los derechos de las personas. Para ello, Locke reco-
mendd dividir el poder en ejecutive y legislativo; en este dltimo
deberfa estar representado el pueblo. Si el gobierno se volvia
despdtico y violaba los derechos naturales de fos hombres, el
pueblo podia rebelarse y cambiarlo. De [as ideas de Locke deri-
varon el fiberalismo politice y la mayoria de los sistemas po#-
ticos modernos.

Thormas Hobbes.

John Locke.

La dominacion econdmica

A mediados del siglo XIX, la Revolucién Industrial habia
generado avances en la produccién v, al mismo tiempo, graves
problemas sociales, come la exclusion social, la explotacién de
los obreros y su hacinamiento en las ciudades. El economista y
fildsofo alemdn Carlos Marx elabord una teoria revolucionaria
y critica de la sociedad capitalista y de los sistemas liberales de
gobierno. £l afirmaba que, a lo largo de |a historia, en la mayoria
de las civilizaciones grupos minoritarios dominaban a otros ma-
yoritarios, que el poder que permitia esa dominacidn se origina-
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ba en el funcionamiento de
la economia v que el poder
politico {en la forma que
tenia en cada época) era el
instrumento que garantiza-
ba esa dominacién.

Los Estados liberales,
sus instituciones y sus le-
yes eran, para el marxismo,
formas de ocultar la domi-
nacién propiz del modo
de_produccidn capitalista.
Aunque ia ley no hacia dife-
rencias entre los ciudadanos
y muchos de ellos podian
elegir democraticamente a sus gobernantes, seguian existiendo
explotados y explotadores. £l capitalismo es un sistema econé-
mico que funciona a partir de la relacién de dos clases sociales:
la burguesia, propietaria de fos medios de produccién, y el pro-
letariado, trabajadores que solo poseen su fuerza de trabajo.
La hurguesia no necesita tener esclavos o siervos mientras que
la ley y la fuerza del Estade protejan sus propiedades. Los tra-
bajadores, personas libres e iguales ante la ley pero sin medios
de produccion (sin capital), se ven abligados a trabajar a cambio de
un salario y bajo las condiciones que se fes imponen, mientras
que los frutos de la produccién se los apropia el capitalista. Fl
marxisma es revolucionario porque postula que la dnica manera
de salir de la situacién de explotacién es que el proletariado
tome el Estado por la fuerza y despoje a los burgueses de fos
medios de produccién.

Carlos Marx.

Dominacion y burocracia

Otro alemdn, Max We-
ber, a principios del siglo XX,
observé que las sociedades
se hacian mas complejas. La
competencia entre capitalistas
individuales daba pase a la de
grandes empresas y los Estados
ampliaban sus funciones. En
ambos casos, las organizacio-
nes se convertfan en grandes’
maquinas impersonales, con
tareas especializadas cumpli-
das por funcionarios anénimos
que recitfan un sueldo a cam-
hio; asi, se convertian en siste- :
mas hurecriticos. Los compard con las formas de organizacién
de otras sociedades y eso le permitia definir al Estado moderno
como fa institucién de dominacién que detenta el monopolio
legitimo de la violencia o la coercion sobre una sociedad. Fsa
dominacién, .para que sea legitima, debe respetar las leves y
ser ejercida por el aparato estatal o burocracia. Por eso, Weber
sostuvo que la deminacién del £stado moderno es “racional,
legat y burocritica™

Max Weber.

La dommacmn ideolégica

Antonio Gramsci fue un marxista ltaltano que vivig y ac—
tu6 entre las dos guerras mundiales. Observé que el ejercicio :
del poder politico, ademds de coercidn, nécesita: una cuota de it
consentimiento. Se pregunté por qué la mayorsa de las perso--"
nas aceptaban un orden '
social que no fas favorecia.
Encontré una respuesta de-
sarrollando el concepto de
hegemenia, que es un tipe
de dominacién de un gru-
po sobre otros, basado mds
en el consenso gue en la
violencia. Para ejercer una
dominacién  hegemdnica,
un grupo poderoso logra
clerta conformidad de aque-
Hos a los que les impone sus
intereses y proyectos, a tra-
vés de la negediacién (con- EISTIPESTRSI.
cediéndoles beneficios que no alteran su supenondad) 0 de [a .
dominacién ideoldgica, es dedir, convenciéndolos de que este"
proyecto les conviene también a ellos. .

El socidlogo francés Pierre Bourdieu anaitzo los ‘mecanis- -
mos de dominacién sodial y concuyé que si bien el capital eco-
némico es un arma poderosa, este se combina con otros capita-
fes para que un grupo logré ejercer el podersobiré el resto. Por

Antonio Gramsci.

ejemplo, el capital cuftural -conocimientos que se expresan én. |

titulos educativos—y el capital social —conjunto de vinculos fa-
miliares, de amistad o laborales— permlten a una persona fograr
mads beneficios que a otras. Ei

reconocimiento que la socie-

dad hace de la combinacion de

capital econdmico, cultural y

social de una persona o grupo

constituye su capital simbd-

lico; este le permite imponer
su pensamiento y sus intere-

ses sobre los demds, Fsa do-.
minacién nunca es definitiva

porque existe un permanente’
conflicto entre los distintos

grupos sociales por fmponer

sus intereses y su propia vision
del mundo.

* Pierre Bourdieu. - =

5 Trabajen en grupas Hagan un esquema ‘con [as
ideas de los' pensadores que- se- presentan en: ‘e |
tas paginas. Luego, discutan’ qué ideas les- parecen-.
vigentes, es decir, aplicables para arializar el poder
palitico"en la actualidad. ;Por qué? Fundamenten
con gjemplos.

25




Diversidad y desigualdad

En mayor o menor medida, todas las sociedades tie-
nen diversidad, es decir, conviven en ellas grupos con dis-
tintas culturas, gustos, costumbres y modos de vivir y de
pensar, ya sean heredados o adoptados voluntariamente.
En las sociedades democriticas, esta diversidad es acepta-
da yvalorada, y se combina con la igualdad de derechos
y de condiciones para desarrollarse.

Pero en las sociedades también existe la desigualdad,
es decir, las diferencias que no son voluntarias y que, en lu-
gar de respetar la dignidad humana, la degradan, v limitan
la capacidad de actuar de las personas. Las diferencias se re-
gistran tanto en la riqueza como en los conocimientos y la
informacién o en las relaciones sociales. Todos esos facto-
res contribuyen a que los integrantes de los distintos grupos
sociales tengan mayor o menor capacidad para actuar en
sociedad; esas diferencias se suelen transmitir a fos nuevos
integrantes de grupo, en especial a través de la familia, Por
ejemplo, la pobreza obliga a las personas a dedicar muchas
horas diarias a tareas que no les gustan, lo que hace més di-
ficil estudiar, realizar actividades culturales o de cuidado de
la salud. En cambio, las personas de ingresos altos pueden
gozar de una vida confortable y de una educacién buena
y prolongada. Alguien que nace en una familia adinerada,
cuando llegue a ser adulto tendrd mds posibilidades de tra-
bajar en lo que le agrada, ganar mds dineroy ser prestigioso,
y podrd transmitir esas ventajas a sus hijos.

Documento

Desde la infancialas personas incorporan conocimien-
tos, costumbres, actitudes, deseos y valores, y se forman
una imagen de s mismas, de los demds y del lugar que tie-
nen en el mundo, Esto es importante porque, ademis de
la situacion real, esa representacién suma o resta posibili-
dades de acceder a bienes econdmicos y culturales. Esta
desigualdad en el “poder hacer” y en lo que “se cree que se

p2d rox =7 .
puede hacer” se convertird también en una desigualdad de
poder influir sobre los demas.

Poder y conflictos de poder

La presencia de grupos y personas con diferentes
cuotas de poder para hacer y para influir en las con-
ductas de Jos demds es algo conocido y aceptado por la
mayoria de personas. Pero también es cierto que cada
grupo busca satisfacer sus intereses e imponer su ma-
nera de ver el mundo. Por eso surgen permanentemen-
te conflictos de distintos tipos.

Cuando obreros o empleados reclaman mejores
condiciones de trabajo, surgen conflictos sociales;
cuando un grupo intenta imponer sus gustos, costum-
bres o creencias a otro grupo que tiene gustos, cos-
tumbres y creencias diferentes, estamos frente a un
conflicto cultural. Si grupos empresariales enfrentan
0 presionan a un gobierno para que tome medidas que
los benefician a ellos en detrimento de los otros, esta-
mos frente a un conflicto econémico. Cuando parti-
dos o facciones politicas se enfrentan en el Congreso e

Se agrava la protesta de los
Pproductores en el Interior

' Hubg alrededor de 300 cortes Y asambleas; po

- ingresaront animales en el Mevcads de Liniers

. Fue la primera vex que en ¢l Mercado
"$0 uri sola vaca un dia miéreoles, v en
80l hubo operaciones de fiy turo, La sépt
agropecuario contra of aumento de |
- portacién fue atin mds contundente q
. cetea de 300 movilizaciones en
principales fucrzag politicas de
~@los produciores ¥ las cuateo er

de Liniers no ingre-
ulas Plazas granarias
ina jornada del pato
48 retenciones a Ia ex-
ue las anteriores: hubo
distintos puntos del pafs, las
oposicion perraron filag junto
itidades convacantes [..L

La Nacidn, jueves 20 de marzo de 2008,

Clarin, miércoles 16 de julio de 2008.
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intentan imponer su perspectiva a la opinién piblica
a través de los medios, estamos frente a un conflicto
politico. En los acontecimientos de la realidad, estas
distintas dimensiones se encuentran entrelazadas y a
veces es dificii discriminarias.

Agentes de poder en la actualidad

El Estado. Es la institucién que organiza la vida del
conjunto social yla tinica que detenta el poder legitimo
de coercion; actta en nombre del conjunto de la socie-
dad, de acuerdo con las leyes aceptadas y, en general, es
reconocido por todos. Regula nuestras conductas a tra-
vés de distintos medios, fundamentalmente las leyes,
notmas obligatorias que alcanzan a distintos dmbitos
(salud, educacion, economis, etc.), y el gobierno, gru-
po de funcionarios que asumen la conduccion del Es-
tado. En sistemas democréticos, en el gobierno acttian
los integrantes de partidos politicos y de otros grupos
de poder que, mediante elecciones u otros medios de
designacién, llegaron a ocupar cargos.

El poder econémico. Los grupos de personas o de
empresas que concentran poder econdmico ejercen
enorme influencia sobre el resto de [a poblacién y so-
bre el Estado usando distintos medios. Por ejemplo,
tienen la capacidad de generar o reducir los puestos
de trabajo, de controlar los precios y provocar el de-
sabastecimiento de algin producto, de financiar or-

ganizaciones (como partidos politicos, universidades,
instituciones deportivas, etc.) y de contribuir al soste-
nimiento de los medios de comunicacidn a través de
la publicidad.

Los medios de comunicacion. Hace tiempo que selos
denomina el “cuarto poder” (ademds de los tres pode-
res de gobierno) por su enorme capacidad de influir en
el comportamiento de las personas. Deciden la infor-
macién que se muestra, moldean las opiniones sobre
los hechos y difunden las imdgenes y modelos a imitar.
No son un poder en si mismo sino un poderoso ins-
trumento de poder. Se presentan como “espejos” de la
realidad y canales de expresion de la gente; sin embar-
g0, la realidad que se muestra es fruto de un complejo
proceso de elaboracién (ver capitulo 12) y son pocos
los que tienen la posibilidad de expresarse libremente
a través de los medios. Solo el Estado tiene suficiente
poder para, en nombre del interés publico, fijarle limi-
tes al poder econdmico en su interés de controlar Jos
medios de comunicacién.

T A

6. ;En qué consistio el conflicto mencionado en las no~
ticias del doc. 37 Identifica los grupos involucrados,
¢ome estaban relacionades, sus intereses y los ins-
trumentos v métodes que utilizaron, (_Que resultado
tuvo?

L T e VARG LCY 114D
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Todos juntos contra las retencmnes |

[...] Las organizaciones ruralistas y casi todo el arco opositor tuvieron
su propia “audiencia plblica” en el Congreso para proponer “fa dero-
gacion de la resolucidn 125" que impuso las retenciones méviles a las
exportaciones de granos [...]J. Dirigentes de las organizaciones agro-
pecuarias de fa Mesa de Enlace, Sociedad Rural, CRA, Coninagro y la
Federacion Agraria desmenuzaron fa problemtica del campo, pero vol-
vieron a priorizar la eliminacién de las retenciones y solicitaron ef res-
paldo opositor. La oposicion —que unié desde los legisladores de fa CC,
la UCR y del PS, hasta el macrismo y los peronistas Adolfo Rodriguez
Sad, Hilda “Chiche” Duhalde y el lavagnista Jorge Sarghini- embistio
contra el Gobierno y agradecié “al campo el ejemplo de unidad”.

- —




El poder de la organizacion social

El Estado es la institucion creada e histéricamente
aceptada para actuar a favor del bien comun. En los
sisternas democrdticos se implementa un conjunto
de dispositivos y reglas para garantizar que el Estado
efectivamente cumpla con esa funcién. No obstante,
los grupos econdmicos, algunos sectores sociales pres-
tigiosos, fos medios de comunicacién y hasta otros Es-
tados son agentes politicos poderosos, sujetos capaces
de intervenir en las relaciones politicas de un sociedad
y de condicionar la conducta yla vida de las personas y
de los funcionarios del Estado.

En ese escenario, ;qué pueden hacer las personas y
los grupos que se encuentran en inferioridad de con-
diciones para evitar someterse a una situacién de do-
minacién que vulnere sus derechos? ;Cémo pueden
expresar su modo de ver la realidad, defender sus in-
tereses legitimos e influir en las decisiones politicas?
Un mecanismo fundamental para acrecentar el poder

Documento

es la organizacion y la accién colectiva. Consiste en -

agruparse en torno a intereses o ideas comunes para
discutir y reflexionar, definir necesidades y objetivos,
organizar y lievar a cabo acciones para darse a conocer
¥y para ejercer presion sobre otras instancias de poder,
en especial, sobre el Estado. Asi nacieron innumnerables
asociaciones, partidos politicos, sindicatos y movi-
mientos sociales que con el tiempo lograron conver-
tirse en factores de poder. Estos temas se desarrollarin
con mayor profundidad-en la seccién 3,

7. Analizd el doc. 4. ;Qué organizaciones participaron
de ta marcha?, ja quiénes representan? ;Qué moti-
vos podrian explicar la situacion desfavorable de estos
grupos? ;Qué chstaculos debiercn sortear para poder
realizar la marcha? ;Qué peticionan? sAnte quién lo
hacen? ;Qué grupos de poder consideras que pueden
oponerse a o que piden? jQué otras organizaciones
los apoyaron recibiéndolos en Buenos Aires?

En: hitp://www.constituyentesocial.org.ar/article697. html {consultado el 7/7/10).
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~ Actividades

.© San

. Redactd un texto que contenga ios siguientes conceptos

y EXpresienes:

poder capacidad de hacer
fuerza CONSENSO
coaccion persuasion

manipulacion dominacién

capacidad de influir sobre los ofros

a) Intenta definir los conceptos con tus palabras.
h} Aclara las definiciones usando ejemplos.

, Analiza ias explicaciones sobre la dominacion v el Esta-

do que se expusieron en las paginas 24 v 25.

a) Respondé las preguntas: ;de donde proviene el po-
der para cada autor? ;Como se ejerce y para qué?
;Qué ideas de las presentadas consideras que se
plasmaron en nuestra Constitucion Nacional?

b} Redacti un informe fundamentando tus respuestas.

10.En grupo, realicen una investigacion periodistica del

contexto v los sucesos politicos mas relevantes de 2001,
fundamentalmente las elecciones de octubre y 1a crisis
de diciembre.
a) Utilicen como fuentes medios nacionales v locales e
internacionales, por ejemplo:
www.clarin.com
www lanacign.com.ar
www.paginalZ.com.ar
www.eldia.com.ar
www.hbe.co.uk/mundo/america_latina/index.shtiml
Antes de buscar, definan aigunas palabras o expresio-
nes clave para utilizar en los buscadores de los sitios.
b) Analicen y relacionen los hechos teniendo en cuenta
los conceptos desarrollades.

11.Leé el siguiente texto y realiza las actividades.

La carta de Rodolfo Walsh
El 24 de marzo de 1977, cuande se cumplia un afio del
golpe de Estado de 1976, el escritor, traductor y perio-
dista Rodolfo Walsh redactd una carta dende denundia-
ba el genocidio y las politicas econdmicas destructivas
llevadas cabo por el gobierno militar. En ese momen-
to, la carta ne fue publicada en ningln medio; un dia
después, Walsh fue secuestrade sin gue su destino se
conozca hasta la actualidad.
Para la misma fecha, algunos periGdicos publicaron notas
y solicitadas con motivo del primer aniversario. En eilas
se hacian halances y se expresaban mansajes que califi-
cahan al gohierno de "patridtico” v o alentzban a profun-
dizar el proceso gue habia comenzado hacia un afio.
a) Busquen informacion y hagan una sintesis de la si-
tuacion del pais en 1977.
b) Consulten la carta de Walsh (varios sitios la pubti-
can completa y hay videos de st lectura). Busquen y

lean articulos publicades durante la dltima semana
de marze de 1977.

¢} Hagan un andlisis de su contenido utilizando los
conceptos de poder politico. legalidad, legitimidad,
coercidn, grupos de poder, conflicto y autoridad,

d} identifiquen cual de las perspectivas tedricas de las
presentadas en las paginas 24 y 25 coincide can el
pensarmiento del autor de cada texto.

12.A partir de las notas periodisticas que se reproducen

parcialmente a continuacion, investiguen y realicen un
informe sigiendo, a modo de guia. las preguntas que
figuran mas abajo.

La solicitada mas estremecedora

El 25 de octubre de 1983 [se] publicd la soficitada
mas estremecedaora de [z historia del periodisma, bajo
el titulo “;Como y dénde votarén fos detenidos-des-
aparecidos?”, firmada por oche organismos de dere-
chos humanos: Abuelas y Madres de Plaza de Mayo;
Asamblea Permanente por los Derechos Humanos;
Centro de Estudios Legales y Soclales; Familiares de
Detenidos vy Desaparecides por Razones Paliticas; Liga
Argentina por los Derechos del Hombre; Movimiento
Ecurnénico por los Derechos Humanos y el Servicic de
Paz v Justicia para América Latina.

Fueron ocho paginas del diaric en las que, con letra
apretada, se detallaban los nombres y apellidos y el
nimero de decumento de (a larga lista de detenidos~
desaparecidos per la dictadura, de los extranjeros,
adolescentes y hebés detenides-desaparecidos.

Seoans, Maria, En: http//blogs.clarin.com/1983/2008/11/14/
la-solicitada-mas-estremecedora-per-maria-secan/
fconsuitado el 7/7/10L

£n los préoximos dias comienzan cinco juicios a represores que
actuaron en la dictadura y en septiembre, ofro mds

Una vieja deuda que la Justicia comienza a saldar
Algunos ya han sido condenados en todo el pals, otros es-
tan siendo juzgados en ocho juidos en la actualidad y en las
priximas semanas habra cinco nuevos procesos en marcha.

Pégina/12, lunes 21 de junio de 2010.

a) ;Qué situacién existia, cuanda se estaba recuperan-
do la democracia, respecto de las victimas de la dic-
tadura militar? Quiénes reclamaban por ellas?

b) ;Por qué consideran que se demord en hacer justicia?

¢) (Qué grupos, con qué instrumentos y qué tipe de
acciones mpulsaron durante estas décadas para que
se haga justicia? ;Hubo organizacion? ;Aué grupos
de poder se opusieron? ;Qué lograron y qué no?
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disefiador gréfico en la Universidad de
Palermo y dos afios mas tarde comenzd

y dos afids después empezd a estudi

la carrera se desempeno como. pasan
en el diario deportivo Ofé, donds tra
entre 2007 y 2009.-_ maEmente, én
diciernbre de 2008 2’EClblO SU: tltulo (
penod|sta deportivo, -

‘emblemarico.

“éhtre - politica

- Diego Estévez nacio en Lomas 'd'e',
Zamora en 1971, En 1996 se recibid de =

a trabajar en el departamento de Arte de
Ediciones Santillana, donde permanede”’
actualmente,. En. 2004 publicd - &l
primevo de sus cinco libros sobre fiitbol

periodismo deportivo. M;entras cursaba.

_ “En nuestro--
pafs el caso mas

de i la refacidn 4 i il
' ARGENTINA 78

y deporte, y el mas brutal, si se puede

_.'deor de a!guna manera, es el Mundial
© 78 No hay nihguna duda. Este mundial
o organizé la tltima dicradura; pero en
- réafidad fue heredado de otro gobierno

de facto, la “Revolucién Argentina” de

‘Ongania. £s'un mundial sospechado a
‘todas Iuces. Por efemplo, cuando n pals
“es sede de un mundial, la encargada de

la organizacion es la asociacion futbo-
listica de ese pals. Pero este fue'el dnico
mundial de fa historia para el que se cred

“un-ente especial, el EAM 78 (Ente Au-

tarquico Mundial 78), para todo lo que
tenia que ver ¢con fa organizacién del
torne; 4 AFA quedo refegada a'un se-

*'gundo plano: Esto fue para téner mayor
‘control sobre lo’que se hacfa sin rendir
'mnguﬂ tipo de cuentas. Bt hombre fuer-
“te del EAM era Carlos A!berto Lacoste,

un integrante de la Marina, que despues

'fue wcepres;dente de la FIFA..

EI negocro pasaba por Ia constriic

~cion'de Ios estadios; hubo muchisimo
dinero’ en eso Y ademds, todo o que
Vo que ver-con la infraestructura y la

tecno!ogla de televisién a color. Para el

exterior habfa que transmitir en color, y

€50 requirid una inversion muy amplia.
“También es muy cuestionado el he-

“cho' de’ haber ganacio ¢l campeonato,

Futbohstacamente habiando es Un tema

y

"que estd Un poco sobredsmensmnado En

ue n‘ a Jugar a Rosaric.

Despues, el partldo con Peru Pergy estaba
e%zmmado muchas mot vacucnes no tenfa,

y Argentina debfa ganar por una diferen-
cia de cuatro goles para pasar a la final. Se
dice que {Jorge] Videla y Henry Kissinger
[diplomdtico estadounidense] estuvieron
en el vestuario de Per antes del partido,
Siempre hubo un manto de sospecha y
el dempo fue agigantando el mito. Pero,
despues, con respecto a fa final, ya no hay
ningtin tipo de dudas. Fue un partido muy
violento porque los holandeses pegaren
muchisimo, pero fue claro. Argentina ga-
naba 1a ¢, faltaban 9 minutoes y Holanda
empatd, Cuatro minutos después, Rabert
Rensenbrirk pegd un tiro en el palo. £n el
suplementario vinieron los dos goles de
Kempes. Y, claro, el aprovechamiento de la
dictadura de todo esto.

"El contraste mas grande es gque a
700 metros del estadic principal, River,
estaba el centro de detencidn y torturas
mas grande de la dictadura, la ESMA.
Hay testimonios; por ejemplo, Graciela
Daleo cuenta que estaba detenida en la
ESMA y un dia la sacaron en un auto a
festejar el mundial como elemento de
presion psicolégica, como diciéndole
‘iNo ves que ustedes no le imporzan a
naclie?, la gente estd contenta y festeja’”

B Para el pueblo lo que es del pueblo
“Otra cuestion que se suele mencionar
es el uso politico gue se le dio al deporte
durante el primer peronismao. Hay muchos
autores que dicen que el peronismo, con
todos sus defectos, es el primer movimien-
to que crea un pofirica de Estado con res-
pectoal deporte. Fomentd la participacion
de los niftos en el deporte con los Juegos
Infantiles Evica, por ejemplo, En ese enton-
ces el Estado también financié el desarrolio
sociai de los clubes y [a construccion de es-
radios. Huracan inaugurd el suyo en 1947
(su presidente era el coronel Ducd, que for-
maba parte del gobierno). Pero el caso més
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representativo es el del estadio de Racing,
construide durante el manclaro de Perdn,
que era simpatizante de ese club.
"También hubo un compromiso de
- varios deportistas, come el boxeador
7 José Marfa Catica, uno de los mis impor-
1 tantes en sumomento, o la tenista Mary
~ Terén de Weiss. El mundo del tenis no
" era poputar, y el gobierno habia interve-
nido clubes, como el Buenos Aires Lawn
Tennis Club v el Tenis Club Argentino
Teran de Weiss pasd de ser emblema
del tenis a ser la ‘tenista maldita’ Cuando
derrocaron a Perdn, ella estaba jugando
un torneo en Europa v la Federacion
Argentina de Tenis pidié que la suspen-
dieran porgue no representaba el interés
del pais. No fa dejaron jugar, Nadie querfa
centarla entre sus filas por peronista, i-
rectamente. Y asi su carrera se frustrd!

Cuando el futbol paré la pelota

“En 1948 hubo una huelga muy grande
-+ dejugadoresy se produjo un éxodo masi-
- vohacia Colombia. El (inicoequipo queno

~tes fue Racing, v asi gand tres campeona-
' tos con-

: Tommié Semith (3.°)
Johin Catlos (3.°) en el padio de los 200
- metros flancs, en Jos Juegos Olimpicos de

oninida su fotocopia, Ley 11,723

suftié una sangria importante de jugado-

secumvos;_

'EI nazismo organizo los Juegos Climpicos de 1936,

"Pero este terna de los conflictos se*

criging en 1926. Entonces, existian dos -
asociaciones de fltbol en nuestro pais,

lo cual era visto como un desorder ing- "
titucional: la Asociacién Argentin, quie -
tenfa el reconocimiento'de la FIFA; y la ° .
Ascdciacion Amateurs, que no era oficial
pero reunfa a los clubes mis fuertes. En -

1925 hubo un congréso de la FIFA en-
Roma y decidieron que si-una asoc':i'a‘_. v
cién perdlia representatividad, [a FIFA fe -

podia sacar el reconocimiento v darselo’

a otra, con fo cual la Asociacion Argen- -

tina estaba en peligro. Entonces, como
1o se ponfan de acuerdo, el Presidente.

de la Nacién, Marcelo Torcuato de Al- -
vear, intervino directamente v decidia -

que las dos asociaciones se Unieran en -
una nueva, que paso a llamarse Asocia-
cidn Amateurs Argentina de Fltbot. Los:

clubes que venian de fa Asociacion ng -
oficial tuvieron varios beneficios (todos::
quedaron en primera divisién; si algung -
de estos equipos quedaba en posicion
de descenso, se lo. perdonaba e:I pri-
mer afio). Fn 1931 hubo otro episodio. -
Habfan quedado. muchos clubes- en.”
primera division; el campeonato era lar-
- guisimo y'cerr_nihab:a_ a desti'ém'pg'),"y' los

go en 1948 !

MOSCOW 1980
)¢

- 1968 (México}. Levantan el pufio con el

los afroamericanos. Los dos deportistas
fireron suspendidos de por vida.

Buante como simbolo del Black Power, un
 Movimento de lucha por los derechos de

en Berlin, con el desea de expaner & su;)uesta supe-
rioridad de la faza aria; pero &l éstadouriidense Jesse
Owens fue uno de los grandes tiunfadores: Este de- -
partista también sufid la discrimindcin raci'a'l'en'su
pais: el presidenze Roosevait rio quiso recibirlo:.

(Musca, & URSS}yde 1984 (Los Angeles, EE, UL} fueron respectwarneﬂte
bmcateacias por los paises alineados en el bloque adversano ' :

..los libros gue escribid.
En 2004 publicd 100-Historia de un siglo azul
¥ amarillo, sobre la historia del club Boca Juniors,
y en 2008, junto con Sergio Lodise, escribié 105-
Historia de un siglo rojo y blanco, sobre River Plate.
Su tercer fibro, 320 supercldsicos, apatecid en 2007.
Dos aftos después, su fesina de graduacion como
periodista deportivo se transformd en 140 afios de
fithol argentino, su cuarta obra. Finalmente, en mayo
de 2010 publicd 38 campeones del fiithol argentino
1891-2010, su quinte #bro, que resume en 384
paginas todos los campeones oficiales argentinos de
Primera Divisitn desde fines del siglo xx hasta hoy.

...etros trabajos suyes con el deporte.

Desde 2009 dicta clases de historia del fithol
argenting y de historia del deporte en el Centro de
Estudios Terciarios River Plate, en las carreras de
Periodismo Deportive y Dirigencia Deportiva,

http:/ /www.siglodiego.com.ar

clubes grandes querfan jugar entre elfos
y sacar mejores recaudaciones; También. .. .

“querfan derogar |a clausula candado, que .-

les impedia el pase libre. Recurrieron al -

presidente José Félix Uriburu'y este fos

derivé con el intendente de la-Ciudad -
de Buenocs Aires. Este decreto el profe— e

sionalismo y fevantd provisoriamente la =
“clausufa candado para que los' clubes
‘rearmasen sus equipos'y empezara el

campeonato de 1931. Unavez quesehi- -
cieron todos los pases, or,ra vez se puso R
la clausula candadc, que reoen se dero-

dela Guerra Fna los }Lzegos Ohmplcos de 1980




En esta seccion...

e Fl Estado como centro de
organizacion de las sociedades
modernas.

e Caracteristicas y funciones de los
Estados.

@ FlEstado argentino: formaciony
evolucion.

® Lademocracia como régimen
politico y como forma de vida de
una sociedad.

e Estado, naciony gobierno:
relaciones y diferencias entye
conceptos.

@ £l Estado de derechoyla vigencia
de la Constitucion Nacional.

@ |os golpes de Estado y los
regimenes autoritarios.

® Laorganizacion del gobierno de
ruestro pais.




La permanente construccion del Estado argentino

eonel Luna es un apasionado de la historia y de su representacion.
E._En cuanto pintor experto, ha elegido cuestionar las limitaciones in-
herentes a la representacion de la realidad a través de fa apropiacidn
y reconstruccion de pinturas icGnicas. Pero sus trabajos son realizados
con medios que no son asociados cominmente con la pintura: fotogra-
fia y medios digitaies,
Las sorprendentes referencias de Luna a las obras histéricas son cui-
dadosamente puestas en escena: en sus imagenes construidas, los

modelos son reemplazados por fotografias del artista mismo en miil-
tiples facetas. Su paletz es tan virtual como la imagen que resulta de
elfa: usando montaje y collages criticos de eventos contemporaneos,
recansiruye las ficciones del pasado para poder develar la ilusién de-
trés de toda representacién y contarnos un poco mas sobre la natu-
raleza ciclica de Iz historia.

£l origen de la obra [La Conquista del Desierto] es una pintura épica
del artista uruguayo juan Manuel Blanes, titulado originalmente Ocy-
pacién militar de rio Negro, mas conocida como “La Conquista del
Desierto”. Fue pintada en 1898 durante fa campafia electoral que
Hevd al segundo mandato presidendial del general Julio Argentino

Roca. El general [Roca], presentado en la obra original como uno de
los jinetes en el centra de la imagen, estd rodeado por los oficiales,
ingenieros y especialistas que lo acempaﬁamh en su campafia. £l ob-
jetive de la campafia era ocupar territorios indigenas a través de la
exterminacion de los habitantes ahorigenes. [..]
En su Conguista del Desierto, Luna representa un conflicto actual fo-
tografidndose a si mismo en el rof de diferentes jinetes que repre-
serian a los distintos protagonistas de la crisis argentina del siglo xx:
personas sin techo, manifestantes y piqueteros, las victimas del mds
reciente colapso econdmico. Ademas, incluye imagenes reales que é
miso capturd durante las manifestaciones pdablicas [...]. Como re-
sultado, Luna logra una recreacién precisa y formal de la pintura de
Blanes, donde la supuesta conquista épica es reemplazada por las
conquistas y derrotas actuales.
Parodiando la ficcién, Luna no solo manipula los mecanismos del
arte, sino que también devela lo hercico en la marginalidad de nues-
tra realidad.

En: hito/fwww.argentine-embassy-uk.org/oh/esp/a7 htm
[consultado el 2/9/2010].

Elegl al rmenos cinco de los concentes que se van a
desarroliar en esta seccidn y redacta una definicion
para cada uno a partir de lo gue sabés. Pensa datos,
nombres o hechos gue puedas utilizar como ejemplos
para cada uno.

Busca informacion sobre la obra de Blanes gue se
menciona en el documento de esta pagina. ;Qué
cambios le introdujo Luna? ;Qué mensaje consideras
que quiso transmitir?

o ¢Qué relacién encontras entre...

a) ..la imagen de esta pagina y lo que vas a apren-
der en esta seccion?

b} ..el titulo que acompafia el documento y el traba-

jo de Luna a partir de la obra de Blanes?




En el mundo actual existen
alrededor de doscientos Estados,
instituciones polfticas soberanas
que tienen la facultad de ordenar
ler vider de las sociedades que
habitan sus territerios. Esta
forma de organizacion politica es
caracteristica de la modernidad
vse consolido junto con el
capitalismo.

H ite del Yecho yaubsitlo :
<2 timhte o del Rl de o P

(Qué es el Estado?

Casi todas las personas hemos incorporado en nuestro
vocabulario la palabra “Estado” y la utilizamos con frecuen-
cia y naturalidad. Sin embargo, encontrar una definicién pre-
cisa y definitiva, que abarque todo aquello que encierra ese
término, resulta una tarea ardua, que ha sido y sigue siendo fa
preocupacion de fildsofos, politélogos y otros especialistas.

Por un lado, las relaciones politico-sociales que mol-
dean al Estado son multiples, muy diversas y cambiantes a
lolargo del tiempo; esta complejidad dificulta la posibilidad
de establecer una definicién breve del concepto. Por otro
lado, cualquier definicién que se alcance no podré ser tni-
ca, ya que detrés de esta operacion teérica siempre hay una
forma particular de interpretar la realidad de acuerdo con
los intereses de la persona que estd realizando el andlisis y
construyendo la definicion. A continuacién, intentaremos
aproximarnos hacia una de las tantas maneras de definir el
Estado: como institucién de dominacién.

En efecto, puede definirse al Estado como una insti-
tucion de dominacién politica en una sociedad que
esta territorialmente delimitada. El Estado es una ins-
titucion porque perdura a lo largo del tiempo: los medios
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que utiliza para ejercer la autoridad y Ia administracion
(las leyes, el sistema de justicia, la administracién pablica,
las Fuerzas Armadas, la divisién de poderes, etc. ), aunque
puedan adquirir formas diversas o nuevas, tienden a ser
continuos en sus caracteristicas y funciones principales.
La dominacién, como se menciond en ¢l capitulo 2,
puede ser entendida como la capacidad que tienen al-
gunos sujetos o grupos para imponer regularmente su
voluntad sobre otros. El Estado implica una instancia de
dominacién porque lleva adelante funciones de control y
orden en una sociedad y un territorio claramente deter-
minados. Estas nociones de control y orden, cualesquiera
que puedan imaginarse, suponen siempre mecanismos
de dominacién porque involucran a personas o grupos de
personas que logran imponer sus voluntades sobre otras
personas o grupos de personas. No existe “un orden” den-
tro de Ia sociedad con el que todas las personas estén de
acuerdo ni que favorezca a todos por igual. Al contrario:
la manera en que se organizan y ordenan las sociedades
es resultado de las voluntades que unos imponen sobre
otros e implica siempre alguna forma de dominacién.

e Lttiade ers Enterania fov 1E 723
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"l Estado como dominacién politica
“en un territorio
_ Ahora bien, los Estados ejercen un tipo especifico
e dominacién: la dominacién politica. Esto signifi-
*ca que tiene caracteristicas que la diferencian de otros
tipos de dominacién, como por ejemplo de la domina-
“cién econdmica, basada fundamentalmente en recur-
508 econémicos. El carcter politico propio de la domi-
- nacién estatal proviene del hecho de poseer el control
* de los medios de coaccidn fisica dentro de un te-
 rritorio delimitado. Para ejercer sus funciones de orden y
- de mando sobre la sociedad, para defender el territorio
y para hacer cumplir las leyes, el Estado puede recurrir
al uso de la fuerza fisica como dltimo recurso que res-
palda su autoridad (o hace a través de las fuerzas de se-
guridad, como la Policfa, las Fuerzas Armadas y otras).
Solo el Estado puede hacer uso de la fuerza legalmente,
- ypor este motivo suele decirse que el Estado posee el
monopolio de Ia coaccion fisica.
-+ Precisamente, es el monopolio de la coaccidn fisi-
ca la caracteristica distintiva del Estado, y esta facultad
estatal solo puede ser ejercida dentro de un espacio de-
limitado: el territorio nacional. Fuera de los limites
territoriales, el Estado no tiene la posibilidad de aplicar
la fuerza para exigir que se cumplan sus leyes porque
= alli operan otros Estados. Asi, por ejemplo, el Estado
- argentino puede hacer valer una ley en todo su terri-
~ torio nacional e incluso utilizar la coaccidn fisica para
* imponerla sobre quienes no quieran cumplirla, pero no

1cién.
blica,
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es. . - puede hacer 1o mismo en territorio uruguayo o brasile-
lo 2, - fio porque en esos espacios tienen atribuciones el Esta-
0 al- * do uruguayo y el del Brasil, respectivamente.
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© El Estado es la Gnica institucién que puede recursir Jegalmente a fa fuerza
o tomo Gltimo recurso para hacer valer su autoridad.

El Estado como relacidn social histérica

Al mismo tiempo, no debe dejarse de lado que
las categorfas de dominacién, control u orden antes
mencionadas indican relaciones entre sujetos, in-
dividuales o colectivos. En cualquier forma de do-
minacién existen personas y grupos que act@an y
establecen relaciones con otros. El Estado da forma
a esas relaciones sociales pero, al mismo tiempo, es
producto de ellas. El Estado no es un sujeto real, con
voluntad y vida propias, sino un conjunto de relacio-
nes entre sujetos que se desenvuelven en una deter-
minada sociedad y a partir de sus desenvolvimientos
conforman el Estado. Asi como el Estado controla y
ordena las acciones de las personas, también las accio-
nes de las personas le dan vida y forma al Estado.

Es por eso que cuando se habla de Estado se ha-
bla de una relacién social. Y dado que toda relacién
social es histérica —es decir, se produce en un lugar y
un momento determinado-, el Estado también tiene
una existencia histérica: surge, se desarrolla y cambia
a través del tiempo.

En la Edad Media no existia el Estado con las ca-
racteristicas y funciones que actualmente se le reco-
nocen. El Estado moderno, el que conocemos hoy
en dia, es el Estado capitalista, surgido junto con el
capitalismo. Las organizaciones politicas medieva-
les —como la Iglesia, los nobles propietarios de tie-
rra, los sefiores feudales, los militares— no lograban
concentrar en sus manos la coaccién fisica como lo
hace el Estado moderno, sino que cada institucién
medieval detentaba una pequefa porcion de poder
en territorios que no siempre estaban delimitados
con precisién. La transicién del feudalismo al ca-
pitalismo produjo al mismo tiempo el surgimiento
del Estado moderno a partir de un proceso de con-
centracion de los medios de coaccion fisica que
pasaron a estar depositados en una sola institucion
(el Estado).

1 Leé atentamente el texto y [uego expllca'con tus P
labras esta frase: “El Estado conserva e sus insti=:
. tuciones el monopoho de la coaccién: fisica”. Pensa:f_
o un ejermplo que demuestre esta caracter:stlc del:
Estado Fundamenta tu e!eccmn o :




Estado y capitalismo

En Europa, desde fines del siglo xvi1y, la Revolucidn
Industrial terminé de definir un proceso de transforma-
cién que en algunos paisesya habia acabado con el siste-
ma feudal para dar paso al capitalismo.

La transicién del feudalismo al capitalismo no
ocurrié de un dia para otro, sino que se dio a través de
un paulatino proceso de cambios destinados a privilegiar
la produccién industrial y el comercio internacional. La
aparicién y el desarrollo del Estado moderno fue parte
del mismo proceso de transicién. Desde entonces, la exis-
tencia del Estado no puede separarse de la existencia del
capitalismo: son las dos caras de una misma moneda.

La industrializacién estructuré las sociedades en
torno a la propiedad privada de los medios de pro-
duccién: por un lado, los capitalistas o burguesia, pro-
pietarios de las fibricas, maquinas, insumos y capital
financiero necesarios para la produccion; por otro lado,
los trabajadores o proletariado, que solo disponen de
su fuerza de trabajo para ofrecer a los capitalistas a cam-
bio de un salario. Esta diferencia en las posesiones gene-
ra una relacion de dominacién econdmica y social.

Ala vez, Ia industrializacién introdujo una nueva or-
ganizacién de la sociedad asentada en las dos clases so-
ciales, y también gener6 nuevos conflictos, propios de
esa division social. El capitalismo permite que los pro-

Capitalismo, dleo de Marcelo Pogolotti, 1937.
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pietarios de los medios de produccion exploten a la cla-
se desposeida al apropiarse de la mayor proporcién de
los beneficios que produce el trabajo humano. Las dos
clases, trabajadores y capitalistas, colaboran en el proce-
so productivo y en la generacién de la riqueza, pero los
beneficios que producen en conjunto se distribuyen de
manera desigual. Aqui radica la conflictividad que desde
sus origenes caracteriza al capitalismo y que lo obliga a
atravesar situaciones en las que, de acuerdo con el gra-
do de explotacidén que establecen los capitalistas sobre
los trabajadores, la tension llega a limites extremos. En
este esquema, el Estado tiene la funcién de ejercer una
dominacién politica capaz de preservar el capitalismo y
mantener la relacién entre las clases sociales dentro de
limites de conflicto tolerables.

Legitimidad del Estado capitalista

Hasta ahora se sefialé que el monopolio de la coac-
cién fisica es una caracteristica distintiva del Estado
moderno. Sin embargo, como sucede en toda relacién
de poder, la dominacién estatal no descansa solamente
en el uso de la fuerza. Para lograr estabilidad y conseguir
que sus medidas no sean rechazadas, también se requie-
re legitimidad, que como se explicé, es el consenso o
aprobacion social sobre el orden y el control que se ejer-
ce. Si el Estado actuara imponiendo tnicamente orden
a través de la fuerza, sus medidas no podrian sostenerse
en el tiempo puesto que la mayor parte de a sociedad
encontrarfa motivos para oponerse.

El Estado es capitalista y, por lo tanto, tiene la funcién
de garantizar la existencia de la propiedad privada,
que permite la division entre capitalistas y trabajadores.
En esta garantia se sostiene la subsistencia del capitalismo
a través del tiempo como sistema de organizacion social.

Para cumplir esa funcién, el Estado debe recurrir a me-
canismos de legitimacién: actia en el dmbito ideolégi-
co transmitiendo valores relacionados con el bien comtin,
la convivencia social o la identidad nacional, entre otros; y
lo hace a través de Ja educacién o de los medios de comu-
nicacién, por ejemplo. También interviene en el dmbito
material por medio de politicas ptblicas que buscan Ia
satisfaccion de necesidades materiales y proveen un grado
minimo de equidad en las condiciones de vida. Para ello
realiza obras publicas, mantiene un sistema de salud, fija
salarios minimos, subsidia servicios pablicos, asiste a los
mds necesitados, brinda seguridad, etcétera.

© Santiflana S.A. Prohibida su fotocopia. Ley 11.723
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Estado y nacion

Casi todos los Estados del mundo actual son institu-
ciones politicas que ejercen sus funciones sobre un terri-
torio habitado por personas que comparten una iden-
tidad nacional. Esto explica por qué muchas veces el
concepto de Estado viene unido al concepto de nacién o
g6 utilizan indistintamente,

. En general, la nacién se refiere a una comunidad de
personas que hablan una misma lengua o que tienen una
cultura, una historia y expectativas de faturo que son
qzﬁparudas. También puede asentarse en el sentimien-
to de pertenencia a un territorio o en el hecho de com-
partir un mismo ambiente natural.

Es una categorfa muy amplia que intenta homoge-
neizar 2 todas aquellas personas que conviven bajo la
utondad de un mismo Eshdo Pertenecer auna nacion

mdividualidades y de las divisiones sociales. Por eso
dentidad nacional es un factor de cohesion: crea

0 concepto que suele asociarse al de Estado, aunque
en contraposzczon, es el de mercado En general

ientras que al Estado le incumben las relaciones
. Sin embargo, Estado y mercado se comple-
_ pbrque es imposible pensar la politica y la econo-
t€ ufia sociedad como esferas independientes.

ercado también es una relacién social: en él in-
n sujetos que, al relacionarse, le dan vida y lo mol-
arelacion que define al mercado es el juego entre
Ia y la demanda, que en su interaccién fijan los
En'el mercado de trabaje, por ejeraplo, los tra-
 ofrecen sus servicios a las empresas a cambio
ario que luego destinaran al consumo de bienesy
as empresas, por su parte, demandan los ser-

vicios de los trabajadores para la produccién. El salario es
el precio fijado para el trabajo por medio de la relacién en-
tre la oferta y la demanda (si muchos trabajadores aspiran
a obtener un puesto de trabajo, el precio del salario serd
menor porque la oferta supera a la demanda y viceversa).

Algunos sostienen que el mercado requiere absoluta li-
bertad para funcionar de mahnera dptima, y por eso se opo-
nen a la intervencién estatal en materia econémica. Sin
embargo, las relaciones de mercado existen siempre y
cuando un Estado brinde un marco institucional y le-
gal que permita que la produccidn yla circulacién de bie-
nes y servicios puedan realizarse de manera mds o menos
estable. Ademds, el mercado reproduce las condiciones
asimétricas de las personas en una sociedad (por ejemplo,
propietarios y no propietarios; pobres y ricos), y si el Esta-
do no interviene, las desigualdades tienden a aumentar.

El Estado interviene subsidiando a las empresas para
que mantengan su produccion y los niveles de empleo,
estableciendo salarios minimos, protegiendo a las em-
presas nacionales con impuestos a las importaciones,
ofreciendo créditos, creando leyes de seguridad e higie-
ne, entre otras medidas orientadas a sostener las condi-
ciones de produccion y empleo.

2. Buscd informacién sobre el pueblo gitano y'su.cuitara
{doc. 1}. ;Qué caracteristicas constituyen la identidad
de este pueblo? ;Cuantos gitanos, aproximadamente,
hay en ef mundo? ;Y en la Argentina? ;Puede decirse
que el pueblo gitano es una nacidn sin Estade? ;Por
qué? Argumenta aplicando tos conceptos desarroliados
en estas paginas v la informacion que encontraste.

3. Pensa diferentes formas de intervencion del Estado en
las relaciories de mércado (podés ayudarte revisando:
publicaciones recientes en diarios v sitios de Internet).
¢En qué sentido esas intervenciones podrian enten-
derse como formas de garantizar el funcionamiento
del capitalismo? :




cComo identificar al Fstado?

Hemos presentado al Estado como una institucién
que, al mismo tiempo, es el resultado de las relaciones
entre sujetos que interactdan en una sociedad. Esas
relaciones sociales se concretan y adoptan formas
materiales, es decir, se expresan en una realidad objeti-
va que pueda ser observada y reconocida por todos.

Alo largo de su desarrolio histérico, el Estado se ha
ido materializando en distintas instituciones y organiza-
ciones que buscaron atender distintos problemas con-
siderados importantes por la sociedad. Cuestiones tales
como la educacién, la salud, el conflicto en el mundo del
trabajo, 12 necesidad de obras de infraestructura y cémo
realizarlas, los problemas de seguridad interna y externa,
la limpieza y Ia iluminacién de las calles, entre muchi-
simas otras, se resolvieron por medio de organismos y
estructuras especializadas. Estas, a su vez, requirieron
edificios, equipamientos (herramientas, armas, materia-
les de construccién, oficinas, escritorios, computadoras,
etc.), personal capacitado y recursos financieros para
costearlos, Los ministerios, las escuelas y los hospitales
putblicos; los Organos de gobierno, las agencias de recau-
dacién de impuestos, el Banco Central y otros bancos

Tres instituciones del Estado

L s instituciones que han sido perranentes son aquellas que
. se relacionan con las funciones primordiales de todos fos Estados:
- Larecaudacion de impuestos, Para garantizar su funcionamiento,
- abriendo las puerias de oficinas y edificios ptiblicos a diario; pagar
los salarios de sus empleados, comprar instmos 'y llevar adelante
sus politicas pablicas, el Estado necesita, antes gue nada; recur-

Estado posible. Por esta razon, los organismos que recaudan in-

puestos forman parte de fas instituciones fundadoras del Estado,

es decir, existen como condicién necesaria para la supervivencia

del Estado. Luego, en el transcurso de la historia, las instituciones

encargadas de la recaudacion fueron expandiéndose y moderni-
- zandose para acompaiiar el desarrollo de las sociedades,

AF g

s0s. Tomna los recursos de [a sociedad mediante los impuestos que::
" extrae de sus integrantes, particulares y empresas, La importancia .

_ andia.. Estado, desde los primeros ejércitos creados cuando se confor-
~ de los impuestos es tal que se puede afirmar que sin ellos no hay."

- nerar legitimidad para las acciones del Fstado. La'escuela es crea-

publicos; Ia emisién de dinero; las empresas de servicios
ptiblicos, 1a Policia y las Fuerzas Armadas; las oficinas,
agencias y reparticiones, entre muchos otros, como asi
también una lista innumerable de herramientas, vehicu-
los y mobiliarios, mis el personal, conforman la estruc-
tura material del Estado, muchas veces denominada
aparato del Estado.

Algunas de las instituciones que lo conforman existen
desde el momento del surgimiento del Estado, mientrag
que otras se originaron posteriormente o tuvieron vigen-
cia cuando fueron necesarias para resolver un problema
especifico. Por lo tanto, puede decirse que el Estado ests
¢n constante cambio: puede aumentar o disminuir la
cantidad de instituciones y estas se adecuan a Jos con-
flictos sociales que cobran importancia en el seno de la
sociedad de acuerdo con la capacidad de los grupos de
personas para hacer valer sus intereses y necesidades,

e e

| 4. Busca informacién sobre la AFIP y [a ARBA. Sefiali
el significado de las siglas, indica a qué tipo de instj-
tucion estatal correspenden y explica cudles son las
funciones a las que se dedican esos organismos.

Las fuerzas de seguridad. La caracteristica distintiva del Estado

es el monopolio de 1a coaccion fisica. La diferencia enire las ins-
tituciones estatales y cualquier otra (una ‘empresa, un club, Una
asociacion religiosa, etc) se halla en que las primeras tienen Ia
posibilidad, como Gitimo recurso, de utilizar fa fuerza para impo-
ner el orden y lograr la obediencia. Por este motive, las fuerzas de
seguridad son necesariamente instituciones elementales de todo’

maron los Estados nacionales modernos hasta hoy. Las distintas
policias, [os servicios penitenciarios, los grupos o brigadas espe-
ciales, la Prefectura Naval, la Gendarmeria Nacional y fas Fuerzas
Armadas son las principales instituciones encargadas de respaldar
la autoridad del Estado.

L2 escuela. Es ia institucidn estatal de mayor cobertura territorial, |
Al igual que la recaudacicn de impuestos v las fuerzas de seguri~ =
dad, estd presente desde los origenes de los Estados nacionales. Sy
funcion estd ligada al ambito ideoldgico, desde el que busca ge-

dora de valores simbélicos tales como fa “identidad nacional” yel. &
“bienestar general”, Actualmente, en muchas zonas del palsladni- 2
ca presencia del Estado se consigue por medio de la escuela, que ¢
Hlega a cumplir funciones de salud, de administracién; etcétera = &
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Los fundamentos del Estade

En el capitulo anterior se explico cdmo la organizacién
politica medieval, cuyos 6rdenes y jerarquias sociales se
fundamentaban en la voluntad divina, cornenzd a ser cues-
tionada y que se buscaron explicaciones racionales para
fundamentar el poder politico. Por entonces, el comercio
prosperd ampliamente y la vida urbana adquirié mayor re-
levancia en detritnento de la vida rural. Paulatinamente, la
burguesia se fue conformando y ganando poder.

Esta nueva situacién gener6 un cuestionamiento al
orden feudal, donde la burguesfa no tenia poder politico
ni simbdlico. Asi, el feudalismo comenzé a mostrar sig-
nos de debilitamiento y fue generando transformaciones
que dieron paso al capitalismo.

Las ideas de distintos pensadores de la época consti-
tuyeron la base del pensamiento politico moderno que,
a partir de entonces, brind6 nuevos fundamentos para
Ia organizacion de los Estados y su refacion con la socie-
dad y los individuos. A continuacién, profundizaremos
en algunas de las teorfas presentadas en los capitulos
anteriores para identificar aquellos elementos que con-
tribuyeron a definir los principios, la forma y el funcio-
namiento de los Estados.

El contractualismo

Como leyeron en las pdginas 24 y 25, el contractua-
lismo comprende un conjunto de teorias politicas que
encuentran el origen de la sociedad y el fundamento
del poder politico y del Estado en un contrato.

Durante casi dos siglos (Xv11 y xviir), varios pensa-
dores europeos buscaron argumentos racionales y no
vinculados a Ja religién para explicar las relaciones que
las personas establecen al vivir en sociedad. Filosofos
como Thomas Hobbes, Baruch de Spinoza, John Locke,
Jean-Jacques Rousseau o Immanuel Kant ofrecieron dis-
tintas explicaciones pero todos ellos siguieron un pro-
cedimiento en comtn: la existencia de una sociedad
preestatal donde las personas viven en estado de na-
turaleza yla inclinacién de todos hacia la celebracion de
un contrato para dejar atrds esa fase y darle origen ala
sociedad en la que el Estado aparece como garante de la
paz y el orden. Veamos como pensaron el Estado tres de
estos filésofos contractualistas.
Thomas Hobbes. El contexto en el que Hobbes elabo-
16 sus ideas politicas estuvo fuertemente marcado por la

violencia desatada en Gran Bretafia en la primera mitad
del siglo xvII a causa de [as guerras civiles. De ahi que
Hobbes se interesara por analizar cémo las pasiones hu-
manas en estado de naturaleza llevaban a la violencia y
justificaban la monarqufa absoluta como la forma de go-
bierno mds Gtil para imponer el orden y la paz.

Segtin su vision, plasmada en el libro Leviatdn (doc. 2),
de 1651, “la naturaleza ha hecho a los hombres tan igua-
les en las facultades del cuerpo y del espiritu” que cual-
quiera podtria aspirar a poseer lo que posee otro (bienes
econdmicos, prestigio, gloria, etc.). Pero “si dos hom-
bres desean la misma cosa, y en modo alguno pueden
disfrutarla ambos, se vuelven enemigos, y [ ...] tratan
de aniquilarse o sojuzgarse uno a otro” Para Hobbes, el
hombre es egoista y la vida previa al Estado, negativa.
La competencia conduce a una situacion de “guerra de
todos contra todos” en la que no existen ley ni justicia
como asf tampoco garantfas para la propiedad privada,
por lo que “la vida del hombre es solitaria, pobre, tosca,
embrutecida y breve”

“El temor a la muerte, el deseo de las cosas que son
necesarias para una vida confortable, y la esperanza de
obtenerlas por medio del trabajo” inclinan a las personas
hacia la paz, para lo cual deben salir del estado de natu-
raleza. Para lograrlo, los individuos celebran un contrato
y pactan “cada uno con cada uno” ceder sus derechos de
actuar por si mismos para ser representados por un po-
der soberano encargado de garantizar Ia paz; el Estado.

Para Hobbes, el poder del Estado es absoluto y los
hombres renuncian a la libertad de usar su poder indivi-
dual porque solo una fuerza
superior es capaz de garan-
tizar la supervivencia y la
defensa contra enemigos ex-
tranjeros. Los actos del Esta-
do, aunqueresulten injustos,
no pueden ser cuestionados
por los gobernados porque,
gracias a la imposicion de la
fuerza publica, la vida hu-
mana encuentra proteccion
y seguridad. Precisamente,
es el derecho ala vida el ini-
co al que no renuncian los
hombres cuando celebran
el contrato.

Doc. 2 En Leviatdn (1651), Hobbes
justifica Ia necesidad de domina-
cién absoiuta de la monarquia y
da lugar a un modefo totalitario de
ejercer el poder.
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John Locke. Las guerras civiles que vivié Gran Bretafia
durante el siglo xv11 también marcaron el pensamiento
de Locke, aunque sus objetivos y conclusiones fueron
diferentes de los de Hobbes. En lugar de justificar la
monarquia absoluta, se preacupd por fijarle limites para
proteger la Iibertad de los individuos. Estas ideas reper-
cutieron con fuerza en la Revolucion Gloriosa de 1688,
que sentd las bases de
la democracia parla-
mentaria britinica
(doc. 3) vy del libe-
ralismo politico. Su
principal obra fue el
Segundo ensayo sobre
el gobierno civil, de
1690.

Locke, a diferencia de Hobbes, distingui6 entre “es-
tado de naturaleza” y “estado de guerra” Los hombres
viven, por naturaleza, en plena libertad e igualdad bajo
laley que les dicta la razdn, la que les ensefa que “nin-
guno debe daiiar a otro enlo que atafie a su vida, salud,
libertad o posesiones”. En principio, los hombres tien-
den a vivir en paz. Sin embargo, se trata de una paz pre-
caria que puede ser ficilmente alterada porque las per-
sonas viven “sin un poder terrenal, comin y superior a
todos, con autoridad para juzgarlos” Debido a esta falta
de una autoridad que haga de drbitro, las situaciones de
conflicto en las que se usa la fuerza o se manifiesta lain-
tencién de usarla desembocan en un estado de guerra.

En consecuencia, los hombres tratan de “unirse en
Estados y ponerse bajo un gobierno” con el objetivo de
“preservar sus vidas, sus libertades y sus posesiones”. A
través de un contrato, los individuos ceden la posibili-
dad de obrar por si mismos y crean una autoridad capaz
de proteger sus derechos. El poder y las funciones de
esta autoridad deben estar limitados por la ley para evi-
tar la injusticia ¥ Ja concentracién de poder.
Jean-Jacques Rousseau. El siglo xvi, en el que vivié
Rousseau, es conocido como el “Siglo de las luces” de-
bido al predominio de las ideas de la Ilustracién y la
fuerte confianza en la razén y el progreso cientifico pro-
pios del lluminismo. Rousseau fue un filésofo repre-
sentativo de ese movimiento; sin embargo, frente a la
inteligencia y la ciencia caracteristicas del pensamiento
ilustrado, prefirié defender los buenos instintos y senti-
mientos que las personas tenian en estado patural,

Doc, 3 Sesidn en el Parlamento britdnico,
institucion central en las ideas de Locke.
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En su texto politico mas difandido, El contrato social,
de 1762, retomd la idea de contrato de los pensadores
ingleses del siglo anterior pero establecié grandes di-
ferencias. En la concepcién rousseauniana, el estado
de naturaleza corresponde a un estado de felicidad en
el que las personas viven libres e iguales dado que el
hombre es bueno por naturaleza” Esta armonfa natu-
ral y sincera, sin embargo, se corrompe cuando aparece
la propiedad privada, origen de todos los males y des-
igualdades. En esta situacion negativa se celebra un pri-
mer contrato que da lugar a la formacidén de las socie-
dades, en las que existe un Estado al servicio de ios que
mds tienen, sosteniendo
la propiedad privada y au-
mentando las desigualda-
des. Rousseau afirma que
la celebracidn del contrato
fue engafosa y el Estado
social que surge es perver-
s0, ya que la proteccién de
los derechos individuales y
de la propiedad privada no
es suficiente para alcanzar
el bien comdn.

Lema de la Reptblica Francesa,
establecida durante la revolucidn
iniciada en 1789. Ef pensamiento
de Rousseau fue parte del susten-
1o ideoldgico gue acompané a la
Revolucidn Francesa,

Mientras que para los
pensadores ingleses la so-
ciedad surge de un cilculo
racional y egoista (renun-
ciar al uso de la fuerza porque solo asi cada individuo
logra preservar su vida y sus intereses), para Rousseau
se debe pensar que “la sociedad es una asociacién, no
una suma’. Ella supone la idea superior de bien comiin,
de sentido de solidaridad y de patriotismo.

Para salir de la situacién negativa y organizar una
nueva sociedad, los hombres deben celebrar un segun-
do contrato social mediante el cual cada uno se entre-
ga a la comunidad. Asi, generan otra forma de asocia-
cién regida por la voluntad general, capaz de expresar
el interés colectivo, un interés superior a los intereses
individuales.

El Estado, segtin Rousseau, es la expresion de la vo-
lantad general y la soberania estd puesta en el puebloy
no en el monarca. La forma ideal de ejercer el gobierno
es la democracia directa; la voluntad general se encar-
na en las decisiones undnimes tomadas en asambleas
de las que participan todas las personas.

© Santiflana $.A. Prohibida su fotocopia. Ley 11.723
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marxismo
EI tériﬁino “marxismo” suele hacer referencia a una
oncepcion de la vida politica, de la economfa y la socie-
omo ya se menciond, tiene como base el pen-
aﬁuento de Carlos Marx, expuesto en las distintas obras
quee elaboré durante la segunda mitad del siglo x1x.
Marx observé y explicé las grandes transformacio-
nes que se produjeron durante la segunda etapa de la
Revolucién Industrial y que significaron la consolida-
cion del capitalismo. Si bien no se dedicé a formular
ana teoria del Estado, la cuestién estatal aparecid de
;ﬁépéfa permanente en sus trabajos. Sus ideas constitu-
yeron una ruptura con respecto al contractualismo y al
idealismo, otra corriente de pensamiento de los siglos
11y XIX.
Si para los contractualistas el Estado surgfa de un
contrato que suponfa cierto acuerdo entre los hombres,
ra Marx es resultado del modo de produccién capi-

) ota alaotra), las relaciones sociales son relaciones
dominacién.

'conclusmn, no es el Estado quien da inicio a la
dad sino que las relaciones de produccién que
ten la sociedad son los pilares sobre los que se
enta el Estado. Asimismo, siempre que haya capita-
mo habrs Estado. La funcion de este es garantizar la
i minacién que ejerce la clase capitalista para que se
roduzca la explotacion. Esto debe ser asf porque la ex-
tacion de los trabajadores es la via para acrecentar
apital.

gun el analisis de Marx, desde el momento de
rgimiento el capitalismo estuvo asociado a si-
ones de violencia. La industrializacién requirié
ales, es decir, fue necesario disponer de dinero
nvertirlo en la instalacién de f4bricas y mdquinas,

conseguir las materias primas necesarias para la pro-
duccién, pagar los salarios a los trabajadores y dispo-
ner de la infraestructura que la industria necesitaba. Al
proceso que dio origen a los primeros capitales Marx lo
llamé acumulacién originaria. Fsta acumulacién de
capital se logré fundamentalmente a través de la vio-
lencia (se expulsé a familias campesinas de las tierras
que habitaban y trabajaban, se sometié a trabajadores
a condiciones de maltrato e incluso de esclavitud, se
conquistaron territorios y se despojé a los pueblos que
los habitaban, por ejemplo). La violencia también es
permanente en las relaciones de explotacién a las que
se ven sometidos los trabajadores para quitarles el fru-
to de su trabajo y solo retribuirles una parte de lo que
producen.

El Estado, lejos de ser un 4rbitro neutral o de bus-
car el bien comin, reproduce y fortalece las relaciones
desiguales entre las clases sociales. Las instituciones es-
tatales dictan leyes que protegen la propiedad privada
v las condiciones de explotacién, y para obligar que se
respeten esas leyes, puede llegar a aplicar la coaccién fi-
sica. Ademds, por medio de su intervencién, el Estado
consigue ocultar el conflicto y la violencia que encie-
rran las relaciones sociales de produccién.

: YA .
Las ideas marxistas d|eron sostén tedrico a las exper:encsas socialistas
revolucionarias (URSS, China, Cuba, entre otras).

e o A e R |

5. Busca las bmgraf’ las de los pensadores mencmnados
en estas pagmas
6. Relaciona la vision del ser humano dé cada autar con-
tractualista con el modelo de Estado que proponen.
JEncontras alguna similitud con discursos que se.ex-
presan en la actualidad?, ¢cuales? cEstas da acuerdo
~ conalguna de €533 perspectsvas? £por gqueé? .
7. Compard los rasgos centra%es del contractuahsmo
© - con los del marxxsmo '
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Los tipos de Estado

Debido a su propio funcionamiento, el capitalismo
presenta ciclos de expansion y otros de contraccién, y pe-
riodos de crisis, algunas muy profundas y que alcanzan
a amplias regiones o al mundo entero. Al atravesar esas
crisis, las relaciones de produccién se reformulan y, con
ellas, los Estados se transforman, adoptan nuevas formas,
funciones e instituciones para cumplir con su misidn de
garantizar el control y el orden. A partir de la combina-
cién de estos elementos, se pueden distinguir distintos
tipos de Estados, de los que mencionaremos tres.

El Estado liberal

El Estado liberal es el ordenamiento politico que se
conformé en Europa cuando la monarqufa absoluta dejé
de ser la principal forma de organizacion del poder y co-
menzaba a consolidarse el capitalismo. Fue al mismo tiem-
po consecuencia e incentivo de la Revolucién Industrial y
de las revoluciones burguesas. El proceso de formacién del
Estado liberal no fue uniforme, sino que cada pais tuvo su
experiencia particular. Algunos de los primeros indicios ya
pueden encontrarse en el siglo X111, pero recién se conso-
lidé hacia fines del siglo xvinx y principios del siglo xix en
Europa y durante el siglo x1x en América.

Se asienta sobre las bases del pensamiento liberal y
por eso sus instituciones tienen el propdsito fundamental
de garantizar el ejercicio delalibertad individual y del
mercado. Se lo asocia con la expresion francesa laissez
faire, laissez passer (“dejar hacer, dejar pasar”) para dar
cuenta de su cardcter de Estado no interventor en materia
econdmica. En efecto, segtin el liberalismo econémico,
para obtener el maximo de beneficios es necesario que
cada persona o empresa tenga la libertad de actuar indi-
vidualmente, sin trabas ni limitaciones. Las instituciones
estatales solo participan paxa proveer las condiciones in-
dispensables para el funcionamiento del mercado, en el
que debe operar el libre juego de la oferta y la demanda.

En la esfera politica, resulté primordial eliminar los
privilegios de los que gozaba la nobleza y para ello se ins-
taurd la igualdad ante la ley. De este modo, muchos que

eran siibditos bajo el absolutismo, pasaron a ser ciudada-
nos en el Estado liberal. Mientras el stbdito estaba sujeto
alas arbitrariedades del monarca, los ciudadanos estdn su-
jetos al cumplimiento de la ey, igual para todos los ciuda-
danos. La condicién de ciudadania alcanzé primero a los
varones, propietarios o que sabfan leer y escribir, y luego
se fue extendiendo a las demds personas. El Estado libe-
ral garantiza derechos individuales, como lalibertad de
expresion y de participacion politica. Es un Estade laico,
independiente de la fe religiosa, y racional-legal, porque
utiliza principios racionales para explicar el poder politico
y esa racionalidad se expresa en las leyes. Es también un
Estado técnico, que incorpora en su administracién fa 16-
gica de la eficiencia propia de la economia capitalista.

El Estado de bienestar

Los conflictos propios del capitalismo comenzaron
a manifestarse a través de la lucha de los movimientos
obreros que, por ejemplo, paraban la produccién, y de la
represion que aplicaban los Estados. Durante la primera
mitad del siglo xx, ademds, ocurrieron otros hechos de
gravedad, como las dos guerras mundiales y la depresién
econdmica de 1930. Esta Gltima fue una profunda crisis
debida a un desajuste entre la produccién y el consumo:
la oferta de bienes superd con creces ala demanda; las em-
presas que no vendian sus productos fueron a la quiebra,
el nivel de desempleo trep6 a niveles inéditos y el sistema
financiero colapsé. El Estado liberal se mostré incapaz de
evitar y de resolver estos escenarios criticos.

Especialmente después de la Segunda Guerra Mun-
dial, los Estados comenzaron a implementar politicas de
intervencion para equilibrar las economias y dar respuesta
a los problemas sociales. Asi surgié el Estado de bienes-
tar. Se caracterizé por un gran protagonismo estatal tanto
en lo econémico como en lo social. Por un lado, intervino
enla economia para mantener el pleno empleo a través
de subsidios a las empresas privadas, de la inversidn cons-
tante en obras publicas y de Ia puesta en marcha de em-
presas estatales que producian bienes y servicios. Estimulé
un nivel mis alto de salarios para garantizar la capacidad
de consumo de los sectores populares y la clase media.

© Santillana S.A. Prohibida su fotocogia. Ley 11.723
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También desarrollé una amplia red de servicios sociales
universales (salud, educacién, vivienda, esparcimiento y
deportes; seguridad social, como la cobertura por desem-
pleo, las asignaciones familiares y las jubilaciones, entre
muchos otros ejemplos). Mientras el Estado liberal dio
prioridad a los derechos civiles y politicos, el Estado de
bienestar puso énfasis en los derechos sociales, promo-
viendo asf estindares minimos de bienestar que fueron
reivindicados como un dereche de los ciudadanos y
no como un privilegio o como ayuda de caridad.

Los conflictos entre trabajadores y empresarios fueron
atenuados por fa accién del Estado, que buscé equilibrar la
asimetrfa de poder. Las tensiones sociales disminuyeron y
vastos sectores sociales se incorporaron en el juego politico
de la democracia. Las décadas de auge del Estado de bienes-
tar son recordadas como los afios dorados del capitalismo,

El Estado neoliberal

Los sectores vinculados al capital, que se vefan menos
beneficiados con el Estado de bienestar que con el libe-
ral porque debfan pagar mds impuestos y salarios, entre
otros motivos, criticaron con dureza la intervencién del
Estado, Aseguraban que la fuerte carga impositiva estatal
los dejaba sin excedentes para reinvertir en sus empresas,
reprochaban la excesiva burocracia del Estado y la inefi-
ciencia de sus instituciones, cuestionaron la satisfaccién
de derechos sociales por carecer de responsabilidad y es-
tar alejada de la realidad, sostenfan que el bienestar que
garantizaba el Estado desincentivaba a trabajar y debilita-
ba la disciplina de los trabajadores.

A partir de la década de 1970, el Estado de bienestar
comenzd a mostrar algunos signos de debilitamiento. La
satisfaccion de servicios sociales universales se torn6 cada
vez mds compieja y costosa para las instituciones estata-
les que no Jograban recaudar los recursos necesarios. Por
este motivo, el Estado de bienestar comenz6 a sufrir recu-
rrentes crisis fiscales, es decir, de desajuste entre el gasto
ptblico y su financiamiento. En ocasiones, los impuestos
que se recaudaban resultaron insuficientes para satisfacer
las demandas de los ciudadanos (en salud, vivienda, edu-
cacion, seguridad social, etc.). Ante esta situacidn, el Es-
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tado contrajo mayores niveles de deuda publica, lo que
incremento el gasto al tener que pagar intereses, 0 emiti6
moneda. El alto nivel de actividad econémica y de consu-
mo produjo, ademds, aumento de precios o inflacién. De
este modo, el tipo de Estado que habia surgido como una
solucién a las crisis del capitalismo tras la Segunda Guerra
Mundial, aparecié como un problema en si mismo. En este
contexto, se impulsé una serie de transformaciones que
derivé en un nuevo tipo de Estado: el Estado neoliberal.

Desde mediados de la década de 1970, sectores con
poder econémico y lideres politicos de muchos paises
y organismos y empresas internacionales estuvieron de
acuerdo en la necesidad de reformar el Estado. Se apun-
té a desmantelar las instituciones propias del Estado de
bienestar que, segiin la perspectiva de estos grupos, as-
fixiaba Jos mecanismos del mercado. En consecuencia,
el Estado neoliberal, constituido en las décadas de 1980
y 1990, representé un regreso al Estado de laissez faire.
Nuevamente, la participacion estatal quedé reducida al
minimo posible y el nuevo regulador social, de acuerdo
con ¢l pensamiento neoliberal, debfa ser el mercado. El
Estado neoliberal buscé la eficiencia y el orden de las
cuentas ptiblicas. Se redujo el gasto en obras publicas, se
privatizaron empresas estatales, se buscé privilegiar la ini-
ciativa privada en detrimento de la intervencién ptiblica
y se alentd la flexibilidad en las condiciones de contrata-
cién de los trabajadores. Esto tiltimo significé una reduc-
cion de los derechos sociales universales asociados al
trabajo. La reduccién del empleo piblico, la privatizacién
de empresas y, en paises como la Argentina, la desindus-
trializacién provocada por la apertura indiscriminada de
las importaciones, generaron altisimos niveles de desem-
plec. En ese escenario, el Estado neoliberal implement
politicas saciales de tipo asistencial destinadas a personas
que quedaban en situacion de extrema vulnerabilidad.

El resultado fueron sociedades inequitativas, en las
que los sectores altos y medios altos, poco numerosos, ob-
tenfan la mayor parte de lo que producian Ias economias, la
clase media se empobrecié, los grupos de menores ingresos
crecieron en néimero y fueron quedando excluidos del tra-
bajo, del consumo y del acceso a muchos servicios basicos.
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El Estado en tiempos
de globalizacién

La emergencia del Estado neoliberal tuvo lugar en
un contexto mundial en el que se registraba un proce-
so amplio y complejo que genéricamente se denomina
globalizacion. La facilidad para las comunicaciones y el
transporte posibilité una conexion més dgil entre distin-
tos lugares del mundo; eso aument6 la interdependen-
cia entre paises y permitié que empresas transnaciona-
les adquirieran una capacidad de produccién enorme.
El poderio de estas empresas y de organizaciones inter-
nacionales puso en cuestién la capacidad del Estado-
nacién como principal regulador de las sociedades.

Las nuevas tecnologfas permitieron que los capitales
financieros circularan por todo el mundo y que un ope-
rador de bolsa pudiera realizar transacciones desde cual-
quier lugar del planeta durante las 24 horas del dfa. Las
grandes empresas multinacionales pudieron instalar-
se en distintos lugares y fragmentar su produccién de
acuerdo con las ventajas que encontraran en cada pais.
Los bancos, los medios de comunicacién, las compaiifas
de seguro, las farmacéuticas, entre otras grandes empre-
sas, se convirtieron en gigantescos consorcios globales
con filiales en pafses muy variados y que diversificaron
sus actividades.

En este escenario, los Estados nacionales comenza-
ron a competir fuertemente entre si para atraer los capi-
tales al interior de sus fronteras. Para ser més “atractivos”
a los capitales globales, concedieron una serie de ven-
tajas al capital (exenciones impositivas, subsidios, li-
bertad amplia de remesas, reduccién de derechos de los
trabajadores, pago de intereses por encima de las tasas
internacionales, etc.) y la palabra “competencia” se puso
ala orden del dia entre los Estados. Si una gran empresa
multinacional no encontraba en un determinado Estado
las leyes que la beneficiaban, entonces amenazaba con
instalarse en territorio de otro. De ese modo, los Esta-

Las problemdticas y crisis repercuten ¢n e
resolverse en conjunto.
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dos perdian capacidad de accién e iniciativa y quedaban

sometidos a las reglas de la competencia internacional.
Muchos adaptaron sus leyes a las demandas del mercado.
Algo similar ocurrié con los flujos de capitales financie-
ros. Los Estados, cada-vez més endeudados, necesitaron
conseguir nuevos créditos destinados a pagar los intere-
ses de sus deudas. Para que Jos organismos financieros
internacionales (como el FMI o el BM) y, en mayor me-
dida, los grandes bancos privados otorgaran los présta-
mos, los Estados debieron adoptar las politicas econd-
micas que recomendaban los primeros (que actuaban,
ademds, como asesores de los bancos privados).

Al mismo tiempo emergieron otras problemdticas
que ya no pudieron resolverse en el territorio propio del
Estado-nacién y que requirieron la cooperacién de va-
rios Estados. El narcotrdfico, los grandes flujos migrato-
rios, el trafico de armas o los problemas medicambienta-
les supusieron politicas que debieron coordinarse entre
varios Estados. Algunas organizaciones no gubernamen-
tales desplegaron sus acciones en el imbito planetario, en
areas muy diversas como la defensa de los derechos hu-
manos {Amnesty International, Human Rights Watch),
del medioambiente (Greenpeace) o la lucha contra la
corrupcion (Transparency International). Naciones
Unidas (y sus distintos organismos) adquiri6 relevancia
y jugé un papel de mayor intervencion.

Para fortalecerse, los Estados nacionales buscaron la
integracién regional y se agruparon en defensa de inte-
reses comunes (Unién Furopea, Mercosur, Unasur).
Muchos Estados también mantuvieron una posicién de
firme defensa de los regimenes democraticos y delos de-
rechos humanos.

La soberania del Estado al interior de sus fronteras,
la idea del interés nacional v la centralidad de lo estatal
como regulador social perdieron terreno ante el nuevo
capitalismo global. Sin embargo, los Estados continuan
siendo actores fundamentales y las demandas de los ciu-
dadanos siguen dirigiéndose hacia elios.

8." Ingresa en los sitios oficiates de las ONG interna-
... cionales que se mencionan en esta pagina. Hacé'un.
cuadro comparativo que incluya los objetivos de cada
organizacion, la cantidad de paises en los que tiene
presencia, su actuacién en la Argentina, sus princi-
pales acciones y la forma de financiamiento.
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Actividades;]

9. Busca en un diario alguna noticia en la que puedas

reconocer claramente al Estado. Luego, resolvé las si-

guientes consignas:

a) Enumerd todos los elernentos que te permitan es-
tablecer la presencia del Estado (edificios pliblicos,
funcionarios o trabajadores del Estado, leves, insti-
tucicnes del Estado, acciones, etcétera).

b} Identificd y explicA quiénes son las personas o
grupos de personas involucrados en la noticia, y
cud! es la situacién social en la que interviene el
Estado.

10.Relaciond las diferentes maneras de concebir el Estado

con el contexto histdrico en el que se elaboraron las

teorias, Para ello:

a) ldentifica los momentos histéricos y los aconteci-
mientos que tuvieron lugar en cada uno. Busca mas
informacion sobre elias.

b) Sefiala los principales conceptos de cada teoria, las
caracteristicas y funciones que se le asignan al Es-
tado, y la visién y propbsitos de su autor.

¢} Relaciond los puntos a v b v escribi un texto que
sintetice la informacian gue reuniste,

11.Confecciond un cuadro en el que compares el Esta-

do liberal, ef de bienestar v el nealiberal teniendo en
cuenta ios siguientes elementos: contexto de su sur-
gimiento, rol del Estado, caracteristicas y funciones de
las instituciones estatales y sectores sociales que lo
promueven.

12.La época de auge del Estado de hienestar se conoce

como la “época dorada” del capitalismo; sin embargo,

se debilitd y termind siendo reemplazado por el Estado

neoctiberal.

a} ¢Que caracteristicas de! Estado de bienestar fueron
aguellas que lo desgastaron y permitieron que sus
criticos impulsaran reformas necliberales?

b} Escribi un articulo como si fueses un defensor del
Estado de hienestar y otro, desde el lugar de un de-
fensor del Estado neoliberal,

13.los Estades necliberales también son cuestionados,

sobre todo a partir de profundas crisis, como la que

se desencadeno en 2008 vy afectd a muchoes paises del

mundo. Algunas Estados comenzaron a aplicar medidas
que contradicen el pensamiento neoliberal.

a} Investiga la crisis internacional v explicd qué medi-
das se tomaron y par qué.

b} Conversa con tus compafieros sobre si esas politicas
v sus efectos permiten habiar de una caida del £s-
tado necliberal o simplemente de una reformulacion
para fortalecerlo.

. Una forma' posible de deF n|r la cu(tura es cema el: con;unto-'._
de codigos simbalos procesos que utlhzan (as perscmas para-:
© velacionarse entre iy para comgrender v expllcar la realrdad.":"
B esta concepcion de la cultura, el !enguaje y Ia comumcacrcm'_'

- creta y particular de una’ determinada cultura bas” personas‘r:-_:_
. producimos infinitas manifestaciones cu%tura!es {ciesde f& -

 commprender la rea%rdad de entender a Eas perscmas yishy wda-j'_
. en sociedad, etcétera; :

Cces de reflejar muchos componentes cuEtura!es al mxsrno tlem-__.é

'souedad su época y su pensamlento s

14.Uno de los factores desequilibrantes del mundo globa-
lizado es la fibertad con que se desplazan los capitales
financieros de un pais a otro. Para fijar reglas y otorgar
mayor capacidad de control a los Estados sobre esos
flujos de capitales, el economista estadounidense Ja-
mes Tobin propuso una inidiativa que se conoce como

“tasa Tobin”. Investiga y exponé resumidamente en qué
consiste fa tasa Tobin y la historia que recorrié para
alcanzar la relevancia gue tiene hay en dia.

15.Elegt tres canales de cable que tengan presencia inter-
nacional. Registra la informacién referida a las proble-
maticas que atienden los Estados v qué acciones Hevan
a cabo para aflo. Encontra similitudes y diferencias y
elabord conciusiones.

!nterpretar una mamfestacmn cuitural

tienen un papei central. :
Por su parte, una manifestacion cultural es una expresxon con=

sica, las danzas, las pinturas y esculttsras la %xteratura hasta _
las creencias, las obras edilicias y la gastrorzomla entre tantas _
otras) y todas eflas encierran una forma de ver: el muﬂdo de';}

Algunas manifestaciones son productos rnas comptejos ‘capa .

16.Busca la letra de la cancidon “Al lado det caminog”

(ver Rockola), leela y luego realizd {as siguientes

consignas:

a) ldentifici elementos que te permitan situar el conte-
nido de la cancién en una época v lugar.

b} ;Cual es modelo de sociedad y de Estado que se
impuso en ese periodo? ;Encontras en ef texto al-
guna referencia a caracteristicas o principios de ese
modelo?

¢) ;Como ve el autor su realidad? ;Estd de acuerde
con el modelo predominante? ;Por qué?

d) Repeti este andlisis con otra cancidn que elijas de
la seccidn Rockola u otra que consideres apropiada
para concretar esta consigna.
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Fl Estado argentino és
producto de un largo
proceso de desarroilo de lo
sociedad nacional cuyos
inicios pueder remontarse
a la Revolucion de Mayo
de 1810, No se trato de un
proceso espontdaneo i fue
definitivo, ya que ¢l Estado
va transformandose
v, ol mismo tiempo,
moldeandolas
caracteristicas dela
sociedad.

Hacia un Estado argentine

En el capitulo anterior definimos al Estado como:
una relacién social histérica que surgié con el capitalis-
mo; una institucién de dominacién politica que posee
el monopolio de la coaccién fisica, y que actia en el
4mbito ideolégico creando identidades y valores na-
cionales; y una organizacién que despliega su sobera-
nfa sobre un territorio claramente delimitado.

Estas definiciones aladen a relaciones que se pro-
ducen en una sociedad, en un contexto capitalista; un
poder soberano con monopolio de Ja coaccién fisica;
capacidad de encarnar valores nacionales; y un tetrito-
rio delimitado. La sancién de la Constitucién Nacio-
nal, en 1853, se considera el momento fundacional del
Estado argentino. Sin embargo, para entonces no se en-
contraba completamente desarrollado ninguno de los
elementos antes mencionados.

Por eso, cabe preguntarse: ;qué factores del periodo
posterior a Ja independencia de Espafia condicionaron
la formacién del Estado nacional?, ;qué carencias ha-
bria que superar y qué desarrollos habria que alcanzar
para poder hablar propiamente de Estado-nacién enla
Argentina? A continuacion, trataremos de responder
estos interrogantes mientras recorremos las distintas

46

etapas histéricas que imprimieron las caracteristicas
del Estado argentino hasta nuestros dias.

£l periodo poscolonial
El periodo histérico abierto con los acontecimientos
revolucionarios de 1810 estuvo marcado por cinco déca-
das de sucesivos fracasos en la organizacion de un Estado.
Todos los elementos considerados necesarios para la exis-
tencia de un Estado estaban ausentes o tenian un escaso
desarrollo. La economia no estaba integrada en un autén-
tico mercado nacional, sino que se verificaba un complejo
mapa de sistemas productivos regionales o provinciales
sin mucha conexién entre s{, con impuestos internos y
diferentes monedas que trababan el comercio. Buenos
Aires controlaba Ia aduana y el puerto, que representaban
la principal fuente de ingresos, y las clases terratenientes
portefias -ligadas mucho mds al comercio externo que
al interno— se mostraban reticentes a compartir recursos
con el resto las provincias a fin de desarrollar instituciones
estatales capaces de garantizar la integracién econdmica a
escala nacional, Sin integracién econdmica no era posible
desarrollar el capitalismo y sin desarrollo capitalista no

era posible constituir un Estado moderno.
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El territorio nacional (dec. 1), clave entre los
elementos de un Estado-nacién, se encontraba dis-
gregado en territorios provinciales, cuyos centros
urbanos y zonas productivas estaban separados por
grandes distancias y barreras geograficas y las vias
de comunicacién eran escasas. Provincias como
Mendoza y San Juan orientaban su comercio hacia
Chile, mientras que otras, como La Rioja y Cata-
marca, quedaban marginadas de los principales cir-

* cuitos comerciales y mostraban importantes signos

de atraso y desconexién. El Interior mediterrineo
habfa perdido el comercio que lo unfa al Alto Perd
durante la época virreinal e intentaba reemplazarlo
timidamente con la produccién y el intercambio lo-
cales. El Litoral quedaba relegado ante la suprema-
cia del puerto de Buenos Aires y de ahf que buscara
asegurar la libre navegacidn de los rios interiores.
Las regiones del nordeste y la patagénica, y gran
parte de la pampeana, se hallaban bajo el dominio de
distintos pueblos indigenas. Todo esto trafa como
resultado una fuerte desunién territorial, y en cada
region prevalecian las instituciones de gobierno, las
autoridades, las tradiciones y los caudillos locales
que defenderian sus cuotas de poder en detrimento
de una organizacion nacional.

En este escenario resultaba imposible establecer
una identidad que trascendiera el 4mbito local. Las

¥ 7 adodebuenas s 10
ot T donfederacn drpenting G
ar LEY bl oviginarien i

Doc. 1 Territorio argentino en 1860 v en la actualidad. Solo un tercio dei
actual territorio nacional estaba ocupado y medianamente organizado.

luchas en pos de la Independencia, si bien habfan
despertado cierto entusiasmo colectivo, no fueron
suficiente para generar una verdadera conciencia
del ser nacional. Por el momento, los habitantes de
cada region se identificaban con las caracterfsticas
culturales, econémicas y politicas de su dmbito in-
mediato; la idea de “nacion argentina” tardaria toda-
via algunos afios en madurar,

La imposibilidad de organizar el Estado-nacién
se vio reflejada en los largos afios en los que predo-
minaron el poderlocal, el caudillismo y la violencia
desatada por las guerras civiles y los enfrentamien-
tos entre unitarios y federales. La derrota del go-
bernador de Buenos Aires, Juan Manuel de Rosas,
en la batalla de Caseros de 1852, puso en manos
del vencedor entrerriano, Justo José de Urquiza, el
desaffo de reunir el poder y organizar un Estado
con verdadero alcance nacional. Para ello se sancio-
n6 la Constitucién en 1853 y se cred la Confede-
racién Argentina, procurando establecer las bases
del Estado-nacién y desplazando el centro del po-
der politico y econdmico hacia el Litoral. Sin em-
bargo, la ausencia de Buenos Aires como integrante
de Ia Confederacién puso en evidencia que sin los
recursos de las rentas aduaneras no habria manera
de sostener instituciones nacionales a lo largo del
tiempo, ni de integrar a las economfas regionales del
extenso territorio nacional.

Recién con la batalla de Pavén, en 1861, Buenos
Aires se impondria definitivamente sobre la Confe-
deracién y se unificarfa al pais bajo la hegemonia
portedia. Durante las dos décadas siguientes tuvo
lugar un proceso de formacién y conselidacién
de las instituciones propias del Estado-nacién.

1 Buscd’ mformamon sobre las ‘batalias de Caseros y
" Pavén; elabara un. cuadro comparatlvo teniendo en
icuenta qunenes se enfrentamn gué mtereses tenian,
'-'_qwen comandd: cada fuerza “lugar’ de !os erefrenta—‘-
; '_mientos" resultados ¥ consecuenctas L :
nvestlga ¥ expllca cuales fueron las prmapales me~
- didas. que tomd Urqwza como presidente de la Ccn—:'
i _-'federacmn Argentina. Elegl tres de ellas que consi-:

f'-_*deres gue-intentaban ‘contribuir ' la formac;on del

Estado ~nacidn; justifica tu eleccién. '

47




La formacion del Estado

Fl triunfo de Buenos Aires sobre la Confederacion
puso los recursos de fa aduana a disposicion de la cons-
truccion de las instituciones del Estado-nacién y a la
consiguiente organizacién de la Argentina. Durante las
presidencias de Bastolomé Mitre (1862-1868), Domin-
go Sarmiento (1868-1874) y Nicolas Avellaneda (1874-
1880) se puso en marcha un conjunto de politicas para
organizar definitivamente 1a nacién.

La Constitucion de 1853 ofrecia las bases formales
para la organizacion nacional, pero esa organizaciéh debié
concretarse en instituciones que la convirtieran en una
realidad. En l2 medida en que las instituciones estatales
fueron adquiriendo mayor desarrolloy el Estado comenzo
a tomar forma, las distintas economias regionales fueron
articuldndose en un mercado nacional de acuerdo con las
reglas del capitalismo internacional. Asi, pronto quedd en
evidencia la dindmica implicita en la organizacion nacio-
aal: economia capitalista y Estado-nacion se auxilian
mutuamente y son parte de un mismao proceso.

£l ejércitoy la coaccion

Como a se ha explicado, el Estado es la tinica institu-
cién ala que la sociedad le reconoce la facultad de aplicar
Ja fuerza para obligar a cumplir fas normas. En su etapa
formativa, para monopolizar la fuerza el Estado nacio-
nal debia constituir un ejército de auténtico alcance
nacional y terminar con las multiples milicias locales
que obstaculizaban el ejercicio del poder centralizado.
Para ello, era necesario reemplazar el sistema de lealta-
des personales y locales por una nueva lealtad hacia el
Estado nacional y ponerle fin a la disgregacion territorial

B T .:A 3 ,; g !':\f "o
Batalla de Curupaytf (1866), durante |a Guerra del Paraguay. Detaite de un
Gleo de Cindido Lapez.
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del poder. A partir de la presidencia de Mitre, todos los
esfuerzos siguieron €sa direccion,

En 1864, Mitre creé formalmente un Ejército Na-
cional utilizando como base la Guardia Nacional de
la Provincia de Buenos Aires. Todavia, en esta primera
etapa, el Ejército Nacional convivia con las fuerzas dela
provincia, aunque paulatinamente gano organizacion y
efectivos: de los 6.000 hombres de los que disponia en
1864, llegd a los 60.000 diez afios mas tarde. En 1876,
durante la presidencia de Avellaneda, se decret6 el licen-
ciamiento de la Guardia Nacional y el quehacer militar
quedé exclusivamente en manos del Ejército Nacional
bajo las 6rdenes del Ministerio de GuerrayMarina. En
este periodo también se crearon el Colegio Militar dela
Nacién ( 1869) y la Escuela Naval Militar (1872).

La actividad militar estuvo destinada fundamental-
mente a cuidar y extender la frontera interna. Ese
objetivo significé avasallar a los pueblos indigenas, em-
pujandolos a tierras marginales e imponiendo el orden
del Estado sobre vastos territorios que quedaron incor-
porados a la produccién agropecuaria yala propiedad
de las clases terratenientes. A su vez, el Bjército Nacio-
nal sirvié para reprimir los tltimos “levantamientos”
de los caudillos provinciales que defendian las autono-
mias locales ante la amenaza que representaba el desa-
crollo del Estado-nacién y la centralizacion del poder
en Buenos Aires. Las rebeliones de los riojanos Angel
“Chacho” Pefialoza y Felipe Varela, al igual que la del
entrerriano Ricardo Lépez Jordén, fueron sofocadas
por el Ejército Nacional. En el plano externo, la Guerra
del Paraguay (1865-1870) constituyd ¢l bantismo de
fuego del nuevo ejército.

En pocos afios, el Ejército Nacional consiguai¢ definir
los limites territoriales, tanto internos como internacio-
nales, que conformaron el nuevo mapa de la Argentina.
De este modo, quedd organizado uno de los elemen-
tos clave de todo Estado: el territorio nacional. Sobre
este territorio, el Estado nacional —que representaba la
hegemonia de Buenos Aires- consigui¢ implementar
las funciones de control ¥ orden, es decir, establecid
1a dominacién estatal sobre una poblacién que empe-
Jaba a tomar las caracteristicas de sociedad nacional. La
Constitucién Nacional, el Cédigo Civil y el Cédigo de
Comercio, la recaudacién de impuestos’y la administra-
cién de justicia, todas instituciones “jévenes’; no habrfan
sido acatados sin la fuerza del ejército.
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El mercado nacional

La fuerza del ejército “ordend” el territorio v, al ha-
cerlo, cre6 las condiciones necesarias para articular las
economias regionales en un mercado nacional que
comenzaba a desarrollarse. De esa manera, los intere-
ses de los sectores econémicamente dominantes de las
provincias fueron insertdndose en un circuito comer-
cial que tenfa su centro en el puerto de Buenos Aires
pero que era dominado por los terratenientes, produc-
tores ganaderos, de la regién pampeana.

La economia del pais se internacionalizé en la
medida en que, al avanzar la segunda fase de la Revolu-
cién Industrial, las potencias europeas demandaron mas
productos agropecuarios. El abaratamiento de los costos
del transporte posibilité que la Argentina reemplazara
la exportacién de cueros y tasajo por la de lana, cerea-
les y carne. La economfa pampeana se orienté hacia los
mercados ultramarinos, mientras que las economias del
Interior perdieron su arraigo local y se insertaron, aun-
que subordinadas a Buenos Aires, a esa misma dindmica
internacional. Asi, Estado nacional y capitalismo argen-
tino se constituian y consolidaban mutuamente: este
modo de produccién y sus intercambios guiaron las in-
tervenciones del Estado.

Dentro de este esquema, resultaba necesario conectar
los sectores productivos con el puerto de Buenos Aires,
principal boca de salida hacia el mercado internacional,
De ahi que las intervenciones del Estado se orientaran a
la comunicacion, las obras de infraestructura y la admi-

_nistracion destinadas a conectar el territorio nacional en

funcién de la agroexportacion. La instalacion de ferro-
carriles fue, probablemente, el ejemplo mas represen-
tativo de la época. En 1860, la red ferroviaria tenfa una
exigua extension de 39 km; hacia 1890 habia superado
los 9.000 km y a fines de siglo estaba cerca de alcanzar
los 17.000 km. Con el ferrocarril se terminaba el aisla-
miento regional y se unificaba el mercado nacional.
Para complementar al ferrocarril, el Estado encaré
la construccién de caminos y puentes. Ademds, se ase-
guré la exclusividad en la emisién de moneda, la unifi-
cacidn delos sisteras de medidas y pesos, la creacién y
expansion de correos y telégrafos, el registro estadistico
del comercioy la navegacion, la creacién de ministerios,
la extension del sistema judicial y de los organismos
de recaudacién de impuestos, la fundacién del Banco
Nacional y la del Banco Hipotecario de la Provincia de

Buenos Aires. Como os recursos que el Estado recau-
daba resultaban insuficientes para financiar tan amplia
actividad, se recurrid a los capitales externos bajo dos
modalidades principales: como empréstitos a cargo
del Estado (endeudamiento externo) y como inversio-
nes directas de empresas extranjeras —en su mayoria
britdnicas— en obras y prestacién de servicios publicos
(como los ferrocarriles) para las cuales el Estado garan-
tizaba buenas tasas de rentabilidad.

El establecimiento del mercado nacional requerfala
articulacién en el territorio de los factores productivos
tierra, capital y trabajo. Hasta ahora vimos c6mo el
Estado intervino en funcién de los dos primeros; resta,
por lo tanto, detenernos en la fuerza de trabajo.

e hasts 1914 1
—— f5ta 1950

" 3. ¢Por qué el Ejército Nacional tuvo un papel tan impar-
- lante durante {a etapa formativa del Estado-nacién?
4. Explica el significado de la frase: “Dentro de este es-
- quema; Tesultaba necesario conectar los sectores pro-
.. ductivos con el puerto de Buenas Aires; principal boca
- dessalida hacia el mercado internacional’; -
5. Observa el doc. 2 y relacion el recorridg de 1914 con
el capitalismo naciente eri la Argentina. Fundamenta

St respuesta.
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La inmigracion

El desarrollo del mercado y el capitalismo naciona-
les requirié, ademds de la incorporacion de tierras y ca-
pitales a la produccién, disponer de fuerza de trabajo.
En un pais de gran extensién territorial, con poblacion
poco numerosa y en el que tanto los indigenas como
los gauchos eran catalogados de “salvajes” o “barbaros”
por las clases dominantes y los pensadores influyentes,
se impuso la idea de que la mano de obra debia confor-
marse con inmigrantes provenientes de Europa,

A diferencia de la obtencién de cuero y tasajo, la pro-
duccion de lana, cereales y carnes insumia mayor can-
tidad de trabajadores. Esa mayor demanda, combinada
con la escasez de poblacion disponible para el trabajo,
generaba altos salarios. Estos factores, sumados al aba-
ratamiento del costo del transporte ultramarino, volvie-
ron atractiva la oportunidad de cruzar el Atldntico, sobre
todo para los europeos de las zonas menos desarrolla-
das. Asi, al aumento de la produccién agropecuariay del
intercambio con los mercados exteriores correspondi¢
un aumento proporcional de la inmigracién. Italianos,
franceses, rusos, suizos, portugueses, alemanes, espafio-
les y galeses, entre otros, protagonizaron la oleada mi-
gratoria de Ja segunda mitad del siglo x1x.

El Estado intervino activamente para fomentar la lle-
gada de los extranjeros. “Gobernar es poblar” era la méxi-
ma de Juan Bautista Alberdi y se concreté en I realidad
gracias a las politicas implementadas desde el Estado. En

£l Museo de la Colonizacion

La colonia Esperanza fue fundada en 1856, cuando se fir- L
mé el contrato de colonizacion entre el gobernador de Santa
Fey el empresario Aardn Castellanos. Fue la primera del pais. . §
Los primeros inmigrantes fueron de origen suizo, belga, fran-" ;
cés y aleman, y dos afios después Hlegaron italianos, no pre-
vistos en el contrato. £l museo se inauguré en 1956, cuando la
colonia Esperanza cumplié 100 afos.. . .
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1869 se creé en Buenos Aires la Comision Central de
Inmigracion y, en 1876, se sancion¢ la Ley de Inmigra-
cién y Colonizacion. A los recién llegados se les ofrecia
algunos dias de alojamiento gratuito en el puerto de Bue-
nos Aires, se los eximia de impuestos en herramientas y
efectos personales, se los ubicaba en trabajos de acuerdo
con su especializacién y, en algunos casos, se les entregd
tierras para formar colonias agricolas.

Santa Fe fue la provincia donde mds colonias
agricolas se fundaron desde el establecimiento, en
1856, de la colonia Esperanza, la primera del pais. Del
mismo modo se crearon colonias en Corrientes, Entre
Rios, Cérdoba y —en menor medida— Buenos Aires. Sin
embargo, en lineas generales, el acceso a la propiedad
de 1a tierra fue dificultoso para los inmigrantes. Tanto
las tierras ya controladas desde la época de la colonia
como las que se iban incorporando por la “expansion
de la frontera” a través de campanas militares, estaban
en manos de terratenientes que constitufan, ademas, el
sector politico dominante.

En conclusion: los inmigrantes fueron bien recibi-
dos como fuerza de trabajo pero no como propietarios
de tierras.

La identidad nacional

En la primera etapa poscolonial, la falta de conexién
entre las distintas regiones del pais, el aislamiento de
algunas zonas y las diferencias culturales impidieron la
formacién de sentimientos de pertenencia nacional.
Despusés, cuando el territorio y las zonas productivas co-
menzaban a conectarse en un incipiente mercado nacio-
nal, se sumaron a la sociedad importantes contingentes
de inmigrantes con origenes, lenguas y tradiciones bien
diferentes. De ese modo se configuré una poblacion
muy heterogénea ala que se considerd necesario ho-
mogeneizar paralograrun sentido de nacionalidad. Esta
identidad nacional, propia de los Estados modernos, ga-
rantizaba un mayor acatamiento al orden establecido. Tal
como se explic en capitulos anteriores, las funciones de
control y orden (dominacion) que ejerce el Estado no
pueden quedar libradas tan solo al uso de la fuerza sino
que requieren, conjuntamente, algin grado de consen-
so o aprobacién por parte de las personas que brindan
su obediencia. Esto significa que la fuerza del Estado se
combina siempre con elementos simbélicos que gene-
ran el apoyo de amplios sectores de la poblacion.

u fotocopia. Ley 11723
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Por unlado, habia que crear una identidad nacional,
un sentido de pertenencia a una sociedad territorial-
mente delimitada, por medio de unalengua comun, una
cultura y expectativas de futuro compartidas. Por otro,
era necesario generar las bases de aceptacién del sistema
capitalista que se estaba conformando para que pudiera
ser percibido por todos como un orden “natural’.

Para ello, el Estado desplegé un sistema educativo
que se convirti6 en el principal mecanismo de control
simbdlico y de creacién de la identidad nacional. A tra-
vés de la escuela, auspiciada desde el Estado y no desde
asociaciones religiosas, se buscé homogeneizar a una
poblacién desigual. Las grandes diferencias econdmi-
cas entre las familias de los sectores terratenientes y
exportadores y las de inmigrantes que recién llegaban
no iban a ser alteradas. En cambio, la escuela buscaria
actuar sobre el imaginario simbélico creando ideales
compartidos que daban la sensacién de igualdad. El ri-
tual de izar y arriar la bandera, la pompa y la ceremonia
oficiales, los cantos escolares en las fechas patrias, el
uso de la escarapela, la ensefianza de la geografia nacional
yde una historia especialmente elaborada, por ejemplo,
estaban destinados a crear ese imaginario, esa concien-
cia de ser argentino. Al mismo tiempo, la escuela trans-

Patio de una escuela en 1900.

.. Inmigrantes desde Eumpa7 S
;_7 Exphca con tus palabras qué signifi caba crear Pl “sar
~nacional”. ;Cudles fueron los medios gue utiliz6 el Es-
: _tado_ para crearlo? ;Y cuales fueron sus chjetivos? -
8. ;Por qué podria decirse que “el orden fue la contracara
© del progreso”? Desarrola y argumenta tu respuesta.

¢ dos que habfan imposibilitado fa organizacion nacional sofo-

mitfa valores para formar una ciudadanfa “previsible’,
que acatara el orden social de manera pasiva.

Paulatinamente el Estado fue adquiriendo mas fun-
ciones en materia de educacion, algunas de las cuales
antes concentraban la Iglesia y otras instituciones. La
Ley de Educacién Comin 1420, promulgada en
1884, que establecié la educacion primaria, laica y
obligatoria, sintetiza este proceso.

Orden y progreso

En la etapa de formacion del Estado argentino predomi-
naban las ideas positivistas. Desde fa presidencia de Mitre en |
adelante, las elites politicas que pusieron en marcha las tareas” :
de construccion y consolidacion del Estado-nacién sostuvieron
el ideal de “orden y progreso”™. Aunque ambas categorias ~la
de “orden” y la de “progreso” se presentaban inseparables,
cronolégicamente el orden aparecia en primer higar, ya cjue se”
consideraba una condicion fundamenial para el progreso.

“Orden” significaba terminar con Jos enfrentamientos arma-_

canda los ditimos levantamientos de caudillos. También signifi:
caba encontrar una “solucidn” al “probfema” de las incursiones
indigenas y garantizar la propiedad privada sobre las grandes
extensiones de tierra que se sumaban a la produccién. En todos
estos casos la fuerza del Ejército Nacional servia como p:!ar
sohre el gue se apoyaba ef orden.’ o

En otro tipo de medidas, en cambio, ef uso de fa fuerza apa-
recia para respaldar su efectivo cumplimiento pero se presenta-
ba mds sutimente. Asi ocurrio en fa eliminacidn de las aduanas
interiores, la imposicién de una moneda dnica, !a recaudac:on
de impuestos y la extensién del ferrocarril:- R

Pero no era solamente la fuerza del Estado i que procura- N
ba ordenar la nueva sociedad sino que ademds existian distintos - -
elementos simbélicos que tendian a conseguir el “orden” y a
disciplinar a 1a poblacion. En esté sentido, as ideas de “bien co-+
man”, “grandeza nacional”, “igualdad ante la ley”; o incluso fa-
idea misma de “progresa”, buscahan la aceptaddn y estabilidad .
de un ordenamiento social que generaba fuertes desigualdades. .

El esquema puede résumirse asi: solo a“través del “orden”

Hlegaria el “progreso” econdmico (expansion de la produccién
agraria y del comercio exterior) y de [a nueva sociedad. El “or-
den” atraerfa inversiones exiernas e inmigrantes deseosos de
disfrutar los beneficios del “progreso”. Quienes no aceptaran las
condiciones del “orden” se volvian “enemigos” del “progreso”.
No obstante, lo que no nombraba la categoria de “progreso” &
eran las relaciones asimétricas en las gue se encontrahan las:
personas en s convivencia social. Como en todo orden social,.
unos se favorecian mds quie otros de sus reglas. Para las clases
dominantes figadas a la prop:edad de la'tierray al comeércio de
exportacion, el progreso era’ una realidad que se palpaba en’
su vida cotidiana. Para los pueblos indigenas v los gauchos; el
progreso resultaba una tragedia; para las grandes masas de m-

mlgran‘ies una promesa pocas veces cumplida
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£l Estado liberal oligarquico

Hacia 1880, se avanzaba en la etapa de consolidacién
de] Estado argentino y, simultineamente} en el desarro-
flo del capitalismo atado al modelo agroexportador. Las
redes ferroviarias continuaban amplidndose hacia las zo-
nas productivas y se expandia la actividad colonizadora.
Las campafias militares se dirigian hacia el sur patagoni-
co y empujaban y despojaban a las poblaciones indige-
nas, anexando nuevos territorios e imponiendo en ellos
el poder del Estado. Los flujos de inmigrantes sumaban
poblacién y mano de obra, mientras que la educacion
piblica alfabetizaba ¢ instalaba el castellano como len-

2 comin. Entre Jas clases terratenientes ¥ los sectores
exportadores, el “progreso” que les proporcionaba el
intercambio con los mercados externos garantizaba su
situacion de clases dominantes y, cOmo tales, lograban
encaminar a su favor las politicas de Estado desde las
esferas mismas de la Presidencia de la Nacién. “Paz 'y
administracion”, el lema del presidente Julio Argentino
Roca (1880-1886), se reflejaba fielmente en las politicas
de Estado. Por un lado, el ejército debfa imponer la “paz”
(equivalente al “orden”) sobre todos aquellos sujetos que
se opusieran o entorpecieran el avance del modelo social
y econémico disefiado. Por otro, desde una perspectiva
liberal, para que las relaciones de produccion capitalistas
se desenvolviesen de manera adecuada, el Estado debia
limitarse a administrar, descartando cualquier idea de
transformaci6n o intervencion.

Para los nuevos sectores sociales, conformados
por el conjunto de los inmigrantes recién Hegados, las
puertas de la participacion politica y econdmica per-
manecian cerradas. El orden establecido mantenfa a la
mayoria de la poblacién excluida de la vida politica por
medio del fraude electoral, el empadronamiento “yo-
funtario” y el voto cantado. Las principales funciones
ptiblicas, incluida la Presidencia de la Nacién, queda-
ban siempre en manos de un reducido grupo de perso-
nas pertenecientes al seno de los grupos econdmicos.

lEl “progreso’, producto de la economia agroexporta-
dora, quedaba repartido entre los propietarios de tie-
rras y los comerciantes portuatios. Asi como elaccesoa
la propiedad de la tierra estaba fuertemente restringido
para la gran mayoria de Ia poblacién, lo mismo ocurria
con los beneficios de un sistemna econdmico fundado
en la propiedad de la tierra. '

En conjunto, se habia conformado un Estado libe-

' ral-oligdrquico. Este seguia los principios del libera-

lismo en materia econdmica (esencialmente, a través
de 12 no-intervencion estatal en el comercio de expor-
tacién, es decit, manteniendo bajoso nulos los impues-

Documento

La Argentina del Centenario

En mayo de 1910, la oligarquia celebrd el Centenario de la
Revolucin de Mayo. Se organizaron grandes desfilesy una exposi-
cion universal. La famosa bailarina tsadora Duncan baild el Himno
Nacional con la Bandera argentina par todo vestuario.

e cursaron invitaciones a todos os veyes y gobernantes del
mundo occidental pera soio aceptd el convite fa infanta Isabel de
Espafia. La dase dirigente querfa exhibir fos avances del granero
del mundo.

€l movimiento obrero advirti la gran trascendendcia de los
fasteios y aprovechd su repercusion en la prensa internactonal
para dar a conocer la real situacion de los habitantes del pais.

L2 FORA anarquista lanzo una huelga general para la Semana
de Mayo y realiz una manifestacion gue reunié a 70.000 perso-
nas [...]. £l gobierno de Figueraa Alcorta decretd nuevamente el
estado de sitio y sanciond la Ley de Defensa Sodial, que limitaba
sefiamente la actividad sindical prohibiendo el ingreso de extran-
jeros gue hubieran sufrido condenas, y prohibiendo también la
propaganda anarquista. [...] Pesealadura represion, los fastuosos
festejos del centenario se vieran afectados por nUMeEresas huelgas
y actos de sabotaje llevados adelante por fos anarquistas.

1a respuesta no se hizo esperar. GIupos nacionalistas que ac-
yuaban con total impunidad atacaron locales y bibliotecas obreras
y hasta incendiaron ol circo de Frank Brown. El gran payaso nor
teamericano habia instalado su carpa en Florida y Paraguay, Los
“pitucos” dedian que afeaba la dudad y flenaba esazona elegante
de gente indeseable.

Piena, Eelipe. “Las grandes huelgas®, en http//www.
e%historiador.com.ariarticuios/movimiento obrero

hasta 1943/grandes huelgas.php [corisuttado el 3/8/2010}.

1a infanta isabei de Borbdny ¢l presidente Figueroa Alcorta durante
el desfile.
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tos a los productos que se exportaban e importaban)
pero sin respetar las garantias politicas liberales de
ia mayoria de la poblacién. Desconociendo los prin-
cipios del liberalismo europeo, el régimen oligarquico
solo habilité la participacion politica para el pequefio
circulo que constituia la oligarquia de terratenientes
y agroexportadores. Como resultado, podia observar-
se una sociedad con signos de avanzada en algunos sec-
tores v dinamismo en su desarrollo econdmico, pero
atrasada en su sistema politico.

Paulatinamente, los grupos excluidos del sistema
fueron manifestando su intencién de cambiar las reglas
de juego. Mientras la economia progresaba y se diversi-
ficaba, el movimiento obrero empezd a tomar forma
e importancia. Los trabajadores, muchos de ellos inmi-
grantes, comenzaron a organizarse y a luchar a través
de las huelgas. En esa época se fundaron partidos po-
liticos que buscaron canalizar las fuerzas del descon-
tento popular para promover la democratizacion del
sistema politico. La Unién Civica Radical (1891) yel
Partido Socialista (1896), y también los sindicatos or-
ganizados y las acciones delos grupos anarquistas, pre-
sionaron para incorporar en la agenda del gobierno -y
por lo tanto, del Estado- una nueva cuestion social:
1a reforma politica y econémica.

A comienzos del siglo xx, las relaciones de poder
que daban forma a la sociedad y al Estado mostraban
algunos signos de cambio. Los trabajadores rurales y
urbanos y la clase media que iban conformando los
empleados piblicos, bancarios, docentes, pequefios
profesionales, etc., ejercieron suficiente presién como
para abrir el juego politico. En 1912, bajo la presidencia
de Roque Séenz Pefia (1910-1914), se sancioné la Ley
Electoral, que consagré el voto secreto, universal y
obligatorio (para los varones) y puso fin a la prictica
del fraude electoral.

Con las garantias de la nueva ley, la UCR se presen-
t6 a elecciones y logrd la presidencia con Hipdlito Yri-
goyen en 1916; por primera vez un partido politico de
signo no oligarquico accedid al poder. Desde entonces
y hasta 1930, se alternaron en la presidencia gobiernos
radicales. Sin ernbargo, de los elementos de la “nueva
cuestion social’, es decir, de la reforma politica y eco-
némica, el radicalismo consiguié solo democratizar el
acceso al poder y abrir el juego politico. Los cambios
logrados, circunscriptos al terreno politico, instaura-

ban un Estado liberal-democratico. Todavia el orden
establecido desde las instituciones del Estado no alte-
raba los fundamentos de la economia agroexportadora
ni las bases del poder de los grupos dominantes.
Recién a partir de la década siguiente, en el contexto
de la Gran Depresion econdmica mundial, las inter-
venciones del Estado introdujeron las primeras mo-
dificaciones a la economia para fomentar un incipiente
perfil industrial. Eso determind que los grupos sociales
y el Estado quedaran configurados de diferente mane-
ra. Pronto se pusieron de manifiesto nuevas institucio-
nes estatales: comenzaba el tiempo del Estado %ocial.

El impacto de la crisis internacional

La década de 1930 fue inaugurada por un golpe
de Estado, el primero del siglo xx argentino. Yrigoyen
se vio obligado a dejar su segunda presidencia con la
irrupcidn del gobierno militar de José Félix Uriburu
(1930-1932). Desde entonces, durante los afios cono-
cidos como la “Década infame”, ]a democracia se des-
virtud con la aplicacién sistemdtica del fraude electoral
y la corrupcién.

A pesar de la similitud con respecto a la época previa
a la Ley Sdenz Pena, el escenario politico y econdmico
presenté cambios sustanciales que marcaron la confor-
macién de un nuevo tipo de Estado. En el terreno po-
litico, el movimiento obrero habia crecido en nimero
¥ en organizacién, y sus luchas por conquistar mejores
condiciones laborales frente a las clases propietarias ya
no podian ser resueltas por el libre juego del mercado
sin generar una importante conflictividad.

En el terreno econdmico, la crisis mundial que ha-
bia comenzado en 1929 paralizd el comercio interna-
cional y puso en riesgo a la Argentina, cuya economia
estaba fuertemente ligada a los mercados externos.
Para frenar la caida de las exportaciones, el crecimiento
del desempleo y Ia escasez de recursos importados, el
Estado creé instituciones que le permitieron intervenir

activamente,

©9, ;Qué cambios y continuidades podés tdentrfscar en
!os dos perfodos del Estado liberal en la Argentina?.
¢Qué cambios politicos y econdmicos se prodmemn
a partir de 29307 ;Qué consecuencias ocasmnaron
en relacion con el Es%ado"? :




El Estado social

Precisamente, las condiciones politicas y econdmicas
de las décadas de 1930 y 1940 revelaban que la crisis del
capitalismo y del Estado liberal requerfan un nuevo tipo
de respuestas para superar el estancamiento.

En el mundo occidental, el descontento generado por
el desempleo y la fuerza de las huelgas amenazaban la con-
tinuidad del capitalismo. En ese contexto, los trabajadores
debfan ser integrados a la sociedad para que los conflictos
no paralizaran la economia. Paradéjicamente, la explota-
cién del trabajo humano por parte del capital (cuyo bene-
ficio principal quedaba en manos del mismo capital) no
podia ser garantizada por el mercado ni por el sector priva-
do. Entonces, el Estado se convirtié en un activo infer-
ventor en materia econémica y social con el propdsito
de alivianar los conflictos politicos que ponian en crisis a
la sociedad. Como se explic en el capitulo 3, estos proce-
sos dieron lugar al Estado de bienestar. En algunos paises,
como la Argentina, en los que no existia un capitalismo
industrial, el Estado adquirié ciertas particularidades que
dieron lugar al Estado social.

La crisis econdémica de 1930 impuso una reduccion
de las importaciones; por eso, la Argentina comenzo 2
producir muchos de los productos industriales que ante-
riormente compraba en el extranjero. Sin embargo, aun-
que las circunstancias representaran un incentivo para
la industria nacional, el contexto de crisis dificultaba la
inversién privada para la instalacion de fibricas. Fue el
Estado, por lo tanto, quien tomo la iniciativa y promovio
1a industrializacién por sustitucién de importaciones
(IS) por medio de subsidios a empresas privadas, crédi-
tos para la inversion industrial, exencioén de impuestos o
directamente asumiendo la produccién de insumos bdsi-
cos v la provisién de servicios ptiblicos.

Por otra parte, para superar los altos niveles de desem-
pleo, el Estado llevo adelante ambiciosos planes de obras
publicas. También regulé el comercio, labancay lare-
candacién de impuestos como nunca antes lo habia he-
cho. Enla década de 1930 se crearon el Banco Central, la
Direccién General Impositiva y numerosas instituciones
reguladoras de la produccion, el comercio y los precios:

Jinta Reguladora de Granos, Junta Nacional de Carnes,
Junta Reguladora de Vinos, entre otras.

En el plano politico, el Estado actué encauzando los
conflictos entre capital y trabajo para que no desborda-

ran. Con este propésito, auspicio la sindicalizacién de
los trabajadores; de ese modo, sus demandas serfan cana-
lizadas por instituciones sindicales con buenas relaciones
y dispuestas a negociar con los gobiernos.

$i el Estado liberal protegia derechos individuales, el
Estado social pasé a garantizar derechos sociales a tra-
vés de una amplia red de servicios y beneficios universa-
les (salud, educacién, vivienda, esparcimiento, deportes,
etc.). De esta manera los sectores populares consiguieron
disfratar de estindares de bienestar como en ninguna
otra época anterior. En la medida en que se aceleraba la
industrializacién, aumentaba el ntimero de trabajadores y
el consiguiente poder de los sindicatos, que presionaban
en defensa de los derechos sociales.

Durante la fase del Estado liberal oligarquico se habian
producido las grandes oleadas de inmigracién ultramari-
na; durante la época del Estado social fue el turno de las
migraciones internas, desde las provincias del Interior
hacia Buenos Aires y otros niicleos urbanos del Litoral,
donde se establecieron las nuevas industrias y se generaba
el empleo.

El Estado social tuvo su apogeo durante la primera
presidencia de Juan Domingo Perén (1946-1952). A
diferencia de la segunda mitad del siglo x1x, en la que
¢l imperativo del “orden y progreso” legitimaba las ac-
ciones del Estado, el peronismo encontré en la justicia
sacial el principio legitimador para las instituciones es-
tatales. Fl Estado pasd a tener un compromiso histéri-
co con la sociedad (representada en este caso como ‘el
pueblo”) y a partir de ello articuld las respuestas a las
demandas populares a
través de las politicas
sociales. Se profundizé
el proceso de sustitu-
cién de importaciones
y se crearon importan-
tes empresas publicas
como Gas del Estado
(1946) y Agua vy Ener-
gla (1947). También
se nacionalizaron em-
presas extranjeras que -
prestaban servicios pt-

Afiche que alude ala &
nacionalizacidn de los -
ferrocarriles. E
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blicos, como los ferrocarriles (britdnicos) ylos teléfonos
(estadounidenses), y se fundaron empresas de capita-
Jes mixtos ~privados y estatales— como la sidertirgica
Somisa. Otras empresas que ya habian sido creadas,
como Fabricaciones Militares y la Fibrica Militar de
Aviones de Cérdoba, ampliaron y diversificaron sus
producciones. De este modo, el Estado asumié el papel
de gran empresario y Ia sociedad se vio impregnada de
un mayor estatismo.

Con el golpe de Estado que derrocé a Perén en 1955
se abrid otra etapa del Estado social. Con la proscripcion
del peronismo v las sucesivas dictaduras que alternaron
con los gobiernos electos, la participacién democrética
quedé limitada. Pronto se perfilé un Estado desarro-
Hlista que mantenia enérgicos niveles de intervencién en
la economia con el objetivo de garantizar la inversién e
integrar la industria con el capital extranjero. Quedo a
un lado el componente de la justicia social para favore-
cer, ante todo, los imperativos del desarrollo econdémico.
En algunas etapas el Estado desarrollista fue profunda-
mente autoritario y represor de las demandas populares,
como ocurri6 durante el régimen burocritico autorita-
rio en la “Revolucién Argentina”

La crisis del Estado social

Promediando la década de 1970, en el mundo el
Estado de bienestar, y en la Argentina y el resto de
América Latina el Estado social comenzaron a mos-
trar signos de debilidad para resolver los problemas
politicos y econémicos por los cuales habfan surgido.
En primer lugar, la recaudacion estatal no alcanzaba
para financiar los servicios y las prestaciones de la
seguridad social que ofrecia e] Estado como garantia
bésica de derechos sociales. Ello llevé a crisis fiscales
en las que los gastos del Estado superaban sus ingre-
sos y lo obligaban a recurrir a la emisién de moneda
y al endeudamiento externo. A su vez, el modelo de
industrializaciéon por sustitucién de importaciones
comenzaba a agotarse y resultaba insuficiente para
satisfacer la demanda de bienes. La crisis mundial
del petréleo encarecié la principal fuente de ener-
gia, estancd el crecimiento econémico y contribuyd
a agudizar la inflacién. De esta manera, la disputa
empresarial-sindical —és decir, el conflicto capital-
trabajo- llegd a desbordar los canales institucionales
que auspiciaba el Estado social.

En paralelo con los cambios mencionados, comen-
zaba a vivirse el proceso de globalizacion, que invo-
lucré tanto a la produccién como 2 la circulacién de
capitales financieros. Este proceso empezd a corroer
la capacidad de los Estados para controlar la economia
en el interior de sus fronteras. En el marco de la glo-
balizacidn, las nuevas tecnologiés y las formas de or-
ganizacién empresarial actuaron sobre la histérica rela-
cion entre capitalistas y trabajadores conformando una
gran heterogeneidad de sujetos sociales (trabajadores
informales, cuentapropistas, empleados bajo drdenes
de terceros, etc.) que terminé por debilitar su poder y
capacidad de negociacién del trabajo.
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El Rastrojero, utopias de la Argentina potencia, documental que reconstruye
fa historia de la industria automotriz nacional (ver Cineclub).

| 10.Enumerd y explica las distintas intervenciones del Es-
tado social en el ambito politico y en el econdmico. .

24.Investigd en qué consistid et Primer Plan Quingue-
nal. Explica con tus palabras por qué podria relacio-
narse con el Estado social.

55




La reforma neoliberal

Frente al deterioro de la economia v los conflictos
sociales, los sectores que habian visto limitado su poder
durante las dltimas décadas (como el agroexportador y
el financiero) se fortalecieron y presionaron para trans-
formar el Estado social. Impulsaron reformas tendientes
a volver a la libertad de mercado y de comercio in-
ternacional que consideraban asfixiados por las institu-
ciones del Estado. Durante la tiltima dictadura militar se
encararon cambios en el Estado tendientes a achicarlo y
reducir sus funciones e injerencia en la economia. Inclu-
so el gobierno militar actud en el terreno politico y recu-
r1ié al terrorismo de Estado como método de represion
sobre aquellos que se opusieron a sus transformaciones.

Sin embargo, fue recién en la década de 1990 y bajo
el gobierne democritico de Carlos Menem cuando se
completd el proceso de desmantelamiento del Estado
social. En los hechos, significaba volver al Estado liberal
no-interventor, por eso se conocié al surgente Estado
como neoliberal.

Las transformaciones, en conjunto, fueron conocidas
como reforma del Estado y reflejaron una nueva co-
rrelacion de fuerzas entre los sujetos sociales y una

Doc, 4 Red ferroviaria a fines de la década de 1990,
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nueva relacion entre el Estado y la sociedad. Entre
las transformaciones se destacan las privatizaciones
de los activos del Estado dedicados a la produccién de
bienes y servicios. Privatizar empresas del Estado signi-
ficaba también reducir personal y elevar el desempleo.
Su justificacidn, segdn esta perspectiva, se hallaba en la
ineficiencia del sector publico v en los imperativos de
obtener superdyit fiscal para enfrentar el endendamien-
to externo (que se elevé a un nivel inédito).

Como parte de la reforma también se implements la
desregulacion econémica, lo cual significé que el Esta-
do redujera notablemente su control sobre los mercados.
Para ello se eliminaron las juntas que regulaban la pro-
duccién y el comercio (por ejemplo, en la carne, el agro
o la pesca) para que fuera el mercado el que estableciera
los equilibrios en detrimento de los criterios sociales y
politicos. También se redujeron o eliminaron aranceles
y otras trabas al comercio internacional para favorecer
la apertura econdmica hacia los mercados externos, Enla
practica, esto dejé desprotegidas a las empresas nacio-
nales que no pudieron competir con las extranjeras, lo
que, sumado a las privatizaciones, produjo las tasas de
desempleo mis altas de la historia argentina.

La desregulacién se aplicé a la relacion entre trabajo
y capital por medio de la flexibilizacién laboral. Esta
significé un grave retroceso en materia de derechos
sociales ¢ incliné la balanza a favor del capital. Asi, el
empleo sufrié una gran precarizacién cuya mixima
expresion fueron los “contratos basura”,

Por dltimo, con la intencién del ajuste (achicar del
gasto publico), el Estado nacional se deslindé de mu-
chas de sus responsabilidades y las transfiri6 a los Esta-
dos provinciales o directamente al sector privado. Esto
ocurrié en la salud, educacién, seguridad, previsién so-
cial, entre otros dambitos.

La reforma del Estado implicé la eliminacién de
instituciones que articulaban a la sociedad. Como re-
sultado, a comienzo del siglo xx1 la sociedad argentina
habfa perdido la cohesién social y la homogeneidad
que la habfan caracterizado durante las décadas del Es-
tado social.

12.Vincul el texto de esta pagina con el de la phgina 44
"y elabord un resumen gue integre la informacién.
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Act1v1dades

13 Hacé una linea de tiernpo que refleje las etapas de con-
formacion y consolidacién del Estado argentino v sus
transformaciones. En fa parte superior, sefiala los su-
cesos internacionales y en la inferior, los nacionales que
consideres relevantes en refacion con la evolucidn de
ruestro Estadoe.

14.Luego de fa lectura del capitulo, completd un cuadro
como este.

CLiberal

~Social -

Neoliberal

15.Analiza el Estado argentino actual teniendo en cuenta
los criterios gue se expusieron en el capitulo {sinteti-
zades en el cuadro anterior).
a) ;Queé tipo de Estado es? ;Por qué?
b) Discuti la respuesta con tus compaferos e intenta
tlegar a una coaclusmn fundamentada. Escribila.

16.Busca en Internet informacién sobre el Museo Nacional
de la tnmigracién vy luega respondé: ;dénde estd ubi-
cado?, jqué antiguo edificic ocupa?, ;qué exhibe?, jen
qué dias y horarios puede visitarse?

17. Explora el sitio oficial de la Gireccién Nacional de Inmi-

graciones v luego completa {a siguiente informacions:

a) ;A qué ministerio pertenece?

h) ;Cudles son sus funciones?

) ¢Queé servicios presta?

d} ;De cudntas delegaciones y oficinas migratorias dis-
pore actualmente la Argentina?, sen qué provincias
ne se cuenta con delegaciones ni oficinas?

18.Busca la letra de la cancién “La argentinidad al palo”
(ver Rockola). Leela o escuchala atentamente y resolvé
las consignas siguientes:
a) Sefiala los elementos propios de la identidad argen-
tina que se mencionan.

@© santillana S.A. thjbiﬂa su fotocopia. tey 11.723

b} Eleg! dos elementos de la “argentinidad” que puedan
asociarse con accionas def Estado; luego, explica con
tus palabras las asociaciones que estableciste.

19. Trabaien en grupcs. Busguen informacion sobre SEGBA,
OSN, Aerolineas Argentinas, YPF, Encotel, Somnisa y Entel.
a) Respondan la siguiente guia de preguntas: ;qué sig-
nifican las siglas y acrdnimos? ;Cuando se fundaren
esas empresas? ;A qué se dedicaban? ;A quiénes
pertenecian? ;Cémo estaban organizadas? ;Qué
servicios prestaban y de qué manera lo hacian? ;Queé
cantidad de empleados llegaron a tener? ;Cuando
fueron privatizadas? ;Como fueron los procescs de
privatizacion? ;A quiénes pertenecen actualmente?

b} Expongan {a informacién que reunieron.

¢} Elaboren un informe con ia historia de las ernpresas
analizadas, un balance de los procesos que atrave-
saron y una conclusién grupal.

20.Vuelvan a reunirse en grupos. Vean las pelicidas La

proxima estacién y El Rastrojero. Utoplas de la Argentina

potencia (ver Cineclub).

a) Identifiquen las transformaciones de! Estado argen-
tino que quedan reflejadas en las peficulas.

b) Analicen las pelfculas a la luz del contenido de este
capitulo y de los anteriores.

¢) Escriban un articulo de eritica cinematografica que
incluya el analisis de las consignas a y b.

La h:storsa de vuda
las hlstonas de vida tlenen un gran valor como- uen :
o hlstorta ora! cuando se puede recumr alos pmtagomstas d
--j.;"una epoca [o) de una sntuacmn que’se qmere én .
didad y desde la perspectwa dela vsda Cotidian: Una h|storra de
v vida es una b|ograf' 1A amphada cfue puede mclu|r mfnrmacmn_'-:'
" sobre aspectos familiares, vivencias; sentsmlentos e ideas per~ -
éonales v las relaciones con otras personas y con la soc:edad S
-En general, el coritenido de una histaria de vgda se obtzene del__:-_
- testimonio de la propia-persoria o' de ofras’ cercanas (fam|l|a~_}
res, amigos, compadieras de trahajo vacinos; etc) Tamb ien e
. puede completar con la informacion gle brsndan documentas_
- Como fotograf' as, cartas notas en duarles por ejempto

21.Sigan trabajande en grupos. Elifan personas gue pue-
dan dar testimonic de las transformaciones del Estado
argenting v elaboren sus historias de vida. Pueden ser
perscnas de su entorng cercano o personalidades pl-
blicas y reconocidas. La historia de vida debe reflejar los
cambios en la sociedad v el impacto de la politica estatal
en distintos momentos.
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Sabenos Gque nuestro régimen
de gobierno es democratico.
En general, este (Crmino se
relaciona con la soberania

del pueblo para eiegr’rtr

sus representantes. Eneste
capitulo se profundizaraen el
concepto de democracia, las
caracteristicas que asuime en
distintos momentos y lugares.
los desafios actuales pare su
desarrolio y laimportancia
de la democracia en nuestras
prdcticas cotidianas.

Un debate en la Cumbre de los Pueblos, en 2005,

{Quéesla democracia?

La democracia es un régimen politico, es decir, un

conjun%o de reglas que deférminan quiénes acceden al
‘poder politico, como Jo hacen y la manera en que lo
poae Fe

ejercen.
“~Por su etimologfa, la palabra “democracia” significa

Esta concepcion de la democracia como “reglas
del juego politico” se yincula con la de forma de go-
bierno. Pero hay otra mirada de la democracia, y es la
que la entiende como una forma de vida que permite

: ity g
nuestro mayor desarrollo como ciudadanos, gozando
i, i -

gobierno del pueblo (del griegom, y kra-
f@gm posible definir a 1a democragia

como el régimen politico en el que se accede al gobier-

no a través de eleccioned periodicas ¥ én el que cual-

A A 5

quier ciudadano o ciudadana puede ser votado. Los

B e

* gobernantes,asu vez, estan limitados por las leyes, que
Jeben asegurar el respeto de Jos “derechos de fa ciuda-
PR S
== democracia expresa la voluntad de la mayoria
en el mqﬁrggg_’ggﬁdgjpm, pero ademis es fundamental
‘é’l“f;éiﬁgf o las minorias. ;Por qué? Porque la mayorfa
no puede atribuirse la toma de decisiones sin tener en
cuenta los intereses de los grupos menos NUMErosos y
menos influyentes, que precisamente tienen la funcidén
de control y vigilancia del correcto desempeno de los

que fueron elegidos.

i R

e T T
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Je derechos y. ejerciendo puestras obligs
smocracia, nuestro rol no queda reducido solamente
al momento de votar, sino que ademds nos comprome-
te en nuestra vida cotidiana y con el contexto que nos
rodea. En este sentido, la democracia también es una

forma de convivencia. Ser ggggpf.créticossignifﬁgg‘ saber

y estar dispuestos a tomar !
ob;étwowdeibmr;comﬁn Las decisiones son el resulta-
o de Tos acuerdos, 7 las diferencias y los conflictes-se
tratan por medio del chaiégo\“ '

Qi ea consideran Tas dos posiciones, se puede con-
cluir que la democracia es ¢l régimen en el cual los go-
bernantes estin limitados por la ciudadania porque son
electos por ella, pero los ciudadanos ademés cumplen
ap rol fundamental en la defensa de los principios y va-

Jores del sistema y controlan su buen funcionamiento.

cisiones colectivas con el

Ciones, £n fa

2
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Origen y evolucién de la democracia

Como se menciond en el capitulo 1, iniciar un estudio
de la politica nos remite a la antigua Grecia; lo mismo
ocurre con la democracia.

Desde los afios $08-507 a. C. hasta el 322 a. C,, los ate-
nienses pusieron en practica la idea de que el gobierno de-
bia ser ejercido por la mayor cantidad posible de ciudada-
nos. A diferencia de nuestros dias, en aquel tiempo habia
pocos habitantes que cumplian con los requisitos necesa-
rios para la ciudadania, ya que solo gozaban de esa catego-
rialos varones, hijos de padre y madre atenienses, mayores
de 20 afios, y con la riqueza suficiente como para dedicar
su tiempo a la politica. Se estima que de los 35 mil habi-
tantes de-Atenas, solamente eran ciudadanos entre dos mil
y tres mil. Ademds, la organizacién en ciudades-Estado o
polis, por sus pequefias dimensiones, favorecfa el contacto
y conocimiento entre los que participaban. Estas condicio-
nes permitieron que la democracia ateniense fuera direc-
ta. La democracia directa se define por la participacion de
los ciudadanos sin intermediacién de representantes, con
voz y voto, en los procesos de toma de decisiones.

Los ciudadanos atenienses participaban en igualdad
de condiciones en las asambleas (doc. 1); luego, por
voto, sorteo o rotacién, elegian a los integrantes de insti-
tuciones ejecutivas. El concepto del sorteo es fundamen-
tal para comprender que todos eran considerados aptos e
iguales para fa toma de decisiones. También se basé en la
idea compartida de bien comitin, entendido como aque-
llo que es bueno para la ciudad en su conjunto. La partici-
pacién era considerada como condicién necesaria para el
desarrollo pleno de la persona.

1. Leé las siguientes definiciones de democracia:
La democracia es un sistema en el cual algunos par-
tidos pierden las elecciones. {Adam Przeworski)
La democracia es un instrumento institucional para
arribar a decisiones politicas: las elites obtienen el po-
* der de decidir a través de una competencia que tiene
por objeto el voto popular. {Joseph Schumpeter) .
a) ;Sobre qué elementos consideras que hace
énfasis cada una de las definicionés?
b) ;Qué rol les atribuyen a los audadanos?‘ ¢Y a’
los representantes?
2. Sintetiza la evolucion de la democraua desde sus
origenes hasta la actualidad.

En la Repiblica romana, entre los afos 509 a: C Y.- i

27 a. C, hubo algunas practicas de participacién; como. .
enlas asambleas o la eleccién de magistrados, aunque mds
acotadas. Durante la Edad Media hubo pocas experien:
cias democraticas de participacién en algunas repiblicas.

Alcanzar la practica democrética tal como la conoce-
mos hoy en dia llevé siglos de evolucion, lapso en el que
fueron necesarias las luchas de los ciudadanos por ejercer
sus derechos y limitar el poder de los gobernantes. La
idea de democracia comenz a resurgir en el contexto de
la formacién de los Estados nacionales europeos, a partir
del sigio xv, y se consolidé recién en los procesos revolu-
cionarios de los siglos xvir, Xviu y xx. Para entonces,
los Estados abarcaban grandes territorios y poblaciones
muy numerosas, motivos que hicieron indispensable el
desarrollo de la democracia representativa, A diferencia
de la forma directa, las decisiones colectivas son tomadas
por un grupo de personas elegidas con ese fin, HEsa fue la
solucién para mantener la esencia de la participacion del
pueblo en el gobierno en cormunidades politicas comple-
jas y extensas territorial y demograficamente.

Se entiende asi que la democracia, tal como la cono-
cemos, evoluciond desde la cultura griega hasta nuestros
dias adaptdndose a los cambios de las sociedades.

Doc. Acrépohs de Atenas, lugar donde se reunia fa Asamblea.

EN PROFUNBIDAD

Democracia semidirecta

Para acercar la democracia representativa a la voluntad ciu-
dadana, se utilizan mecanismos que; eféctivamente aplicados,
permiten una democracia semidirecta. Por medio de esos me- ;
canismos, los gobernantes conacen la opinidn de los ciudadanos. |
Los canales de partiapacaén cmdadana que estab!ece la Constitu-
ciéh Nacional (art; 39'y 40) son la iniciativa popular, que permite
présentar proyectos de ley can ef aval de la firma de los solicitan- - ¢
tes, y 1a consulta popular; por la cual los gobernantes determi: - |
nan un tema controvertldo paraquela csudadama se exprese con
su aceptacuén o sii fechazo. Padés leer mas en el cap:tulo 12




El sistema democritico

Para ahondar en el concepto de democracia, nos
vamos a remitir a Robert Dahl. Este politélogo norte-
americano estudié la democracia como régimen po-
litico y aplicé su estudio al andlisis de las sociedades
contempordneas.

Para este autor, la idea de democracia se basa en un
valor universal perfecto que sirve como modelo pero
que, en la prictica, es irrealizable en su totalidad. Por
eso, Dahl prefiere hablar de poliarquias para referirse
alas democracias actuales. Las caracteristicas e institu-
ciones que describié como notas tipicas de las poliar-
quias se convirtieron en los requisitos minimos de las
democracias reales. Ellas son: derecho al voto libre y
universal, derecho a ser electo, derecho de los lideres a
competir por el voto popular, elecciones libres y justas,
libertad de asociacion, libertad de expresi6n, libertad
de prensa (doc. 2) y que las instituciones ptblicas de-
pendan del voto popular.

Las cuatro primeras se refieren a las libertades
politicas, las que garantizan que todos los ciudada-
nos puedan votar y ser votados. La tercera y la cuarta
marcan la diferencia entre la democracia y las llamadas
“democracias de fachada”, en las cuales se practican
elecciones fraudulentas o la oposicién esta proscripta.
La quinta, la sexta y la séptima son las que permiten la
expresion y asociacion de los cindadanos segtin sus
preferencias. La dltima define claramente la soberania
popular en el momento de decidir quiénes ocuparin
cargos de gobierno.

Otro de los aportes que hizo Dahl a la teorfa de la
democracia fue su andlisis de los grupos de interés y
de los liderazgos. Observé la dispersion del poder en
diferentes grupos de las sociedades y, a partir de esta
observacién, elaboré el concepto de poliarqufa. Las so-
ciedades actuales, diversas y heterogéneas, facilitan la
existencia de agrupaciones con distintos intereses que
compiten libremente entre sf. A través de esta compe-
tencia, los lideres de cada agrupacién llegan a los car-
gos electivos. Los no-lideres tienen la importante tarea
de evaluar permanentemente a los que accedieron al
poder. La negociacién entre lideres v no-lideres es
fundamental para mantener la estabilidad del sistema.

Las poliarquias pueden desarrollarse.si_se dan cier-

tas condiciones previas:
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B Adoctrinamiente-secial, en el sentido de que to-
dos los ciudadanos deben compartir determinados
valores que definen lo que es legitimo.

B Acuerdos bisicos para la resolucidn pacifica de
conflictos y la aceptacion de los fundamentos de la
democracia.

B> Pluralismo social, o sea, la existencia de gran di-
versidad de organizaciones sociales para ejercer la
participacion politica.

B Expansion de los derechos individuales que ga-

ranticen la participacién a la mayor cantidad de ciu-

dadanos.

Renovacion de liderazgos.

Sociedad sin_grandes diferencias de riqueza y

educacion. .

Esta teorfa recibid algunas criticas. Una de ellas es

que invierte la relacion representados-representantes y

pone énfasis en [os segundos; asi, los lideres, y no el

pueblo, son los protagonistas del sistema democritico.

Ademads, la aceptacién de la diversidad de grupos de in-

terés diluye la posibilidad de encontrar el bien comun.

Mas allad de estas observaciones, el analisis de las con-

diciones de la poliarquia es de gran utilidad para com-

prender el funcionamiento de la democracia.

vV

Doc. 2 A medida que ta democracia se extendia, se fueron desarrollando
los medios de comunicacién, indispensables para acceder a la informacidn
Y para expresarse.
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Las “olas” de democracia
y ciudadania

. Deinocracia y ciudadania son dos conceptos estre-
- chamente vinculados. Se considera que la democracia
-’ es el régimen politico que permite el ejercicio pleno de

‘Ja ciudadania. Aunque en el capitulo 11 se analizard en
. profundidad la cindadanfa, necesitamos anticipar algu-
nas cuestiones fundamentales.

Por un lado, la cindadania puede concebirse como
una categoria legal:Todos los ciddadanosy ciudadanas
- deun Estado $ofi iguales ante la leyy tienen fos mismos
deremanm también oEnga
“{dentidad como parte de una comunldaﬁ{m

jode s mtegracmn y pertenenaa

. ficas. Esas etapas se conocen como las olas deAemo.
* cratizacién, cada una de las cuales implicé una manera
., cratizacion,

~ particular de concebir la cindadania.

‘ellas, que abarca desde mediddosdel siglo x1x hasta las

. pnmeras decadas del s1g10 XX, se caracterlza por el den

: de la clase media. La c1udadan1a $e amplio € incorpord
e .
a sectores sociales antes postergados; por ejemplo, se

: "gﬁ‘ﬁ‘__}etapa WIM&&W

Guerra Mundial, cuando el mundo quedé organizado
en do§ grandes bloques de paises. Para el bloque occi-

rewz ey

dental capitalista, liderado p% Estados Unidos, [a

T

democracia y st y sus foffiiag §6 convirtieron en elementos

Doc.3 Campana de la ONG Poder Ciudadano que hace referenaa al control
_Z'_demecrétsco de las instituciones.

N

reconocio el derecho al voto a todos los varones; Lase-

fundamentales para conferitle legitimidad al poderio
estadounidense. Asi, se valord el poder simbélico de
fa democracia y no tanto su contenido ni la esencia
de la ciudadania: L_Lg_iercer'%j interesa especialmente
para América Latina; es la que se inicia a mediados de

1a dm con los procesos democrat;zadores
postenores alos perfodos de ;:eg1menes autoritarios.

“La ciudadanfa que emergié con la “tercera ola” se
mostrd ansiosa por participar activamente en las demo-
cracias que se instauraron, pero sufrid recurrentes de-
cepciones a consecuencia de la imposibilidad de garan-
tizar condiciones de vida dignas para toda la poblacién.
Se surnaron los efectos de los procesos de reformas del
Estado de la década de 1990, que promovieron el des-
crédito de los representantes elegidos como garantes
del bienestar general. Entonces, la ciudadania necesité
adquirir nuevos roles para exigir el cumplimiento efec-
tivo de sus derechos. Una de las respuestas alos nuevos
escenarios de fragmentacién fue la conformacién de
una ciudadania critica, participativa y; sobre todo, que
controla el funcionamiento del sistema (doc. 3).

El voto sigue siendo la expresién més visible de la de-
mocracia y de la ciudadania porque simboliza la partici-
pacién y la igualdad politica para elegir a los gobernan-
tes. Sin embargo, con frecuencia la ciudadanfa se siente
decepcionada porque percibe que el ideal democrético
de la representacién no se comprueba en los hechos.

Hoy asistimos al desgaste de la confianza de los ciu-
dadanos en sus dirigentes y en las instituciones politi-
cas. Estudios de Ciencia politica llaman a este fenéme-
no sociedad de la desconfianza.

:Qué posibilidades tiene la ciudadania en este con-
texto? Una postura sostiene que se debe mantener fa
delegacion del poder en los representantes pero, al mis-
mo tiempo, multiplicar las instancias de control y su-
pervisidn, haciendo reclamos, expresando las deman-
das, participando en los medios para expresar las ideas
y usando todos los canales que el sistema habilita. Con
estas practicas se desarrolla la llamada democracia
de control. En ella, el rol pasivo de la ciudadania, res-
tringido al momento de las elecciones, se transforma
en un rol activo y comprometido. Las nuevas tecnolo-
glas, como Internet, se convierten en herramientas que
facilitan la circulacién de opiniones e informacién y
pueden utilizarse para crear nuevos lazos sociales que
revolucionen las practicas democriticas.
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La representacién y sus dilemas

La representacién, elemento caracteristico de la
democracia moderna, puede comprenderse como
la aplicacion delalogica de la igualdad en un sistema
politico de gran tamaiio; es decir, todos los votos son
considerados iguales para elegir a los gobernantes.

En susinicios, eran los parlamentos los encargados
de la representacién ya que reflejaban en su composi-
cién a distintos sectores de la sociedad y sus intereses.
Después de la Independencia de los Estados Unidos,
a fines del siglo xv111, se impuso un segundo modelo
de organizacién del gobierno en el que tanto el poder
ejecutivo como el legislativo son sometidos a la sobe-
rania popular y actdan en sd nombre.

Con laimplementacién del sufragio universal, que
dio origen ala democracia de masas, los partidos poli-
ticos se convirtieron en los canales de representacion
por excelencia. Hasta épocas recientes, la eleccién de
los representantes se asociaba a las caracteristicas so-
ciales, econdmicas y culturales de los votantes que se
sentian identificados con los partidos.

En la actualidad, se registra una crisis en la idea
de representacidn, la cual ya no logra asociarse con
identidades partidarias. Muchos factores explican
esta crisis y dependen, en gran medida, de los pro-
cesos histéricos de cada regién. Una explicacién ge-
neral es la personalizacion del poder y de la repre-
sentacion. Los partidos tradicionales fracasan en el
intento de dar respuesta a las demandas de la socie-
dad y los votantes ya no se sienten identificados con
ellos y con sus ideologfas, sino que son atraidos por
la personalidad de los candidatos (doc. 4). En este
fendmeno es decisiva la influencia de los medios de
comunicacién.

Doc. 4 Afiche de propaganda que refleja la personalizacion de la politica,
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Populismo y neopopulismo
en América Latina

Los populismos son movimientos politicos que
se han dado en distintos lugares del mundo, desde co-
mienzos del siglo xx, y en regimenes politicos de dis-
tinto tipo. Nos interesan los casos latinoamericanos,
en los que los populismos han sido el resultado de los
problemas en el funcionamiento de las democracias y
de la crisis de representacién. Para comprenderlos, es
esencial analizar dos cuestiones: el papel de los lideres
y la diferencia entre la movilizacién de una parte muy
numerosa de la poblacién y a falta o insuficiencia de
mecanismos de integracidon (sindicatos, partidos po-
liticos o legislacién laboral} capaces de absorber a las
demandas de esos sectores.

En Europa, la democracia representativa se conso-
lidé y las masas fueron incorporadas sin problemas al
aparato politico a través de reformas y de la participa-
cién en partidos politicos liberales o de obreros. En
América Latina, las rdpidas industrializacién y urba-
nizacién y la masiva migracién interna desde 1930 lle-
varon a una necesidad de participacién de los sectores
populares en politica sin que los canales democriticos
pudieran representarlos. Asi, esos grupos formaron una
masa disponible que no fue satisfecha porla democracia

: representativa tradicional. Algunos lideres de sectores

con fuerza politica (militares, politicos conservadores,
por ejemplo) se transformaron en los conductores de
esta movilizacion apelando a un discurso reivindicati-
vo de lo nacional-popular. Para algunos analistas, los
Estados ampliaron sus funciones y se convirtieron en
articuladores de la sociedad para lograr la integracién
de los nuevos sectores que ingresaban en la escena po-
litica. Otros, con una mirada critica hacia el populismo,
los sefalan como procesos de manipulacién de masas
en disponibilidad y sin conciencia de clase en manos de
lideres personalistas y autoritarios.

En América Latina, el populismo se asocia con los
gobiernos de Gettilio Vargas, en Brasil (1945-1954); de
Lazaro Cardenas, en México (1940-1943); de Juan Do-
mingo Perén, en la Argentina (1945-1955); v con el li-
derazgo politico de Raul Haya de la Torre, en Pert (con-
dujo el movimiento aprista desde 1924), entre otros.

Hacia fines del siglo xx, se retomaron los principios
del populismo en un nuevo contexto social, econémi-
co y politico. Por entonces, surgieron lideres que rei-

sufotocopia. Ley 31.723 -0t
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vindicaron el pasado nacional y popular y su relacién
. directa con la ciudadania. Durante la década de 1990,
por ejemplo, se utilizé este discurso para imponer el
aeoliberalismo.

‘Al contrario de las experiencias anteriores, los
neopopulismes aplicaron politicas de reduccién del
“Estado y de reformas que implicaron la exclusién de los
sectores populares yla desintegracién de las sociedades.
Lamasaala que apelaron estos nuevos lideres también
“es diferente: mds individualista, apatica, desintegraday
‘con débil sentimiento de pertenencia a un grupo. Al-
_ _'gunas de las reformas desarticularon a los sectores or-
- ganizados (trabajadores, sindicatos, clase media) y los

Documenio

Dos visiones del populismo v

El populismo es, si se quiere, la otra cara, la plebeya, de un
sistema autoritario y elitista, que tiene dos rostros: uno aristocra-
tico v el otro plebeyo. Es decir, los sefiores de un lado, vy el puehlo
o la plebe, del otro. Por ello, el populismo es consustancial a lo
oligarquico; es mas, no puede vivir sin &I, Son hermanos enemi-
£0s. L0 que vincula a ambos s 1a incapacidad de reconocerle a la
sociedad una racionalidad propia o mejor dicho, su propia auto-
nomia.

Aprisnzen, Atberto, “Estado v sociedad: seffores, masas y ciudadanos”.
En: Populismo y neopopulismo en América Lating. Buenos Aires,
Eudeba, 1999.

Un rasgo caracteristico persistente en I literatura sobre popu-
lismo s la reticencia —o dificultad- para dar un significado preciso
- al concepto. [....] $i af populismo se Io define solo en términos de
- “vaguedad”, “imprecision”, “pobreza intelectual”, como un fens-
" meno de cardcier puramente “transitorio”, “manipulader” en sus
procedimientos, etc., no hay manera de determinar su differentia
specifica en términos positivos. [...] un primer paso para apartar-
nos de esta denigracisn discursiva del populismo no es cuestionar
las categorias utilizadas en su descripcidn ~"vaguedad”, “impreci-
SiGn”, etc., sino tomarlas en sentido literal pero rechazando fos
prejuicios que estan a la base de su desestimacian, {...] Asi, pode-
mas afirmar que para progresar en fa comprensidn del popufismo,
&s una condicién sine qua non rescatarlo de sy posicidn marginal
en el discurso de las Ciencias sociales [...]. Nuestro intento no ha
sido encontrar un verdadero referente del populismo, sino hacer
lo opuesto; mostrar que el populismo no tiene ninguna unidad
referencial porque no esta atribuido a un fenémeno delimitable,
sino 2 una i6gica social cuyos efectos atraviesan una variedad de
fenémenos. [...] €} poputismo es, simplemente, un modo de cons-
truir lo politico.

Eey. 11,

Laciay, Ernesto. La razdn populista. Buenos Aires,
Fondo de Cuftura Econdmica, 2009.

[N

convirtieron en victimas de las nuevas medidas. Para
compensar estos efectos, se aplicaron programas socia-
les selectivos y focalizados, con medidas de emergen-
Cia, provisorias y en casos de extrema necesidad. Alber-
to Fujimori, en Perti, Carlos Menem, enla Argentina, y
Carlos Salinas de Gortari, en Meéxico, se incluyen entre
los lideres neopopulistas,

Estos movimientos tienen una relacion muy am-
bigua con la democracia. Sus lideres no poseen una
formacién en la caltura democrética; por el contrario,
tienen tendencias autoritarias. Tampoco la base social
del movimiento es democritica porque estén apegados
a una cultura mds tradicional y menos democritica.
Cuando votan, lo hacen como una opcién para la solu-
cién de sus problemas.

Por estas razones podemos afirmar que ni los popu-
lismos ni los neopopulismos se consideran a favor o en
contra de la democracia, sino en los margenes de ella.

"Perbn

endr
12 nov

La educacidn fue uno de ios medios por los cuales los ifderes

popuiistas
construfan fazos afectivos con el pueblo,

¢ 3. Leé los documentos (doc, 5) y respondé: 7
- a) ;Como define el populismo cada autor? <Enconi-

- trés coincidencias o divergencias?.
“+ b) Segiin Adrianzén, jcuél es la relacion entre la-
. oligarquia, el populisma y los ciudadanos?: -
¢} ;Quéintenta Laclau en su estudio del populismo?.
4. Revisa los Tequisitos para gue un régimen se:consi=.
-+ dere democratico e identifici cuales se venalterados
en los poputismos y neopopulismos. = - L

R pe

boc. 5
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La calidad democrdtica

La democracia es un régimen politico deseable por- -

que ofrece condiciones para evitar el autoritarismo y
promover el respeto por el pluralismo, la igualdad, la
participacién y los derechos. Estas condiciones hacena
la calidad de la democracia. La democracia ideal serfa
aquella en la que estas condiciones se dan de manera
absoluta; cuanto més se acerca un régimen a las condi-
ciones de la democracia ideal, mayor ser4 su calidad.

Existen estudios de Ciencia politica que, para me-
dir la calidad democratica, analizan distintas variables,
como la vigencia de los derechos politicos y las liberta-
des civiles, el desempefio de los gobiernos, la eficacia
de la representacién y el grado de participacion. Una
buena democracia serfa la que ofrece reglas claras, es-
tables y que resultan del consenso y expresan un com-
promiso social y politico de y para sus ciudadanos.

La discusién sobre la calidad democritica no es solo
un tema referido al buen desempeno de las institucio-
nes politicas, sino un desaffo compartido entre estas y
la ciudadania. Se pueden distinguir asf dos subtipos de
democracia. Las democracias consolidadas, aquellas
con altos niveles de calidad democritica, tradiciones
pluralistas afianzadas, en sociedades relativamente ho-
mogéneas, capaces de corregir las desigualdades. Los
ciudadanos son activos y controlan las instituciones.
Son ejemplos las democracias de Europa occidental y
la estadounidense. El otro subtipo es el de las demo-
cracias imperfectas, alejadas de los principios que
confieren calidad a la democracia. Presentan grandes

Palacio de Westminster, sede del Parlamento britdnico. En las democracias
consolidadas, Jas instituciones han funcionado regularmente v las socieda-
des tienen un elevade nivel de vida.
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desigualdades, bajos niveles de institucionalizacién,
ciudadanos pasivos e importantes tensiones sociales.
Las democracias imperfectas son frecuentes y tipicas
en América Latina; quizds el ejemplo mas contunden-
te en la actualidad sea el caso de Haitl. Dentro de este
subtipo, se encuentran las llamadas democracias de-
legativas, donde los ciudadanos ejercen su derecho al
voto pero, luego de las elecciones, se desinteresan por
el desempefio de sus representantes y estos gobiernan
de manera personalista sin ajustarse a las reglas consti-
tucionales ni a los controles ciudadanos.

ta democracia como promesa y la democracia
como problema

£l ideal democritico no tiene rival, pero los regimenes reales
suscitan casi en todas partes fuertes criticas y debien ser mejora-
dos. Este es el gran problema pofitico de nuestro tiempo [

Historicamente, {a democracia se ha manifestado siempre
¢omo una promesa y un problema a la vez. Promesa de un régi-
men acorde con las necesidades de la sociedad, fundada sobre
la realizacion dé un doble imperativo de igualdad v autohomia.
Problema de una reafidad gue 2 menudo estd muy !e]os de ha-
ber satisfecho estos nobles ideales.

Rosswviciaw, Pierre. La contrademocracia. La politica en ta erd de Ta
desconfianza. Buenas Alres;, Manantial, 2007.

Muieres recoglersdo agua en Puerto Principe, Haiti. 1a caractenstsca fun-
damental de las democracias imperfectas es su incapacidad para satisfacer
las necesidades de la poblacién,

o
3
Ly
batt
o
i
8
F
g
.
&
B
z
K=
2
=
W
2
5
i
@

8
=
=
1
1
8
g
o
‘2
2
]
&
P
2
=2
=
2
g,
<
vy
Sy
-
S
z
3




Los desafios de las democracias
latinocamericanas

La democracia como forma de gobierno se caracte-
riza por la participacién del pueblo enlos asuntos ptibli-
cos; para que esa participacién sea efectiva, deben estar
reconocidos los derechos politicos como el de votar y
de formar partidos politicos. Pero la sola existencia de
los derechos politicos no garantiza la democracia: tam-
" bién se requiere que las sociedades mantengan condi-
ciones de vida dignas a través de una satisfaccién de
los derechos econdmicos v sociales que permita rela-
ciones mas justas e igualitarias.

La situacién econdmica y social en la Argentina, y
en América Latina en general, estd muy lejos de lo que
supone vivir en una sociedad integrada, y los gobiernos
sucesivos no pudieron asegurar una calidad de vida dig-
na para los ctudadanos. Hay mucho para reclamarle ala
democracia. La sociedad cuestiona su funcionamiento,
condena la corrupcién y los altos niveles de pobreza,
desocupacidn e inseguridad; pero, mayoritariamente,
contintia apoyando la democracia. El mayor desafio de
las democracias actuales es luchar contra esas fallas.

:COmo es posibie mejorar el funcionamiento de la
democracia?

B Luchando contra la exclusién social. La existencia
de gran ntimero de excluidos impide llegar a un
consenso social basico. La permanencia en el tiem-
po de gente sin trabajo, sin atencién adecuada de la
salud y sin educacién de calidad, atenta contra su
integracion. Los gobiernos deben-dar respuesta a
estas necesidades.

B Exigiendo una nueva ética ptblica que reformule el

- desempenio de los gobernantes segtin la 14gica del

bien comiin y Ia rendicion de cuentas de sus actos.

. P Impulsando una reforma politica que ponga en fun-

cionamiento mecanismos para garantizar la trans-

I 5. ;Qué se entiende por “calidad demnocratica”? iCérﬁq
+ se clasifican las democracias seglin este criterio?. .+
- -¢Cual o cudles de los desafios de ta’ democracua te
“parecen mas’ mpartantes? ,_Como treés que se
- pueden lograr? ;Can qué precond;uones de las po««
- liarquias se re¥ac10nan7 : : :

parencia y con posibilidades efectivas de los ciuda-

danos de conocer y controlar Jos actos de gobierno.

B> Implementando medidas politicas y fiscales que lo-
gren una mejora en la distribucién del ingreso y la
riqueza.

P Formando, atravésdela educacmn, cmdadanos cri-
ticos, responsables y comprometidos con su comu-
nidad.

La democracia en Ja regién es joven y ha sufrido
frecuentes interrupciones. Son necesarios una revisién
critica y un esfuerzo que contribuyan a rectificar el
rumbo para que las democracias ofrezcan igualdad de
oportunidades para que cada ciudadano sea un miem-
bro pleno en su comunidad. Es decir, pensar en mejo-
rar la democracia dentro de la democracia.

. ¢Por qué preferimos la democracia?

Los estudios sobre el indice de confianza en las institucio-
nes demuestran que, a pesar de las carencias del sisterna, fa
ciudadania reconoce a fa democracia como la mejor forma de
gobierno. ;Por gué? Una de las explicaciones se relaciona con lo
que la democracia Heva implicito: la llamada demoproteccidn,
es dedir, la proteccién del pueblo contra la tirania, v el demopo-
der, la atribucién def pueblo de ejercer el poder efectivamente.
El mismo sistema nos permite pedxr mas parnapacmn en los &
asuntos piblicos.

Otra consideracién de importancia es el aprend:zaje histg-
rico de [as sociedades que nos demuestra quie hay mucho para’
hacer, pero la libertad y fa defensa de nuestros derechos solo_'
estan garantizadas bajo fas reglas dé la demiocracia. S

La democracia es una experiencia de [as socredades quese. ©
relaciona con fa busqueda de libertad, justicia'y progreso mate- .,

- rial'y espiritual. Por sus amplios objetavos siermipre resultard | una_ .
eémpresa inconcluisa, que exige una construccién permanente:

Tercera Cumbre de los Pueblos, Mar del Plata, noviembre de 2005.
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La democracia en la escuela

La escuela reproduce las relaciones de poder y de-
sigualdad de la sociedad y repite los conflictos del en-
torno, conflictos que hoy pueden solucionarse a través
de las précticas democréticas. Por eso la educacion es-
colar no puede limitarse a conocer los conceptos teori-
cos sobre la democracia; debe ir mas alld, avanzando en
la formacién de ciudadanos participativos.

;Qué obstéculos se presentan? Muchas veces, las
précticas escolares tienden a la competencia y al indi-
vidualismo. Se forman estudiantes pasivos, apaticos,
que desconocen sus derechos y responsabilidades y se
muestran incapaces de asumir su ciudadania. Algunos
docentes y directivos crecieron y se formaron en perio-
dos en los que estaba ausente la cultura democrética.

La meta es comenzar procesos de cambio. Para
que la escuela sea un espacio democritico que forme
para la democracia, es necesario que los nifios y ado-
lescentes sean considerados personas iguales en dere-
chos, libres, activas, capaces de discernir, de expresarse
y de asumir compromisos y responsabilidades. Por su
parte, la transmisién de conocimientos debe apuntar
al progreso colectivo y a generar propuestas para una
sociedad mas justa.

: l.a escuela de ia dictadura

La h:stona argentma estuvo atravesada por recurrentes goE—'
pes de Estado que alteraron y violaron'el funcicriamiento dela- ¢
democracia. Los gobiernos autoritarios suprimieron todo vesti-
gio de la democracia en la escuela y la utilizaron como factor
de control ideoldgico y sodial. Asf, la escuela se convirtiGenuna -
| institucién que vigilaba, controlaba y reprimia. Los docentesy.
- diréctivos aplicaban rigidas reglamentaciories. Tanto el funcio-:
" narmiento de 1a escuela como los contenidos ensefiados hissca-:
~ ban decididamente impedir la participacion y evitar la moviliza-. |

cion social. Un ejemplo son las modificaciones de los planes de - ¢
estudio y sobre todo del contenida de las materias de formacion.
cmdadana Luego del golpe de Estado de 1978, se cred la mate- |
“ria Formacion ¢ivica'y, a coritinuacion, Formacién ‘moral y cw;-;'
ica Presentaban una sociedad ;erarqwzada ¥ autontaria gue se
- justn‘;caba con’ valeres nac;onahstas y catolicos. H c:udadano s€
- definia como la persona gue habutaba en fa ciudad ¥ que ‘teniia;
: obhgacsones como servir a fa patrta ¥ respetar 3 las autondades"
- (incluso én el espacao privado). Solo se mencionaban’ a!gunos ‘_
- derechos que, parado;:camente no se podlan ejercer (como el
“derecho a vetar] i
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Algunas ideas para enriquecer la democracia en la
escuela: practicar los derechos humanos; formar ciu-
dadanos activos y responsables; valorar la diversidad
y respetar la igualdad; elaborar proyectos de acuerdo
con la identidad y las necesidades de la comunidad
escolar; expresar las opiniones propias y escuchar las
ajenas; involucrarse en la toma de decisiones; tratar los
conflictos por medio de procedimientos democréticos,
utilizando el didlogo v el acuerdo; estimular el trabajo
colaborativo y solidario.

La escuela es capaz de reflejar e impulsar la demo-
cracia cuando en su interior se llevan a cabo pricticas
democriticas, si se ensefia a participar participando y
si todos los actores que integran la comunidad escolar
se consideran interlocutores validos, sin la exclusion de
ninguno de ellos.

7. Trabaja a partir del mural (dac. 6). .

a) Chserva el mural y analiza fa informacién y el men-
saje que el autor representan en ella. ;Como fo
hizo? ;Hay elementos simbélicos?, ;qué significan?

b) Busca informacion sobre el impacto de la repre-
sidn de la dictadura en el ambito educativo.

¢) Mira la pelicula La noche de los ldpices (ver Cine-
club), Busca més informacion sobre ese episodio.

d) Conversa con tus compafieros sobre el hecho, sus
consecuencias y su impacto simbolico en las préc-

- ticas poi icas de los adolescentes

Doc. 6 Mural de
Edgar Anding en
homenaje a los
docentes y estudian-
tes desaparecidos
durante la dictadura,
emplazadoenla
Facultad de Argui-
tectura, Planea-
miento y Disefio de
la UNR (Eniversidad
Nacional de Rosaria).
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8, Releé el capitulo y recopila toda la informacién referida
a la demaocracia en América Latina. Redactd un informe
gue [a sintetice,

9. Analiza el régimen politico de la Argentina.

a) Elegi por los menos dos de los ocho requisitos que
plantea Dahl para gue un régimen sea una poliar-
quia. Durante una semana, hacé un seguimiento de
las noticias (en diarios, neticieros televisivos o radia-
les o en Internet) para evaluar la vigencia en nuestre
pais de los dos requisitos elegidos.

b) Elabora conclusiones a partir de la informacion que
reuniste.

10.Formen grupos e investiguen a los lideres populistas

y neopopulistas de América Latina mencionados en el

capitulo. Pueden trabajar en la hihlioteca 0 navegando

en Internet y utilizando buscadores.

a) Busquen datos biograficos y del contexto, e identifi-
quen las caracteristicas de su mado de hacer politica
y de relacionarse con el pueble que permitan defi-
nirlos como populistas o neopapulistas.

b) Analicen similitudes y diferencias, v elaboren carac-
teristicas generales de estos fenémenos politicos.

1d.Interpreta el siguiente texto:
El sentimiento de pérdida de eficacia politica que se re-
gistra frecuentemente en alguncs segmentos mas em-
pobracidos de la poblacién es paralelo al desarrollo de
sentimientos de impunidad y ostentacién en las elites
mas encumbradas; el desprestigio de {a politica como
via para alcanzar objetivos es también parecide, por
motivos y manifestaciones diferentes, en ambos extre-
mos de la piramide social. Lo mismo que en el medio
ambiente, cuando la democracia se degrada, se degrada
para todos.
Vias, Carlos. "Gobernabitidad democrética v heterogeneidad
social: fa crisis argentina de 20071, Revista SAAR, vol, 1,
n.% 3, 2004 {en www,saap.org).

a) ¢Con qué desafios de la demoacracia se relaciona el
texto?

b} Selecciona casas que hayas conocido a través de los
medios de comunicacién y que reflejen ia situacion
descripta.

¢) Elabord argumentos para ampliar la afirmacién: “Lo
mismo gue en el medio ambiente, cuando fa demo-
cracia se degrada, se degrada para todos”.

12.Miren la pelicula Entre fos muros (ver Cineclub) y re-
flexionen sobre la democracia en la escuela.
a) Identifiquen elementos (imagenes, gestos, didlogos)
que, por alglin motivo, ustedes relacicnen con fa de-
macracia y hagan una lista.

b) Analicen la lista que elaboraron y sehalen con qué
aspectos de la democracia se vinculan (los principios,
la practica, los problemas, etcétera),

¢) Reflexionen a partir de estas preguntas: ;ia escuela
que muestra la pelicula es democréatica? ;Por qué?
¢Y la escuela de ustedes? ;Qué habria que mejorar
o cambiar? ;Qué elementos presentes en la convi-
vencia escolar son potenciales fuentes de democra-
tizacién?

13.Conversa con tus compafieros sobre fa utilidad de In-
ternet para un rol méas activo de fa ciudadania. Analicen
gjemplos y evallden qué ventajas v desventajas encuen-
tran. Elaboren cenclusiones por escrito.

14.El proyecto escolar. Retomen el prayecto que formu-
taren en el capitulo 1y que vienen desarrollando. Ahora
enfacaran las practicas dentro de fa escuela en referen-
cia a los conceptos de democracia.

a) Lean las recomendaciones gue siguen:

La democracia se construye cotidianamente desde

nuestros espacios, en este caso. la escuela v el aula.

Enumerarmnos las ideas clave para impulsar el traba-

jo sobre el proyecto pelitice escolar,

e La escuela es el ambito donde se aprende a
consensuar y a actuar scbre los conflictos.

* Todos formamos parte de ia escuela, participar
&5 nuestro derecho pero también nuestro deber.
La escuela nos garantiza el derecho a la educa-
cion, el funcicnamiento de cada institucién de-
pende del compromiso v participacion de todos
los actores involucrados.

* En democracia, los conflictos son oportunidades
de encuentro que nos permiten fundamentar
nuestras posturas, escuchar la de los otros v
tratar de llegar a una acuerdo.

b) Evallien en qué medida el proyecto en el que vienen
trabajando es democratico y cdmo pueden enrique-
cerlo en ese sentido. Utilicen estos interrogantes:
¢Elaboraron las reglas de convivencia v de trabajo
entre todos los integrantes del grupo? ;Se adap-
taron a las reglas de la escuela? ;Aceptan y respe-
tan las reglas? Si no las respetan, ;a qué se debe?
¢Cudles son {as actividades que le confieren un ca-
racter democrético al proyecto? ¢Podrian agregar
otras? ;Hay canales de participacion y de expresidn
previstos? ;Cuales? ;Se promueve el trabajo cola-
borativo? ;Y la solidaridad?

¢} Conversen sobre las respuestas que les dieron a las
preguntas anteriores y a otras que hayan surgido, v
elaboren un diagnéstica; a partir de él, propongan
mejoras y cambios para hacer mas democratico el
proyecto.
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Mediante el imperio de la ley
vlos controles del sistema
republicano, el Estado de
derecho es indispensable
para el goce de los derechos
humanos v la construccion de
wna sociedad justa.

£ 16 de diciembre de 1983 Radit Ric

La tradicion republicana

ardo Alfonsin asumid la Presidencia defa Nacidn, tras acho afios de gobierno
militar iniciado con e! golpe de Estado de 1976, ¥ encarnG en este acto el retorno al Estado de derecho.

Una reptblica (del latin res publica, “cosa pablica’,
lo que es de todos) existe cuando el pueblo organiza
al Estado mediante una Constitucién que distribuye
equilibradamente el poder entre distintos organos
de gobierno, y permite a los ciudadanos interesarse en
los asuntos piblicos y participar enla conformacion de
las instituciones.

La tradicién republicana nacié en Roma en el afo
509 a. C. al abolirse la monarquia, que concentraba el
poder en una sola persona. La republica romana as-
piraba a la distribucion igualitaria del poder para ga-
rantizar la libertad de cada individuo, La forma repu-
blicana de gobierno fue reemplazada en Roma en el
siglo 1 a. C. por ¢l Imperio; posteriormente, durante
ol feudalismo, se acudié a la monarquia y, luego, a la
monarquia absoluta. En el siglo xvity, pensadores
como Montesquieu, Hamilton y Madison recupera-
ron la nocién de reptblica, que se amoldé alas formas
del Estado moderno.

Las caracteristicas de una reptblica son:

B Divisiondepoderes. Segin lasteorias contractualistas
del Estado, los individuos, conscientes de su debilidad,
se unen para protegerse mutuamente y crean el Estado.
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Para evitar la desproteccion frente al Estado, se dividie-
ron las funciones estatales, que son cumplidas por los
diferentes poderes: legislativo, ejecutivo’y judicial.
Soberania del pueblo. Todo el poder estatal nace de
la voluntad del pueblo, y es un poder que no reconoce
otro superior. Es por ello que el sufragio universal es un
derecho fundamental y un componente basico enla or-
ganizacion de un Estado democratico.
Responsabilidad de los gobernantes. Los gobernan-
tes son “mandatarios” del pueblo, por eso deben rendir
cuentas de sus actos de gobierno frente al pueblo.
Igualdad ante la fey. Esta caracteristica deriva de Ia
unidad de naturaleza del género humano y la dignidad
esencial de cada persona.

Periodicidad en Ia funcion piblica. Asi se impide
que la autoridad se perpette en el poder y se permite
la participacion en el gobierno de otros dirigentes. Ello
posibilita la alternancia de los partidos que gobiernan y
los que controlan al que gobierna (oposicién).
Publicidad de los actos de gobierno. Para que el ciu-
dadano pueda controlar el ejercicio delas autoridadesy,
eventualmente, hacerlas responsables, es necesario que
conozca los actos de gobierno, potestad que se conoce
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como el derecho de acceso a la informacién publica.
Para ello, cada poder cuenta con medios especificos: los
decretos del Poder Ejecutivo ylas eyes se publican en el
Boletin Oficial. Ademds, se puede acceder a la produc-
cién documental de los poderes en sus paginas web.

El principio de separacién de poderes

La separacién de los poderes es uno de los rasgos
esenciales de la reptiblica. Este principio fue enunciado
en 1748 por Charles Louis de Secondat, barén de Mon-
tesquien (doc. 1), quien después de vivir en Inglaterra
(el pals europeo en el que los derechos estaban mejor
protegidos) v observar sus instituciones, publicé ese afio
su obramds conocida: El espfritu de las leyes. Montesquieu
afirmé que los derechos de jas personas solo pueden estar
garantizados cuando el poder del Estado est4 distribuido
en forma equilibrada entre diferentes drganos de gobier-
no que se controlan unos a otros.

La divisién esencial entre los poderes se hace de
acuerdo a su relacion con las leyes. Asi, el poder
legislativo es el que hace laley; el poder ejecu-
tivo es el que la aplica; y el poder judicial, el
que, segtin lo que las leyes establecen, deci-
de sobre los conflictos. Pero si esa divisién
no se hace entre poderes equilibrados ~es
decir, con igual fuerza y poderfo- los dere-
chos no van a estar realmente protegidos.
La forma en que ese equilibrio se logra es a
través de los controles reciprocos entre los
poderes, y ese es el rasgo fundamental de
una repiblica: que el poder esté controlado.
De lo contrario, los derechos de la ciudada-

Cuando los controles republicanos funcionan

Ef funcionamiento de los controles en un sistema repuhlic
- cano es esencial para asegurar Iz vigencia de la democracia y
+ de los derechos humanos. Un ejemplo de ese control es el caso . |
- conocido como Watergate, protagonizade por Richard M. Nixon, &
- presidente de los Estados Unidos entre 1969 y 1974. Presiona- |-
= do por el Congreso, los fiscales, los juéces v la opinién pdblica, '
~"Nixon renuncié a la presidencia ante su previsible destitucion
= por juicio politico, acusado de haber ocultado la verdad a la ¢iu-.
- dadania respecto de la introduccién clandestina de mncrofonos'_ :
. en la sede del Partido Demécrata (oposnor) '

Doc. 1 Retrato de Montesquieu,
pensador politico francés.

nia no tienen vigencia, como se verd detalladamente en el
capitulo siguiente.

En el sistema republicano, el control existe cuando,
para poder actuar, es necesario contar con la voluntad
concurrente de dos o mds 6rganos de gobierno. Un claro
ejemplo del control reciproco de poderes se encuentra
en el articulo 18 de la Constitucién Nacional: “Ningtn
habitante de la Nacién puede ser penado sin juicio previo
fundado en ley anterior al hecho del proceso [...]" Esto
significa que quien comete un delito —roba, mata o esta-
fa— debe cumplir una condena enla prisién. La ejecucién
de la pena es una funcion del Poder Ejecutivo; pero antes
el Congreso por medio de una ley el Cédigo Penal- de-
bi6 haber definido cudles hechos se consideran delitos
~por ejemplo, “matar a otro™ y fijado la pena que el juez
puede aplicar - por ejemplo, de 8 a 25 afios de prision-.
Después, un juez, integrante del Poder Judicial, de acuer-
do con lo previsto por la ley y respetando el derecho de
defensa del enjuiciado, puede imponer la condena —por

ejemplo, 14 anos de prision por homicidio- que el Po-
der Ejecutivo hard cumplir hasta su finalizacién
por medio del Servicio Penitenciario.

En sintesis, para asegurar los derechos hu-

manos, la Constitucién dispone que el Po-
der Ejecutivo no puede aplicar una pena de
prisién a una persona sin que previamente
un juez la haya condenado, de acuerdo con
la ley previamente dictada por el Congreso.
La divisién entre poderes equilibrados, que
interactdan y se controlan entre si, es un meca-
nismo del sistemna republicano que asegurala
vigencia real de los derechos humanos.

R R B e O P I Ay 2|

1. La experiencia en América’ Latina muestra que la
ausencia de controles asegura la impunidad en ca-
508 de corrupcion e incluso puede conducir ai autori-
tarismo v a las violaciones de los derechos humanos.
Sin embargo, también hubo casos en que los con-
troles funcionaron.

a) Averigua quiénes son Fernando Collor de Mello

: y Alberto Fujimori, :

' .;'_b) Redacta un texto que responda las 5|gu|entes

. preguntas: jqué paises presidieron y en qué -
periodos? ;Cudndo, por qué motivos y como.
terminaron sus gobiernos? Actualmente, ;jalgu-
no de ellos estd en prision? ;Por qué causas?
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Funciones de los tres poderes

El poder legislativo (doc. 2) es el encargado de hacer las leyes, que son
normas generales, objetivas, razonables y obligatorias, destinadas a regir la
conducta de las personas y la organizacién de los poderes del gobierno. Esa

tarea ha sido encomendada por las constituciones a los parlamentos o los

congresos, segiin la forma en que estén organizados los gobiernos.

Ademas, estas legislaturas (o el poder legislativo) gobiernan cuando adop-
tan decisiones destinadas a realizar el bien comiun. En el caso de la Argentina,
por ejemplo, el Congreso gobierna cuando declara la necesidad de reformar
la Constitucién. Un congreso también controla cuando examina los actos de
los otros drganos gubernamentales para asegurar la forma republicana de go-
bierno v el equilibrio entre los poderes del Estado. Entre las atribuciones de
control de nuestro Congreso estd la de aprobar anualmente el presupuesto
de gastos del Estado. También puede pedir informes a otros 6rganos de go-
bierno y formar comisiones investigadoras. A la vez, puede someter a juicio
politico por mal desemperio o delito en el ejercicio de sus funciones al presi-
dente, al vicepresidente, a los ministros y a os jueces de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.

El poder ejecutivo (doc. 3) es desempenado por un presidente, que es
el jefe supremo de la nacion y la representa ante los demds paises; firma tra-
tados con ellos y recibe a sus embajadores, Los presidentes también son los
jefes de gobierno y, en nuestro pafs, es el comandante en jefe de las Fuerzas
Armadas de la nacién, por lo cual es el responsable de la defensa de la repi-
blica. £l tiene a su cargo la tarea de asegurar que la vida, la integridad fisica,
los bienes y los derechos de las personas sean respetados, es decir, le corres-
ponde mantener la seguridad interior. El presidente es el encargado de poner
en ejecucién lo que las leyes mandan al gobierno, Para ello, le corresponde
promulgar las leyes. Al hacerlo, reconoce la validez de las leyes dictadas por
el Congreso y se compromete a caumplirlas y a hacerlas cumplir; por dltimo,
ordena su publicacién en el Boletin Oficial.

El poder judicial (doc. 4) tiene a su cargo la funcién de juzgar, o sea, de
decidir en forma definitiva los conflictos derivados de la aplicacién del De-
recho, y esa tarea estd asignada a los jueces. Esos conflictos pueden ser entre
particulares (por ejemplo, reclarno de dafios derivados de un accidente; un
divorcio o un desalojo) o entre un particular y el Estado (por ejemplo, soli-
citar el levantamiento de la clausura de un diario dispuesta por el presidente
mediante un decreto). La funci6n judicial es esencial para el Estado, ya que
tiene por finalidad resolver, de acuerdo con el Derecho —es decir, pacifica y
organizadamente~, los conflictos que se plantean en una sociedad e impedir
que esos conflictos se planteen de nuevo. En la democracia, la funcién de los
jueces es uno de los pilares sobre los que se asienta el sistema politico, porque
ellos deben verificar, al decidir en un caso, que las leyes concuerden con la
Constitucién. Si esto no sucede, deben aplicar la Constitucién y no laley que,
por ser contraria a ella, es inconstitucional. Los otros 6rganos de gobierno
deben aceptar esa interpretacion.
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Nacional.

Doc. 4 Palacio de Tribunales, en la Ciudad de

Doc. 3 Casa Rosada, sede del Poder Ejecutivo

Buenos Aires.

a)

b)

| 2. Respondélas siguientes pre-
guntas examinando la Consti-:
tucion Nacional:

¢Como acceden a sus cargos
un diputado y un senador
nacional? ;Y el Presidente

y el Vicepresidente de la
Nacion? ;Y ios ministros

del Pader Ejecutive Nacio-
nal? ;Como acceden a sus
cargos los jueces de la Corte
Suprema gde Justicia de la
Nacion? ;Y los jueces de los
tribunales inferiores de la .
nacion? B

¢ Qué relacidn encontrés
entre las formas de acceso
de las distintas autoridades
y ia forma republicana?
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Los principios de legalidad,
de razonabilidad y de igualdad

El articulo 19 de la Constitucién Nacional dice que
“[ ... ] Ningtin habitante de la Nacidn ser4 obligado a hacer
lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohi-
be”. Esto quiere decir que cada habitante de nuestro pafs
es un ser libre que vive en una comunidad de seres libres.
Lalibertad, rasgo esencial del ser humano, es la capacidad
que se le reconoce para pensar, querer y ejecutar lo que
es de su voluntad, dentro de los limites impuestos por la
Constitucion, Ias leyes y el respeto a los demds, Quien es
libre puede decidir sobre lo que conoce y es responsable
por o que decide.

Elhecho de vivir en una comunidad como 12 Repiblica
Argentina, cuya Constitucion fue concebida para “asegurar
los beneficios de la libertad” y “promover el bienestar ge-
neral’, como dice su Predmbulo, tiene como consecuencia
inevitable que las restricciones a los derechos de las perso-
nas (obligaciones o prohibiciones) solo pueden ser esta-
blecidas por las leyes. Este es ¢l principio de legalidad.

La Constitucién reconoce los derechos y las libertades
de las personas. Las leyes, en funcién del bien comun, re-
glamentan el ejercicio de esas libertades para asegurar una
convivencia armdnica y pacifica. Esta es una consecaencia
que deriva del hecho de que las leyes son aprobadas por el
Congreso, érgano politico, representativo y pluralista, que,
mediante la discusion y la deliberacion, expresa el enten-
dimiento entre distintos sectores, que se materializa por
medio de una ley.

Como consecuencia del principio de legalidad, exis-
te lo que se llama la “zona de reserva de la ley’, es decir,
materias que solo pueden ser reguladas por leyes formales
aprobadas por el Congreso. Algunas de ellas son: la defi-
nicién de los delitos y las penas que les corresponden a
quienes los cometen; los impuestos; el régimen electoral
y el régimen de los partidos politicos.

El principio de legalidad se complementa con el prin-
* cipio de razonabilidad, consagrado expresamente por el
articulo 28 de la Constitucién, Segan este principio, las le-
yes, al reglamentar el ejercicio de los derechos reconocidos
. enla Carta Magna, no pueden establecer restricciones que

 los desnaturalicen. Por ejemplo, es razonable una ley que
permite votar a partir de los 18 afios, pero no Jo serfa si fija
la edad minima para votar a los 60 afios. Tampoco seria ra-
zonable una ley laboral que exigiese estar afiliado a un par-

tido politico o a un sindicato como condicién para obtener
un empleo. Esto debe ser asi porque, de lo contrario, laley
—norma inferior- estarfa desconociendo o modificando lo
que rige la Constitucién -norma superior—. Ademds, esta-
rfa desconociendo o lesionando derechos fundamentales
reconocidos y protegidos por la Constitucién.

Paraimpedir tanto la discriminacién de un grupo al que
se considera inferior como el trato privilegiado a quienes se
considera superiores, las leyes deben tratar de la misma
forma a quienes se encuentren en idénticas circunstancias.
En esto consiste el principio de igualdad ante la ley. Si
dos personas tienen la misma cantidad de bienes, es 16gi-
co que paguen la misma suma como impuesto. Pero no es
justo que pague el mismo impuesto quien tiene menos que
aquel que tiene mds,

En un Estado constitucional, el principio de igualdad
tiene muchas proyecciones, ya que comprende a la igual-
dad ante las cargas pdblicas (pago de impuestos, desempe-
fio como autoridad de mesa electoral), la igualdad de voto
(doc. 5),laigualdad de trato en los procesos ante los tribu-
nales y en los trdmites administrativos. También abarca a
laigualdad de oportunidades, especialmente en materia de
educacién, de salud y de acceso ala justicia, lo que posibi-
lita equilibrar el goce de los bienes sociales, compensando
mediante distintas formas de ayuda a aquellos que, por di-
Versas yazones, se encuentran en una situacién de desam-
paro o desproteccion.

g
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Doc. 5 En nuestro pais, a las mujeres se les reconocic su derecho a votar
recién en 1947. Esta es una de las situaciones que contempla el principio
de igualdad ante la ley.
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Las constituciones

Una constitucién es una norma que regula la or-
ganizacién y el ejercicio del poder. Ademds, asegu-
ra el respeto de los derechos de las personas, Como
toda norma, rige a las conductas y tiene carcter obli-
gatorio, por lo cual debe ser acatada por todos: go-
bernantes y gobernados.

También es un instrumento de gobierno que sefiala
cudles son los fines que inspiran al Estado (el bie-nestar
general, la justicia, la libertad y la dignidad del hombre)
y cudles son los medios con que cuenta el Estado para
cumplir esos objetivos (la democracia, el sistema repu-
blicano, la potestad tributaria, etcétera).

Finalmente, la constitucién es un simbolo de la
nacionalidad. Ella expresa las esperanzas, las expec-
tativas y los valores que predominan en una sociedad
y que comparten todos y cada uno de sus habitantes.

Estos tres aspectos -la norma, el instrumento de
accién politica y el simbolo~ se influyen en forma
permanente y reciproca. A tal punto esto es as{ que
se puede afirmar que la Constitucidn es la ley fun-
damental (norma) que regula la organizacién bésica
del Estado (instrumento de gobierno), pero solo tie-
ne estas caracteristicas si representa a los valores que
imperan en una sociedad (sfmbolo).

La Constitucién Nacional

La Constitucion de la Nacién Argentina, sanciona-
da en 1853 y reformada en 1860, 1866, 1898, 1949,
1957 y 1994, es una norma juridica (“ley suprema’,
dice en su articulo 31). Es el mdximo instrumento de
gobierno al que deben ajustarse las autoridades y los
ciudadanos, y es el simbolo que representa los valores
de nuestra sociedad, enunciados en ¢l Predmbulo.

Contiene las reglas bésicas que los argentinos es-
tablecimos para convivir respetindonos. Esa convi-
vencia se organiza con el enunciado de los principios
que rigen a nuestro pafs (declaraciones); el reconoci-
miento de las libertades de todos los habitantes, que
serén reguladas mediante leyes (derechos); y meca-
nismos (garantias) destinados a asegurar la vigencia
real y efectiva de esos derechos (doc. 6).

Ademis, la Constitucion organiza a nuestras ins-
tituciones bajo la forma representativa, republicana y
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federal, y establece un régimen democratico con di-
visidn de poderes, donde se distinguen las funciones
asignadas al Gobierno Nacional de las que correspon-
den alos gobiernos de las provincias {federalismo).

{ Capitulo primero’
i Declaraciones; =

“apitulo segundo
ueivos derechios !
garantias .

Boc. 6 Estructura de 1a Constitucién Nacional.

Los derechos fundamentales
El reconocimiento de los derechos por la Constitu-

cién es uno de fos fundamentos de la organizacion del

Estado constitucional. Por eso a los derechos reconoci-

dos por la Constitucién también se los denomina “de-

rechos fundamentales”. Estos derechos se clasifican en:

2~ Civiles: son inherentes a Jas personas como tales.
Entre otros, comprenden a los derechos a la vida, a
ia integridad fisica y psiquica; las libertades de lo-
comocién, de expresion, etcétera.

B> Patrimoniales: estén referidos a la relacion del
hombre con los bienes; entre ellos, el derecho ala
propiedad, a comerciar y a contratar.

B Sociales: se refieren al hombre como componen-
te de un grupo social, tanto por desempefiar una
actividad (derechos de los trabajadores) como por
merecer una proteccién especial (prestaciones de
seguridad social destinadas a menores; desemplea-
dos; ancianos; enfermos, etcétera).

B Politicos: son los que permiten participar del go-
bierno, como el derecho de votar, a ser candidato, a
afiliarse a un partido politico, entre otros.
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supremacia constitucional

La Constitucién Nacional declara en su articulo
31 que ella es la ley suprema de la nacién. La razén
de ser de esta declaracién es que, para que haya se-
guridad juridica, las leyes no pueden aglomerarse de
una manera desordenada y cadtica.

Para que haya un ordenamiento, debe haber una
norma superior a la cual se subordinen ~tanto en su
forma como en su contenido- las demds normas. EI
articulo 31 establece un orden destinado a asegurar
eficazmente la libertad y la justicia. Ese orden es en-
cabezado por la Constitucidn, y a ella deben subordi-
narse todas las demés normas (dec. 7).

En nuestro pais hay mds de 26 mil leyesnacionales;
se han aprobado miles de tratados con otros paises;
cada una de las 23 provincias y la Ciudad de Buenos
Aires tienen sus constituciones locales; hay centena-
res de miles de decretos nacionales, de resoluciones,
de leyes provinciales; millones de sentencias. Ningu-
no de ellos puede contrariar a la Constitucion Nacio-
nal, pues careceria de validez. L.a norma ubicada en
un nivel superior tiene més jerarquia —~mds valor— que
las normas situadas en planos inferiores. La norma in-
ferior no puede contradecir a la norma superior. Por
ejemplo, un decreto no puede ser contrario a una ley;
una ley no puede ser contraria a un tratado. Si esto
sucede, la norma superior siempre debe prevalecer y
debe aplicarse en lugar de la norma inferior.

cone i {art 3
Tratados internacionales.
con jerarquia constiticional

o fart 75, e 22)000

DTy R AR AT
- Tratados de intégracion”
S ARt TS nes 24) 0
Y ATERSE I SRS FeEme e

Actes de Grganos -

camunitarias

20 art 75, inc: 24)0
7 NP X L
= Demés tratados
o internacionales
o art 75/ ine 228
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Teyes (art, 31).

.~ Decreto

.77 Resoluciones

- Doc. 7 Esquema que muestra fa ferarquia de [as normas,

El control de constitucionalidad
Consiste en verificar si las restantes normas que

componen al ordenamiento juridico se ajustan a las

normas de la Constituciéon Nacional. Si no existiera
el control de constitucionalidad, la supremacia de la

Constitucidn no tendria efecto.

El sistema argentino de control es:

2 Judicial: porque estd a cargo de los jueces.

B Difuso: porque todos los jueces nacionales y
provinciales, al decidir un caso, estdn habilitados
para controlar la constitucionalidad de las nor-
mas aplicables para resolverlo.

B Reparador: porque los jueces controlan la cons-
titucionalidad de las leyes una vez que han sido
aprobadas, promulgadas y publicadas y han en-
trado en vigencia, no antes.

B Parcial: porque existen algunos actos de los po-
deres publicos -llamados “cuestiones politicas
no justiciables”™ que, para no afectar la divisién
de poderes, estin exentos del control judicial.
Por ejemplo, un juez no podria anular el nom-
bramiento del jefe de Gabinete y designar a otra
persona en su lugar porque el articulo 99, inciso
7, de la Constitucidn dice que el Presidente lo
nombra “[...] por s solo [ ...]" Se trata, enton-
ces, de una atribucidn privativa del Poder Eje-
cutivo que no pueden invadir los jueces. Aan
asi estos actos tienen controles {pues si no los
hubiera, serian ajenos al sistema republicano),
pero ellos corresponden a los poderes politicos,
al electorado o a la opinién publica, pero no a
los jueces.

B~ Decisorio: porque la declaracién judicial de in-
constitucionalidad, una vez firme, es obligatoria
para las partes, no hace falta que nadie, menos
atn un drgano del gobierno, la confirme o la rati-
fique.

& El control lo hace el juez en una causa, es decir,
solo puede controlar la constitucionalidad de una
ley cuando debe resolver un conflicto que llega a
su tribunal y debe aplicarla.

B De efectos relativos: cuando el juez declara la

* inconstitucionalidad de una ley, se limita a no
aplicarla en el caso concreto pero no la deroga.
Esta es una funcién que le corresponde al Con-
greso, no al juez.




Reforma constitucional

Las constituciones tienen vocacion de permanencia,
es decir, tratan de ser estables durante Ja mayorla cantidad
de tiempo posible. Esto es consecuencia de que las socie-
dades buscan seguridad juridica al organizar el gobierno,
reconocer derechos y garantizarjos por medio de la Cons-
titucién. Sin embargo, la vida en sociedad tiene muchos
cambios; en ocasiones, esos cambios afectan a las institu-
ciones politicas v, si son importantes, reformar la Consti-
tucién se vuelve imprescindible.

La reforma constitucional ~regulada en el articulo 30
de la Constitucion- tiene dos etapas: una etapa precons-
tituyente, a cargo del Congreso, y una etapa constitu-
yente, que corresponde a fa convencion reformadora.

El Congreso tiene la funcion de declarar la necesi-
dad de reformar la Constitucion, ya que es el 6rgano
politico més representativo. La reforma debe resultar de
un amplio consenso social y politico, por eso la Constitu-
cién exige una mayorfa especial de dos tercios de los votos
del total de los integrantes de cada una de las cdmaras del
Congreso (Cémara de Diputados y Senado).

Cuando declara que es necesario reformar la Constitu-
cién, el Congreso tiene que informar ala ctudadania so-
bre los motivos que justifican la reforma, y esos motivos
deben constar en los fundamentos del proyecto deley que
inicia el proceso de reforma, en los dictimenes de las co-
misiones legislativas y en los discursos de los legisladores
que participaron en la discusion y el debate. La declaracién
del Congreso debe contener la mencion precisay concreta

de los articulos de la Constitucién que serdn reformados.

Imdagenes de fa Convencién Constituyente que
reformd ka Constitucion Nacional en 1994.
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La ley que declara Ja necesidad de la reforma también
fija el lugar y la fecha de reunién de la convencién refor-
madora, el plazo durante el cual actuard, y el nimero'y la
forma de eleccién de los convencionales (se acostumbra
aplicar las normas que rigen para los diputados naciona-
les), quienes, de conformidad con el principio democrati-
co, representardn al pueblo.

Una vez que se convoca a la eleccion de los conven-
cionales, cada partido presenta las listas con sus candi-
datos y el programa que ofrece a la ciudadania referido
a las cuestiones cuya reforma se propone. Cada votante
elegira a sus representantes de acuerdo con lo que piense
respecto de la reforma y los convencionales deberdn ac-
tuar conforme al compromiso asumido con sus votantes
al formular el programa partidario.

Por eso es necesario que el Congreso, al declarar la ne-
cesidad de la reforma, precise cudles son los puntos que
han de reformarse. De esa manera, los convencionales
solo podrén reformar cuestiones sobre las que el pueblo
se pronuncié al momento de elegirlos. Por ejemplo, si la
reforma se convoc para modificar el periodo ordinario de
sesiones del Congreso, los convencionales no pueden efec-
tuar cambios imprevistos, para los que no fueron elegidos
(como extender el mandato del Presidente o establecer un
sisterna unitario y desplazar a todos los gobernadores pro-

vinciales), porque excederfan la representacion del pueblo
que ejercen y se apartarfan del principio democratico.

Las reformas aprobadas por Ja Convencion se comu-
nican al Presidente, quien debe publicarlas en el Boletin
Oficial para que entren en vigor.
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Los tratados internacionales

El Derecho internacional publico rige las relaciones
de los Estados entre sf y con organizaciones internaciona-
Jes, como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
o la Organizacion de Estados Americanos {OFEA). Las
normas del Derecho internacional provienen de costum-
bres o practicas internacionales o de acuerdos entre paises,
como los tratados internacionales. Cuando los tratados
se celebran entre dos Estados, son bilaterales, y cuando se
realizan entre mds de dos Estados, multilaterales.

Después de la Segunda Guerra Mundial, y como conse-
cuencia de las brutales violaciones a los derechos humanos
que se produjeron durante ese conflicto, se fue formando
un conjunto de normas generadas por las organizaciones
internacionales de mayor rango y prestigio destinadas a
brindar proteccién internacional de todas las personas.

Los textos mas importantes en la materia han sido
incorporados en nuestra Constitucién, que les atribuy6
jerarquia constitucional a todos elios y alos que el Con-
greso decida incluir con posterioridad con el voto favora-
ble de las dos terceras partes de sus integrantes (art. 75,
inc. 22). Algunos de ellos son la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto
 Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Proto-
colo Facultativo; la Convencion sobre la Prevencién y la
Sancidn del Delito de Genocidio; la Convencion Interna-
cional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Dis-
criminacion Racial; la Convencién sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer;
la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; y la Convencién so-
bre los Derechos del Nifio.

3. Cada una de las constituciones de las provincias tiene
previsto su procedimiento de reforma. Consulta’los
articulos 206 a 209 de la Constitucidn de la’ Provin-
cia de Buenos Aires y sefiali cuéles son los parecidos
y cudles son las diferencias con el procedimiento de
reforma de la Constitucidn Nacional. Podés encon=
trar ta Constitucién de la Provincia de Buenos An’es
en www.infoleg.gov.ar.

De esa forma, las normas internacionales destinadas
a proteger los derechos humanos estdn situadas en un
altisimo nivel dentro de nuestro ordenamiento juridico
y deben ser respetadas y aplicadas por todas las autorida-
des de nuestro pafs.

Las constituciones provinciales

De acuerdo con los principios
que caracterizan al sistema federal de
nuestro pais, cada provincia tiene sus
propias autoridades y organiza sus
instituciones por medio de su Cons-
titucion, que se ajusta a principios
fijados por la Constitucion Nacional.
Las provincias deben organizarse
bajo el sistema republicano y demo-
critico y asegurar la administracién
de justicia, la educacion primaria, garantizar los derechos
humanos y la autonomia de los municipios.

El principio democritico determina que las constitu-
ciones provinciales tienen que ser aprobadas por repre-
sentantes del pueblo de la provin-
cia y que sus autoridades deben
resultar de la eleccién popular.
Ademis, al exigir el respeto de la
forma republicana, la organizacion
del gobierno provincial debe res-
petar el principio de separacidn y
equilibrio entre poderes.

Es importante destacar que las
normas provinciales no pueden
restringir el reconocimiento (previo) de derechos Vi el
establecimiento de garantias efectuado por la Cons-
titucién Nacional. Por ejemplo, no podrian tolerar la
censura previa de la prensa en su territorio, ya que estd
prohibida por el articulo 14 de Ja Constituciéon Nacio-
nal, como tampoco pueden negar
el amparo o el hdbeag corpus esta-
blecidos por el articulo 43 de la ley
primera. Pero si pueden ampliarlo
~por ejemplo, estableciendo la
gratuidad, dentro de la provincia,
del transporte para los estudiantes
y los docentes- y esta ampliacion
tiene plena validez.

CONSTITUCION
DE LA PHOVINCIA DE

— Constitucion -
de fa Provincia
de Tierra del Fuego
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El constitucionalismo social en la Constitucion

Nacional

La transicion del Estado liberal al Estado social en la Argen-
tina se extendié ~con altibajos— durante las cuatro décadas que
carrieron entre 1a Primera Guerra Mundial y los Gltimos afios de
iz década de 1950, cuando el Estada social pudo exhibirse como
una realidad consolidada. De ello dan cuenta la Constitucidn de
1949 v ia reforma de 1957,

En 1948, desde el gobierno de Juan D. Perdn se promovid la
reforma de la Constitucion Nacional ~concretada al afio siguien-
te~ con el fin de incorporar en su texto NUMerosas nermas rela-
tivas a los derechos de los trabajadores {aungue atn no figuraba
entre ellos el derecho de huelga), de la familia, de la ancianidad,
de la educacién y de la cultura, y conceptos tales como la funcién
social de la propiedad y la justicia social. También se habilité la
reeleccion presidencial, prohibida por la Constitucién de 1853.
£n ese entonces, el escenario politico estaba profundamente di-
vidido v las posiciones de peronistas v antiperonistas eran irre-
conciliables. En tal contexto, los representantes de la oposicién
decidieron no asistir a la Convenci6n Constituyente y ia reforma
fue aprobada sin su presencia, Par este motivo, {a legitimidad de
fa Constitucion de 1949 fue y sigue siendo cuestionada.

La incorporacion del articulo 14 bis (1957)

El gobierno de facto que asumié e poder después de haber
derrocado a Perdn, en 1955, dejé sin efecto la reforma de 1940y
dedard vigente la Constitucion de 1853. A continuacion, decretd
la necesidad de reforma y convocd a la realizacion de una Con-
vencién Constituyente para 1957. Ademds de no respetarse el pro-
cedimiento indicado por la propia ConstituciGn para convocar a
una reforma, el peronismo estuve proscripto, pot lo que no pudo
enviar representantes a la convencién. En ese cuestionable marco
se incluyé el articulo 14 bis en la Constitucion Nacional. Su conte-
nido, referido a los derechos de los trabajadores ~incluido ya el
derecha de huelga—, los derechos de ios gremios v los derechos
de la seguridad social, ha gozado, a mas de cincuenta afios de su
aprobacién, de amplia aceptacion social,

La reforma de 1994

La declinacién del Estado de bienestar se hizo manifiesta a
partir de 1975, durante la presidencia de Maria Estela Martinez
de Perén, con un drastico cambio en la economia que se Cono-

¢i6 como “El Rodrigazo”, en alusién al ministro de Economia Ce-

lestino Rodrigo. Fsa declinacién se hizo mds pronunciada y con
mavyor brutalidad durante la dictadura de 1976-1983, y alcanzé
¢l punto mas bajo en 2001, una vez transcurridos los gobiernos
de Carlos $. Menem {1989-1995; 1995-1999) y de Fernando de la
Raa {1999-2001). ’

Inmersa en este dltimo ciclo, la reforma constitucional de
1994, que a diferencia de las anteriores se hizo en plena vigen-
cia de las instituciones constitucionales y sin enfrentarientos ni
proscripciones politicas, incorpord en el texto de la Constitucion
numerosas disposiciones relacionadas con el constifucionalismo
social.

Un breve recorrido por las normas incorporadas nos habla
de los derechos de los usuarios y de fos consumidores (art. 42);
de 1a proteccién de “los pueblos indigenas argentinos” (art. 75,
inc. 17); def “desarrollo humano” (arts. 41, 75, inc. 19,y 125 ); del
“pragreso econdmico con justicia sacial” {art. 75, inc. 19); de la
“generacién de empleo” (art. 75, inc. 19); de medidas protecioras
que permitan alcanzar la igualdad de oportunidades y de irato
de “los nifios, las muijeres, los ancianos y 1as personas con disca-
pacidad” {art. 75, inc. 23); “proteccién del nifio en situacidn de
desamparo, desde el embarazo hasta ia finalizacién del perfodo
de ensefianza elemental y de la madre durante el embarazo y el
tiempo de lactancia” {art. 75, inc. 23).

A pesar de la tendencia declinante del Estado de bienestar

que caracterizé a la época, sorprende gratamente que os autores.” :

de |a reforma de 1994 revalidaran con optimismo un compromiso
con valores humanistas que, pasando por 1o social, reivindica fa
dignidad de la persona. ' I

4. Después de leer el articulo 14 his de la Constitucion
Nacional, distingui y enumeré: los derechos de los
trabajadores; los derechos de los gremios; los dere~
¢hos de la sequridad social. o
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Actividades

5.

En 1946, cuande en Alerania se preguntaban ¢omo

establecer una democracia, donde los intentos anteric-

res habian fracasado, Gustav Radbruch enuncio la si-

quiente formula:

L& democracia es por cierto un bien preciade. El Estado

de derecho, sin embargo, es como el pan nuestro de

cada dia, como el agua para beber o el aire para res-

pirar. Y o mejor de ia democracia es precisamente que

es la Gnica organizacion adecuada para garantizar el

Estado de derecho.

a) ;Quién fue Gustav Radbruch?

b} Segln Radbruch, ;cudl es la relacién entre dema-
cracia v Estado de derechao?

¢) ;Alemania es un Estado demacrético?

Después de leer los articulos 53, 59 y 60 hacé una des-
cripcion del juicio politico en la Constitucién Nacional
detallando:

a) ;Quién acusa?

b} A quiénes puede acusar?

¢} ¢Por qué causas?

d} ;Con qué mayoria decide la acusacion?

e} ;Ouiéen juzga?

f) ¢Qué puede decidir?

g) ;Con qué mayoria?

h} ;Qué efectos tiene su decision?

i) ¢Qué ocurre con quien es destituida?

Leé los articulos 73, inciso 2, 74, 79, 8C y 81 de la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires y describi
las caracteristicas del juicio politico en dicha provincia de
la misma forma que se indica en el punto anterior,

Sefiala cudles de las siguientes afirmaciones son verda-
deras y cudles falsas. En todos los cases fundamenté tu
respuesta:

a) Lz Constitucién Nacional es irreformable.

b) La Constitucién Nacional, sancionada en 1853, fue
reformada en 1860, 1866, 1898, 1949 1957 y
1994,

¢} Las leyes tienen jerarquia superior a los tratados in-
ternacionales.

d) Los jueces tienen a su cargo el control de constitu-
cicnalidad de las layes.

e) Cuando una ley es declarada inconstitucional por un
ez, queda derogada.

f} Segln el articulo 75, incise 22, de la Constitucion
Nacional, la Carta de las Naciones Unidas tiene je-
rarquia constitucicnal.

g) La funcién preconstituyente esta a cargo del Con-
greso.

h) Los diputados, los senadores y los jueces integran la
canvencion reformadora.

9. ;Cuantos articulos comprende ef Capitule Tercero, Sec-

cion Primera, Titulo Primero de la Segunda Parte de la
Constitucion Nacional, titulado “Disposicicnes comuneas
a ambas Camaras™? ;De qué trata cada uno de efos?

10.Compara el contenido del articuio 14 bis de la Consti-

tucion Nacional con el del articulo 39 de la Constitucion
de la Provincia de Buenos Aires. ;Cual protege mas a

los derechos sociales?

14.Elabora una linea de tiempo que abargque el siglo xx. Se-

fala en ella los hechos fundamentales relacionados con
el constitucionalismo social en la Replblica Argentina.

12.1.eé la siguiente noticia y respondé las preguntas:

Pehuajo quedé paralizada
por una protesta popular

La gente recorrié el pueblo y reclamé ayuda del
Gobierno nacional y del provincial. Con piguetes
cortaron dos rutas,

Pehuait vivid ayer un déa atipico. Un dia gue, para los 38
mil habitantes de esta pequena ciudad, sera inolvidable.
Con el esfuerzo de todos los sectores y una gran asistencia
de pliblico, ta gente llend la plaza principal, toma pacifica-
mente los bancos y el municipio v cortd las rutas nacio-
nales 5 y 226. Fue para pedir ayuda inmediata ante las
inundaciones que afectan al 80% de las 400 mil hectreas
aptas para el cultivo que tiene esta zona benaerense, [,
“Que comiencen con las obras hidraulicas y que se tamen
decisiones politicas gue incidan en la banca (estatal y pri-
vada), destinadas a beneficiar a todos los sectores de la
poblacién”, decian entre sus reclamos. También pedian
ayuda social para los mas afectados. [...]

Clarin, sébade 27 de octubre de 2001

£n: httpy//edant.clarin.com/diarie/2001/10/27/
s-04215.htm [consuitado el 7/6/2010].

a} ;Cual fue el motivo de fa protesta y quiénes estuvie-
ron involucrados?

b) ;Aué derecho estin ejerciendo los participantes?
¢Qué derechos reclaman que se protejan?

¢) Con frecuencia, las tomas de edificios pablicos y los
cortes de vias publicas son cuestionados porgue se
los considera “violatorios” de derechos. ;De cudles?
(Por qué?

d} ;Se podria afirmar que hay un conflicto de dere-
chos? ;Por qué? ;Conocés otros casos similares?
¢Qué posturas es posibie adoptar frente estas situa-
clones? ;Qué argumentos se podrian utilizar para
defenderlas?
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La democracia v el Estado de
derecho son bienes preciados
gite, como cludadanos, debemos
culdar cotidicnamente. Durgnte
el siglo pasado, la indiferencia

o el desprecio de Ios principios
Vias instituciones del sistema
republicano y representativo
conduferon al autoritarismo,
quie se plasimo en regimenes
brutales que violaron los
derechos humanos y causaron
profundos danos ala sociedad.

Los golpes de Estado

Alegoria del mal gobierno, fresco de Ambrogio Lorenzetti {siglo xv).

Si se observa con detalle el desarrollo de las insti-
tuciones politicas a lo largo de la historia de la huma-
nidad, se verd que la vigencia de la democracia y del
Estado de derecho no ha sido lo habitual, sino més bien
lo excepcional. Lo mismo cabe sostener con respecto
al nimero de paises: son muchos los que no gozan de
un régimen democritico o que, tratando de hacerlo,
muestran déficits de funcionamiento institucional que
ponen en discusion la vigencia efectiva de los derechos
de las personas.

Los constituyentes de 1853 fueron protagonistas
dei perfodo que precedid a la unificacién y organiza-
c¢i6én del Estado nacional. A su manera, ellos tuvieron en
cuenta esa experiencia y su visidn de los sucesos cuzando
adoptaron la forma de gobierno representativa y repu-
blicana. Buscaban solucionar la dispersién del poder en
manos de los caudillos provinciales y evitar la hegemo-
nia de un lider, como habia sido el caso de Juan Manuel
de Rosas, que se impuso sin limites institucionales. Por
eso, como se explicard en el capitulo 9, disefiaron un
Poder Ejecutivo fuerte pero con controles y con la pro-
hibicién enfatica de que se le concedan, bajo ninguna
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circunstancia, facultades extraordinarias o la suma del

poder publico “por las que la vida, el honor o las fortu-
nas de los argentinos queden a merced de gobiernos o
de persona alguna” (art. 29 de la Constitucién Nacio-
nal). Sin embargo, durante el siglo xx, cuando la demo-
cracia ya se habia expandido gracias al reconocimiento
del sufragio universal masculino, se implementé una
préctica recurrente que atentd gravemente contra los
mandatos constitucionales: los golpes de Estado.

Hay un golpe de Estado cuando las autoridades de
gobierno, legitimamente elegidas, son desplazadas por
usurpadores que acceden al poder y se mantienen en él
por la fuerza y otros medios ilegales. Las autoridades
de facto gobiernan desconociendo el mandato consti-
tucional, lo que al mismo tiempo significa el desprecio
por la soberania popular y los derechos de la ciudada-
nia. Por eso, estas interrupciones del Estado de derecho
implican un retroceso en el desarrollo de las sociedades
y, en general, el perjuicio de los sectores mayoritarios
pero menos poderosos en términos econdmicos y sim-
bélicos, y el beneficio de una elite vinculada con el ré-
gimen autoritario.

LA Pronibida su fotocopia, Ley 137230000000 R ARE
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La supresion del Estado de derecho

Entre 1930 y 1983, la Republica Argentina vivié un
extenso periodo de inestabilidad politica donde los gol-
pes de Estado ylasviolaciones al orden constitucional y
a los derechos humanos fueron cada vez mds graves. Se
tratd de actos dirigidos contra el orden representativo,
: i_épubiicano y federal, y el sistemna democritico en ge-
- peral, que impidieron la libre participacién del pueblo
en la formacién de la voluntad politica y la convivencia
social basada en el respeto y el bien comin.

La toma del poder utilizando la fuerza militar y la
consiguiente ruptura institucional fueron alternativas
aceptadas e incluso impulsadas por algunos sectores
de la sociedad. A tal punto esto fue asf que quienes ha-
bfan quebrantado el orden constitucional encabezan-
do o apoyando un golpe militar no sufrian ningtin tipo
de condena por ello. Desde 1994, el articulo 36 de la
Constitucion Nacional determina que la vigencia de
la Ley Suprema se mantiene incluso cuando su cam-
plimiento sea interrumpido por actos ilegitimos. Estos
comprenden tanto los golpes de Estado como los actos
no violentos, como por ejemplo la permanencia en un
cargo mds tiempo que el previsto por la Constitucién.
La Constitucién repudia dichos actos y determina que
las acciones y medidas tomadas por las autoridades
inconstitucionales carecen de todo valor juridico y, en
consecuencia, no deben cumplirse.

La Constitucién también repudia a los autores de
los golpes de Estado, a quienes califica como “infames
traidores a la patria” (art. 29) y los jueces deben con-
denarlos a prision e inhabilitarlos por vida para ejercer
funciones pablicas. Lo mismo ocurre con todas las per-
sonas que, como consecuencia de los actos de fuerza,
usurpen los cargos previstos para las autoridades del
gobierno. Restablecido el orden constitucional —es de-
cir, cuando vuelven a actuar las autoridades legitimas—
no puede dejar de perseguirse a los responsables de los

1 Busca informacion que te permlta definir y caracte~
< yizar los sxgulentes regimenés: teocracia, oligarquia,
monarqula absotuta, dictadura y tiranfa.. - .
-2, Analizd v relaciona el contenido de los articulas 29,

36 y 219 de ta Constitucion Nacional.

actos de fuerza y a los usurpadores del gobierno hasta
que cumplan la condena penal que les corresponde por
haber atentado contra el régimen representativo, repu-
blicano y federal y el sisterna democrético.

Los regimenes autoritarios

En los regimenes autoritarios, el poder estatal es ejemc!o :
sobre [a poblacitn por una sola persona o ub dnico grupo i or L
ganizacién {por ejempio, un partido politico umco) sin ajustarse'_ .
a reglas preestablecidas, sin limitaciones y sin controles eficices™ *
| sobre sus actos. La participacion de los ciudadanos en 13 confor-" ¢
. macion def gobierno y en la elaboracion de las normas és lo que’
caracteriza a las democracias. Su exclusién, en cambm defme
al régimen autoritario.

La historia exhibe como regimenes autor:tarios clasu:os a. .
la teocracia, la monarguia absoluta, la dictadura y la tiranfa.- Enla.
actualidad, se distinguen el autoritarismo y el totalitarismo. .

El autoritarismo reconoce distintas variantes (d:ctaduras
. tiranias, oligarquias, regimenes de partido Gnico; per ejeniplo) i
i con un elemento en comin: la exclusidn de la participacién o= |
. pular de las decisiones de gobierno. H totalitarismo afiade el ¢
propdsite de modelar completamente 3 vida de las persohas_
de acuerdo con las exigencias de la ideologia del régimen. Un
rasgo comin de los totalitarismos del siglo xx (fascismo, nazismo.
y estalinismo) es la opresion estatal a quienes no se sometena .
la autoridad y su ideologia, que es claramente fanifiesta: en Z
todos los ambitos, tanto piiblicos como privados. Los disidentes . |
no solo pierden la posibilidad de emplearse ¥ de mantener una " ;
vida social en condiciones de libertad, sino que ademas ellosy -
sus familias sufren la persecucion y se ven obligados a viviren -2
la clandestinidad, con serios riesgos de perder [a vida. Bajoun .
régimen totalitario, la bisqueda de la aceptacidn unanime de la
idecltogia del Estado puede llegar al extremo de que mtllones de R
personas sean encarceladas, torturadas y asesmadas :

La familia presidencial, 6teo de Fernando Botero; 196




El golpe de 1930

Hasta el momento en que Hipdlito Yrigoyen jurd por segunda vez como
Presidente de la Nacién, el 12 de octubre de 1928, ningtin presidente ha-
bia tenido tanto respaldo popular. Dos afos después, sin mayores resisten-
cias, un reducido grupo de militares, encabezado por José Félix Uriburu y
acompafiado por politicos opositores, desplazé mediante un golpe de Es-
tado a Yrigoyen.

Hoy, el rechazo al golpe de Uriburu es unénime, pero cuando ocurrio,
solo los seguidores més préximos defendieron a Yrigoyen. Al parecer, casi
nadie tenfa conciencia de que lo que estaba ocurriendo era mucho mas gra-
ve que el reemplazo de un gobierno al que calificaban de ineficaz. Parali-
zado por actitudes de enfrentamiento de algunos sectores del oficialismo y
por la enceguecida cerrazdn de los opositores, el Congreso no habia logra-
do reunirse para sesionar en todo el afio; esto ocurrfa mientras una profun-
da crisis econdmica mundial que habia comenzado en Estados Unidos en

E T A o AT R .
Uriburu y miembros de su gabinete en el Hipd-
dromo de Buenos Aires, en 1930,

1929, ya se hacfa sentir en la Argentina.

El gobierno de Uriburu -cuyo gabinete se formé en
su mayor parte con civiles— se presentaba como un go-
bierno provisional, que en breve tiempo restaurarfa las
instituciones constitucionales que habfan sido “desqui-
ciadas” por el personalisro de Yrigoyen. Nadie lo des-
mentia, ni la prensa, ni la universidad, ni las agrupacio-
nes estudiantiles, ni la Corte Suprema (que mediante
un acto institucional acepté al gobierno provisional), ni
los ex senadores y diputados nacionales de la oposicién
que se despojaron de sus titulos para respaldar con ese
gesto al nuevo gobierno.

Dacumento

T S R A T T S S A ST

| 3. Leé el doc. 1. averigud el significado de los términos
que no conozcas y analizalo: jpor qué creés que ha-
bla del golpe de Estado de 1930 comao una “revolu-
cion"? ¢Es bueno que ya no se recuerde ese gofpe?,
spor qué? ;Por qué el autor piensa que fue injusti-
ficado?, sconsideras que hay motivos que justifiquen
un golpe? ;Quiénes perdieron con el golpe?, jqué
perdio cada uno? ;Cual te parece que es el mensaje
que el autor desea transmitir en relacion con el goi-
pe, la democracia y la reptblica?

Fue una catistrofe para todos

Hace va muchos afios que nadie defiende la revolucdién de 1930.
Ni siquiera se la recuerda. Hasta el promedio de la década del 40
algunos viejos fascistones ponian flores en fa tumba de Uriburu. Des-
pués, ni eso.

Es que hay un consense casi unanime sobre la catdstrofe institu-
cional que fue el movimiento setembrine y la nula justificacién de
los motivos que en aguel momento se invocaron. s cierto que el ra-
dicalismo pasaba por entonces por un periodo de declinacion; pare-
ce indudable que Yrigoyen habia acentuado algunas de sus manias,
no se discute que los primeros ramalazos de la crisis golpearon a un
gobierno que carecta de reflejos para afrontarlos. Pero nada de eso
pudo legitimar el derrocamiento de un gobierno constitucional que
funcionaba pasablemente bien en el contexto de una democracia
atravesada por algunas corruptelas pero fresca y promisoria.

Con ta revolucion de 1930 todos perdieron. El pais, desde lue-
go, que se vio desgarrado de modo irreconciliable: el fraude electo-
ral, que era la condicién indispensable para mantener el esquema

politico vigente llend de resentimiento a un radicalismo que nunca
perdend esa afrenta a sus adversarios. Perdid la democracia, que se
fue convirtiendo en una farsa, mds vulnerable en la medida en que
los totalitarismos avanzaban triunfalmente en Europa: ;c6mo podia
defenderse una forma politica tan bastardeada? Paradéjicamente,
guienes mds perdieron con 1a revolucion de 1930 fueron los con-
servadores [} £l gran legado del conservadorismo histérico, el de
Roca v Pellegrini, fue el respeto por las formalidades republicanas:
les faltaba, es cierto, el contenido de la legitimacién popular, pere
de todas maneras, el respeto de que se las roded las fue convirtien-
do en instituciones intocables. Con el golpe de mano contra el in-
defenso y manso gobierno de Yrigoyen, los conservadores borraron
fas ensefianzas de sus grandes fundadores. Asf lograron manejar el
poder durante unos afios, pero enajenaron irremediablemente sus
perspectivas politicas a largo plazo.

Luna, Félix. Clarin, jueves 6 de septiembre de 1990.
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El gobierno de Uriburu cerré el Congreso, intervino
doce provincias e impidi6 que por quince afios, mediante
la proscripeion del radicalismo y el fraude, pudiera elegjrse
democraticamente al Presidente de la Nacién.

Ademds, aplicando Ia ley marcial, fusilé a varios oposi-
tores —enire ellos, un menor de edad- y otros fueron tor-
turados. Las escasas publicaciones que denunciaban esos
hechos fueron clausuradas y sus responsables, detenidos.
Si un juez, actuando con independencia, pretendia resta-
blecerlos derechos, lo separaban de su cargo,

Desde el gobierno “provisional” se alenté infructuo-
samente la sustitucién del sistema democritico por un
régimen corporativo, en el que no se representa al pueblo,
con un sentido pluralista, sino a intereses sectoriales (em-
presarios, trabajadores, profesionales, etc.) y se formé una
fuerza parapolicial, al estilo de los “camisas negras” del fas-
cismo italiano o de las “tropas de asalto” nazis, denomina-
da Legion Civica, que encabezé el desfile oficial del 25 de
mayo de 1931.

Siel gobierno de Yrigoyen era ineficaz, habria sido razo-
nable esperar que la voluntad popular le dierala espalda en
las elecciones, de acuerdo con los tiempos y los procesos
constitucionales. La Republica Argentina pagé un altisimo
precio por no haberlo hecho,

El golpe de 1943

A comienzos de la década de 1940, el gobierno conser-
vador y fraudulento que sucedié a Uribury estaba en una
encrucijada. Si conclufa con la prictica del fraude, era fac-
tible que los radicales desplazados por el golpe volvieran al
poder, poniendo en evidencia el fracaso del proyecto poli-
tico de los golpistas. Si no lo hacfa, su falta de popularidad
acentuarfa fa oposicién al régimen y lo llevaria a restringir
alin mds las libertades, cayendo en un régimen dictatorial,

Jose V. Tesorieri, dirigente de los trabajadores del Estado, hablz ante Peron
y Farreii.

En ese contexto, nadie se lament6 por la caida del presi-
dente Ramon Castillo, ¢ 4 de junio de 1943, destituido
porun nuevo golpe militar. Incluso hubo quienes pensaron
que el nuevo gobierno, que también se inicié llamdndose
“provisional’, restablecerfa en poco tiempo y sin dificulta-
des el sistema democritico desplazado en 1930.

Pero eso no ocurrid. Algunos de los participantes del
golpe de 1943, entre elios Arturo Rawson, Pedro Ra-
mirez y Juan D. Perén, tenian sus propios planes. Dos
semanas después del golpe, se prohibid por decreto que
se llamara “provisional” al gobierno, se anulé la convoca-
toria a elecciones y se disolvieron los partidos politicos.
También se clausuraron algunos diarios, de forma tem-
poraria o definitiva, por expresarse en contra del gobier-
no de facto. Varios jueces que intentaron actuar con inde-
pendencia del gobierno fueron separados de sus cargos;
profesores y estudiantes universitarios fueron expulsados
y disueltas sus organizaciones, como ocurri6 con la Fede-
racién Universitaria Argentina, y, contrariando al laicis-
mo, el gobierno de facto impuso la ensefianza obligatoria
de la religién cat6lica en las escuelas piblicas.

Rawson fue reemplazado por Ramirez y, en febrero del
anosiguiente, por Edelmiro Farrell. Durantela presidencia
de Farrell fue incrementando su influencia el coronel Perén,
que, entre julio de 1944 y octubre de 1945, fue simultdnea-
mente vicepresidente, ministro de Guerra y secretario de
Trabajo y Prevision. Desde este tltimo cargo despleg6 una
intensa accidn orientada a los trabajadores y sus familias: se
extendi6 considerablemente la legislacién relacionada con
los derechos laborales y de la seguridad social. Ello contri-
buy6 a aproximar a Jos gremios y a los sectores populares
2 la figura de Perén y al partido que formo para participar
en elecciones, previstas para 1946, Limpio triunfador en las
elecciones de febrero, Perdn asumi la presidencia el 4 de
junio, dando inicio en esa fecha a una etapa democratica.
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Pintada callejera en apayo a Perdn con motivo de las elecciones de 1946,
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La “Revolucién Libertadora”

Durante las dos presidencias de Juan D. Perén se lle-
v6 a cabo una activa politica de industrializacién y de
estimulo al consumo, orientada al mercado interno, y
de cobertura de los derechos sociales de los trabajado-
res. Fue el periodo en que mds claramente se manifesté
el Estado de bienestar en nuestro pais. Sin embargo, los
sectores opuestos al gobierno pusieron mayor énfasis
en resaltar aquellos aspectos que valoraron como ne-
gativos: control de la prensa, que llegd a la clausura de
diarios; presion para obligar a los empleados ptblicos
a afiliarse al partido peronista; reforma constitucional
aprobada solo por el oficialismo y, segtin la oposicién,
con el tinico objetivo de perpetuar a Perdn en el poder;
encarcelamiento y torturas a opositores, entre otros.
El deterioro de la convivencia social fue en aumento
y alcanzé el punto de mayor gravedad durante el con-
flicto entre el Gobierno y la Iglesia Catdlica, en junio
de 1955. El 16 de ese mes, la marina de guerra bom-
bardeé la Plaza de Mayo, provocando la muerte de 367
personas (doc. 2). Aunque no se concret6 el golpe de

Documento

Estado planificado para ese dia, ese fue el comienzo de] -
fin del gobierno de Perén, que fue desplazado el 16 de
septiembre de ese mismo afio. _

Elrégimen que se instaurd luego del golpe se cono-
ce como “Revolucién Libertadora”. Y durante el breve
gobierno del general Eduardo Lonardi se clausurd ef
Congreso, se destituyd a los jueces de la Corte Supre-
ma y se intervino todas las provincias. Sectores mis
duros de las Fuerzas Armadas, apoyados por civiles, -
avalaron el reemplazo de Lonardi por el general Pedro
E. Aramburu. Con el propésito de “desperonizar” el
pais, se dictaron normas y ejecutaron acciones repre-
sivas: dirigentes y allegados al peronismo fueron de-
tenidos y sus bienes incautados, y se considerd delito
la mencién puablica de nombres, simbolos, marchas y
consignas peronistas.

La represion fue mds lejos. En junio de 1956, fue
desactivada una reaccién encabezada por el general Juan
José Valle; entre otras muestras de ferocidad, el régimen
fusilé a 27 personas (17 militares y 10 civiles). El parti-
do justicialista fue proscripto y se le impidié participar
en elecciones, hecho que se revirtid recién en 1973.

Cuando bombardearon Buenos Aires

H sefior Dri habfa viajado desde Chajari, el pueblo donde se ha-
bia establecido con su familia, a 1a Capital, para hacer unos tramites
en la Secretarfa de Hacienda. {...] Se anundid con timidez a la secre-
taria [...] y [...] se vio de pronto cara a cara con el sefior P,

Mientras se acomodaba el pantal6n del traje, o6 el ruido de los
aviones y practicamente no lo registr6 en la condiendia. [...] Cuando
el trepidar de los motores se hizo excesivo, innecesariamente proxi-
mo, el sefior P, interrumpid la perorata {...] y dirigié su mirada al
gran ventanal que tenia a espaldas de su escritorio.

—Dehe ser el homenaje a San Martin --acoté distraide en tanto retor-
naba con severa uncién a la cuestion [, ]

Estaba leyendo [...] cuando ocurrié lo inverosimil: una gigantes-
ca explosion conmovié hasta los cimientos del edificio. £l sefior Dri
levd su propio miedo en el rostro estupefacto del sefior P.

No relaciond esa explosién con el ruido de los aviones ni siquiera
cuando se produjo, mucha mas cerca, la segunda deflagracién, que
destroz6 los cristales del ventanal e hizo poner ai sefior P. en cuatro
patas bajo el escritorio.

{...1 El sefior Dri no sabia qué hacer. Segufa sentado en la sifla
sin entender para qué debia agacharse, cuando fas explosiones se
multiplicaron y en las breves pausas entre cada estruends comenzd
a distinguirse el tableteo de las ametralladoras. Una bala fue a alo-
jarse en fa pared y el sefior Dri comprendit que el sefior P.no era tan
ridiculo como le parecid al comienzo. [...]

Y sibitamente, a las explosiones, a los gritos, sucedié un silen-

cio pesado. Entonces advirtieron gue no solo se habia cortado fa luz
artificial sino gue la propia calle estaba sumida en una oscuridad
insensata. Gruesas columnas de humo negro se alzaban en [a Plaza.
[...] Era dificil distinguir algo en medio de aquella densa huma-
reda, rasgada a intervalos por algunas llamaradas. Apenas el perfil
de alguien que corria, ef escorzo de un trolley detenido. Formas va-
gas, imprecisas, en lo gue antes habia sido la realidad cotidiana de
1z plaza mayor al mediodia.
El sitencio se interrumpia cada tanto con gritos de indignacion,
de dolor, de miedo, de sorpresa, de solidaridad.
—;Cudnta gente habrd...? —volvid a pensar en voz alta el sefior Driy
no se atrevié a completar la frase.

Bowasso, Miguel. Recuerdos de la muerte, capitulo 5, “Lejanfas”
{fragmento}. Instituio Cubano del Libro, Editorial Arte y Literatura,
La Habana, 2002.
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La “Revolucién Argentina”

Arturo Frondizi, candidato de la UCR Intransigen-
te, gand-las elecciones de 1958, con el apoyo del justicia-
lismo (que segufa proscripto). El nuevo presidente abri6
las puertas a los capitales extranjeros con el propésito de
desarrollar el pafs y se acercé a la CGT. Para frenar los
descontentos, implemento el plan CONINTES desde
1960, lo que convirtié a la Azgentina en uno de los pri-
meros paises en someterse a la Doctrina de Seguridad
Nacional y significo el encarcelamiento de 3.500 mili-
tantes peronistas y de izquierda.

Sin embargo, el gobierno de Frondizi fue constan-
temente jaqueado por planteos civiles y militares que
cuestionaron particularmente su politica exterior, que
pretendio ser neutral en plena Guerra Fria. Esa neutra-
lidad no conformé a las Fuerzas Armadas, directamen-
te vinculadas con los Estados Unidos, v les hizo sos-
pechar que Frondizi simpatizaba con el comunismo,
sobre todo después de recibir la visita de Fidel Castro.
En marzo de 1962, el presidente fue encarcelado y
obligado a renunciar, y José Maria Guido, presiden-
te provisional del Senado, completé su mandato.

Esa continuidad institucional fue solo aparente, ya
que si bien el Poder Judicial de la Nacién siguié funcio-
nando, el Congreso fue declarado en receso. Ademas,
la ciudadania debi6 observar el enfrentamiento entre
facciones militares: “azules” y “colorados”. El triunfo
de los primeros permitié que hubiera elecciones entre
partidos no peronistas en 1963. La UCR del Pueblo,
cuyo candidato era Arturo Ilia, obtuvoe el 25% de los
votos, seguido por un 20% de votos en blanco atribui-
bles al peronismo.

Arturo Illia buscéd una mayor participacién politica,
alentando una gradual y genuina reinsercién del pero-
nismo dentro de un régimen constitucional y republica-
no. Ademas, impuls6 una politica de control de precios,
congeld tarifas paiblicas y precios de medicamentos, y

4 Compara los golpes de Estado’ y los regimenes’ que
70 se instauraron desde 1930 Tené en cuenta: los® pra=
e pdsitos, los sectores queé pamcrparen 0. los apoyarcm
. _las polmcas que xm;:)[ementaron en, qué medida y
.. por ‘qué medios atentargn contrd ias mstltucsones
" républicanas v la democraua '

anul6 los contratos petroleros firmados por Frondizi.
Estas medidas molestaron al poder econémico y generé
criticas tanto del sindicalismo como de la prensa. E128
de junio de 1966 fue desplazado del gobierno.

El golpe de Estado de 1966 dio inicio a un nue-
vo régimen autoritario que se hizo llamar “Revolu-
cién Argentina”. Se destituyé a senadores, diputados
¥ jueces de la Corte Suprema del gobierno nacional;
a los gobernadores y a los legisladores provinciales; a
los intendentes y a los concejales. La “Revolucién Ar-
gentina” ejercio el poder constituyente y dio facultades
extraordinarias —como dictar leyes y nombrar gober-
nadores— a un militar sujetdndolo, sin plazos, solo a
los fines de la revolucién incorporados a un estatuto.
El pueblo dejé de ser el soberano y fue sustituido en
esa funcién por los comandantes en jefe de las Fuerzas
Armadas; el gobierno pasé a ser autocritico y unitario,
imponiendo un gobernante al margen de todo control,
solo responsable ante su conciencia, la nacién y Dios.

El presidente Juan Carlos Ongania de inmediato
pasé a fa faz represiva. Se intervinieron las universida-
desy se reprimi6 con brutalidad cualquier foco de agi-
tacion y resistencia; los partidos politicos fueron pro-
hibidos y confiscados. Si bien al principio los gremios
dieron un respiro a Onganfa, en 1967 algunos de ellos
comenzaron a adoptar medidas de fuerza; también
fueron intervenidos. Se cerraron medios de comunica-
cién y hubo peliculas prohibidas o escandalosamente
cortadas. La persecucion llegd a cuestiones personales;
por ejemplo, un varén que usaba el cabello largo podia
ser detenido y llevado a una comisaria para cortirselo.

Ef presidente 1ilia frente al Congreso el 12 de octubre de1963: a su derecha,
¢l general Ongania.
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Regresa el peronismo

Un régimen con las caracteristicas de la “Revolucién
Argentina” no tardé en provocar reacciones en [a socie-
dad. El movimiento obrero se ampli6 con corrientes de
izquierda y la agitacién estudiantil resurgié. En 1969,
los obreros se sumaron a la protesta universitaria y ge-
neraron un movimiento conocido como “Cordobazo’
que se inici6 en Cérdoba pero se extendid a otras pro-
vincias. Ongania ordend al Ejército que reprimiera. En
este perfodo también cobraron relevancia los grupos
que defendian la lucha armada como tinica manera de
enfrentar al régimen v, en general, al capitalismo. Ade-
miés de estos grupos guerrilleros, habfa una compro-
metida militancia social que trabajaba en villas y zonas
rurales con elevados niveles de pobreza.

La efervescencia no lograba ser controlada por On-
gania, quien de ese modo quedé desprestigiado ante
Jos sectores que habian apoyado el golpe. Esta pérdida
de apoyo se agudizé con el secuestro y posterior ase-
sinato del general Aramburu en manos de la organiza-
cién terrorista Montoneros.

Tras un breve paso por el gobierno del general Ro-
berto Levingston, su sucesor, el general Alejandro
Agustin Lanusse, inicié en 1971 una transicidn para
restablecer el orden constitucional. Habilitado el justi-
cialismo para participar en las elecciones, su candidato,
Héctor Campora, gand cémodamente las elecciones
de 1973. Campora levanté la prohibicién de que Perén
volviese al pais, renuncié y convocd a nuevas elecciones
para darle paso a Perdn ala presidencia por tercera vez.

La dictadura mas terrible

Durante los gobiernos de Cimpora y de Perdn, la
violencia fue en aumento. La fractura entre la izquierda
v [a derecha del peronismo era tan profunda que Hlegd
al enfrentamiento armado, tal como ocurrid en Ezeiza el
20 de junio de 1973, cuando Perdn arribaba al pafs. El
asesinato del lider sindical José Rucci mostrd el fracaso
del viejo lider al intentar conciliar los sectores enfrenta-
dos. En el propio seno del movimiento peronista se for-
mé la Alianza Anticomunista Argentina (Triple A), que
asesind y aterrorizo por distintos medios a simpatizantes
de la izquierda y militantes sociales, como el sacerdote
Carlos Mugica.

Tras Ia muerte de Perén, bajo el mandato de su suce-
sora, Maria Estela Martinez de Perén, la violencia, Ia
crisis econdmica v la descomposicidn social se acentua-
ron. Al igual que en 1966, desde fines de 1975 el dete-
rioro de la autoridad y la situacién de ingobernabilidad
eran tan graves que ya se anunciaba la proximidad de un
golpe de Estado, alternativa aceptada por muchos sec-
tores de la sociedad para reemplazar a las autoridades
constitucionales e “imponer el orden”.

El golpe de Estado se concretd el 24 de marzo de
1976. Ese dia todas las autoridades nacionales, provin-
ciales y municipales fueron desplazadas y algunas de
ellas resultaron encarceladas. Asumié el gobierno, con
facultades omnimodas, una junta militar compuesta
por los comandantes en jefe de las tres Fuerzas Ar-
madas ( Jorge Rafael Videla, del Ejército; Emilio Eduar-
do Massera, de la Marina; y Orlando Ramén Agosti, de
la Aeronautica). Ese dia, también, fue el comienzo de la
dictadura més sangrienta de la historia argentina.

Quienes tomaron el poder en 1976 ya no reconocie-
ron los limites de los gobiernos anteriores para instalar
el terrorismo de Estado y violar de manera masiva y sis-
tematica los derechos humanos, cuestiones que se verdn
detalladamente en el capitulo 16. A tal punto esto fue asi
que ni siquiera result6 un limite la severa legislacién re-
presiva establecida por el propio gobierno de facto, que
inclufa Ja pena de muerte para varios delitos relaciona-
dos con el terrorismo. La aplicacién de esas normas, de
por si cuestionables, fue sustituida por una actuacién fe-
roz y clandestina ejecutada por el Estado, de la que todos
los habitantes del pafs —salvo quienes estaban especial-
mente amparados por el poder de facto— fueron, por lo
menos, rehenes,

La organizacién del poder carecfa de relevancia en un
Estado con esas caracteristicas; los miembros de la Jun-
ta Militar solo buscaron respetar cierta equidad entre Ia
tres fuerzas al distribuir los cargos estatales. Ministerios,
gobernaciones, intendencias y conduccién de empresas
del Estado se distribuyeron en partes iguales entre el
Ejército, la Marina y Ia Aerondutica.

La actividad politica fue suspendida y varios partidos,
prohibidos. Se implant6 una fuerte censura, las publi-
caciones adversas al gobierno fueron clausuradas y sus
responsables perseguidos, incluso con los métodos del
terrorismo de Estado. Lo mismo ocurri6 en las universi-
dades, todas intervenidas por el gobierno de facto, donde
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muchos docentes y dirigentes estudiantiles padecieron la
persecucién, fueron torturados y asesinados o debieron
exiliarse en el extranjero.

Mientras se aplicaba un programa econémico de
desindustrializacién y endeudamiento que gener el em-
pobrecimiento y la exclusién de sectores de la sociedad,
se reprimid la actividad gremial, calificando oficialmente
como delito cualquier reaccion, y se aplicé el terrorismo
de Estado contra los dirigentes sindicales y trabajadores.

No habia democracia, ni divisién de poderes, ni fede-
ralismo, ni garantias de los derechos. Nada de eso fue sufi-
ciente para el gobierno de facto que concluyé con una de-
rrota militar en suintento de recuperar porla fuerza las Islas
Malvinas. Este hecho, ademds de la lamentable muerte de
649 jovenes combatientes, alejé por mucho tiempo las po-
sibilidades de discutir en el dmbito diplomdtico nuestros
derechos soberanos sobre las Istas del Atlintico Sur.

La vigencia del orden constitucional fue restablecida
el 10 de diciembre de 1983, cuando asumié la presiden-
cia Radl Ricardo Alfonsin, triunfador en las elecciones
del 30 de octubre de ese ario.

Los hechos acontecidos en el transcurso de Ia dicta-
dure, e incluso desde un tiempo antes, asentaron en la
conciencia colectiva de los argentinos la conviccién de
que la quiebra del orden institucional era un acto que
debia castigarse severamente. Para una gran parte de la
sociedad queds claro que el pais habfa llegado a los limi-
tes de la violencia y del desconocimiento del principio
que legitima el poder del Estado: el bien comun. Cada
vez con mayor intensidad, se habifa ido avanzando hacia
la situacién que los constituyentes de 1853 habian que-
rido evitar con la severa advertencia del articulo 29; para
1983, habia plena conciencia de que una de las principa-
les causas era la impunidad con la que habfan sido tole-
rados los golpes de Fstado.

Los responsables del golpe de 1976 fueron llevados a
juicio a fines de 1983 y condenados en 1986.

5. Identifica la informacion que muestran las fotografias
del doc. 3 y sefala: qué sectores mostraron apayo al
gobierno militar, cual parecfa ser la preacupacion de
la opinion pablica en marza de 1976, qué mensajes
transmitieron {os medios el 25 de marzo, qué acti-
tudes por parte del gobierna militar reﬂejan las dos
Ultimas imagenes.

Documento

A T
La junta Militar en el acto inaugural de la
exposicién anuai de la Sociedad Rural.

Diarios La Razdn y Clarin del
24 de marzo de 1976. Euente;
Hemeroteca de la Legislatura
de la Ciudad Autonéma de
Buenos Aires.

El presudente de facto Gaftlen saiida a la multitud reunida en Plaza

de Mayo para apovar la recuperacion de las Islas Malvinas.

Doc. 3
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Los golpes de Estado que afectaron a nuestro pafs no fueron
hechos aislados, sino que coincidieron con procesos autaritarios
que asolaren a América Latina durante el siglo XX. A fines de la
década de 1980, esos procesos habfan perdido toda legitimidad de-
bido, entre otras causas, a la crueldad de las ftimas experienciasy
a la condena internacional ante las violaciones de derechos huma-
nos. Para entonces, nadie era capaz de expresar piiblicamente la
conveniencia de un golpe de Estado y la democracia se defendid a
ultranza como el sistema con mejores posibilidades de proteger los
derechas humanos e, incluso, de facilitar el crecimiento econdmico
y la expansién del capitalismo. Sin embargo, el 28 de junio de 2009
se produjo un nuevo golpe de Estado en Honduras. Ese dia, el pre-
sidente Manuel Zelaya fue arrestado por un grupe de militares que
respondia a una orden del Tribunal Supremo que, por unanimidad,
acusé a Zelaya por traicién a la patria y abuso de funciones.

7Qué ocurria en Honduras?

Manuel “Mel” Zelaya, candidato del Partido Liberal, habia sido
elegido presidente en las elecciones de 2005, en las que vencid a
porfirio Lobo, candidato del Partido Nacional.

Para noviembre de 2009 estaban previstas las elecciones pre-
sidenciales para reemplazar a Zelaya. La Constitucidn de Honduras
dice en su articulo 239: “Bl ciudadano que haya desempefiado la
sitularidad del Poder Ejecutivo no podra ser Presidente o designa-
do. Ef que quebrante esta disposicién o proponga su reforma, asi
como aguellos que lo apoyen directa o indirectamente, cesardn de
inmediato en el desempefio de sus respectivas cargos, ¥ quedaran
inhabilitados por diez afios para el ejercicio de toda funcion pibli-
ca". Es decir que no solo estd prohibida la reeleccion sino también
promover la reforma de esa disposicion constitucional, y st alguien
asi lo hiciere, deberd cesar en su cargo de inmediato.

En 2009, Zelaya promovia |a reafizacién de una consulta popu-~
far para que la ciudadana se pronunciara acerca de la posibilidad
de reformar la Constitucién. Sus opositores, incluida una fraccion
del Partido Liberal, sospechaban que esa reforma estaba destinada
a habilitar la reeleccion. Zelaya negaba esa intencién y fos plazos
parecian darle la razén, ya que muy dificimente podria haberse
concretado una reforma constitucional antes de las elecciones de
noviembre; es deciy, la reeleccion era técnicamente improbable.

No obstante, el Congreso prohibid la convocatoria a 1a consul-
ta y la Corte Suprema y el Tribunal Electoral la declararon ilegal.
Zelaya persistiG en su postura y convocd a fa consulta para el 28
de junio de 2009, Ese dia las Fuerzas Armadas irrumpieron en la
residencia presidencial y arrestaron a Zelaya.

El goipe y el gobierno “interine”

Zelaya fue trasladado a una base militar y, desde alli, expulsado
del territorio hondurefio; transitoriamente, se dirigio a Costa Rica.
En reemplazo de Zelaya fue designado Roberto Micheletti, presi-
dente del Congreso, para que completara el mandato que conciuia
en enero de 2010. Mientras el propio Congreso sostenfa que Zelaya
habia renunciado, este convocaba al pueblo hondurefio a la deso-
bediencia e intentaba regresar a su pafs. _ _

£l gobierno de Micheletti desplegé a las Fuerzas Armadas en
la capital hondurefia, Tegucigalpa, en las principales ciudades y en

Golpe de Estado en Honduras en 2009

& 4. Entre todos, respondan las preguntas:

reconocidas por la Constitucion hondurefia; en ese contexto, las
movilizaciones de apoyo al presidente destituido fueron duramen-
te reprimidas. Zelaya logré regresar en septiembre, pero debid bus-
car asilo en la Embajada del Brasil en Tegucigalpa.

£n el ambito internacional, todas las organizaciones oficiales
interpretaron lo ocurride en Honduras como una accion de facto
que habfa quebrantado el orden constitucional. Tanto las Nacio-
nes Unidas como la Organizacion de Estados Americanos (OFA)
desconodieron el gobierno de Micheletti y decidieron la expulsion
de Honduras como miembro de esas organizaciones. La Union Eu-
ropea anuncio el retiro de los embajadores europecs en Honduras
hasta tanto no se regularice Ia situacién institucional.

£n noviembre se realizaron las elecciones previstas, con la
participacién de solo la mitad de los votantes inscriptos en los pa-
drones. Resultd electo Porfirio Lobo Sosa, que asumié en enero de
2010; atin no logré el reconocimiento de la comunidad internacio-
nal, que considera ilegitimas las elecciones.

a) ;Consideran razonable que una constitucion
prohiba ia reeleccion del presidente?, jpor
qué? ;Una prohibicién semejante puede supe-
rarse mediante una consulta peputar?

b} ;Por qué la comunidad internacional coincide
en afirmar que en Honduras se produjo un
golpe de Estado? ;Por gué los opositores a
Zelaya i niegan?

¢) ;Cudl es la gravedad del evento ocurrido en
Honduras para América Latina?

d) Después de comparar este case con los golpes
producidos en la Argentina, ¢qué similitudes y
gué diferencias encuentran en el contexto, las
caracteristicas del conflicto que desemboca en
el golpe y la reaccion de los actores nacionales
e internacionales? '

7. Averiglien cudl fue ia postura de los distintos paises
americanos frente al golpe de Estado y los funda-
mentos en los gue se ampararon.

las zonas fronterizas por donde podia ingresar Zelaya. El Congreso - ¢
- decretd ef estado de sitio, suspendiendo las garantias ciudadanas
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Actividades]

8. A partir de los hechos relatades en el capitulo en rela-
cion con los golpes de Estada v los gobiernos autorita-
rios, y de la evaluacién que hagas de ellos, explicd en un
texto {a afirmacién hecha al comienzo: “estas interrup-
ciones del Estado de derecho implican un retroceso en
el desarrolio de las sociedades v, en general, el perjuicio
de los sectores mayoritarios pero menos podercsos en
términos econdmicos y simbdiices, v el beneficio de una
elite vinculada con el régimen autoritario”. Podés racu-
rrir a ejemplos para dar mas claridad a tu texto.

9, Segln la Constitucidn Nacional entonces vigente, entre
o 1928y 1988 debio de haber habido diez presidentes en
nuestro pais. ;Cuantos fueron en total? ;Por qué?

" 140.Segun el articulo 75, inciso 24, de la Constitucian Na-
© cional, [a Repdblica Argentina puede celebrar tratados
de integracion con otros paises “en condiciones de reci-
procidad e igualdad, v que respeten el orden democra-
tico v los derechos humanos”.

a} ;Qué ocurrirfa si la Argentina tuviera un tratado de
integracién con un pais en el que se produce un gol-
pe de Estado? ;Seguiria vinculada a ese pais? Fun-
damenta tu opinion.

b) ¢Con cudles de los siguientes palses la Argentina
podria firmar tratados de integracién: Myanmar,
Brasil, Bielorrusia, Italia, Corea del Norte, Paraguay,
Guinea Ecuatorial, Japon y Sudafrica? ;Con cudles
na? ;Por qué causas?

il.Formen grupos para debatir ia relacidn que existe entre
los procesos de integracidon econdmica, el mantenimien-
to del orden democratico v el respete a los derechos
humanos. Para ellg, analicen los articulos 36 v 75, inciso
24, de la Constitucion Nacionat v el siguiente texto:
El 24 de julio de 1998, los jefes de Estado de Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay, Chile y Bolivia firmaron el
Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico,
mediante el cual establecieron que la vigencia de las
institucicnes democraticas es una condicidn esencial
para el desarrollo de los procesos de integracion entre
los paises firmantes. En el caso de ruptura del orden
democratico, puede llegar a disponerse la suspension
del proceso de integracion hasta que se produzca su
restablecimiento efectivo. Con pasterioridad, adhirieron
a ese protocolo Ecuador, Perdl, Venezuela v Colombia.

12.Continden trabajando en grupo. Lean el documento,
discltanlo y respondan las preguntas,
Un rasgo comidn a todos los golpes de Estado v las dic-
taduras militares fue el apoyo de la sociedad civil, no
solamente de las clases dominantes, sino también de
amplios sectores de clase media y en muchos casos de

clase obrera o, por lo menos, de sus dirigentes sindica-
les. Todas las dictaduras fueron legalizadas por el Poder
Judicial, contaron con la bendicion de la lglesia, la ayuda
econdmica de las agrupaciones empresariales y el elogio
del periodismo. Las partidos politicos ejercieron un pape!
decisivo. La sociedad civil en su conjunto tampoco estuvo
ausente, tanto Uriburu como Lonardi, Videla o Galtieri,
aunque fuera en un fugaz momento, salieron al balcon
de la Casa Rosada a arengar a la muchedumbre deliran-
te; la Plaza de Mayo llena, transformada en un simbolo
de los gohiernos populares, fue también compartida por
los dictadores, mostrando el caracter indefinido y osci-
lante de la opinidn plblica. Uno de los jefes de la (ltima
dictadura militar, el general Reynaide Benito Bignone,
decla: “"Los golpes son algo que viene de la sociedad,
que va de ella hacia el Ejército, y este nunca hizo mas que
responder a ese pedido”,
[..] Debe hablarse, por lo tanto, de golpes civico-milita-
res. Cuando la sociedad civil, a partir de 1983, llegd al
hartazgo de ia dictadura militar, todes tos levantamientos
se frustraron.
Searely, Juan José. Critica de las ideas pofiticas argentinas.
Sudamericana, Buenos Aires, 2002,
a) ;Cuales fueron, segln el autor, los roles que juga-
ron los dirigentes peliticos v saciates en los distintos
golpes de Estado?
B) ;Cud! fue el rol que jugd la seciedad civil en la rup-
tura del orden institucional?
¢} ¢LConsideran que los golpes de Estado desde 1930
hasta 1976 fueron civico~-mititares? ;Por gué?
d) ;Creen que cuando la ciudadania concurrié a la Pla-
za de Mayo a apovar la recuperacién de las [slas
. Malvinas fue consciente de estar apoyando a un dic-
tador? ;Ese acontecimiento transformé a la dicta-
dura en un gobierno popular?
e) Imaginen que tienen la posibilidad de conversar con
Sebreli acerca de sus expresiones: ;qué le dirian?, ;qué
le preguntarfan? Redacten un texto con sus ideas.

13.En referencia a |2 renuncia del presidente De la Rla en

diciernbre de 2001, Sebreli dijo: “El nueva ciclo iniciade
en diciembre de 2001 parece ser el de golpes institucio-
nales, sin participacian alguna de militares, to gue prue-
ba mas aln la responsabilidad insoslayabte de la socie-
dad civil en todos los quiebres del orden constitucionat”.
a) Busguen més informacion sobre la eleccitn que llevé
a la presidencia a Fernando de la Ria, su gobierno,
la crisis que termind con su dimision vy los mecanis-
mos institucionales gue se pusieron en marcha para
sl reemplazo.
b) ;Por qué Sebreli habla de “quiebre del orden consti-
tucional” y de “golpes institucionales™? ;Qué respon-
sahilidad le asigna a la ciudadania?
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Eneste capitulo comenzamos
el estudio del gobierno.
Explicaremos su definicion,
Sus perspectivas de andalisis,
lezs formas de gobierno
Ysuevolicion historica.
Luego, a traves del concepto
de gobernabilidad nos
acercavemaos ol funclonamiento
yefectividad de los gobiernos,

Yy propondremas una reflexion
sobre sus desafios en la
actualidad

(Qué es el gobierno?

Casa Bianca, sede de la Presidencia de los Estados Unidos.

4

Parlamento de los
Paises Bajos.

Aunque no siempre seamos conscientes de ello,
nuestra vida cotidiana estd organizada a partir de una
serie de normas y leyes; ellas regulan la convivencia y
pautan muchas de nuestras actividades. Las normas es-
colares, las reglas de trnsito, las que fijan horarios de
locales bailables y otros lugares pablicos, entre tantas
otras medidas, son producidas por las distintas institu-
ciones de gobierno.

El concepto de gobierno est4 ligado a otros que he-
mos tratado en las pdginas anteriores, como la politica,
el poder y el Estado. Igual que ellos, el gobierno también
puede definirse de diversas maneras y segin distintos
enfoques. Una primera aproximacion al concepto de go-
bierno senala que se trata del centro a partir del cual se
ejerce el poder politico en una sociedad.

Recordemos que el poder es entendido como el
producto de una relacién de mando y obediencia que
permite conseguir efectos deseados. Por su parte, por su
etimologia, la palabra “politica” hace referencia ala polis
y 2 su gobierno. Asf, el poder es politico cuando se refiere
la capacidad de dirigir o de conducir a una comunidad.

El origen del término “gobierno” también hace re-
ferencia a una palabra griega, kubernao, que designa el
timon, es decir, el instrumento que dirige a una embar-
cacion. Entonces, se entiende a la accién de gobernar

]

como la administracion, el mando o la guia que con-

duce a la sociedad hacia objetivos determinados.

El gobierno también puede hacer referencia al espa-
cio, el &mbito o la estructura en que individuos e institu-
ciones poseen autoridad para decidir, elaborar politicas
y conducir a una sociedad,

El gobierno implica una relacién entre gobernantes y
gobernados, en la cual los gobernantes poseen autoridad
porque sus decisiones som:

B> soberanas (superiores a otras);

B obligatorias (se exige su cumplimiento);

B generadoras de sanciones (para asegurar la condi-
cién de obligatoriedad, las decisiones de gobierno
estdn respaldadas por un sistema de castigos y de
aplicacion de la fuerza a través de instrumentos de
coercién, como la policia o el sistema penitenciario,
que se implementa en caso de no encontrar obedien-
cia por acuerdo o consenso).

< i Responde (as preguntas que figuran a continuacién y
conversa con tus companeros y companeras sobre la
'respuestas que dieron: jqué es el gobierna?, jpor qué
obedecemos a los gebernantes?, jen qué actividades
a circunstancias cotidianas esta presente el gobierno?

gion 1
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Estado y gobierno
Con frecuencia, los términos “Estado” y “gobierno”
se confunden o se utilizan de forma indistinta, Para evi-

fundamentales.
El Estado es la institucién que otorga una organiza-
~ ¢ion politica a la poblacién de un territorio; dentro de
' esa organizacion politica encontramos al gobierno como
. el espacio especifico donde se toman las decisiones.
" Los gobiernos cambian, se renuevan; el Estado esla
institucién que permanece, En una situacién ideal, el
Estado es el que fija anticipadamente sus objetivos de
largo plazo para el bienestar y crecimiento de su comu-
nidad; los gobiernos deberfan sostener esas metas y to-
mar medidas e implementar acciones para alcanzarlas,
Solo si esto ocurre, las politicas de Estado coincidirdn
- con las politicas de gobierno, mas alla de la orientacién
~ delos partidos politicos que lleguen al poder.

Legitimidad del gobierno
Para analizar el concepto de gobierno, es indispen-
sable considerar otro fuertemente ligado a él, la legiti-
midad. Como ya se ha sefialado, la legitimidad se refiere
a la transtormacion de la obediencia en adhesion, que
selogra a través del consenso o acuerdo. En general, los
. gobiernos ejercen sus funciones porque los ciudadanos
= les dan su consentimiento y solo de manera excepcio-
. nal utilizan la coaccidn fisica.
. El contenido de la legitimidad de los gobernantes
fue cambiando a través del tiempo y de las distintas so-
ciedades. Segin Max Weber, es posible diferenciar tres
tipos de legitimidad, que suelen combinarse aunque
- con claro predominio de uno de ellos.
B Tradicional, que se fundamenta en la costumbre y
- es propia, por ejemplo, de las monarquias.
= Carismatica, en la cual la obediencia se asocia a los
atributos personales de un gobernante, como ocu-
ire con los caudillos o lideres demagoégicos.
Racional-legal, en la que el consenso se logra cuan-
do existe un acuerdo acerca de las normas bésicas
de la sociedad y las autoridades de gobierno respe-
- tan las leyes consensuadas. Es caracteristica de los
* gobiernos democriticos y, por lo tanto, es la que
. mnds nos interesa.
+ También resulta interesante analizar la legitimidad
del gobierno a partir de distintas dimensiones.

tar esa confusion, es preciso sefialar algunas diferencia}s/

B La forma de acceso de los gobernantes al poder.
Los gobernados reconocen como legitimos a los
gobernantes si reconocen como vilidos los medios
a través de los cuales estos llegan al gobierno (la
herencia en las monarquias o las elecciones libres,
competitivas y periédicas en las democracias).

B> El ejercicio y los resultados de las acciones de
gobierno. Los gobernados mantienen su adhe-
sién a un gobierno si sus decisiones son eficaces y
responden a las necesidades y demandas de la co-
munidad, que también percibe el respeto por sus
derechos y valores. Cuando hay una manifiesta in-
capacidad para responder a las demandas sociales,
se registra una situacién de ingobernabilidad que
lleva indefectiblernente a la pérdida de legitimidad
de un gobierno.

2 La capacidad de representacién. En una demo-
cracia representativa, la ciudadania se siente identi-
ficada con las acciones que toma el gobierno a favor
de sus intereses.

Doc. 1 Carios 1 de Espana, George Bush y Facundo
Quiroga, de izquierda a derecha.

2 Despues de haber lefdo el texto de esta pagma re-
L visa las respuestas que-diste en la. actlwdad il En
- grupos, elaboren conclusiones. ETEuE S
3 Busca informacion sobre los gebemantes represen—

‘tados enel doc. 1y senala que txpo de leglttmldad
v respa%do su autarldad : S




Perspectivas de andlisis del gobierno

Al pensar en el gobierno, seguramente realizamos
asociaciones, por ejemplo, con las personas que nos go-
biernan, las funciones que cumplen o que consideramos
que dejan de cumplir, las atribuciones especificas que les
corresponden a las distintas instituciones, etc. En efecto,
se trata diferentes aspectos del gobierno que correspon-
den, a su vez, a diferentes enfoques desde los que es po-
sible analizarfo.

En el primer caso, el gobierno se considera como un
conjunto de actores politicos. De ese modo, el gobier-
no es entendido como un grupo de personas que poseen
autoridad sobre la comunidad: los gobernantes. En un
sentido mds restringido, se incluye en este grupo a los
integrantes del poder ejecutivo y a quienes se relacionan
con ¢l en la toma de decisiones. En ese caso, el poder se
analiza subjetivamente, poniendo el foco en la persona
que ocupa un cargo y no tanto en las caracteristicas del’
cargo en si mismo. Desde que se organizaron los Estados
modernos y estos dictaron sus constituciones, el poder
del gobierno consigue la obediencia no tanto por los
atributos personales sino por el apego a instituciones.
Sin embargo, hay casos que pueden considerarse centra-
dos en la personalidad de los gobernantes, como ocurre
en los populismos. En los dltimos tiempos, el fenémeno

se est ampliando por la crisis de los partidos politicos y
por el peso creciente de los medios de comunicacién en
el electorado, los que ponen mayor acento en la perso-
nalidad que en las ideas y propuestas de los politicos. En
estos casos se puede pensar en una nueva concepcion
subjetiva del podery del gobierno.

Para interpretar el gobierno a partir de sus fancio-
nes, resulta til volver sobre la idea de concebirlo como
‘el timén de una nave”; el gobierno tiene por funcién
dirigir politicamente 2 la sociedad. En esencia, entre Jas
funciones especificas del gobierno se destacan la de man-
tener la unidad politica en la comunidad y a de defender
sus intereses frente a otros gobiernos. Para ejercerlas, se

Documento

Globovisién desafia a Chavezy afirma
que no podra tenet ¢l control del canal

Ambito Financiero, jueves 22 de julio de 2010.

Y

pueden diferenciar dos ambitos: el de la politica y el

de la administracién. El primero abarca [as posibilida-
des de innovacién y de adaptacién a diversos contextos

e intereses y la mediacién en los conflictos. El émbito
administrativo considera la aplicacion técnica de las de-

cisiones politicas; se trata de tareas rutinarias que corres-
ponden a lfas funciones de la burocracia. Estos dmbitos’

se complementan porque la toma de decisiones politicas
debe implementarse con una administracién eficiente.

Por su parte, analizar el gobierno como conjunto

de funciones es util para evaluar y explicar la capacidad
de un gobierno para dar respuestas a las demandas de la
sociedad. Cuando estas superan las capacidades de res-
puesta de un gobierno, se producen crisis que se solucio-
nan con la elaboracién de politicas adecuadas y con el
reajuste de los dmbitos de politica y administracién.

Por dltimo, el gobierno puede ser comprendido
como un conjunto de institaciones, entendidas estas
como construcciones sociales que permanecen en el
tiempo aunque cambien los gobernantes. Esta perspec-
tiva aborda las leyes que regulan, encauzan y fijen limites
a los gobiernos, y resulta util para interpretar tanto los
procesos de toma de decisiones como las reglas de juego
(formales, como las leyes, o informales, como las préc-
ticas aceptadas socialmente y que se reflejan en las cos-
tumbres). Es una perspectiva objetiva porque el poder
¥, en consecuencia, su andlisis se desplazan de los sujetos
(personasy grupos de personas) a las instituciones.

En conclusién: el gobierno y su estudio encierran
una gran complejidad que puede ser analizada desde
distintos enfoques y perspectivas.

4. Confecciond un cuadro comparativo con fas diferen-
tes perspectivas para el apalisis del gobierno.

5. Explica la diferencia entre la concepcion subjetiva y
objetiva del poder y del gobierno.

6. ldentifica ias perspectivas que reflejan los titulares
del doc, 2.

Pagina/12, jueves 22 de julio de 2010.
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Gobierno y distribucidn territorial
del poder

Como-ya explicamos, el gobierno entendido como
an conjunto de instituciones hace referencia a las reglas
4o juiego, plasmadas en leyes. Las m4s importantes son
las constituciones, que ponen de manifiesto la esencia
del'goblerno En ellas, entre otras cuestiones, se define
la estructura de autoridad de cada uno de los poderes,
Jos mecanismos de acceso al gobierno y cémo se rela-
“ionan las instituciones entre i,

- Uno de los propésitos fundamentales de las constitu-
ciones en los regimenes democréticos es la distribucién
del poder de gobierno. Este se distribuye de forma ho-
rizontal con Ia division en los tres poderes (e}ecutlvo,
fegislativo y judicial), base de las formas republicanas de
gobierno. Hablamos de divisién horizontal porque los
tres poderes tienen una misma jerarquia. También hay
una distribucion vertical del poder, que tiene que ver
~con Ja organizacion territorial. Esta es el resultado de
la negociacién entre los poderes locales y el poder cen-
‘tral en el momento en que se organizé el Estado o en
sitvaciones de profunda reformulacion de su estructura.
+ La distribucién territorial del poder da lugar, basi-
camente, 2 dos modelos: federal y unitario. Nuestra
- Constitucién Nacional es un ejemplo de la tensién en-
tre los modelos unitario y federal y las disputas entre
sus defensores.

El criterio para diferenciar entre la organizacién uni-
. taria v la federal es la concentracién o distribucion del
_poder y el grado de dependencia o autonomia de cada
- unidad o subdivision. En el gobierno unitario, a diferen-
- cia del federal, los gobiernos locales tienen importantes
- funciones pero dependen del gobierno central. Se consi-
deran como rasgos caracteristicos de este tipo:

P La concentracion en la toma de decisiones.

B Elrol de la administracion central designando a “de-
legados” que se encargan de la administracion local o
" Ia controlan directamente.

B Las divisiones territoriales, que no tienen autono-
mia ni sancionan sus propias constituciones.

B Laciudadania elige solo alos representantes del 4m-
bito nacional.

Si pensamos la estructura de poder como una piré-
mide (doc. 3), ubicariamos en la parte superior ~de
mayor jerarquia— al gobierno central, cuya autoridad

cubre todo el territorio de un Estado. En los niveles
inferiores, de menor jerarquia, se ubican las instancias
locales que solo alcanzan a porciones del territorio, En
una organizacidén unitaria, la distancia entre la cuspide
de la pirdmide y su base es muy marcada, ya que refle-
ja una acentuada jerarquizacién del poder. Al mismo
tiempo, el poder tiende a fusionarse y se borra la divi-
sién entre el alcance nacional y el local.

El origen histérico de esta manera de organizar el
gobierno se remonta a la formacidén de los Estados
modernos en Buropa Occidental. La centralizacion
se concibié para superar la dispersién politica feudal:
las pequefias unidades politico-territoriales delegaron
funciones en un organismo centralizado que les garan-
tizaba mayor capacidad de defensa frente a amenazas
externas o a barreras comerciales.

Cuando los Estados crecieron, algunas regiones co-
menzaron a reclamar mayor autonomia a expensas del
poder central. Este proceso puede desarrollarse segiin
dos légicas diferentes: la desconcentracién y la descen-
tralizacidn. Por la desconcentracién se crean unidades
operativas mds pequefias, para acercarlas a la pobla-
cidn, pero sin autonomia para su funcionamiento. La
descentralizacién, en cambio, es la delegacién de poder
de toma de decisiones y de ejercicio del poder a territo-
rios més acotados.

El gobierno unitario es
miés frecuente en Estados
de dimensiones territoria-
les reducidas, como el Rei-
no Unido, Chile e Italia.
En la actualidad, se tiende
a medidas de descentrali-
zacién para equilibrar la
relacién de los gobiernos
central y locales.

Ambito central

Ambito IocaE

Dac. 3 Estructura del poder
en un modelo unitario.

7. cGue crzterlos determman lar orgamzauon'det.go—{
bierno: umtarfo? ;Cudl es su-origen histérico? ;Qué
~funciones pueden realizar las subumdades locales en'f
los goblemos unitarias? e

8 Elabora: una pirdmide que ref!eje la estructus'a de
poder en un goblerno Federal

91




X

El estudio de las formas de gobierno debe enmarcar-
se en procesos histéricos, ya que ellas son creaciones hu-
manas que reflejan lo que en cada contexto se creyd mds
conveniente para organizar la convivencia social.

Desde las primeras reflexiones sobre la politica, en
la Antigua Grecia, se pens6 como clasificar los distintos
gobiernos conocidos. Aristoteles, en el siglo 1v a. C,
elabord una tipologia (doc. 4) a partir de dos varia-
bles: la cantidad de personas que gobernaban y el ob-
jetivo con que lo hacfan. Si se buscaba el bien comiin,
y el gobierno era ejercido por una persona, la llamaba
monarquia; por pocas, aristocracia; y por la mayoria,
republica. Si se persiguia el beneficio de los propios go-
bernantes, entonces se trataba de formas desviadas de
gobierno a las que denomind tirania, oligarquia y de-
mocracia, respectivamente.

En la Edad Media, la religion ocupé Ja centralidad
del pensamiento politico y se negé la separacién entre
el poder espiritual y el terrenal. No obstante, hacia el
final del periodo, Santo Tomas de Aquino retomd y
reformulé el pensamiento de Aristoteles y profundizé
en el andlisis de la monarquia.

Con la llegada del Renacimiento surgieron los pen-
sadores politicos modernos; el primero que reflexioné
sobre los gobiernos de la época fue Nicolds Maquia-
velo, Utiliz6 como principal criterio de clasificacién la
concentracion o dispersion del poder, y asi distinguid
entre monarquia y repablica.

Las formas de gobierno

i
Aristdteles.

92

Otro momento en la discusion sobre las formas de - ~
gobierno lo encontramos en la Inglaterra del siglo xv1.

Thomas Hobbes, por el contexto de guerra civil en que
vivig, justifico el poder absoluto del monarca, mientras

que John Locke previno sobre las arbitrariedades deun |

poder sin limites, buscando la defensa de los derechos
individuales frente a los abusos de poder de los reyes.
En este marco comenzé la discusién sobre el gobierno
absoluto y el gobierno limitado.

En el siglo xvii, los pensadores de la Ilustracién
criticaron la concentracién de poder ylos riesgos de la
tiranfa, v a ellos les debemos la teoria de separacion
de poderes y la concepcién actual de las formas de
gobierno. Montesquieu identific tres formas de go-
bierno: la republica, en la que se ejerce la soberania
popular y el poder estd repartido; la monarquia, que
concentra el poder; y el despotismo, que también lo
concentra pero en Una persona que No se ajusta a nin-
guna ley.

Este breve recorrido permite ver que el pensamiento
politico acompafid la evolucion historica de los gobier-
nos v la necesidad de que estuviese mejor representado
el interés del sector mds poderoso en cada momento.

Los procesos de consolidacion de los regimenes po-
liticos democraticos y de la dominacion racional-legal
llevaron a que las formas de gobierno actuales se clasi-
fiquen tenjendo en cuenta tres variables principales:

B como se accede a los cargos;
B> cémo se organiza el drgano ejecutivo;
B> como se relacionan entre si las estructuras de toma

de decisiones.

Las caracteristicas que asumen estas variables y su
combinacién permiten identificar tres formas de go-
bierno democriticas: los parlamentarismos, los presi-
dencialismos y los semipresidencialismos.

" Monarquia.  Tirania

00 Aristocracia’ - - Oligarquia
 Muchas°  Replblica . Democracia
- Formas = Formas'

rectas desviadas

Doc. 4 Tipologia de las formas de gobierno de Aristdteles.

ley 117237




Fi parlamentarismo
El parlamentarismo se caracteriza por tres cuestio-

nes fundamentales:

p Un parlamento es la institucién que desempeiia el
poder legislativo.

b La ciudadanfa solo elige a los integrantes de una de
las instituciones de gobierno: los miembros del par-
lamento.

El poder ejecutivo es bicéfalo porque las dos fun-
ciones de este poder ~Ja jefatura de gobierno y la
jefatura de Estado— se encuentran repartidas en dos
instituciones. La primera estd a cargo de un primer
ministro, un jefe de gabinete o un jefe de gobierno,
designado por el parlamento; la segunda la desem-
pefia el rey (como en el Reino Unido) o un presi-
dente {como en Italia).

Documento

Particuiaridades del gobierno inglés

Un gobierno britdnico puede implementar su proyecto, ex-
plicitado ai electorado en su manifiesto preefectoral, por la ex-
traordinaria disciplina partidaria [...]. La clave explicativa [entre
otvos factores) de esta caracteristica del sistema polftico britdnico
se encuentra en la oficina del whip (|3tigo} que tiene cada partido.
Habitualmente el whip officer [conacido como fustigador] de cada
partido archiva y usa, sin aprensidn alguna, los antecedentes de
cada uno de los diputados, desde cémeo voté en cada votacitn has-
ta su situacion financiera v, se dice, sus preferendias sexuales.

la extraordinaria disciplina partidaria emergente de las ofici-
rias de fos jefes de blogue de cada partido, los whips, caracteristica
a menudo descuidada en andlisis formalistas de fa constitucion
britdnica, se complementa con la frecuencia de las sesiones ...].
Sesionan todos los dias habiles durante el periodo de sesiones, con
horarios mas cortos los lunes y los viernes.

Makin, Guillermo. “Eficiencia de instituciones y partidos en ¢l modelo
hritanico. La centrificacién del laborismo”. En Revista Argenting de
Clencia Politica. Buenos Aires, Eudeba, n.° 3, diciembre de 1999,

Palacio de Westminster, sede del Parilamento britdnico.

El origen historico de esta forma de gobierno lo
encontramos en la necesidad de representacion de los
distintos estamentos (el clero, la nobleza y la burgue-
sia) en la monarquia inglesa. El creciente poderio de
estos grupos impulsé la sancién de leyes que limitaran
el poder del rey. Asi, las monarquias absolutas, en la
que los reyes concentraban todo el poder politico, se
transformaron en monarquias constitucionales que, en
el transcurso del siglo xv111, tomaron la forma de mo-
narquias parlamentarias.

En otros paises en los que la tradicién monarquica
no era tan fuerte o en los que esta colapsé por algiin
motivo, la forma de gobierno que se diserid fue Ia re-
piblica parlamentaria. En ella la jefatura de Estado
estd a cargo de un presidente. Este es elegido por fa ciu-
dadania, pero, del mismo modo que el rey, cumple una
representacion simbolica v de tipo ceremonial. Solo
puede tener algunas atribuciones més bien formales,
como firmar una declaracion de guerra o tomar jura-
mento a las autoridades.

Tanto en la monarquia como en la repablica par-
lamentaria, €l jefe del gobierno (el primer ministro o
¢l jefe de gabinete) es designado por el parlamento.
Junto con otros ministros forma parte del gabinete, y
es responsable de la administracién y la conduccién
politica. La particularidad de esta forma de gobierno
es la fusion de los poderes ejecutivo y legislativo
porque el primer ministro y el resto del gabinete son
parte del parlamento. Ademas, este designa al jefe de
gobierno y también lo puede destituir. Por eso, la dura-
cién efectiva del mandato del primer ministro depende
de su desempenio y de la relacion entre el ejecutivo y el
legislativo.

Casi todos los paises de Europa o de Asia que han
recibido su influencia por la colonizacién (como ocu-
rre con la India) adoptaron el parlamentarismo, aun-
que con variantes. El caso tipico es el britdnico, deno-
minado modelo de Westminster.

s

9 Smtehza las caracterestlcas del gobierno parlamen-
- tario: Arial; iz sus posnbles fortalezas y debilidades. -
14, Segun el doc. 5, . qué métodos aseguran la dxsc;p[;u
-ﬁ_ na partxdarta? scual considers que es el objetivo de
lograrla én un sistema pariamentano’? Dlscuts esto
con'tus companaros. o

Doc. 5
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El presidencialismo
La forma de gobierno de la Argentina, del resto de

los paises independientes de América Latina y de los

Estados Unidos, entre otros, es el presidencialismo.

Los elementos bésicos de esta forma de gobierno son:

B Existe una clara separacién entre el poder legisla-
tivo (congreso) v el poder ejecutivo {presidente);
estan vinculados y se controlan entre si, pero sonin-
dependientes y no pueden disolverse mutuamente.

B La ciudadanfa elige por voto popular a los gober-
nantes del poder legislativo y del ejecutivo.

B El presidente es al mismo tiempo jefe de Estado y
jefe de gobierno.

B Laduracién del mandato del jefe de gobierno es fija
y existen mecanismos para garantizar el equilibrio
entre los poderes.

A diferencia del parlamentarismo, esta forma de
gobierno surgié como resultado de la denominada in-
genieria constitucional, que rechazd la monarquia y
busco limitar el poder del ejecutivo para garantizar los
derechos de la cindadania. Un principio fundamental es
la soberania popular en la eleccion de los representantes.
Surgi6 luego de laindependencia de los Estados Unidos,
en 1776; mas tarde, el modelo norteamericano se con-
virtié en el maximo referente del presidencialismo y sir-
vié de patrén para la organizacién de los Estados que se
iban conformando después de independizarse.

Entonces, el poder ejecutivo y el legislativo son re-
sultado de la eleccion de los ciudadanos; el ejecutivo

EI prob!ema de la cohab:tacmn francesa _

_ Por el dfseno de ia forma de gob!erno en Ea wda po!mca- '
francesa podia presentarse un escenano particular, conoc:do._ !
como cohabitacién, y que consistia en que el presidente fue: - =~
se de un signo politico distinto al del primer ministro y de la
mavoria en la Asamblea Nacional. Eso podia producisse gra-
cias a que los infegrantes del Poder Legislativo y el presidente
se elegian en distintos fnomentos. Hubo cohabitacion en tres. ¢
oportunedades dos durante las pres:denuas de Fran(;ols Mstte-'-‘
reand y ‘otrd durante IF] presndenma de }acques Chtrac En estos g

.' casos, los pnmems m:mstros acrecentaban suw. poder a expen:.

- sas del poder presudenc:a! yse d:ilcuitaban fa constriiccion de

.'_'consensos y la coiricidencia entre fas pohtscas de Estado y la:

- conduccion del goblerne Para ‘evitar esta dmcu!tad en 2002

. una reforma constltucmnat fijé la duracion del mandato, del -

pressdente en cinco afigs, igual que el de fos’ dxputados de Fa*

- Aéamblea, y ta realizacion simuttanea de las efeccaones :

estd a cargo de una persona, que es jefe de Estado y jefe
de gobierno, los poderes estin separados y no pueden
disolverse mutuamente. Ademds, el mandato del presi-
dente es fijo.

El semipresidencialismo
Esta forma de gobierno se caracteriza por tener un

presidente electo por voto popular, con algunas atribu- §

ciones de gobierno, y que comparte su poder con otra
figura (el primer ministro), designada por el parlamen-
to. Es decir, se trata de una forma mixta que se ubica
entre el gobierno parlamentario y el presidencial.

La primera experiencia de esta forma de gobierno
se registré en Alemania, a principios del siglo xx, pero
el caso tipico y mejor consolidado es el defa V Republi-
ca Francesa, definido por la reforma de la Constitucion
de Francia de 1962y que rige hasta la actualidad. El ob-
jetivo fue otorgarle mayor poder al presidente Charles
de Gaulle, en un contexto de crisis politica originada
en el movimiento independentista de Argelia, colonia
francesa, y que repercutia en Ia politica interna.

El Poder Ejecutivo francés tiene una estructura bicé-
fala. Un presidente es jefe de Estado y depende exclusi-
vamente del voto popular; su mandato es fijo e indepen-
diente de la decisién de la Asamblea Nacional. El primer
ministro, jefe del gobierno, es designado, apoyado y re-
movido por el Parlamento, que, igual que el presidente,
es elegido por el pueblo. A diferencia de una reptblica
parlamentaria, el presidente francés marca las grandes
lineas de las politicas del Estado y tiene facultades que le
otorgan fuerza; por ejemplo, nombra al primer ministro
y puede disolver la Asamblea Nacional.

i‘l.C'ompleté un cu'édfo"que- i'nt’_egre_ las formas de go-
bierna demdcraticas, siguiendo este modelo. -

*poder‘ejacutive’y:
- poder legistativa:i: s
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"G_obemabiﬁﬁdad y democracia

. Fltérmino “gobernabilidad” alude ala capacidad de
gestion de los gobiernos para responder a las demandas
delasociedad. Por el contrario, un escenario de ingober-
abilidad se produce ante la falta de eficacia del Estado
para responder a los crecientes reclamos de la sociedad
frente a los problemas econémicos. A su vez, esa inefi-
cacia genera la pérdida de confianza de los ciudadanos
hacia los politicos y las instituciones democréticas que
no responden a sus necesidades.

- En los origenes del concepto de gobernabilidad se
: encuentran algunos puntos criticos que queremos pre-
- sentar para pensar una concepcién superadora.

. Se empezd a hablar de gobernabilidad en la década de
- 1970,a partir de la llamada Comisién Trilateral. Forma-
- da por académicos y empresarios de los Estados Unidos,
" Japén y Europa Occidental, consideré que para desarro-

erno
pero
ubli-
Cidn
1ob-:

arles

rada - lfar sus actividades comerciales y de inversién en otros
onia . Estados, era necesario superar la desconfianza que existia
: sobre las instituciones democraticas.
yicé- Una de las caracteristicas de los sistemas democrati-
lusi- cos es que la ciudadania tiene la posibilidad de organi-
ren- zarse para participar, expresar sus demandas y canalizar-
mer las a través de diferentes medios. En consecuencia, una
rre. democracia suele generar mayor cantidad de demandas
nte; que un sistema autoritario; si las demandas son excesi-
lica - vas, se crea un contexto de ingobernabilidad. Una “so-
des lucién” posible es contener las demandas v, para ello,
ele disciplinar a la sociedad mediante la fuerza o los meca-
stro nismos ideolégicos (como los medios de comunicacién
: o la educacién) para limitar la movilizacién ciudadana.
En América Latina, ese tipo de “soluciones” ya se habian
=
-
ﬁl':.:?

El gobierno autoritario de Ongama, durante la segafida mitad de la década
de 1960, buscd asegurar [a gohernahilidad reprimiendo Ja movilizacién so-
cial. £n 1 foto, enfrentamiento durante el “Cordohazo” (1969},

implementado en la década de 1960 durante los regime-
nes burocritico-autoritarios y se profundizaron en fa de
1970 con las dictaduras.

Luego, durante la década de 1990, la gobernabilidad
volvi6 a ser una preocupacién para los lideres polfticos
y para el mundo de los negocios. En esa oportunidad,
la gobernabilidad se pensé més bien desde la eficacia
administrativa o de la buena conduccién del gobierno
en manos de una elite con conocimientos técnicos {en
especial, en materia econdmica). Asf, se'dejé afuera la
importancia de los factores sociales o las condiciones
externas que inciden en la gobernabilidad. Entonces, las
soluciones implementadas se basaron en la reforma de
los Estados para lograr mayor eficiencia y eficacia. Esas
reformas fueron de corte neoliberal y, como se explicé en
el capitulo 4, dieron lugar al aumento del desempleo, de
la precarizacién laboral, de la pobreza, de la inequidad en
fa distribucién del ingreso y de la violencia social.

En democracia, las demandas ciudadanas se multi-
plican y los procedimientos para satisfacerlas son mds
lentos porque resultan del consenso entre los actores. En
cambio, los regimenes autoritarios controlan las deman-
das por la fuerza y las decisiones son més répidas porque
no siguen los mecanismos institucionales. Lo que aca-
bamos de explicar deja entrever un posible cuestiona-
miento sobre las posibilidades de gobernabilidad en los
gobiernos democréticos.

Lo que nos proponemos es dar vuelta el razonamien-
to y pensar que el desafio es lograr la gobernabilidad
en democracia. Para las democracias latinoamericanas,
los problemas relacionados con la gobernabilidad inclu-
yen tanto temas politicos como institucionales, como
por ejemplo la crisis de representacion y la gran deuda
social por los altos indices de pobreza y exclusién. So-
tucionar esos problemas requiere una modelo alterna-
tivo, que rechace restringir la expresién de demandas y
se apoye en una politica estatal eficiente, pero que tenga
como prioridad la inclusién social de todos los sectores.

12.¢Que se entlende por. gobemab:[sdad? ¢Como evolu—-f
. ciond el uso del concepto?. o :
- 13.Releé el texto sobre las perspectwas de anal isis dei
' gobsemo (;Segun cual de ellas se aborda el concepto:
“de gobemabilldad? Fundarnents tu respuesta




Gobernabilidad y educacion
ciudadana

Alo largo del libro hemos hecho hincapié en la im-
portancia de la educacién ciudadana o la formacioén
politica (desde nuestra perspectiva, son expresiones
equivalentes). Ahora, analizaremos su importancia
para la gobernabilidad democratica.

Para la concepcion de la gobernabilidad que termi-
naba restringiendo la democracia, la educacion tenfa dos
funciones fundamentales: por un lado, formar ala elite
gobernante y, por otro, debia disciplinara lasociedad en
general para que no expresase sus demandas.

En cambio, para un enfoque en el que gobernabili-
dad y democracia van de la mano, la ciudadania debe
asumir un rol activo, critico y constructivo al mismo
tiempo, que puede adquirirse a través de la educaciény
la practica ciudadanas.

Elaporte de la educacion ala gobernabilidad demo-
crética debe ser el fortalecimiento de la sociedad civil
en su articulacién con el Estado. Todos los sectores de
Ja sociedad, en especial los populares y los grupos ex-
cluidos, necesitan desarrollar la capacidad de hacer oir
sus reclamos de inclusion y de justicia social, conocien-
do y exigiendo el respeto por sus derechos. Para ello, la
educacién tiene que formar en dos dimensiones:

B Partiendo del concepto de libertad negativa, que
remite al principio liberal de defensa del ciudadano
frente a las arbitrariedades del poder politico: la es-
cuela debe preparar a los ciudadanos y ciudadanas
para que hagan valer sus derechos y las garantias
constitucionales frente a acciones u omisiones del
gobierno. Debe ensefiar a conocer y utilizar las ga-

Grupo de integrantes de UTPMP en accion,
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rantias, como la accién de amparo y el hibeas cor- -

pus, y todos los elementos necesarios para que no se
vulneren derechos.

B Desarrollando el concepto de libertad positiva,

expresado en la idea de ciudadania como deposita-
ria de poder y favoreciendo la participacion social
para lograr una ciudadania plena. En este caso, el
proposito educativo es formar para la participacion
politica, en la que el voto es solo uno de los tantos
mecanismos que poseen los ciudadanos. El ciuda-
dano, asi, es un sujeto activo en las organizaciones,
ya sea en partidos politicos, centros de estudiantes,
organizaciones comunales y otros. El objetivo es
la participacién politica también en el 4mbito co-
tidiano y cercano, donde se aprende a desplegar el

pensamiento critico, el respeto por el pluralismo y

el intercambio de opiniones.

La educacion es clave como posibilidad de integra-
cién individual de los ciudadanos en la sociedad, y su
transformacién es un camino necesario para asegurar
la gobernabilidad democratica. Esa transformacién no
puede entenderse como un proceso unidireccional, que
se implementa desde las autoridades educativas, sino
que tiene que ser resultado del acuerdoy de la participa-
cion de todos los actores sociales involucrados.

14 Retornen las' actividades relacionadas con el proyecto
escolar que iniciaron en el capituio 1. El ohjetive de las
primeras etapas de la tarea era reflexionar sobre la im-
portanda de la educacién cludadana y sobre las practicas
demacraticas en la escuela, entendida esta como una co-
munidad politica. Ahara amplien el trabajo incorporando-
le el concepto de gobernabilidad dernacratica. Para ello,
deheran volver a revisar la Ley de Educacion y los dise-
fios curriculares para elaborar un informe integrando los
aspectos gue trataron antes con el producto de la nueva
reflexion. Utiticen como guia las siguientes preguntas:

a) ;Qué materias o qué contenidos agregarian en los
.- espacios, “clvicos” 0 sociales en general para desa-
~ rrollar a educacion para a gobernabilidad democra-
- tica? {Tengan en cuenta los aportes que debe efec-
7 uar la'educacion segln explicamos en esta paginal.
b)Y ;Qué practicas escotares favorecen y cuéles desa-
" lientan una formacion ciudadana para la goberna-
" bilidad demacratica? o
"¢} Confeccionen un listada de requisitos bésicos para la
educacién para ta gobernabitidad dernocratica.
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Actmdades

45.Redacten un texto que relacione los siguientes concep-

tos: gobierno - gobernabilidad - legitimidad - autorida-
des - consenso ~ politica - poder.

46.Volvé al capitulo 5, dende se aborda el fenameno de tos
populismos y de los cambios en la ret acion entre repre-
sentantes y representados y releé el siguiente parrafo,
que pertenece a la pagina 90 de este capitulo:

Desde que se organizaren tos Estados modernos y estos
dictaron sus constituciones, el poder del gobierno consi-
gue la obediencia no tanto por los atributes personales
sino por el apego a instituciones. Sin embargo, hay ca-
sos que pueden considerarse centrados en la personali-
dad de los gobernantes, cormne ocurre en los populismas.
En tos Gltimos tiempos, el fendmeno se estd ampliando
por {a crisis de tos partidos po liticos v por el peso cre-
ciente de los medios de comunicacién en el electorade,
los que ponen mayor acento en la persanalidad gue en
las ideas y propuestas de los politicos. En estos casos se
puede pensar en una nueva concepcion subjetiva del
poder y del gobierno.

a) Explica el texto con tus palabras, relacionandolo con
los conceptos del capitulo 5.
b) Agrega ejemnplos para que la explicacion sea mas clara.

17. investiga las formas de organizacion y el tipo de go-
hierno de los paises que figuran en el cuadro, utilizando
informacian de Internet o de otras fuentes.

itatia
B’ras';l- :

: israel

. Se trata de ‘una estrategia que pueds ser ut;ltzada coma una.
tecmca de estudio qué permite integrar y apilcar los aprendzza—. :
: Jes sobre ternas complejos. “Sirmutar” quiere dedir; iteralmen=
e ‘crear efecto o apariencia de algo”. Entdnces, se trata de

. analizarta mds profundamente y adoptar distintas posturas de

: los grupes'o personajes involucrados, £s una ax¥periencia muy
“rica porgue favorece el debate, el encuentro de dlstmtos puntos .

- de vista y la amptiacién de un tema de estudio. :

¢) Organicen una presentacién para intercampiar los
analisis que realizaron con sus companeros. Puede
ser una mesa redonda, un programa de periodismo
politico, una asamblea de un organismo internacio-
nal, entre otras estrategias posibles.

Los juegos de s;mulacsan '

gjercicios que recrean Una situacion veridica 6 imaginaria para

_ A!eman la

: A_ustraila

- Holanda

18.Formen seis grupos; cada uno trabajara con une de l0s

~ paises de la actividad anterior.

a) Investigien la situacion politica actual del pals con
el que trabajaran: quiénes ocupan los cargos e;e—
cutives, los nombres de los part idos politicos mas
importantes, cual tiene mayoria en el drgano legis-
lativo, y todo dato que consideren pertinente en re-
lacién con los temas estudiados en el capitulo.

b) Utilicen lo que aprendieron hasta ahora schre poli-
tica para hacer un andlisis de la situacion particular
de cada pais.

49, Les proponemos una actividad para profundizar el ana-

lisis de uno de los teras tratados en el capitule -tos
parlamentarismos y los presidenciatismos- a traves de
un iuego de simulacion. En este caso, van a reproducir
un debate que se dio en América Latina a mediados de
ta década de 1980. En ese entonces, ia preoeupacmn
era la vuelta a la democracia luego de las experiencias
dictatariales. Asl, en los ambitos académicos y politicos
se planteaba cuét era la mejor forma de gohierno para
garantizar la gobernabilidad en la region. En esa épo-
ca se produjeron muchos estudios que examinaron las
fortalezas v debitidades de cada forma de organt izacién

y funcionamiento de los gobiernos, £n ese contexto de-

beran ubicarse para llevar a cabo ia actividad.

a) imaginen que son los asesores para una refarma
politica en un pais latinoamericano durante la res-
tauracion democratica. Formen dos grupos de ase-
sores: la tarea que fes encomiendan es que un gru-
pO prepare argumentos para instaurar un gobierno
partamentaric y que el otro defienda al gobierno
presidencial.

b) Eljan el pals para el que van a trabajar. Busquen
informacién y analicen el contexto politico, social,
econémico, educativo v todos los elementos que
consideren necesarios. Pueden apoyarse en mate-
rial estadistico, gréfico, filmico, etcétera.

¢) Elaboren los argumantos para defender st postura,

d) Simulen la reunion de asesores designando un coor-
dinador del debate y secretarios que tomen nota de
lo expuesto; luego, como resuitado, confeccicnen
una lista con los aspectos positivos y negativos de
cada forma de gobierno, relacionandolos con el con-
texto investigado.
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En nuestro pals, tanto la
estructura de autoridad

de gokierno como las

ROFMas que organizan

y fifan las pautas pava la
actividad de los gobernantes,
estdn definidas por tres
principios fundamentales; el
republicanismo, el federalismo y
la representacion deim ocrdtica.
Enla prictica politica, estos
principios se combinan con las
reglas -formales e informales-
aqiic rigen las instituciones
sociales y politicas, con la
cultvira ylas tradiciones, y

con las ideas, aspiraciones
vacciones de los distintos
sectores de la sociedad en
cada contexta historico. Asi,

el gobierng de nuestro pais es
el resultado de esta compleja
combinacion de factores.

Un gobierno representativo, republicano vy federal

Como explicamos en el capitulo 4, el articulo 1.0 de
la Constituciéon Nacional establece que la forma de go-
bierno de la Argentina es representativa, republicana
y federal. En efecto, la organizacién de las institucio-
nes de gobierno y las normas que regulan su funcio-
namiento fueron disefiadas sobre la base de esas tres
caracteristicas.

La forma representativa hace referencia ala demo-
cracia. En nuestro pafs, en los tres niveles de gobierno,
la ciudadania cede su potestad de gobierno (soberanta
popular) aun conjunto de representantes para que go-
biernen en su nombre. El medio por el cual se cede ese
poder es el sufragio, que es secreto, universal, igual y
obligatorio. Algunos gobernantes son elegidos en for-
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ma directa a través del voto (como ocurre con el Presi-
dente de Ja Nacion, los gobernadores, los intendentes y
los legisladores). Otros funcionarios, como los jueces
o los ministros, son designados por los gobernantes
electos, y lo hacen siguiendo procedimientos que bus-
can preservar el principio de representacién. Ademds,
existen numerosos mecanismos para controlar que los
representantes actiien en funcidn de sus representados
y no en beneficio propio o de manera contraria a las
constituciones y las leyes en general.

El sistema republicano también se refiere a que
los gobernantes acceden a sus cargos por eleccién de
los ciudadanos pero, ademds, para evitar la acamula-
cién abusiva de autoridad y facilitar el control de los

Lo mmn
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gobernantes, por un lado, los poderes de gobierno es-
tan divididos y se equilibran mutuamente, y los cargos
tienen una duracién limitada. Por otro lado, los funcio-
narios asumen la responsabilidad de sus decisiones y
acciones, que deben estar de acuerdo con las leyes. Los
actos de gobierno deben darse a conocer y, como con-
trapartida, los ciudadanos deben tener la posibilidad
de acceder a esa informacion.

El caricter federal, bdsicamente, implica una
“distribucién territorial del poder: hay tres niveles de
gobierno cuya autoridad alcanza distintos espacios
geogréficos. El Gobierno Nacional o Federal ejerce su
autoridad sobre el territorio de todo el pais, los gobier-
‘nos provinciales se ocupan de los asuntos propios de
cada una de las 23 provincias, y los gobiernos locales
(municipios, comunas y el gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires) se encargan de los partidos, los departa-
~mentos o las ciudades, segtin los casos.

El presidencialismo argentino

Cuando se disefié la organizacion del Estado argentino,
sobresali6 la opinién de un grupo de intelectuales conodi-
do como la Generacién del 37, entre quienes se encontra-
ba Juan Bautista Alberdi. De acuerdo con el pensamiento
mas difundido en Ja época, estos pensadores defendieron
los principios republicanos, como la division de poderes.
Pero, a la vez, observaban una serie de sitnaciones particu-
lares de nuestra historia, entre ellas:

. B Una tradicién de autoridad muy fuerte, originada en la
época colonial.
B Unmarcado desequilibrio entre las provincias (Buenos

Aires era mucho mds fuerte que el resto).

B Cuarenta afios de luchas entre caudillos, Hderes conun

1. Revisa aigunas neticias publlcadas durante la (it
ma semana referidas al Gobierno de nuestro pals
dentifica en ellas autoridades, situaciones, acciones

.. y ‘expresiones que: 'se relacionen: con: las. sxgulentes

"caracterlstlcas 9 funuones representacmn ‘fede~

- ralismo, democracia; responsahlhdad publtca_'

S jefatura de Estado Jefatura de Goblemo prem—:}'_

“dencialisma. " :

-2, ;Cémo fue pensada la di\iiSiOﬂ de poderes en eE mo«ﬁ

" menta de la organizacién nacxonal? ¢por que?

sélido poder provincial y regional que no reconocieron

ni se sometieron a una autoridad mayor central.

B Un aislamiento del mercado internacional y un pro-
fundo atraso en el desarrollo econémico y social, en
comparacidén con otros paises que también habfan sido
colonias europeas, como los Estados Unidos.

La gran preocupacion de esos hombres era como orga-
nizar los poderes de gobierno cuando no habia ninguna au-
toridad reconocida en la totalidad del territorio. Esto plan-
ted una profunda contradiccién: el objetivo de la division
de poderes es evitar la concentracién de poder; en nuestro
pais, en su formacién, el objetivo primordial era reunir el
poder. Segtin su criterio, Ia clave estaba en tener un poder
ejecutivo nacional considerablemente més fuerte que los
otros dos poderes (legislativo y judicial} y que los poderes
provinciales. Asi lo sefialé Alberdi en Bases y puntos de par-
tida para la organizacion politica de la Repiblica Argentina
{doc. 1). En ese mismo sentido, la Constitucién Nacional
de 1853 le otorgd al Presidente de la Nacién un conjunto
de facultades que le dan gran fortaleza. Aungue con modifi-
caciones y con ciertos matices, desde hace un siglo y medio
la dindmica politica tiene como eje la figura del presidente.

Decumento

El presidencialismo, segin Alberdi

Entre la falta absoluta de gobierno y ef gobierno dictatorial
hay un gobierno regular posible; v es el de un presidente constitu-
cional que pueda asumir las facultades de un rey en el instante en
que la anarquia le desobedece como presidente republicano. |...]
Y0 no veo por qué no pueden darse facultades omnimodas para
vencer el atraso y ka pobreza .. ].

En cuanto a su energia v vigor, el poder ejecutivo debe tener
todas las facultades que hacen necesarios los antecedentes y las
condiciones del pafs vy Ia grandeza del fin para que es instituido,
De otro modo, habrd gobierno en el nombre, pero no en la rea-
lidad. {...] Yo no vacilaria en asegurar que de la constitucion del
poder ejecutive especialmente depende la suerte de los Estados
de América del Sud.

[.-.1 Dad al poder ejecutivo todo el poder posible, pero dddselo
por medio de una constitucidn. Las garanttas individuales procla-
madas con tanta gloria, conquistadas con tanta sangre, se conver-
tirdn en palabras vanas, en mentiras relumbrosas, si no se hacen
efectivas por medio de las garantias piblicas, La primera de estas
es el gobierno, el poder ejecutivo revestido de la fuerza capaz de
hacer efectivos el orden constitucional y la paz, sin los cuales son
imposibles la libertad, las instituciones, la rigueza, el progreso.

La paz es la necesidad que domina todas las necesidades de
la América del Sud.

Arsirpn, Juan B, Bases y puntos de partida para la organizacion
politica de la Repiblica Argenting, 1852.
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El Poder Ejecutivo Nacional

El Presidente o la Presidenta de la Nacién es titu-
lar del Poder Ejecutivo Nacional y representante directo
del pueblo. Entre las funciones que le asigna Ja Constitu-
cidn, se destacan:

& Como jefe de Gobierno, es responsable de la admi-
nistracion puiblica, o sea, del manejo de los recursos
humanos y materiales necesarios para cumplir con
determinados objetivos; nombra y remueve (destitu-
ve) a los ministros, dispone de medios para respon-
der a las demandas sociales ¥, para esto, como lider
politico, puede ajustar la direccién del gobierno.

B Como jefe de Estado, representa a la Reptblica Ar-
gentina ante Ja comunidad internacional (doc. 2) V,
en el dmbito interno, es fa autoridad superior del Fs-
tado federal. También es el comandante en jefe de las
Fuerzas Armadas, que implica el manejo y la dispo-
sici6én de las tropas y los elementos bélicos del pais.
Ademds, es comandante de Jas fuerzas de seguridad
nacionales: Gendarmeria, Prefectura, Policia Federal
y Servicio Penitenciario.

Algunas funciones del Poder Ejecutivo lo vinculan
con los otros dos poderes y, por Jo tanto, constituyen
formas de controlarse mutuamente y de mantener el
equilibrio de la autoridad de gobierno. Ejemplos de atri-
buciones presidenciales de este tipo son:

B> Abre anualmente las sesiones del Congreso. En ese
acto, da cuenta de la situacién nacional y recomien-
da las medidas necesarias para la atencién de los
problemas.

B Participa en la formacion de leyes: elabora y presenta
proyectos en el Congreso, promulga o veta los pro-
yectos aprobados y reglamenta las leyes una vez san-
cionadas.

Doc. 2 ta Presidenta de la Nacidn y fos ministros de Trabajo, Refaciones
Exteriores y Economia participan de la cumbre del G-20 en la dudad de
Pittsburgh, Estados Unidos, en 2009.
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B> Nombra a los jueces del Poder Judicial, con acuerdo
del Senado de la Nacién.
El Vicepresidente de la Nacién reemplaza al Presi-
dente en casos de ausencia del pais, enfermedad, renun-
cia o fallecimiento.

Requisitos, forma de eleccion y duracién

del mandato

Presidente y Vicepresidente de la Nacién son elegidos
por la ciudadania al mismo tiempo. Ambos candidatos
se presentan como una férmula en representacién de un
partido politico o de una coalicién de partidos, es decir,
cuando varios partidos se unen para presentar a los mis-
mos candidatos (doc. 3).

La Constitucion Nacional establece los siguientes re-
quisitos para postularse como candidato para ser elegido
presidente:

B Haber nacido en la Argentina o, en el caso de haberlo
hecho en el extranjero, ser hijo de ciudadano nativo,
estar naturalizado y poseer la ciudadania desde por lo
menos seis aftos atrds.

2 Tener 30 afos de edad o mas.

La Ley Suprema también hace referencia a los ingre-
sos que deben percibir, pero hoy esta condicién no se
torna en cuenta.

Triunfa la formula que obtenga mas del 45% de los vo-
tos o mds del 40% si la diferencia con respecto al segundo
lugar es de por lo menos un 10%. Si no se alcanza ningu-
no de esos resultados, las dos férmulas mas votadas van a
una segunda vuelta o ballotage.

El mandato del presidente y del vicepresidente tiene
una duracion de cuatro afios, y pueden ser reelegidos o
sucederse recfprocamente una sola vez en forma conse-
cutiva. Para aspirar a otro perfodo, debe transcurrir como
minimo un intervalo de cuatro afios.

Dac. 3 Boletas electorales con las férmulas que resultaron electas en 1999,

2003 y 2007, respectivamente. :
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Los ministros

Los ministros son colaboradores del presidente en
distintas-dreas de la administracién del Estado, como la
educacién, el desarrollo social, el trabajo y la justicia. Jun-
tos integran el Gabinete.

La reforma constitucional de 1994 creé la figura del
jefe de Gabinete, que coordina a los ministros y compar-
te la responsabilidad de Ja administracién del Estado con
el Presidente de la Nacién. El jefe de Gabinete prepara y
coordina las reuniones de ministros y envia al Congreso
proyectos de ley (por ejemplo, la del presupuesto nacio-
nal}, luego de haber sido tratados por el Gabinete y el jefe
de Estado. Una vez aprobado el presupuesto, es responsa-
ble de la recaudacién de los ingresos y de la ejecucion del
gasto publico. El jefe de Gabinete es un nexo entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo. Cada mes debe informar al Con-
greso sobre la marcha del gobierno. Sialguna de las cdmaras
no estd conforme con su desempefio, puede promover una
mocién de censura, es decir, someter a votacion su destitu-
cién. Sila mitad mds uno de los miembros de cada cdmara
vota en contra del jefe de Gabinete, este queda destituido.

El objetivo de introducir esta figura, con responsabi-
lidades administrativas y con control por parte del Con-
greso, fue moderar el poder presidencial. En la prictica,
si bien los jefes de Gabinete han tenido un protagonismo
destacado, no pareciera que hayan reducido el poder del
presidente.

~ LaCasa Rosada

mente fueron ocupando las autoridades del gobierno central
desde la colonizacion espafiola. La construccion del actual
edificio se inicid en 1873 y quedd concluida en 1886,

En 1957 se cred un museo que resguarda pertenencias y
documentacion de los presidentes de ja Nacion.

" Vista'de la Casa de Gobigrno, dleo de’
© Karl Kaufmann (1890).. o

Atributos presidenciales: -
{banday bastén)._ C

l.a Casa Rosada estd emplazada en ef luga:r que sucesiva- -

El Poder Ejecutivo v los decretos
El Poder Bjecutivo tiene facultades legislativas, como

elaborar proyectos de ley, promulgarlos o vetarlos una

vez aprobados por el Congreso y emitir decretos. Estos
dltimos pueden ser:

B Decretos reglamentarios, que fijan las reglas pric-
ticas para la aplicacién de las leyes aprobadas por el
Congreso (art. 99, inc. 2).

B~ Decretos por delegacion legislativa, cuando el Con-
greso le concede al Poder Ejecutivo la potestad tempo-
ral de legislar en alguna materia especifica (art. 76).

B Decretos de necesidad y urgencia (DNU), contem-
plados desde 1994 en el art. 99, inc. 3, de Ja Consti-
tucidon Nacional. Como lo sefiala su nombre, solo
se pueden utilizar cuando una cuestién excepcional
debe ser resuelta con celeridad y no es posible seguir
el trdmite legislativo habitual. No pueden referirse a
cuestiones penales, tributarias, electorales ni del régi-
men de partidos politicos. El jefe de Gabinete tiene
un plazo de diez dias para presentar el DNU a la Co-
misién Bicameral Permanente de Tramite Legislativo
para que esta lo analice y lo apruebe o rechace, y lo
someta a votacion del Congreso.

Antes de ser reconocidos por la Constitucion, los pre-
sidentes emitfan los DNU. Pero su uso registré un incre-
mento notable desde la presidencia de Carlos Menem,
quien ademads los utiliz6 para resolver asuntos que no
eran de urgencia y que merecian un profundo debate en
el Congreso; por ejemplo, las privatizaciones de empre-
sas puiblicas durante la década de 1990 (doc. 4).

Otra facultad del Poder Ejecutivo es decretar in-
dultos, es decir, extender el perdén a personas que han
cometido delitos y que ya habian sido juzgadas y habian
recibido penas.

Atfonsin 10 0.1
CMenem S5 G
DelaRia . - .73 ‘ 3.0
Duha!de TR 158 R 93 -
Kirchner 270 5,0

Doc. 4 DNU por perfodes presidenciales {10/12/1983-20/3/2009}.
Fuente: Nueva Mavorfa.
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El Poder Legislativo Nacional

Segun lo dispone la Constitucién Nacional, el
Poder Legislativo de la Nacién es bicameral: est4 or-
ganizado en una Camara de Diputados y una Ci-
mara de Senadores (representan a las provincias y
a la Ciudad de Buenos Aires). Por lo tanto, hay una
representacion popular (los diputados) y una repre-
sentacion territorial (los senadores).

El Senado de la Nacidn

La Cdmara de Senadores, también denominada Se-
nado o Cdmara Alta, actta de acuerdo con el principio
federal de representacién de las provincias y de la Ciu-
dad de Buenos Aires. Es decir, los senadores defien-
den los intereses y las necesidades de la jurisdiccién a
la que representan,

Para garantizar la igual representacién, el nimero
de senadores es fijo: tres por cada provincia y tres por
fa Ciudad de Buenos Aires. Al mismo tiempo, se busca
representar tanto a las mayorias como a la primera mi-
noria de cada jurisdiccién. Por eso, de los tres senado-
res, dos pertenecen al partido que més votos obtuvo y
uno, al que consigui6 la segunda cantidad.

El Senado estd presidido por el Vicepresidente de
la Nacién, miembro del Poder Ejecutivo. Su tarea radi-
ca en conducir las sesiones, pero solo participa y vota
en los debates cuando hay empate en la votacién de los
senadores. Esta funcién del vicepresidente es otra de
las formas de enlace entre dos poderes del gobierno,

Los requisitos para ser elegido senador son: haber
nacido en la Argentina o, en el caso de ser extranjeros
naturalizados, poseer la ciudadania desde mads de seis
afios antes; tener por lo menos 30 afios de edad y ha-
ber nacido en la provincia que lo elija (o0 en la Ciudad
de Buenos Aires, si representa a ese distrito) o tener
dos afios de residencia inmediata en ella.
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Los senadores ejercen el cargo por seis afios y pue-
den ser reelegidos. La tercera parte de la cimara se re-
nueva cada dos.

Los Diputados de la Nacidn

A diferencia de los senadores, los diputados repre-
sentan al pueblo de la Nacién. No obstante, son elegi-
dos por la ciudadania de cada provincia y de la Capital
Federal; su ntimero se establece en proporcién a la po-
blacién de cada jurisdiccién y puede sufrir modificacio-
nes periddicamente de acuerdo con los censos y lo que
dicten las leyes electorales. Hoy se calcula que la base
de representacién es de un diputado cada 33 mil habi-
tantes, aunque se ha establecido un minimo de cinco
diputados por provincia. As, para evitar que las provin-
cias con menor cantidad de habitantes se encuentren en
desventaja, se les permite la sobrerrepresentacién. Enla
actualidad, la Cémara de Diputados (también conocida
como Camara Baja) estd compuesta por 257 miembros.
La cantidad de candidatos de una lista que resultan ele-
gidos diputados es proporcional a la cantidad de votos
que haya obtenido cada partido.

El presidente de la cdmara, encargado de presidir
las sesiones y de votar para desempatar, es designado
por acuerdo de los mismos diputados y suele ser el
presidente del bloque del partido politico mds nu-
meroso.

Para ser elegido diputado, es requisito haber nacido
en la Argentina o ser extranjero con la ciudadania des-
de mas de cuatro afios antes; tener la edad de 25 afios
0 mds y haber nacido en la provincia que lo elija (o en
la Ciudad de Buenos Aires, si representa a ese distri-
to) o tener dos afios de residencia inmediata en ella.
Los diputados permanecen cuatro afios en el cargo y
pueden ser reelegidos indefinidamente. La cdmara se
renueva por mitades cada dos afos.

El funcionamiento del Congreso

Después de cada eleccion legislativa, y una vez que
quedaron designados los diputados y senadores, en cada
cémara se organizan los bloques, grupos de legisladores
de un mismo partido o alianza politica. Los que coinci-
den con el partido que estd a cargo del Poder Ejecutivo se
denominan bloques oficialistas, y el resto, opositores.
Para garantizar el pluralismo y la diversidad de intereses,
es importante que la oposicién proponga argumentos y
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nuevos proyectos a los presentados por el oficialismo. La
conformacién de los bloques es producto de la negocia-
cién y el acuerdo politico y, por lo tanto, es dindmica.

Ademds, segtin lo disponen la Constitucién Nacional
ylos reglamentos de las cimaras, los legisladores confor-
man comisiones que investigan y discuten los proyectos
de ley referidos al tema de su especialidad. Esta funcién
de investigacion es una de Jas mds valiosas del Poder Le-
gislativo y la que mds tiempo le insume. Una vez analiza-
dos y aceptados los proyectos de ley en las comisiones (a
veces, con cambios o disidencias), se Jos somete a debate
y votacién del pleno de cada cdmara.

Las reuniones de las comisiones y de la cdmara com-
pleta se laman sesiones. El periodo ordinario de se-
siones se desarrolla entre el 1. de marzo y-el 30 de no-
viembre, pero puede ser prorrogado o el Poder Ejecutivo
puede convocar a sesiones extraordinarias.

El rol del Congreso en la democracia

El proceso de desprestigio de la politica envolvié a las
instituciones representativas y de debate, como el Con-
greso. Algunos estudios de opinién sefialan que ciertos
sectores de la ciudadanfa consideran que la fabor
parlamentaria es lenta, ineficaz y costosa; incluso llegan
a cuestionar el papel efectivo del Congreso en el funcio-
namiento de la democracia. Sin embargo, en la practica,
frente a crisis institucionales como la de 2001, el Con-
greso demostré su papel fundamental para conservar los
canales institucionales de la democracia. En aquella opoxr-
tunidad, frente a la renuncia del presidente Dela Réa (yla
ausencia de vicepresidente), la Asamblea Legislativa de-
signé un presidente provisional (Eduardo Duhalde) has-
ta la estabilizacion y Ia convocatoria a elecciones. En otra
ocasion, hacia mediados de 2008, el Congreso participé
activamente para destrabar | el conflicto entre el Poder
Ejecutivo y sectores de la £ sociedad que rechazaban
una modificacién a los s aranceles que pagan las
exportaciones de soja. :

El edlfxclo del Congreso Nacional estd ubicado sobre la avemda Entre RIOS,
entre Hipolito Yrigoyen y Rivadavia, en la Ciudad de Buenos Aires.

Adermnds de estas situaciones excepcionales, el Congre-
so tiene una funcién importantisima también como dmbi-
to de debate publico, de control de los poderes Ejecutivo
y Judicial y de aplicacidn del sistema de frenos y contra-
pesos. Por ejemplo, participa en el nombramiento de los
jueces de la Corte Suprema, puede llevar a juicio politico y
destituir al presidente, al vicepresidente, a los ministros y a
los jueces de Ja Corte por mal desempefio. También pue-
de pedir explicaciones sobre las decisiones de gobierno a
los ministros y destituir al jefe de Gabinete. Por dltimo, la
Auditoria General de la Nacién, érgano dependiente del
Congreso y presidido por un miembro de la oposicion,
tiene a su caigo el control de la administracién pablica.

La oposicién: entre el equilibrio y el bloqueo -

Ef juego entre oficialismo y oposicién es visto como'un &
resguardo ya que permite equilibrar el poder de} Ejecutivo: gg_;_
y garantiza la discusién de temas sensibles para la sociedad. .
Esta relacion, ademas, marca profundamente fa dmamzca po-.' -
{itica de un gobierno, '

La fragmentacién de los grandes partidcs naaonales y;
la creciente tendencia a tejer alianzas inestables produjeror
transformaciones notables en esa relacion y Hegaron a gene-
rar situaciones inusitadas. Por ejemplo, se ha dado el caso de
la renuncia del vicepresidente Carlos Alvarez, en 2000, porsu’ &
disidencia con el presidente De {a Ria en medio de un escén-
dalo por el pago de sobornos en el Senado para conseguir. [a
aprobacién de la Ley de Empleo. Otro caso resonante fue la:

“ruptura de hecho del vicepresidente julio Cobos, que llegé-a .
© ese cargo acompafiando a Cristina Ferndndez en la formula del.
Frente para la Victoria. En julio de 2008, Cobos votd en contra -
- del proyecto de ley del Poder Ejecutwo sobre retertcmnes alas
“ exportaciones de cereales. Desde ese momento, el vicepre-
“sidente infegra la oposicién parlamentaria. En la renovacion’
de las camaras de diciembre de 2009, el oficialismo perdid la -
mayoria absoluta y, en consecuencia, la pos;bmdad de reunir- &
quérum para tratar los proyectos que envia él Poder E]ecut:vo -
El riesgo en una situacion de este tipo es quessi la postura dela
-oposicidn es intransigente, puede produicirsé un escenario de' 2
! blogueo que lmp;de la toma de decisiones. | S i

. Hacé un esquema que represente (as relaciones que
existen entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

4. Busca una noticia que: dé clenta de’ alguna de las
relaciories que incluiste en el esquema. Analizala uti-
lizando 1o explicado sobre equitibrio de los poderes,
controles mutuos, presidericialisme; representacidn
y relacion entre oficialismo y oposicién. -
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Documento

De la formacion y sancidn de las leyes

Articulo 77. L.as leyes pueden tener principio en cualguiera de las CGi-
maras del Congreso, por provectos presentados por sus miembros o
por el Poder Eiecutivo, salvo fas excepciones que establece esta Cons-
tHucion.*

{*} Los proyectos de ley que modifiguen el régimen electoral y de parti-
dos politicos deberdn ser aprobados per mayorfa absoluta def total de
los miembros de las Cimaras. (%) Texto dispuesto por ley 14.430.

Articulo 78, Aprobado un proyecto de ley por |2 Cimara de su origen,
pasa para su discusién a la otra Cdmara. Aprobado por ambas, pasa al
Poder Ejecutivo de |a Nacién para su examen; v si también obtiene su
aprobacion, lo promulga como ley.

Articulo 79. Cada Gimara, luego de aprobar un proyecto de ley en
general, puede delegar en sus comisiones la aprobacién en particular
del proyecto, con el voto de la mayorfa absoluta del total de sus miem-
bros, La Cdmara podrd con igual ndmero de votos, dejar sin efecto fa
delegacion y retomar el tramite ordinario. La aprobadién en comisién
requerird el voto de a mayoria absoluta del total de sus miembros,
Una vez aprobado el proyecio en comision, se seguird el tramite or-
dinario.

Articulo 80. Se reputa aprobado por €l Poder Ejecutivo todo provecto
no devueite en el término de diez dias dtiles. Los proyectos desecha-
dos parcialmente no podran ser aprobados en |a parte restante. Sin
embargo, las partes no observadas solamente po-
drén ser promulgadas si tienen autonomfa normati-
va y su aprobacién parcial no altera el espiritu ni la
unidad del provecto sancionado por el Congreso. En
este caso serd de aplicacion el procedimiento previs-
1o para los decretos de necesidad y urgencia.

Articudo 81, Ningtin proyedio de ley desechado to-
talmente por una de las Cimaras podra repetirse en
las sesiones de aguel afio. Ninguna de las Cdmaras
puede desechar totalmente un proyecto que hubie-
ra tenido origen en ella v luego hubiese sido adicio-
nado o enmendado por la Cimara revisora. Si ef pro-
vedto fuese objeto de adiciones o correcciones por la
Camara revisora, deberd indicarse el resultado de la
votacidn a fin de establecer si tales adiciones o co-
rrecciones fueron realizadas por mayoria absoluta
de los presentes o por fas dos terceras partes de [os
presentes. La Cdmara de origen podrd por mayoria
absoluta de los presentes aprobar el proyecto con
las adiciones o correcciones introducidas o insistir

en |a redaccién originaria, a menos que las adiciones o correcciones
las haya realizado la revisora por dos terceras partes de los presentes.
En este dltimo caso, el proyecto pasara al Poder Ejecutivo con las adi-
ciones o correcciones de la Cimara revisora, salvo gue [a Cimara de
origen insista en su redaccion originaria con el voio de las dos terceras
partes de los presentes. La Cdmara de origen no poded introducir nue-
vas adiciones 0 correcciones a fas realizadas por [a Cdmara revisora.

Articulo 82, La voluntad de cada Gimara debe manifestarse expresa-
mente, Se excluye, en todos los casos, fa sancion tacita o ficta.

Articulo 83. Desechado en el todo o en parte un proyecto por el Poder
Ejecutive, vuelve con sus objeciones a la Camara de su origen; esta lo
discute de nuevo, y si lo confirma por mayotia de dos tercios de volos,
pasa otra vez a la Cdmara de revisién, Si ambas Cdmaras lo sancionan
por igual mayoria, el provecto es ley y pasa al Poder Ejecutivo para su
promuigacién. Las votaciones de ambas Camaras serdn en este caso
nominales, por si o por no; y tanto fos nombres y fundamentos de los
sufragantes, como 1as objeciones del Poder Ejecutivo, se publicaran
inmediatamente por [a prensa. Si las CGimaras difieren sobre las obje-
ciones, €f proyecio no podra repetirse en las sesiones de aguel afio.

Articulo 84. En la sancion de las leyes se usard de esta formula: £
Senado y la Cdmara de Diputados de lo Nacidn Argentina, reunidos en
Congreso. .. decretan o sancionan con fuerza de ley.

Constitucidn de la Nacion Argentina. Capitulo quinto.

Doc. 5

5 Después de analizar el doc. 5. respande ¢que g;os:bles caminos podnan segutr los s|gu|entes proyectos hasta convertlrse
en [eyes? -

o a) Un proyécto fue aprobaéo en et Senado can 36 voios a favaz‘ 24 en £0ntra y 5 abstencmnes

b} La Cérnara de Diputados rechazd con el voto del 53% de los mi embros presentes un proyecto que habfa tenldo su .
origen en el Senado. -

"+ ¢) ElPader Ejecutivo vetd (c[esecho) parc:aimente un proyecta

104

- __GQ_S_:A:_\ﬁ\_\j.m_a 5.4 Prohibida sis fotocopia, Ley 11,723

a

" © santiltana 5.A. Frohibida su fotocopia. Ley 11,723




S s At e e 5y

El Poder judicial

Nuestro gobierno sigue el modelo norteamerica-
no, ya que considera al Poder Judicial como un poder
politico. Esto es asi porque puede declarar la inconsti-
tucionalidad de las leyes, los actos v las normas de los
otros poderes y, de ese modo, los controla, en defensa
y proteccién de los derechos de los ciudadanos. Para
cumplir con esta importantisima funcién de control, la
independencia de la Justicia frente a las presiones de
los otros poderes y de los partidos politicos es una ga-
rantia de la fortaleza de las instituciones democraticas.

El Poder Judicial actta, ademas, para resolver con-
flictos y litigios entre particulares e, incluso, en el pro-
pio Estado. Ante la existencia de una causa judiciable,
siempre tiene que haber un juez con facultades para re-
solverla mediante la aplicacién de las leyes. Los jueces
expresan su decision por medio de fallos o sentencias.
En el funcionamiento de la Justicia se pueden suce-
der diversas alternativas, por ejemplo, si una sentencia
de un juez o de un tribunal no conforma a las partes,
cualquiera de ellas puede recurrir a los tribunales de
segunda instancia o cimara de apelaciones, para ape-
lar Ja sentencia, es decir, pedir su revisién. El resultado
puede ser diferente del primero o coincidir con él. Una
tltima instancia es recurrir a la Corte Suprema de Jus-
ticia que corresponda.

El Poder Judicial de la Nacién est4 formado por Ia
Corte Suprema de Justicia de Ia Nacién v los tribu-
nales inferiores (cimaras de apelaciones y juzgados

 El Poder Judicial y el control de constitucionalidad

En nuestro pals, €l control de constitucionalidad es disperso.
Esto quiere decir que no existe un drgano especializado en contro-
lar que las leyes, decretos y demds normas sean constitucionaes,
es decir, respeten los principios establecidos por la Ley Suprema.
Tanto la Corte Suprema de Ja Nacidn como fos demds tribunales y
“jueces tienen la facultad y la responsabilidad de examinar las leyes
. que se aplican para la resolucion de un caso determinado que ha
. llegado a sus manos. Si consideran que esa norma contradice a
i la Constitucion, se la declara inconstitucional'y no puede volver
= a aplicarse. Son ejempios de suma importancia para la historia
de nuestro pafs la revision y [a declarécion de inconstiticionalidad de
- Ias leyes de obediencia debida vy de punto final y de los decretos
~ de indulto quie favorecieron a fos responsables del terrorismo de
~ Estado durante la ditima dictadura militar (doc, &)

federales). Para integrar Ia Corte Suprema de Justicia
de la Naci6n es necesario cumplir con las mismas con-
diciones que para ser senador ¥, ademds, ser abogado
con ocho afios de ejercicio profesional. La designa-
cién de los jueces de la Corte Suprema corresponde
al Presidente de [a Nacién con acuerdo del Senado, en
sesién ptblica y con el voto positivo de los dos tercios
de los senadores presentes. A diferencia de los otros
dos poderes, los jueces no tienen un limite de tiempo
en el ejercicio de su cargo, sino que permanecen en él
mientras mantengan su buena conducta. Tampoco se
postulan en representacién de un partido politico. Esto
iltimo permite garantizar la independencia del Poder
Judicial de los otros poderes de gobierno.

El Consejo de la Magistratura

Con la reforma de la Constitucién de 1994, se creé
un nuevo organismo que funciona en el 4&mbito del Po-
der Judicial: el Consejo de la Magistratura. Est4 com-
puesto por jueces, abogados, académicos, legisladores
y representantes del Poder Ejecutivo. Se ocupa de ad-
ministrar los recursos de la Justicia, de capacitar a los
integrantes de ese poder y de proponer los candidatos
a jueces de los tribunales inferiores.

6. Busc la nota citada (doc. 6) y analizala. ¢A qué riormas
se refiere? dﬂwen declard su inconsti tucmnaltdad? ¢En
el marco de qué caso’f‘ ¢ﬂue |mplaca la deuseon7 e
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Un federalismo dindmico

La forma federal de organizar el gobierno y, en ge-
neral, el Estado, es una particularidad de algunos po-
cos paises del mundo. En el continente americano, por
ejemplo, solo son federales Brasil, Venezuela, Estados
Unidos, México y la Argentina.

Como se explict en la pdgina 99, el federalismo im-
plica una divisién territorial del poder. En efecto, el terri-
torio nacional esta dividido en unidades auténomas, las
provincias.

Las provincias son auténomas porque tienen la fa-
cultad de dictar sus propias constituciones y leyes pro-
vinciales, elegir sus autoridades de gobierno y disponer
la organizacién de sus territorios. Esta autonomia impli-
cala capacidad de decidir libremente, siempre y cuando
no se contradigan las normas y los principios emanados
de la Constitucién y las leyes nacionales. Por ejemplo,
una provincia puede decidir que los gobiernos locales
sean municipios urbanos de distintas categorias, co-
munas rurales o municipios departamentales, pero no
puede determinar que los cargos de gobierno de esas
unidades locales sean, por ejernplo, hereditarios. Silo hi-
cieran, estarfan desconociendo un principio esencial de
la democracia representativa y de [a reptblica, como es la
eleccién de las autoridades de gobierno.

En el esquema federal, la nacion es soberana, es de-
cir, no reconoce ninguna autoridad politica superior a
ella en el dmbito nacional, y en el internacional se equi-
para con el resto de las naciones.

Esta combinaci6n de soberania nacional y autonomia
provincial es fruto de la historia de nuestro pais. Recor-
demos que las décadas comprendidas entre las guerras
de la Independencia y la primera reforma de la Consti-
tucién Nacional, en 1860, se caracterizaron por la exis-
tencia de poderes provinciales que funcionaban como si
fuesen Estados. Cada provincia tenia sus propias auto-
ridades de gobierno, normas y sistema judicial, fuerzas
armadas, moneda, etc. Cuando en 1852 las provincias,
excepto Buenos Aires, acordaron crear un poder central
y someterse a é], le delegaron muchas de sus potestadesy
conservaron algunas otras, las que constituyen la base de
su autonomia. Las provincias, ademds, estdn representa-
das en el gobierno federal por medio del Senado.

El articulo 5 de la Constitucion Nacional define los
lineamientos del orden politico federal y sefiala las ma-

terias que son responsabilidad de las provincias: admi-
-nistracién de justicia, educacién primaria (doc. 7) y ré-

gimen municipal.

Como contraparte, el Gobierno Federal les garantiza
a las provincias el ejercicio de sus instituciones, la inte-
gridad de sus territorios y la vigencia de sus autonomias,
Esta obligacién del Gobierno Nacional se conoce como
“garantia federal”

La reforma de 1994 introdujo dos cambios impor-
tantes en la organizacién federal:

B Reconocié la autonomia de la Ciudad de Buenos Ai-
res, con lo que la Capital Federal adquirié un estatus
cercano al de las provincias.

Dispuso que los municipios sean auténomos, es de-
cir, que sancionen sus cartas organicas, elijan sus go-
bernantes, establezcan las fuentes de sus ingresos y
programen y efectiien sus gastos.

En la prictica, Ja autonomia formalmente reconocida
se encuentra matizada por factores politicos, econémi-
cos y legales. Entre esos factores, se pueden mencionar:
la forma en que se acuerda la distribucién de la recauda-
cién impositiva entre las provincias (coparticipacién fe-
deral}; los aportes que realiza el Gobierno Nacional, tan-
to de forma directa (aportes del Tesoro Nacional) como
indirecta (inversién en obras piblicas, por ejemplo);
la ley que impone restricciones a la Ciudad de Buenos
Aires y le impide contar con una policia con competen-
cias equivalentes a las de cualquier fuerza de seguridad
provincial o regular el sistema de medios de transporte
ptiblico, y la presién que puede ejercer el sector privado
a través de las grandes empresas y las corporaciones.

foc. 7 La educacion piblica estatal debe garantizar'ios principiés de gra-
tuidad y equidad como forma de asegurar fa igualdad de oportunidades
para fodas las persenas,
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Los gobiernos provinciales

E.as provmc:as Yy la explotac:on de Ios recursos

Como ya se ha mencionado, los gobiernos provincia- — paturales
les respetan los principios republicanos de la divisién de S
Poderes} la eleccién de las autorldades Por ei voto Popu_ . El articulo 124 de la Constitucion Naciqﬂai dice:. “[. . }

L. i oy Corresgonde a las provincias el dominio originario de los re-
su renovacién periddica. Por eso, si bien hay aleunas X T Ot o
lary P 4 Y agu cursos naturales existentes en su territorio”. Y el 125 autoriza

diferencias entre las provincias, todas tienen algunos ras- . a las provincias a celebrar tratados con fines econdmicos, a = ¢
gosen comtin a la hora de organizar sus gobiernos. . promover su industria y a recibir capitales extranjéros. Enel - |
7p ) Poder Legislativo. Sanciona las leyes para el territo- | Marco de estas disposiciones constitucionales, varias provin-

cias alentaron el desarrotlo de actividades de explotacién de. 1
rio de la provincia. Los miembros del Poder Legis- i recursos naturales en manos de grandes compapnlas deca- i
lativo o Legislatura provincial son elegidos por los . pital extranjero. Un caso muy elocuente es el desarroflo de-
cindadanos de la provincia. Hay provincias que tie- - la megamineria o minerfa en gran escala, en su mayor partk_é .
nen un Poder Legisiat;ivo con una sola cimara —uni- dedl_cada a las explo?a.ciones a cielo abierto, aitqmen_tg_._con-_ 5
. . taminantes. Esta actividad plantea aspectos controvertidos,
cameral- como, por ejemplo, Misiones. Otras man- © que no pueden ser analizados ni resueltos sin considerar su
tienen dos cimaras --bicameral-, como Buenos Aires, = complejidad. Por un lado, l2 megaminerfa crea una tension :
Mendoza y Santa Fe. En estos casos hay Cdmara de ¢ entre las competencias y responsabilidades del Gohierno Na-: &

. . cional y de los gobiernos provinciales. El primero debe pre-. ;f
Diputados y de Senadores. Cuando se dictan las leyes servar el derecho de todos los habitantes del pais a gozar de. -

provinciales, si hay dos cimaras, una acta como cé- . un ambiente sano y promover el progreso- econdmico. Las . |
mara de origen, que es donde se inicia el tratamiento . provincias tienen el derecho de aprovechar esos recursos: y-' £
de una 1ey, yla otra como cimara revisora, que puede . las regalias que obtienen, en muchos casos, constituyen iina

aceptar el provecto o introduci dificaciones. fuente considerable de sus ingresos. Ademds, estos grandes :
o 3CEP proyecto Uclr modilicacione emprendimientos pueden ser el umcofactordedesarrollo en'- £

B Poder Ejecutivo. Su titular es el gobernadorolago- el corto plazo de algunas zonas.
K_/bernadora, quien tiene las funciones de administrar
la provincia, de aplicar las normas provinciales y de
representarla ante la Nacién, las demds provincias y
la comunidad internacional. Los gobernadores son
elegidos por la ciudadanfa de las respectivas provin-
cias cada cuatro afios; en algunos casos pueden ser
reelectos. Para cumplir sus funciones, los gobernado-
_ tes cuentan con el apoyo de ministros y secretarios.

‘ S ‘Poder Judicial. A cargo de jueces, tribunales y una
" Corte Suprema provincial, aplica las leyes nacionales
* y provinciales. La organizacion de la Justicia de cada
provincia debe estar establecida en su Constitucion.

la locahdad de Rio Turbie, en Santa Cruz se ongmo y desarmllé en j-'
torno a la actividad minera. )

4| 7. Busca informacién sobre la organizacion del gobierno
de la provincia en que vivis y organizala en un cuadro de
doble entrada. Indica: la composicion de los tres pode-
res, las principales funciones de cada uno vy la forma de
eleccion y la duracién en el cargo de sus autoridades.
Podés consultar la constitucién provincial. - :

8. Propcme efernplos gue te permitan exphcar el t:tulo de
{a pagma 106,

. Legislatura de la Provincia de Buenas Aires, en la ciudad de La Plata,




El Gobierno de la Ciudad

En 1994, cuando la Constitucion Nacional fue refor-
mada, se incorpord en su texto el articulo 129, por medio
del cual se e atribuyé autonomia a la Cindad de Buenos
Aires. Desde entonces, los ciudadanos y ciudadanas de la
Capital Federal eligenasus autoridades (antes elintenden-
te era designado por el Presidente dela Nacién) y estén re-
presentados en el Senado Nacional del mismo modo que
Jas provincias. Ademds, en 1996 s aprobéla Constitucion
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. En dicho texto
estén previstas formas de descentralizacion del gobierno
ﬁr_;}ediante la organizacién de comunas.

7 &) El Poder Legislativo es ejercido por una Legislatura,
" compuesta por 60 diputados elegidos directamente
por el pueblo de la ciudad, al que representan. Losle-
gisladores o diputados duran cuatro afios en sus pues-
tos y pueden ser reelegidos una sola vez de manera
consecutiva. Para ser legislador se requiere ser argen-
tino nativo o naturalizado con cuatro afios de ejercicio
de la ciudadania y haber nacido en la Ciudad de Bue-
nos Aires o tener cuatro afos de residencia inmediata
en eila, La Legislatura posee competencia para dictar
 leyes.
4@5 El Poder Ejecutivo portefio estd a cargo deunjefe de
-~ Gobierno (o gobernador), acompafiado en la funcion
por un vicejefe. Para ser elegido en esos cargos se ne-

El Palacio de la Legislatura ~

ia Legislatara portefia funciona e un edificio ubicado entre
las calles Hipdlito Yrigoyen, Julio A Roca y Perd. Tiene un estilo
ecléctico; pero se destacan algunos detailes propios. El: palacio se
inaugurd en octubre de 1931 durante & dictadura de josé Félix Uti-
buru, que hahla desalojado y apartado de sus funciones a {as auto-
i ridades municipales elegidas por los portefios. En 1932 se convoch
¢ aeleccionesy se retomaron las actividades, y en 1951, el Congreso
Nacional declard al edificio Monumento HistGrico por haber sido
| sede de la Secretaria de Trabajo y Prevision a cargo de juan D. Pe-
rén. Luego del golpe de Estado de 1955, se revoch esta dedaracidn,
pero desde el afio 2000 el Palacio Legislativo se encuentra dentro
- del drea de proteccion histdrica de fa Ciudad de Buenos Aires. - -
~ Uno de los elementos mas impactantes del conjunto arquitec
" ténico es la torre de 97 metros de altura (doc. 8), que posee un réloj
con cinco campanas: La Santa Maria, La Pinta, La Nifia, La Portefia
y La Argentina (de 1.800 kg). Este reloj cuenta con un sistema gue
¢ontrola el mecanismo de 80 relojes distribuidos en el edificio. En
la terraza, ademds, hay un carillén de treinta campanas. | -

cesita ser argentino pativo o por opcién, tener 30 afios
de edad, haber nacido en la ciudad o poseer una resi-
dencia habitual y permanente en ella no inferior a los
cinco afios. Jefe y vicejefe duran en sus funciones cua-
tro afios y pueden ser reelegidos una sola vez de ma-
nera consecutiva. Mientras se desernpefian, no pueden
ocupar otro cargo ptblico ni ejercer profesion algana,
excepto la docencia. Ellos son elegidos por el pueblo
de Ia cindad en forma directa y por mayorfa absoluta
(mas del 50%). Si ninguna formula alcanza esta cifra,
se realiza la segunda vuelta electoral entre las dos for-
mulas més votadas. El Gabinete del jefe de Gobierno
esta compuesto por un grupe de ministros, coordina-
do porun jefe de Gabinete que organizay supervisalas
actividades de los ministros. Cada ministro colabora
con el jefe de Gobierno y es responsable de los actos
de gobierno que suscribe.

b El Poder Judicial de la Ciudad. Esta integrado por
el Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la Ma-
gistratura, las cdmaras y los juzgados de primera ins-
tancia y el Ministerio Pblico. Los jueces de la ciudad
entienden en materia contravencional y de faltas,
contencioso-administrativa y tributaria. Esto significa

que solo pueden intervenir en casos de faltas al Codi-

WW A

go Contravencional (conjunto de normas que regulan
_W

cusstiones propias de la vida enla ciudad) y a las nor-

mas administrativas y tributarias locales:-

—

"N

D6¢. 8 Vista dél Palacio de I Legislatura y detalle de ta torre cor reloj.

. Ley 11,7231
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30 afios Municipios y comunas establece una ciudad cabecera {donde se instala el
una resi- municipio) y el ejido.
rior a los La provincias se dividen en unidades politico-admi- Ademds, en algunas provincias hay municipios de dis-
nes cua- nistrativas mas pequefas- denominadas municipios, en  tintas categorias (de primera, de segunda, etc.) y también
oz de ma- 1a mayoria de los casos, o comunas. En sus origenes, los  otras formas de organizacién politica mis sencillas, como
opueden gobiernos y las estructuras administrativas de los munici-  las comunas. |
n alguna, pios, conocidas como “municipalidades’, practicamente Entre las funciones que desempefian los municipios,
ol pueblo fueron concebidas como oficinas administrativas del go-  se pueden mencionar: el gobierno (toma de decisiones y
y absoluta bierno provincial o donde se podfa acudir para trdmites  definicién de politicas en el dmbito local), el impulso de
esta cifra, sencillos relacionados con las ciudades. Hoy, en cambio,  actividades econdmicas, la provision de infraestructura,
s dos for- se ve a los municipios como pequefias partes del Estado,  deinformaciony de crédito, la oferta de servicios sanitarios,
Gobierno as que constituyen el nivel més cercano alavida diariadelas  educativos, culturales, turisticos, de alumbrado, limpieza y
coordina- comunidades. Esta cercanfa permite a los municipios vin-  mantenimiento de los espacios publicos, entre otros.
pervisalas cularse directarnente con las necesidades de la comunidad
 colabora y establecer lazos politicos y espacios de participacion con El régimen municipal
e los actos la ciudadania local. Esta revalorizacion del potencial de los Cada provincia, a través de su Constitucién v en al-
municipios generd procesos de descentralizacion, por  gunos casos de una Ley Orgdnica Municipal, establece la
grado por los cuales el Estado fue delegando facultades y también  organizacidn de sus municipios. Més alld de las variantes,
 de la Ma- responsabilidades en los gobiernos locales. Es asf que en  siemipre respetan una estructura basica: un poder ejecutivo
{mera ins- la actualidad muchos programas sociales y de desarrollo (2 veces denominado departamento administrativo) y un
e la ciudad local, incluso algunos financiados por organismos interna-  poder legislativo (o departamento deliberativo).
“de faltas, cionales, se implementan desde los municipios. El poder ejecutivo es ejercido por un intendente, ele-
to significa En nuestro pais existen bdsicamente dos tipos de mu-  gido por la ciudadania, y su funcién es fa administracién del
as al Codi- nicipios: municipio, su representacién ante otras instituciones de go-
ue regulan B Municipio ciudad o urbano, cuyos limites estdn da-  bierno y civiles, y la aplicacién de las normas municipales.
v a las nor- dos por el centro urbano. El poder legislativo estd a cargo de un concejo deli-
'_w B Municipio departamental (que en el caso delapro-  berante o legislatura. Sus integrantes, los concejales, tam-
vincia de Buenos Aires también se denomina parti-  bién son elegidos por el voto y se ocupan de la aprobacion
do), que es cuando el territorio del municipio coin-  de unas normas denominadas ordenanzas municipales y
cide con un departamento o partido de la provincia  cadaafio definen el presupuesto de gastos.

e incluye varios centros urbanos y zonas rurales: se

Los municipios no cuentan con un poder judicial equi-
valente al de las provincias o de la nacién. Algunos solo tie-
nen tribunales de faltas, cuyos integrantes estin faculta-
dos para resolver los casos de infracciones a las ordenanzas
municipales. Por ejemplo, pueden disponer la clausura de
un local comercial por falta de higiene o fijar multas por
infracciones de transito,

@)
aud w8y

La Municipalidad de Rosario integra la
Alianza Mundial de Ciudades contra fa Pobreza

9.. ;Qué implicancias tuvo para la Ciudad de Buenos Aires
i lo establecido en. 19%4 por el amcu!o 129 de fa Cons-
* titucion Nacioral? -

10.0bserva ef doc, 9y relacion4 %es elementos presentes
.= en él con lo que se explica en esta pagina sobre las
“Auevas funciones y caracteristicas de los municipios,

Municipalidad de Rosario

_Doc. 9 Detalle de una publicacién de [a Municipalidad de Rosario.
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El federalismo y los recursos provinciales

Una organizacion federal implica una distribucion del poder

y de las funciones entre el gobierno central y las provincias y la
Ciudad de Buenos Aires, v, al mismo tiempo, una distribucion de
los ingresos. Tanto las provincias como la Capital Federal tienen
sus propias fuentes de ingresos, con las que cubren, en promedio,
alrededor de la mitad de sus gastos. £l resto de los ingresos son de
origen nacional (doc. 10).

£l Estado nacional es responsable de la recaudadacion de los
derechos a las exportaciones e importaciones, y de los impuestos a
las ganandias, sobre los bienes personales, el IVA (impuesto al valor
agregado} y los impuestos indirecios. De a recaudacion de estos im-
puestos, una parte la distribuyen entre las provindias y la Gudad de
Buenos Alres. Esta distribucion se lleva a cabo, principalmente, por
medio del sistema de coparticipacién federal de impuestos. La co-
participacion federal es el mecanismo de redistribucién a las provin-
cias de impuestos cobrados por ef gobierno central, segin los porcen-
tajes gue establece la ley 23.548 (doc. 11). Hay una coparticipacin
primaria, que es la distribucién entre la nacién y las provincias, y una
coparticipacion secundaria, gue es el reparto entre [as provindias,

El objetivo principal de la coparticipacion es lograr una dis-
tribucion que equilibre las diferencias y posibilite el desarrofle de
fas regiones mas atrasadas. La ley 23.548 fue aprobada en 1988 y
fenia una vigencia prevista hasta fines de 1989, aungue podia pro-

Documento

rrogarse hasta tanto no se sancionara una nueva ley. Bl problema -

es que los porcentajes de a coparticipadién secundaria no fueron
establecidos segin criterios objetivos, sino que fueron producto de
los acuerdos politicos entre las provincias v el Gobierno Nacional,
en un contexto de gran inestabilidad econémica. Hasta ef momen-
1o, no se aprobd una nueva ley. _

La ley 23.548 también cred el Fondo de Aportes del Tesoro Na-
cional, destinado a atender las situaciones de emergencia y los dese-
guilibrios financieros de las administraciones provindiales. El Minis- &
terio del Interior es reponsable de manejar estos fondos y de girarlos . &
a las provincias en forma de Aportes del Tesoro Nacional (ATN).

Doc. 19 Composi-
¢ion de los ingresos
provinciales, esti-
mado 2608. Fuente
Direccitn de Gasto
Piblico y Programas
Sociales, Ministerio
de Economia de la
Nacién.

Ley de Coparticipacion

Articule 3, El monio total recaudado por los gravamenes a que
se refiere la presente ley se distribuird de la siguiente forma:
a) El cuarenta y dos con treinta y cuatro centésimos per ciento
142,34%), en forma automatica a la Nacidn;
b) El cincuenta y cuatro con sesenta y seis por cienta (54,66%), en
forma automatica al conjunto de provincias adheridas;
¢) £l dos por ciento (2%}, en forma automética para el recupero del
nivel relativo de Jas siguientes provincias: Buenos Aires 1,5701%;
Chubut 0,1433%; Neuquén 0,1433%; Santa Cruz 0,1433%.
d) E uno por ciento (1%), para el Fondo de Aportes del Tesore
Nacionat a ias provindias. [.. ]
Articulo 4. La distribucion del monto que resulte por aplicacién
del articulo 3, inciso b) se efectuara entre las provincias adheri-
das de acuerdo con los siguientes porcentajes:
Buenos Aires 19,93%, Catamarca 2,86%, Cérdoba 9,22%, Corrien-
tes 3,86%, Chaco 5,18%, Chubut 1,38%, Entre Rios 5,07%, Formo-
sa 3,78%, Jujuy 2,95%, La Pampa 1,95%, La Ricfa 2,15%, Mendoza
4,33%, Misiones 3,43%, Neuguén 1,54%, Rio Negro 2,62%, Salta
3,98%, San juan 3,51%, San Luis 2,37%, Santa Cruz 1,38%, Santa
Fe 9,28%, Santiago del Estero 4,29% y Tucuman 4,94%.
Articulo 5, El Fondo de Aportes del Tesoro Nadional a las pro-
vincias creado por el inciso d) del articulo 3 de la presente ley se
destinard a atender situaciones de emergencia y desequilibrios
financieros de los gobiernos provinciales y serd prevista presu-
puestariamente en jurisdiccion del Ministerio def Interior, quien
serd el encargado de su asignacion.

Ley 23.548

Documento
Provincias Fondos transferidos de
nacion a provincias®

Giudad de Buenos AIES ....o.voverooreceieieieennns 1.532,31
Buenos Aes ..o ... 15.856,09
Catamarca . . 1.904,48
Cordoba ............. . 705,78
Corrientes .......... . 279346
Chaco ... .. 4.239,54
Chubut . 1.392,99
Entre Rios ... . 3.820,82
Formosa . L 278232
Jujuy ... . 232781
ia Pampa v 1.547.87
laRioja...... . 1.973,26
Mendoza ... .. 3.146,73
WHSIONES oot es s e sme s s en 272836
NEUGUEN .o e s anses 1.360,45
Rio Negro ... .. 1.881,78
Saita ... et ieenepniaresisresenremnnniens. 2,085,29
SATHHUAN (oo 2.805,10
San Luis ...... e 1,622,171
AN COUZ et e s 2.558,45
SANEA FE oot rsrerssee s et s s st e 6.707,58

Santiago del Estero .. . 323285

Tierra del FUBED .

TUCHINEN oo e sesese e ses bt sansserases

TOEA] 1iveeerrrerimre e srses s csasar s rssansesrtaas

Recursos de origen nacional, por provincias, 2008, *Coparticipacion
federal+ieyes especiales+ATN; en miles de pesos. Fuente: Direccidn de
Gasto Pablico y Programas Sociales, Ministerio de Economia de la Nacién,

Doc. 11

Doc. 12

44.Calculd qué pereentaje de los recursos de origen
nacional recihid cada provincia, segln los datos del
doc. 12. Compara esas porcentajes con los estableci-
dos por la ley 23.548 (doc. 11}y respondé:
a) ¢Se registran diferencias?

b) A qué pueden deberse?
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Actividades|

La solucion de problemas . R
- Enfrentarse & problemas e intentar resalverlos es una exce[ente :
eportunlciad para aplicar lo que se “sabe y para sequir apreridien~ -
irdacLos problemas hacen surgir preguntas y dudas, generan la-
:n'ecesldaé de investigar y analizar para comprender el ngoblema. _
i por la complejldad suelen requerlr el traba)c colaboratwe El

objetlvo de una tarea de este tnpo es pensar posi

o solticiones para imn prohlema que se presen i
es real o parece real {verosimit), ademas permlte’ponerse en:.
“el lugar de los actores sociales que estan tnvolucrades en’ esa
prob%emahca y adoptar su perspectwa : i .

la s;tuacmn"f-'

S e R

le:arigen
datos del
estableci-

@

a)

h)

c)

d}

e)

12.En grupos, resuelvan estes problemas imaginarios.

Una inundacién de gran magnitud afectd al centro de
la provincia de Buenos Aires. Se estima que las pérdi-
das provocardn una caida del 5% del producto provin-
cial, lo que impactara principalmente en las areas ru-
rales y pequefios centros urbanos, El gobernador de la
provincia ha solicitado al Gobierno Nacional una ayuda
especial. Los gobernadares de algunas pravincias v
miembros de la oposicion en el Congreso Nacionat no
estan de acuerdo con desviar fondos para esa ayuda
porgue consideran que existen carencias estructurales
en otras regiones que es indispensable resolver.

El Gobierno Nacicnal decide convacar a los goberna-
dores, a los miembros del Congreso Nacienal y a espe-
cialistas en economia para elaborar un proyecto para
reemplazar a la ley 23.548. El principal punto a discutir
son los criterios v los porcentajes a utilizar para definir
la coparticipacion secundaria.

Analicen las situaciones utilizande la informacion
que les brindan el mapa vy el grafico de esta pagina
y los conceptos desarrollados en el capitulo.
Imaginen que ocupan distintas funciones {goberna-
dores de diferentes provincias, ministro del interior,
Presidente de la Nacidn, legisladores, representan-
tes de la ciudadanfa, etcétera).

Piensen, desde el rol que asumid cada uno, cual serfa
la postura y la propuesta frente al problema y qué
argumentos utilizaria para defenderlas. Si es nece-
sario, investiguen los temas con mayor profundidad.
También les conviene consultar la composicion de
las cAmaras y el signa partidario de cada provincia.
Debatan los argumentos, elaboren uno 0 mas do-
cumentos que re(inan las distintas soluciones a los
problemas y voten para elegir cudles se adoptarian.
Una vez “aprobados” sus proyectos, conversen so-
bre la actividad que realizaron. ;Como se sintieron
adoptando y defendiende un rol? ;Qué mativos los
impulsaron a elegir una postura u otra? ;Cémo
construyeron los argumentos? ;Fue sendillo poner-
se de acuerdo? ;Qué conexién creen que tiene una
actividad como esta con la tarea real de los politicos
y funcionarios de gobierno? ;Qué elementos se po-
nen en juego en un escenario politico federal?

Eo) Hasta 109
£ lpe10,1220% .
De20,1a30%

Miés de 30%. -

Sin datos -

Porcentaje de hogares con necesidades basicas insatisfechas (NBE). Fuente:

EPH/INDEC.

Producto bruto provindal, en millones de pesos. Fuente: INDEC.
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Alo largo de nuestras vidas, las
PErsonas que integramaos una
socledad nos vemos afectadas por

lo que los gobernantes deciden v los
agentes del Estado hacen o dejon de
hacer. La recoleccion de resicuos, el
cobro de um arancel de exportacion,
un acuerde de integracion regional la
sancion de unag ordenanza municipal
la comypra de medicamentos para

los hospitales de una provincia y un
subsidio otorgado a una empresa
concesionaria de un ferrocarril son
ejemplos de las miles de politicas
pubicas que un Estado despliega
permanentemente.

NUEVG HOSPITAL ELIZABE

Veniaverlo

;{Qué entendemos hoy por “politica piblica”?

El concepto de politica publica ha variado con el trans-
curso de los anos debido a que las problemdticas sociales
¥, en consecuencia, las estructuras y funciones del Estado
se fueron complejizando. En estos nuevos escenarios, fue
necesario adaptar la forma de concebir las politicas piiblicas
para que pudieran brindar soluciones efectivas y eficientes
alas problemiticas presentes en la realidad.

Hoy se sostiene que las politicas pablicas son flujos
de informacién y cursos de accién llevados a cabo por
un gobierno con un objetivo pablico. Las politicas més
conocidas estin dirigidas a temas como salud, educacidn,
trabajo, lucha contra la pobreza y, en la actualidad, medio-
ambiente; sin embargo, se orientan a tematicas muy va-
riadas y pueden ser aplicadas por cualquier nivel del
Estado, sea el nacional, provincial o local.

Durante afios, predoming la creencia de que un proble-
ma correspondia a una tnica causa; entonces, se suponfa
que con una tinica politica pdblica se resolverfa el problema.
El estudio de la realidad descarté Ia unicausalidad y su lugar
lo ocupd la pluricausalidad como perspectiva para enten-
der la realidad puiblica, sus problematicas y sus soluciones.

B 112

Asi, se hizo evidente la necesidad de coordinar distintas
dreas del Bstado, en ocasiones también con la sociedad civil,
para dar respuestas adecuadas y efectivas. Durante las déca-
das de 1980 y 1990, la biisqueda de mayor capacidad de
coordinacion estuvo ligada a alcanzar mayor eficiencia en
el uso de los recursos econdmicos invertidos en los pro-
gramas v en las politicas publicas. De ese modo se buscaba
reducir los costos de la interaccion entre las distintas juris-
dicciones para destinar mds recursos a la politica publica
en si. El resultado fue ¢l opuesto: cada organismo terminé
trabajando con una racionalidad auténoma; hubo superpo-
sicién de actividades, de estudios y de competencias, y las
tensiones entre los distintos enfoques hicieron muy dificil
lograr los objetivos de la politica ptiblica planteada.

Desde fines de la década de 1990 se ha puesto mayor aten-
cién en la coordinacién y en la integracion de las acciones del
Estado y en los problemas que podian emerger en su aplica-
cion. Se analizo qué tipo de formulacién es més eficaz y eficien-
teen cada caso y; a partir de eso, hay una tendencia a desarrollar
politicas en forma de programas, englobando varias dreas o
departamentos junto con distintos niveles de coordinacion.
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Las politicas piblicas definen
a un gobierno

Uno de los fines de todo gobierno es la instrumen-
tacion de politicas publicas para dar respuesta a las
probleméticas sociales; de esa capacidad depende la
gobernabilidad.

Para conocer a un gobierno, antes que mirar su or-
ganigrama (es decir, la estructura de ministerios, secre-
tarfas, subsecretarias, etc.,) conviene observarlo como
un instrumento para la realizacién de las politicas pu-
blicas capaces de dar respuestas a la diversidad de pro-
blemas de la sociedad.

Estudiar las politicas pablicas de un gobierno sir-
ve para conocer qué intereses aparecen en la agenda

pablica, la eleccion de prioridades de los candidatos,
e s

sus progranids, fas actividades del gobierno v las de la

e

oposicion, y los analisis que hace cada partido politico

w- . -
y su equipo sobre los temas que la sociedad considera

relevantes. Para conocer y analizar una politica publi-
ca se debe prestar atencién a distintos aspectos, para
lo cual puede resultar til responder algunas pregun-
tas: ;qué pretende la politica pablica? (objetivo); ;para
quiénes estd pensada? (beneficiarios); ;qué acciones
se realizan?, ;quién las Ileva a cabo? (ejecucion); ses
una politica aislada o se vincula con otras?, ;cdmo?
(articulacién); ;qué montos desembolsaré el Estado?,
¢qué jurisdiccion financia el programa? (transferen-
cias); ;qué requisitos deben cumplir los beneficiarios?
{condicionamientos); ;cuanta poblacién se verd afec-
tada por el programa? (cobertura); ;de dénde se van a
obtener los recursos econdmicos para implementarla?
(financiamiento); ;cémo y quién mide fa marcha y los
resultados del programa? (evalaacién).

Las politicas piblicas de calidad

Lagravedad, profundidad y el cardcter estructural de
los problernas que atraviesa América Latina hacen que
las politicas adoptadas requieran de una fuerza y una
coordinacién sin precedentes. Las politicas publicas
de mayor envergadura en los paises de la region estdn
orientadas a la necesidad de mejorar el empleo, luchar
contra la pobreza y fomentar el desarrollo econémico.
En la actualidad, la realidad exige que la formulacién
de politicas se realice sobre la base de conocimientos
actualizados, inteligencia, eficacia, justicia y afirmacién
de los derechos.

< 4. E‘xplicé con tus palabras esta frase: “Un buen gobiemo

Las politicas piiblicas de excelencia son aquellas cu-
yos cursos de informacion y de accién se encuentran
relacionados con un objetivo politico definido en for-
ma democritica, que responda a un interés o necesidad
primordial de la sociedad. A su vez, deben ser desarro-
lladas por el sector ptiblico e implementadas, en lo po-
sible, con la participacién de la comunidad y el sector
privado.Una polftica pablica ideal debe incluir orjenta-
ciones, definicién de instrumentos, recursos v acciones
y la prevision de sus resultados, Algunas caracteristicas
de una politica piiblica de calidad son:

& Fundamentacién amplia;y no solo especifica (qué
es lo que pretende la politica piblica presentada en
el marco de un proyecto politico mayor).

B Eiaridad de objetivos. |

B Estimacion de costos y de alternativas de financia-

. Ao | ANl
mientao.

# Factores para evaluar gl costo-beneficio socialy

B Consistencia interna y agregada (la politica debe ser
adecuada para lograr el objetivo tanto en s misma
como en relacién con otras).

B Apoyosy criticas probables (politicas, corporativas,
académicas, etcétera).

B Oportunidad politica (;por qué ahora? Por ejem-
plo, porque ahora se cuenta con recursos extras).

2 Orden secuencial de medidag (qué es primero, qué
condiciona a qué y qué es segundo, etcétera).

miden las acciones, por ejemplo, cantidad de perso-

nas capacitadas, de becas entregadas, etc.; su costo

unitario; su impacto en la problematica).

Estas caracteristicas de una politica piiblica de cali-
dad permiten acordar con otros sectores politicos sobre
laimportancia de la politica presentada. En muchos ca-
sos, también posibilitan transformarla en una politica
de Estado, la que por su importancia trasciende y se
mantiene en el tiempo aun cuando haya terminado el
mandato de un gobierno o la influencia de aquellos
sectores que la impulsaron.

puede medirse por fa calidad de sus politicas plblicas”.

2. Busca en distintos medios peliticas que consideres que
son politicas de Estado. Justifica tu eleccion y hacé una
breve descripcitn de elias. '
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Las nuevas perspectivas sobre
politicas pablicas

Los paises de América Latina, como casi todos los
demds, han ido cambiando la perspectiva desde la que
interpretan la realidad. Asi, han pasado de una visién
Estado-céntrica, propia de la segunda posguerra y del Es-
tado de bienestar, para la cual el Estado era pricticamen-
te el tnico actor social de importancia, a otra cuyos ejes
son la disciplina macroecondmica y la liberalizacién del
comercio exterior {tal como lo proponia el Congenso de
Washington), caracteristica de los afios 90.

Ultimamente, la regién atraviesa una etapa critica de este
tltimo paradigma debido a que generd pobreza, exclusion
social y endeudamiento de los paises. En la actualidad, los
gobiernos latinoamericanos trabajan en la biasqueda de una
nueva perspectiva que ofrezca mejores resultados econd-
micos con mayor equidad y estabilidad; el Estado vuelve a
estarenun lugar clave pero yano como Gnico actor. Ahora,
las empresas y la sociedad civil participan més en el estudio
de la realidad vy sus alternativas para resolver los conflictos,
cada uno de acuerdo con sus propios intereses.

Las agendas

El intelectual norteamericano Bernard Cohen sostu-
vo en 1963: “La prensa no tiene mucho éxito en decirle a
la gente qué tiene que pensar pero silo tiene en decira sus
lectores sobre qué tienen que pensar”. Con esa hipdtesis
se dio inicio a una de las teorfas actuales mds importantes
con respecto a como los medios de comunicacién influ-
yen en sus audiencias sobre los temas considerados de
mayor relevancia. Los medios no deciden qué eslo que el
publico tiene que pensar u opinar sobre los temas, pero si
deciden qué temas van a estar en boca de la opinién pd-
blica. Al conjunto de temas que la opinién ptblica consi-
dera de interés y relevancia se lo denomina agenda. Esta
teoria sostiene que existen tres tipos de agenda ~Ja de los
medios de comunicacidn, la piblica y la politica- que se
encuentran intimamente relacionados.

La agenda de los medios se reconoce analizando
el niimero de noticias que aparecen sobre un tema y se
mide en funcién de suimportancia { paginas que ocupa o
tiempo dedicado). La forma en que los medios constru-
yen esa agenda se explicard en el capitulo 12.

La agenda pablica, es decir, el conjunto de temas que
preocupan a la sociedad como conjunto, se analiza con
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< 3. Trabajen en grupos. identifiquen un probiema de su
entorno que no figure en ia agenda de los medios de
comunicacion y sefalen:

a) Qué politica plblica se podria aplicar.

b} Con gué fondos podrian financiarla.

encuestas a la poblacién que incluyen preguntas como
“+Cudl cree que es el problema mds importante en estos
dfas?”. El resultado obtenido se compara con la agenda de
los medios y asi es posible saber qué tan relacionada estd
la agenda de los medios con la ptiblica. Por lo general,
hay mucha relacién: ambas consideran los mismos temas
como importantes.

Por dltimo, la agenda politica se distingue de las
anteriores por hacer hincapié en los temas que abordan
los grupos e instituciones politicas y las respuestas y pro-
puestas que elaboran; estas ocasionalmente pueden de-
venir en politicas publicas.

En conclusion, la teorfa de la agenda setting sostiene
que los medios de comunicacién masivos ejercen una
gran influencia sobre el piiblico al determinar qué es un
problema y qué no. Al mismo tiempo, tienen gran inje-
rencia en la definicién de la agenda politica.

Financiamiento

Supongamos que un tema determinado se ha insta-
lado en los primeros lugares de la agenda publica, de los
medios y politica, llega a ser debatido y surgen distintas
estrategias sobre cdmo afrontarlo. Este camino puede
dar inicio a una politica piblica; ademds de analizar las
distintas estrategias, se deberd abordar un aspecto su-
mamente sensible: ;cémo financiar esa politica publica?
Este tema es crucial: no existe politica pablica sin re-
Cursos economicos.

Las alternativas de financiamiento no son muchas;
basicamente, utilizar recursos ociosos del Estado, quitar-
los de otro programa, crear un impuesto o acceder a un
crédito (interno o externo). La eleccién de la forma de fi-
nanciamiento puede ser motivo de profundos conflictos.
Esto es asi porque, al poner en marcha una politica pibli-
ca, se la esté priorizando y dejando de lado o postergando
otras que, por falta de recursos econdmicos, no se podrin
implementar. El problema no es simplemente qué poli-
tica publica es la mejor sino también con qué dinero se
solventaré y a qué sectores se favorecerd.
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La participacion ciudadana

La participacién, tanto sies convocada por el gobierno
o si es iniciativa de la propia ciudadania, genera un flujo
de informacién de ida y vuelta. El intercambio producido
posibilita que los ciudadanos tengan influencia directa
sobre el disefio yla implementacion de las politicas ptbli-
cas, y ademds colabora en la transparencia del proceso.

Actualmente, la participacion es un elemento fijo y
considerado uno de los pilares en los temas del desarrollo
econdmico y social. Incluso, la mayor parte de los orga-
nismos internacionales, como el Banco Mundial (BM),
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Progra-
ma de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
adopté la participacion como una estrategia para sus pro-
plas politicas oficiales. En nuestra regién, los problemas
dela pobreza y la inequidad social impulsaron a distintos
sectores sociales para volver a participar en la discusién
acerca de sus problemas y sus posibles soluciones.

Segtin algunas tradiciones tedricas, las politicas son
resuitado de un mecanismo en donde existen inputs y
outputs. Los primeros son acontecimientos en determi-
nadas circunstancias historicas; estos acontecimientos

Construimos
“desde el barrm
la ciudad

- que queremns-

. Aeercate al CGP de tu harrio
- 0B05-89%-2727
_ www.buenosaires.gov.er: -

*'$ECRETARIA DE DESCENTRALIZACION

¥ PARTICIPACION CHUDADANA

Boc. 1 Campafia del Presuspuesto Partacnpatlvo del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires,

constituyen demandas y apoyos que surgen de la socie-
dad. Por ejemplo, una marcha contra la pobreza es un
mput i este se mantiene en el t1empo O se profundlza,
alterard el funcionamiento politico.

Por otro lado se encuentran los outputs, que son las de-
cisiones y acciones que desarrollan las autoridades politicas
en respuesta alos inputs con el fin de equilibrar el funciona-
miento politico. Este proceso de inputs y outputs es constan-
te en todos los sistemas politicos democriticos (doe. 2).

Canales de participacién ciudadana

Existen distintos canales de participacién: unos forma-
lesy otros informales. Los canales formales pueden perte-
necer a distintos niveles del gobierno (nacional, provincial
o municipal). En muchos municipios hay reuniones con
los concejales, comisiones asesoras y consejos consultivos
compuestos por ciudadanos, por ejemplo. Los canales in-
formales suelen ser utilizados cuando no hay recepcion
por parte de las autoridades politicas a través de los canales
tradicionales. Entonces, ante la emergencia de su reclamo,
la gente corta una ruta o realiza una movilizacién.

La participacién ciudadana no solo se refiere a los re-
clamos; en algunas comunidades también existen meca-
nismos para controlar las cuentas pablicas o para orientar
el presupuesto hacia lo que la sociedad considera priori-
tario. En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se viene
implementando el Presupuesto Participativo, que aun-
que todavia tiene un alcance limitado, implica la partici-
pacién para decidir el destino que tendrd un porcentaje
de los fondos que recibe cada comuna portedia (doc. 1).

| 4. Naveguen el sitio web de su munltfpm y aver guen si
existen canales de participacion ciudadana, Si-encuen-
tran algunos, hagan una resefa con su descripcion y
su posible influencia en ef proceso de retmallmenta—
cion de demandas v politicas.

Doc. 2 Sistema de retroalimentacién de demandas v polfticas.
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La formulacién de las politicas
pliblicas

Un enfoque tecnocrdtico considera que las politicas-

ptblicas son disefiadas por especialistas desinteresa-
dog, politicamente neutrales y que solo desean el bien
de toda la sociedad. Segiin esta visién, en presencia de
un problema bastarfa para superarlo con identificar la
politica adecuada, definirla, comunicarla y ejecutarla.
Este enfoque es ingenuo y, ademds, peligroso porque,
entre sus defectos, considera que los problemas y las
politicas son externos al sistema social. Los problemas
ilegan, no se generan e interpretan, v a las soluciones
hay que salir a buscarlas, no crearlas. Asi, se cae en el
riesgo de aplicar soluciones “importadas” o atempora-
les a un problema. Ademads, las decisiones y acciones se
conciben como tnicas y desprovistas de todo interés
particular; esto muchas veces implica dejar fuera de
consideracién las alternativas que benefician a los sec-
tores sociales menos influyentes.

Hoy, la formulacién de las politicas piiblicas se en-
tiende como un proceso bastante mas complejo. Existe
una cantidad de actores que pueden influir en dicha
formulacién dependiendo de estructuras sociales y
econdmicas, y con ellos hay que acordar a través de la
negociacidn politica.

Desde el punto de vista analitico, hay al menos cua-

tro grandes etapas en la formulacién de politicas

" Problema

Definicion
det problema

Evaluacion

Identifica-

Implemen- cion de
tacien respuestas
' 0 soluciones

alternativas

Evaluacion
de opciones.

Negociacién
con otros: .. ¢
- actores

Seleccién de.
opciones :
de politica

Doc. 3 El circuito de una politica piblica.
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priblicas: identificacién del problema, disefio, gestlon
y evaluacién, A través de una relacién de ida'y vuelta
entre la pohtica y las politicas ptblicas, estas pueden
ser mejoradas o agregdrseles otras fases intermedias.
Ese perfeccionamiento es parte de la modernizacién
del sistema politico. Estas etapas no necesariamente
son consecutivas y muchas veces es necesario volver a
estudiar el problema y modificar la politica pablica.

El proceso de formulacion de politicas (PFP)
abatca todo el circuito de dng;uSiénﬁp_)iobac;on e im-
piementacmn "de Tas politicas publicas (doc. 3). En los
sistemas democraticos, €fi este proceso participan dis-
tintos actores politicos, desde las autoridades del Poder
Ejecutivo Nacional, lideres de partidos politicos, legis-
ladores, jueces, gobernadores y funcionarios de la bu’
rocracia, hasta los actores “informales”, como grupos
empresariales (por ejemplo, que hacen presién para
quedarse con la ejecucién de una obra), sindicatos,
medios de comunicacién y otros grupos de la sociedad
civil. En este sentido, se puede entender al PFP como
un proceso de negociaciones e mtercamblos entre.
103 distintos actores politicos. o

La formulacion de las politicas pablicas
Y su cahdad

| proceso por medio del cual se debaten aprueban ¥ eje—
cutan las medidas, tal como dijimos anteriormente, va a
- tener un fuerte impacto en Ia calidad de ellas; sobretodo: &
. pdra crear un‘entorvio estable para la politica pablica... "
« No existén recetas politicas uhiversalés queé sirven para ' |
L. todos los pafses v todos los tiempos. Cada sociedad es diss &
. tinfa, cree en diferéntes procesos y fas polfticas deben ser‘_ :
.- pensadas para una sociedad en particular,
« Tante para definir una politica pdblica como para anah« :
.- zarla es necesario tener en cuenta a todos.los actores que. .
- participan, tanto los formales como los no formales: 0
» La capacidad de coaperar a lo largo def tiempo que ten- |
gan los actores es un facter determinante y crucial en fa
calidad de las politicas pablicas.
« Es mds probable que existan mejores poljticas plblicas
si los partidos polfticos estdn ;nstltuuonahzados y ttenen
programas expiscstos de gobierno. '

idént'fiq'uen"poiit'c‘as pliblicas que fueron vistas como
* positivas en'Una época y ahora son criticadas por in-
eficaces. Fundamenten,

L8> Saniitiang, ..S'.t_\\_ _l_sto\'_\'\\g‘\da M fotocow

B LT 7 R Rt

" @ santitlana S.A. Prahibida su fotocopia. tey T1.723




. Los intercambios v la negociacidn

Un asunto central en la politica democrética es la
negociacién entre los actores: es esta la que permite
que cada sector haga valer sus intereses e ideas, evi-
tando que predominen indefectiblemente los de un
grupo (como ocurre en los sistemas autoritarios). Por
eso es necesario sefialar que la negociacién e incluso
la presencia de incentivos para un sector no equivalen
a corrupcion. Mientras que la primera es la base de la
democracia (la discusién para el acuerdo), la segunda
es lisa y Hanamente un delito grave.

Para aprobar y ejecutar una politica puiblica es nece-
saria la negociacidn entre varios actores cuyo compoz-
tarmiento varfa y, en consecuencia, también Io hace la
naturaleza de los intercambios e incentivos. Imagine-
mos ejemplos: el partido A decide apoyar un proyecto
de ley presentado por el partido B si este se compro-
mete a prestar su acuerdo para otro proyecto que le
" interesa al partido A; o una cdmara empresarial acepta
un aumento en un determinado impuesto si al mismo
tiempo se le facilita ef acceso a créditos bancarios con
baja tasa de interés. Asi, estos intercambios dependen
de los intereses de los actores y también de las restric-
ciones que enfrentan debido a limitaciones propias de
cada'actor o al funcionamiento de las instituciones po-
liticas (como el Congreso, el sistema de partidos o el
Poder Judicial).

{ " Por lo general, las caracterfsticas finales de una
! politica publica son el resultado de las negociaciones
 llevadas a cabo entre distintos actores que ajustan
| mutuamente sus intereses divergentes. Esto no quiere
~decir que siempre cada grupo trata de obtener venta-
jas para si en las negociaciones, sino que cada parte
entiende el problema planteado de manera diferente,
de acuerdo con sus propios intereses y valores. Cuan-
do las diferencias traban la negociacion, se hace nece-
sario acudir a los incentivos e intercambios para llegar
a un acuerdo.

e e e e e e o)

_ 6. Busquerr en publlcacmnes netas dedicadas a una palsw
L tica pablica de’ resonancia, ‘
co-a) identmquen los actores forrnales por un lada y
7 los informales, por otro.
" b) ¢En qué instancia del circuito de las pohtlcas pl-
blicas ubicarian el hecho que (a nota cubre?

X Las tensiones en la estructura

gubernamental

LEXISteIl distintos tipos de _tensiones que mpueden
poner en riesgo el el_murglmlemo o.continuidad de una
;rfmca publica: oficialismo-oposicién; Poder E]ecutx»
vo- Cfd—-}::ég «dentro del propio Poder Ejeciifivo.

“Tap primera tensién se agrava en perfodos electora-
les y surgen preguntas como si habrd continuidad de las
politicas o si podrd gobernar quien resulte victorioso.
No alcanza con ponerse de acuerdo para Jograr apro-
bar una p_ghtzca publica sino que también debe haber
c1erta certidumbre de que el acuerdo podré perdurar

en elt tiempo

_oposicion, pero ademds reﬂe]a el confhcto ‘entre los
intereses del Gobierno Nacional con los de las pro-
vincias. Por e}empio, si para financiar una polmca de
envergadura se propone crear un impuesto nacional,
algunos representantes se opondrén si consideran que .
la poblacién de su provincia no estd en condiciones de
afrontarlo. Entonces se crea una tensién que habra que
resolver en forma acordada €54

ta contradicczones que tenga el Gobierno Nacional 0 un
gobzemo provmaalfA veces, para destrabar tin conflicto
de este tipo, se cambia un ministro o un secretario; ; cuan-
do es asi, tales cambios deben interpretarse como parte
de la naturaleza politica y no como crisis de un gobierno.

El papel de la cooperacion
entre los actores _
Algunos aspectos importantes de las politicas publi-

cas dependen fundamentalmente de la @g?iﬁdﬂd que —

tengan los actores poh’ticos para, lograr acuer

el entorno pohtxco famhta estos acuerdos, 1as’ pohtlcas

publicas tienden a ser de mejor calidad, menos sensibles

a los vaivenes politicos, econdmicos y sociales. Un esce-

nario favorable a la cooperacion se logra cuando:

B> Los actores que pueden influenciar directamente la
negociacidn son pocos.

B> Las instituciones politicas son independientes.

B Los actores tienen programas a largo plazo.

B> Laburocracia cuenta con técnicos en su interior.
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£l monitoreo y la evaluacion | N

Desde la década de 1980, en la medida en que los organismos interna-
cionales aumentaban su injerencia en la definicién y financiamiento de
Jos programas estatales en casi todos los paises, iba creciendo el interés de
los gobiernos y de las entidades financieras internacionales en la supervi-
sion y evaluacion de las distintas instancias de las politicas publicas.

El monitoreo es el seguimiento de la marcha del proyecto. Se busca
medir en forma permanente el grado de cumplimiento de los objetivos de
fas actividades programadas (eficacia) y el uso previsto 'c‘féli?_"_sjjééii'r%bsmdi&
ponibles (eficiencia). La informacién que suufégﬁéﬁ#ﬁaﬁﬁbreo es una he-
sfamienta sobre el estado de avance de la politica pdblica y permite hacer
correcciones y ajustes antes de que el error sea mis grave. A su vez, estos
informes marcan Jos puntos fuertes y débiles del proyecto, y la informacién
generada sirve para perfeccionar el proceso de toma de decisiones.

Por su parte, la gge}lgacién-es.ammigstggg_g_ggtoﬂde-gest—ién.‘.quek se.utiliza

para dar respuesta a preguntas clave y proveer. mejor orie

tacién a los to-

madores de decisionesyPor ejemplo, una vez transcurrido un tiempo pru-
dencial desde la puesta en marcha de un programa, s pueden preguntar
acerca del grado de cumplimiento de los efectos deseados y sobre las causas
que explican los resultados alcanzados, sean deseados o no. Es muy atil
para detexminar si las hipétesis que utilizd la organizacién que disefid la
politica publica, por ejemplo el Congreso o una ONG, fueron vilidas,La
evaluacion tiene por objeto determinar la pertinencia, eficiencia, eﬁcaéﬁ

posibilidad de sostenerse no solo dé Ta propuésta §ind de la orgafiizacionen...

si misma. Si una organizacién que hace propuestas sobre politicas publicas
falla reiteradas veces, es muy probable que no reciba més ayuda econdmica
y que su prestigio decaiga’y pierda fuerza como actor politico.

Hoy en dfa, los institutos de investigacion de politicas pblicas junto
con los organismos de cooperacién y financieros internacionales pro-
mueven la implementacién de herramientas y mecanismos de monitoreo
y evaluacién (M&E) en los proyectos que apoyan. Este cambio en el con-
cepto de lo que debe ser una politica pablica de calidad muestra que las
organizaciones ahora valoran el aprendizaje y buscan que efectivamente
la politica alcance los objetivos pretendidos. En ese mismo sentido, mu-
chas organizaciones financieras apuestan 2 la capacitacién y al desarrollo
de los institutos de investigacion de politicas, a los que apoyan economi-_
camente. Entre estas organizaciones internacionales se encuentran el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Centro Internacional de
Investigacién y Desarrollo (IDRC), el Instituto de Desarrollo de Ultra-
mar (ODI) y la Red Mundial de Desarrollo (GDN).

También muchas ONG fratan de institucionalizar la practica de moni-
toreo y evaluacion ya que se benefician al mejorar la rendicién de cuentas
y la transparencia de sus gestiones. La consecuencia deseable de esta incor-
poracion es fortalecer su reputacidny Jograr nuevos fondos que aseguren la
continuidad de los programas y proyectos que llevan adelante.
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I.as.véntaias del monitoreo

| Existen dos grandes grupos de ven-

tajas que incentivan a practicar esta
fase en las politicas publicas: las in-
ternas y las externas. '
Ventajas internas:

Como exige plantear claramente
los objetivos, es mds facil ver F]
coherencia de los proyectos y pro-
gramas.

Promueve ¢l aprendizaje de las
experiencias.

Favorece la transparencia en la
rendicion de cuentas.

permite contar con evidencia
cientifica del impacto real de las
acciones. o

Ayuda a encontrar fallas en algtin

recurso (por ejemplo, comunica-
cional) a tiempo para corregitlo.

Ventajas externas:

Es mas factible recibir créditos de
organismos internacionales para
politicas que serdn monitoreadas
y evaluadas. :

Contribuye a socializar las expe-

riencias positivas y negativas en’ :

el dmbito internacional. _
Estandarizacion de técnicas de
evaluacién. - ' .
Genera prestigio frente a- oiros
paises. :
Favorece la inversi

én privada ex-
tranjera. S

@ Sant¥lana §.b, Propibida su fotocopia. Ley 11723,
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(Quiénes evalidan las politicas
del Estado?

Como es de suponer, las personas que participan
tanto del monitoreo como de la evaluacién suelen en-
contrarse en una situacion algo incémoda, por eso es
necesario contar con una definicién clara de funciones
y responsabilidades de cada una de las partes interesa-
das. Por ejemplo, algunos serdn coordinadores, otros
evaluadores y otros proveedores de informacién. El
monitoreo y la evaluacién pueden ser realizados por
personal interno, perteneciente al organismo o unidad
ejecutora estatal, o externo, por ejemplo, de un orga-
nismo internacional de crédito. Veamos las ventajas y
desventajas de cada alternativa.

e (uienes evalllan
pueden tener interéses
creados dentro de la
prganizacion v pueden
opacar la transparencia
de la evaluacion. _

o El personal puede no
tener los conocimientos
precisos de los mecanis-
mos de evaluacion.

‘e Una evaluacién inter=
na es mas una herra-
mienta administrativa y

autocorrectiva, ya que

si surge un prablema

todos los participantes

son responsables en

alguna medida.

o Los evaluadores y los

evaluados se conocen y

todos estan familiariza-

dos con la organizacion

y las metas. .~ L

o El costo econdmico es .

menar.. '

e Un equipo evaluador
puede no ver logros en
el trabajo por no com-
prender la cultura de la
‘propia organizacién.
= Los evaluados pueden
sentirse intimidados y
no brindar toda la infor-
macion..

n e Suele ser costasa en::

1 términos economicos. .

e La evaluacidn es mas
objetiva ya que el per-
sonal que hace la tarea
no esta ligade afectiva-
mente con el personal
gue ejecuta la politica
plblica.

e El personal externo
suele ser contratado. -
para estas tareas y @
posee corocimientos
téenicos mas precisos.
e E{ informe externo - -
tiene mas credibilidad -+
gue uno interno.

Los informes :
Tante el monitorea come fa eva%uacmn de un programa son
ohservaciones y relevamientos sisternaticos uyosresul%atios
luego, se reflejan en un documento e :
crita: el informe, .
Este suele contener una serie de
elementos que se d;sponen en
un orden mas o menss fijo.
Un diagnostico de como era-
la situacion antes de iniciarse (& -
politica pdblica, a moda de justi-..:
ficacion de la misma. : :
Una presentacidn de la estrategsa de
monitoreo v evaluacion, gue exphcata los sbjetwos n|ve[es
y areas que eval(ia. Este plmto sirve para- qae restite: clam
qué &reas serdn supervisadas en 1§ i e
avaluacidn y cudles no y con qué .
criterios. :
La identificacion y descrlpcmﬂ
de los indicadores que sé uti~
lizan para la evaluacién. Por.
gjemplo, si la poltica plblica. -
fuese [ construccian de un barrio
de viviendas familiares, son pos;bles
indicadores la cantidad de unidades- o - e
construidas, los materiales utifizados, el numero de trabaja- _
dores empleados, las jernadas de trabajo, entre otrs,. para
determinar si [a obra esti avanzando y se. - : -
ancamina a cumphr con el ob;etwo

final. :

Por ltimo, s& debe mencianar:
quiénes son responsables de_
cada area y si el presupuesto
y el cronograma se van ejecu- .
tando segln lo estipulado en'el
plan original v si han surgido in="" _
convenientes y modificaciones.

7. Sigan investigando {as politicas plibficas que identifi-
caron al realizar la actividad 3. Averiglien cudles son
las unidades ejecutoras, quién reatiza el monitoreo y
fa evaluacion, y qué caracteristicas tienen.

8, Busquen algin informe de evaluacion de alguno de
los programas anteriores, [éanlo y analicenlo tenien-
do en cuenta los elementos que o componen, _

2. Seleccionen algln programa que esté avanzado en
su ejecucion. Recaben ia informacién que crean per-
tinente y realicen un informe de evaluacion.
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La pobreza, un problema regional

Como dijimos anteriormente, la visién actual de la
realidad indica que lo los fex}ﬂmenos sociales sop multi:.
causales; en consecuencia, las Eollgcas_pubhc 3
abordar un mismo problema desde distintos 4ngulos./

" Unadelas principales dificultades que enfrenta Améri-
ca Latina esla persistencia de elevados niveles de pobre-
za estructural. Seglin estadisticas oficiales de cada pais,

—aproximadamente una de cada tres personas se encuentra

en situacidn de pobreza. Esta situacion estd intimamente
relacionada con el comportamiento histérico de las eco-
nornias latinoamericanas y de distribucion del ingreso.

El crecimiento de la economia es una condicién ne-
cesaria para la reduccion de la pobreza, sin embargo, no
es suficiente para cambiar las condiciones de vida en los
estratos sociales mas vulnerables. Junto con el proceso
" de crecimiento en ¢l producto, podria existir un empeo-
rarniento en la distribucion del ingreso que genere redu-
cidos o nuios beneficios sobre [a poblacién mds pobre e
incluso que la excluya, tal como ocurrié en muchos paises
durante la década de 1990.

Sobre este problema los paises de la regién han ido
adoptando distintas medidas, de las cuales sobresale una

. en particular, que segiin el pafs donde se aplica varia su

nombre y sus matices, En nuestro pais lleva el nombre de
Asignacion Universal por Hijo (AUH) y fue anunciada
en octubre de 2009 y puesta en marcha a partir de 2010.

e

les o “en negro”.

La Asignacién Universal por Hijo:

una politica pablica compleja
Comiinmente se denomina alos, traba)adores forma-

les y reglstrados como traba]adores en blanco”, D Desde

una asignacion por. hl]o (menor dee edad o dlscapamta-
do) de la que se vefan n privados los trabajadores 1nforma~

e ety et

S

La falta de yroteccién legal v de seguridad social que
poseen los trabajadores informales se suma a que, por lo
general, poseen empleos inestables, suelen serlos prime-
ros en ser despedidos en periodos de baja.demanda y no

tienen acceso al credlto. Estas condiciones ubican aestas

personag en sitnacion- de extremo.riesgo _s_gggAA pesar
de que se mejoré en los ditimos afios, la situacion de los
sectores mas vulnerables sigue constituyendo un nticleo
duro de romper debido a causas estructurales.
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La AUH significd una importante ampliacién del
* derecho a Ja asignacién familiar, que ahora abarca a los

nitos, nifias y adolescentes de todos los hogares en los
que el ingreso familiar estd por debajo de un monto esti-
pulado, incluyendo aquellos cuyos padres estin desocu-
pados o informalmente ocupados.

.El beneficio consiste en el pago mensual de una

as1gnac1on or cada hi;o, siempre y cuando se cumplan ,
gunas condiciones. / Asi, el programa incorpora a las

familias de menores mgresos al 31stema d&asugnacm-

e T e

desarrollo humano a través de la obhgatoriedad de que
los chlcos asistana la escuela para- cobrar el 1009 100% de la

o de lag obreza ;

Poder Ejecutivo Nacional y tiende a me]orar la eqmdad ,

distributiva de la riqueza. Antes dela AUH, los hogares en
extrema pobreza no participaban de la seguridad social y

Algunos datos de la AUH

Objetive: mejorar la calidad de vida v el acceso a la educa-
cidn de los nifios y adolescentes. :
Beneficiarios: nifios y adolescentes residentes en. ia Repdbli-
ca Argentina que no tengan otra asignacion familiar prevista
por {a Ley de Asignaciones Familiares n.° 24.714 y perteriezcan
a grupos familiares que se encuentren desocupados o se de-
sempefien en fa economia informal. En caso de ser un asala-
riado informal, se debe percibir un ingreso menor al salario
minimo para calificar como beneficiario.

abonada a los padres o tutor por cada menor de 18 afflos o sin’
Ifmite de edad cuando se trate de personas discapacitadas.. |
Se abona [a prestacién por cada menor hasta un méximo de
cinco menores por familia.

Principales requisitos: para los nifios de hasta 4 afios de
edad deberd acreditarse el cumplimiento de los controles
sanitarios y el plan de vacunacion obligatorio; desde los 5

" hasta los 18 afios, deberd acreditarse la concurrencia de los

menores a establecimientos piablicos educitivos. La falta de
acreditacion producird la pérdida del beneficio.

Cobertura: esta previsto que el programa alcance una cober-
tura de 4,5 millones de nifios y adolescentes,
Financiamiento: el presupuesto necesario para ejecutar el
programa es de aproximadamente 10.000 millones de pesos
anuales. £ financiamiento previsto en el decreto 1602/09 es
el Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integra-
do Previsional Argentino, y los fondos del Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones, administrados por Ia ANSES.

Transferencia: prestacion monetaria mensual fija pcr huo'

1 i SN SLAL Prahibidn A (orneomal Lay 1. 728
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solo algunos de ellos recibfan una transferencia asistencial
. del Ministerio de Desarrollo Social de Ia Nacién que ron-
- dabalos $ 60 por hijo a cargo (Plan Familia).

- Elmonto de las asignaciones a los trabajadores regis-
+ trados era sensiblemente mas alto que los que recibian
los hogares con planes sociales. Otro factor de inequi-
* dad es la exencién impositiva del impuesto a las ganan-
~ cias, que permite que los trabajadores de mayores ingre-
sos puedan reducir de la base imponible hasta $ 5.000
anuales ($ 417 por mes) por cada hijo a cargo.

Por estos motivos, en términos generales, la exten-
sién de las asignaciones familiares por hijo representa
un avance para resolver la inequidad en la recepcién de
beneficios familjares otorgados por el Estado.

El impacto de la AUH

Cada politica ptblica tiene efectos deseados y no
deseados, y efectos secundarios o colaterales, también
esperados e inesperados. En general se trata de estu-
diarlos de antemano, aunque no siempre se los puede
predecir, moderar o evitar.

La AUH tiene efectos importantes en tres 4mbitos:
educativo, sanitario y econémico.

El aspecto educativo estd relacionado con la obli-
gatoriedad de que las nifias y nifios que perciben esta
asignacion asistan a la escuela. El resultado fue un au-
mento de la matricula escolar, en promedio, de un 25%
a escala nacional, comparando el afio 2010 con 2009.
Desde la década de 1950 no se registraba un progreso
tan marcado en la escolarizacion, y significa una recu-
peracién muy importante después de la cafda de las
dos ultimas décadas. :

El otro efecto estd relacionado con la sanidad, don-
de también aument la cantidad de chicos que ahora
son vacunados y asisten a controles para cumplir con
los dos requisitos fundamentales para cobrar el 100%
de la asignacion. -

- Sin embargo, mds complejo es el efecto econémico
que produce esta politica, a través del efecto multipli-
cador de la economia por el crecimiento del consumo.
El gobierno calcula que casila totalidad de los hogares
que perciben e subsidio quedard arriba de la linea de
indigencia; esto significa que van a tener capacidad de
~acceder a los alimentos que componen la Canasta Ba-
sica Alimentaria (ver cap. 17). Por otra parte, dirigen-
tes de la Federacion Argentina de Supermercados, que

agrupa a pymes de ese sector, afirmaron que los locales
de su rubro elevaron fas ventas un promedio de un 8%.
La cémara que representa a los supermercados chinos
realizé una encuesta e indicé que en algunas zonas lle-
gan a vender hasta un 20% mds. También auments la
produccién de calzado e indumentaria para nifios.
Elincremento en las ventas, la produccién y el em- -

pleo que genera la AUH se da en el 90% de los casos
en pequefias y medianas empresas como quioscos, al-
macenes, autoservicios y fibricas de segundas marcas.
Este tipo de empresas genera trabajo para personas de
baja calificacién, que son el ntcleo mas duro del de-
sempleo. El efecto no deseado del aumento del consu-
mo y del crecimiento de la economia es la inflacién, es
decir, el aumento sostenido de los precios. Y un efecto
colateral es que, por efecto de la inflacién, la AUH se
desvaloriza y ve reducida su capacidad de resultar una
salida a Ia situacién de pobreza.

2002 53,0 248
2009 13,9 40

Doc. 4 Pobreza ¢ indigencia en la Argentina; valores previos 2 fa implemen-
tacidn de fa AUH (2002-2009}. Fuente: ANSES / Conicet.

Gasto nominal

(millones de $) 66440 97200,
Gasto (% de PBI) 06 - Cos
Gasto {como % del 10 : e

Consumo) o i I

Efecto sobre el R

P8I (en %) 1.2 R &}

Dac. 5 impacto de la politica pablica AUH en la demanda v fa preduccion.
Fuente: ANSES / Conicet,

10.Analizé la Asignacian Universal por Hijo utitizando los
conceptos relacionados con las politicas plblicas.que
se presentaron en este capitulo (caracteristicas de la
politicas plblicas, lugar en la agenda, formulacidn,
ejecucién, financiamiento, evaluacién, negociacién e
mtercambios, impacto, participacién de la ciudadana,
etc.). Buscé la informacion compiementaria gue consi-
deres necesaria para hacer e! anaiisis. »
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Bolsa Familia, la politica piblica
inclusiva brasilefia

La implementacion del plan Bolsa Familia comenzé
en 2004 para unificar todos los programas de transfe-
rencia de fondos a los sectores necesitados del Brasil.
Se buscaba asi un mayor control de los recursos por
medio de la identificacion de las familias que recibian
otros programas, la reduccion de la burocracia y una
mayor transparencia en el uso del dinero.

Fn la actualidad abarca a 12,4 millones de familias,
més de 46 millones de personas que son practicamen-
te la totalidad de los habitantes de muy bajos ingresos
del pais. .

El programa consiste en una transferencia de dine-
ro a personas consideradas pobres, favoreciendo espe-
cialmente a aquellos hogares que cuenten con nifios.
El requisito para acceder al ingreso adicional por nifio
consiste, al igual que la AUH argentina, en enviar a sus
hijos a la escuelay cumplir con el calendario de vacuna-
ci6n. Entonces, a través de esta politica

Datos importantes de Bolsa Familia

Objetivos: a corto plazo, aliviar los problemas derivados de ia
pobreza v, en el largo plazo, invertir en capital humano.
Beneficiarios: familias con prioridad (fas que tienen nifios en
edad escolar de bajos recursos).

Transferencias: prestacion monetaria mensual abonada via
tarjeta bancaria. £l monto varia segiin los ingresos de la fa-
mitia.

Principales condiciones: las familias con hijos inscriptas en
¢l programa tienen que cumplir tres condiciones: 1) asistir a
los controles prenatal y postnatal; 2) garantizar el acceso a los
controles de nuiricién y vacunacion de sus hijos; y 3) garantizar
1a asistencia escotar al menos en un 85% para los nifos entre
6y 15 afios de edad y el 75% para los adolescentes entre 16y
17 afios.

Los grupes que el Estado considera que estan expuestos al
riesgo de trabajo infantil deben, adicionalmente, participar en
actividades socio-educacionales.

Cobertura: el programa alcanza hoy a aproximadamente

i 46 millones de personas.

Financiamiento: el presupuesto necesario para ejecutar el
programa es de aproximadamente 5.000 millones de dofares
anuales y se obtiene en canjunto entre recursos propios del Es-

ptblica se producen dos resultados:
primero, la reduccién de la pobreza
extrema y, segundo, que las familias
envien a sus hijos a la escuela y cuiden
de su salud. De esta manera se busca
romper el circulo de la pobreza.

En términos econdmicos, el progra-
ma Bolsa Familia cuenta con recursos

tado y el Banco Mundial.

El impacte en fa educacion: |a evaluacion del
impacto elaborada por el Centro de Desenvol-
vimiento y Planeamiento Regional de Minas
Gerais, Cedeplar, indicd que la asistencia a las
aulas y las tasas de desercion escolar son gene-
ralmente mejores para los nifios de las familias
que estan incluidas en el programa Bolsa Fami-
fia en comparacion con los nifios que viven en
‘hogares similares y no reciben esa prestacién.
Las inasistencia varfa enire los grupos en 3,6%,
mientras que el abandono lo hace en un 1,6%.

monetarios muy inferiores en compa-
racién con otros programas sociales de
Brasil, como por ejemplo el de Seguridad Social; sin
embargo, por su disefio y ¢jecucién es una de las politi-
cas publicas con mayor impacto en la vida de millones
de brasilefios.

Segiin los datos oficiales, la mayor parte del dinero
se usa para comprar alimentos, ttiles escolares y ropa
para los nifios. El programa es financiado por el propio
Estado Nacional y por el Banco Mundial, institucion
que ha destacado los éxitos del plan en materia de com-
bate contra la pobreza extrema y el papel del Estado
frente al cumplimiento de los derechos sociales basicos
de salud y educacién.

En 2008, el costo total del plan ascendfa a 10.400
millones de reales, lo que representa el 0,4% del PBI de
Brasily un 2,5% del gasto publico total {doc. 6).

Gaste nominal 5.000,0
{millones de USS)
Gasto (como % del PBI) 0.4

Doc. 6 Presupuesto de Bolsa Familia para ¢l Estado Nacional brasilefio.
Fuente: Banco Mundial.

44.Compara los programas Asignacion Universal por Hijo
y Bolsa Familia teniendo en cuenta sus objetivos, co-
bertura, condiciones, acciones previstas, financiamien-
to e impacto social y ecendmico.
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{}ctividades

- 42.Respondé fas siguientes preguntas:

a} ¢En qué consiste una politica plblica de calidad?

b) ¢Por qué cambid la visibn sobre el rol que debe
cutnplir el Estado?

c) ¢Cuales son los pasos basicos en la formulacion de
una politica plblica?

d) ¢En qué consiste la AUH v a quiénes esta dirigida?

e) ¢El programa Bolsa Familia tiene fos mismos desti-
natarios?

- 43.Elegi dos diarios de tirada nacional v busca gué temas
trataban, fuera de lo politico, durante los <ltimes cuatro
dias antes de las elecciones nacionates de 2007. Luego,
en los mismos medias, identificd declaraciones de ios
politicos. Explica a gué se referian esas declaraciones y
qué coincidencias tenfan con los temas que los diarios
mencionaban en sus partadas.

: 44.Trabajen con la AUH simulando que sen evaluadares.

a} Formen dos grupos. Uno asumira el rol de un grupo
de evaluadores técnicos; el otro, de evaluadores po-
liticos (integrantes del partida en el gohierno 6 unao
de fa oposicidn, por ejemplo).

b) Busguen informacién sobre la AUH, su evolucién y
sus efectos. Pueden consultar estadisticas, opinio-
nes de expertos y de politicos, y tamhbién relevar tes-

. timonios de familias beneficiarias.

¢} Identifiquen fos efectos directos y secundarios, de-
seados y no deseados, v anaficenios en profundidad
teniendo en cuenta el contexto naconal, tatinoare-
ricano y mundial.

d} Cada grupo, desde el rol que asumic, debe deter-
minar qué aspectos deberian maodificarse y por qué,
y elaborar propuestas concretas para mejorar el
programa, tanto en término de eficiencia como de
eficacia. Preparen dos informes,

e) Ahora imaginen que son asesores de un nuevo Go-
bierno gue asume la Presidencia de la Nacién. Deben
aconsejar al Presidente y ai gabinete de! flamante
gobierno sobre la continuidad de la AUH; para ello se
basaran en los informes técnico v politico. Discutan
desde este nuevo rol v elaboren un dacumento.

. 15.Naveguen los sitics oficiales de! Gobierno Nacional o del
- gobierno de su provincia.

a) Magan un rastreo que les permita identificar las po-
[iticas plblicas que afectan, directa o indirectamen-
te, a adolescentes y jovenes.

b) Confeccionen una “Guia joven del Estado {nacional o

provincial)” con fichas gue presenten los datos prin-

“cipales de cada uno de los pregramas gque identi-

ficaron, organizadas por temas o por dependencia.
Pueden temar corno modelo las fichas de datos de

la AUH vy Bolsa Familia de las paginas 120 y 122,
agregandoles informacién practica (como se accede
al plan, personas responsables, datos de contacto,
etcétera).

16.Leé el siguiente texto, conversi sobre su contenido con
tus compareros y respondé las preguntas:

;Serd posible que las politicas seciales tengan un chjeti-
vo mas amplio que el de prestar asistencia v se utilicen
como instrumentos dinamicos para la transformacién
social y econdmica? Brasil estd dermostrando que las
politicas sociales pueden cumplir ese fin. £l programa
Bolsa Familia, que recibe apoyo técnico v financiero del
Banco Mundial, se menciona a menudo como una de las
razones fundamentales de los importantes resultades
sociales logrados por Brasil en los (ltimos afios.

El programa es una iniciativa social innovadera empren-
dida por el gobierno de Brasil. Sus beneficios llegan a
11 millones de famitias -méas de 46 millones de perso-
nas-, o practicamente todos los hahitantes de ingreso bajo
del pais. El modelo se ¢red en Brasi hace mas de un de-
cenio y se ha perfeccionado con el correr del tiempe. [.]
El Banco Mundial ha participado en el disefio y el per-
feccionamiento del programa Bolsa Famflia desde su
inicio en el afic 2003, Bénédicte de ia Briére, gerenta de
nrogramas del Banco Mundial, afirma: "Brasil ha apren-
dide mucho de nuesiros asociados en el proceso gue se
esta llevando a cabo en el pais. Hoy estamos ayudando
a otros paises a entender vy adaptar sus experiencias
derivadas de este y otros programas’.

Gracias al éxito alcanzado, casi 20 paises -entre elos
Chile, México, Indonesia, Sudafrica, Turquia y Marrue-
cos- han adaptado ef programa a sus circunstancias
y, recientemente, fa ciudad de Nueva York anuncié un
programa de transferencias condicionales de ingresos
(Opportunity NYC), disefiado sobre la base de Bolsa Fa-
milic y si equivalente mexicaro. Fsta es una de esas
ocasiones extraordinarias en gue un pais desarrollado
adopta y aprende de {as experiencias recogidas en lo
gue se ha dado en llamar el mundo en desarrolio ...].

Banco MunoiaL. "Una revolucién silenciosa genera un cambio
en la vida de millones de perscnas en Brasi v en el munde”,
En: hitpy//weh.worldbank.org [consultado el 10/8/2010).

a) ;Por qué el texto dice que existe un cbjetivo mas
amplio en &l programa Bolsa Famnilia?

b) ;Qué ventajas y desventajas encontrds entre ese
programa y en la AUH en la Argentina?

¢} ¢Por qué consideras que el Banco Mundial financia
este programa?

d) ¢Hay evaluacién del programa?, ;para qué ha servido?
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Enrique Deibe nacic en 1953
en ia Ciudad de Buenos Aires, pero
vive desde hace muchos afies en la
zona sur del Conurbano bonaerense.
Hizo la licenciatura er Relaciones del
Trabajo an la UBA y un posgrade en la
Universidad de Botogna. Es docente en
fa Universidad Nacional de La Matanza
y en la Fecultad de Ciencias sociales
de la UBA. Desde hace muchos afios
trabaja en la funcién poblica, siempre
vinculado al mundo del trabajo. Dasde
mayo de 2003 ocupa la Secretaria de
Emplec de ia Nacion.

__ EI tra bajﬂ enla Vldade 1 as personas

B E£ltrabajo continda

‘A diferencia de lo gue se pensaba
en otra €poca, NOSOLIos creemos que el
trabajo continda siendo central en la vida
de las personas. Hace unos afios se habta
IMPUESLO un pensamiento con respecto
al trabajo que era consecuencia de una
sociedad que estaba viendo que ¢l traba-
jo podia agotarse. Algo que siempre pa-
recié imposible, incluso un absurdo, en
algunos momentos tuvo una fuerte pre-
sencia como pensamiento hegermdnico,
sobre todo durante las décadas de 1980
y 1990; con la crisis internacioral de los
afios 70 habla empezado a aparecer esta
idea. Habia autores que hablaban del fin
del trabajo. Nosotros creemos claramen-
te que no, gue el trabajo sigue siendo un
eje central en la vida de las personas, que
sigue siendo constitutivo de la persona-
lidad y de la vida en sociedad, que crea

subjetividad y por lo tanto es un hecho

social fundamental.

“Es evidente que las personas valoran
la posibilidad de trabajar: como forma de
realizacion, de generar ingresos propios
para sostener a fa familia, de proyectarse
en la sociedad, de construir un proyecto
de vida, un proyecro ocupacional que
las relacicne con el mundo del trabajo, A
veces, uno escucha gue alguien se que-
ja cuando tiene mucho trabajo, cuando
tiene insatisfacciones en el trabajo, pero
los momentos mdas dramaticos para las
personas son cuando no tenen trabajo;
cuando alguien queda desocupado v
después de un perfodo prolongado no
logra insertarse y volver a tener un vincu-
lo faboral, La situacion se pone dificl y no
solarente por la falca de ingreso; muchas
veces teniendo algdn otre ingreso o redes
de selidaridad que permiten a la persona
ir sosteniénclose, la insatisfaccidn por no
tener ocupada la vida es muy fuerte”

El Estado trabaja por el trabajo

“El Estado tiene un papel fundamen-
tal para todos los aspectos de la vida de
la sociedad. £l Estado es importante, y
aqudi también asistimos a un cambio de
paradigma con respecto a los 80 v los 90,
cuando fue muy fuerte la idea acerca de
la prescindencia del Estado y de la capaci-
dad del mercado para regular las relacio-
nes sociales y para ordenar la sociedad,
Los fracasos contundentes del pensa-
miento necliberal reabrieron la discusion
sobre el rot del Estado v la formulacion
de pofiticas publicas volvid a tener ef lu-
gar de herramientas para estructurar la
sociedad. Se estan recuperando modelns
de crecimiento y desarroilo que tienen
aue ver can e Estado presente y activo
endistintas areas. Una pastura tradicional
[la del liberalismo] es pensar en el Estado
ocupandose de temas de educacion, de
saiud, de seguridad, pero sin intervenir
en temas de desarrollo econdmico ni
en el mundo del trabajo. Sin embargo,
el modelo de crecimiento con trabzjo es
el tnico modelo de desarrolla inclusivo,
Nosotros, como argentinos, hemos vivi-
do una etapa de gran crecimiento de fa
economia pero con el peor periodo de
nuestra historia en materia de deterioro
del trabajo, de aumento de &a desocupa-
cién y de la pobreza, y asi se llegd a una
crisis en 2007 que no tenia precedentes
en la Argentina, donde la mitad de la po-
blacién estaba bajo [z linea de pobreza y
mas del 20% de la poblacién econdmica-
mente activa se encontraba en estado de
desocupacion, v a eso hay gue sumarle la
subocupacion v la precariedad def traba-
jo. Ei fracaso de ese modelo de acumu-
facidn que estuvo vigente durante los 90
replanted fa figura del Estado como actor
clave y fundamenzal, que equilibra rela-
ciones sociales. Y en el mundo el trabajo




© tiene una presencia clave, porque si hay
una relacion desigual en las sociedades
- es la relacion entre el capital y el trabajo.
© El fuerte es el dador de trabajo v el débil
es el que presta su trabajo; es necesario
i que el Estado esté regulando esa rela-
~ cibn desigual a través de leyes y a través
- del cumplimiento de esas leyes. A veces
© tenemos una buena normativa laboral
pero tiene bajo nivel de cumplimiento;
entonces el Estado tiene que garantizar
el cumplimiento de fas normas iaborales.
Hace falta generar normas que mejoren
ese equilibrio de fuezas y apunten a una
sociedad més equitativa, gue significa
una sociedad con una mejor distribu-
cién de los ingresos. Y para una mejor
~ distribucion de los ingresos, hacen falta

politicas plblicas, hace falta proteccién
 social, hace falta un juego libre y autdno-
mo pero con el Estado como regulador
de las refaciones entre empresarios y tra-
bajaclores en el marco de la negociacion
colectiva, y de autonomia y voluntad de
las partes. Por eso el Estado es un actor
- clave en el desarrollo econdmico vy es un
. actor clave en las relaciones sociales y en
- fas relaciones laborales en particular”

Bl Donde estamos, de dénde venimos
"Desde hace siete afios, para el Minis-
terio de Trabajo y para el Gobierno Na-
cional el mercado de trabajo y el emples
han sido ejes centrales de las politicas

crecimiento del empleo a ravés de in-
versiones en infraestructura y en vivienda
para impulsar la construccidn, una activi-
dad dindmica y fuercemente generaclora
© de empleo, y también la recuperacion de
- un sector industrial gue estaba muy de-
. teriorado en la Argentina. Esto se consi-
. BUiG a partir de sostener un tipo de cam-
~ bio competitivo, de mantener nuestra

pablicas. Se buscé crear condiciones de

moneda flotando en un nivel adecuado

en su relacidn con el délar de modo que
haga competitiva la economia y otorgue
capacidad distriburiva al Estado. En ese
congexto, tiene la posibilidad de ampliar
el sistema de proteccidn social, con més
jubilados, con mas asignaciones familia-
res, como fa AUH, con mas chicos gue
hoy estan comprendidos en el régimen
de asignaciones familiares y antes no lo
estaban. Todo eso fue consolidando un
mercado internc mas fuerte, fue conso-
lidando un crecimiento de actividades
industriales, que son generadoras de em-
pleo. Eso convirtid a la Argentina en un
pais con altos niveles de crecimiento eco-
ndmico acompafiado de buenos niveles
de crecimiento de empiec. Esto permitd
pasar de un nivel de desocupacion de
arriba del 20%, en 2003, a una tasa de
desocupacidn de un digito que se viene
sosteniendo desde el dltime trimestre de
2007. Todo 2070 venimos con una tasa
de un digito, y mejorando trimestre a ti-
mestre. Incluso hemos superado un pe-
riodo de crisis internacional muy impor-
tante, que fue la segunda parte de 2008
y todo 2009, Esta crisis sin precedentes
tuvo su origen en fas economias de los
paises centrales, y todos los paises de
América Latina han logrado sortearla con
menores dafios que otras crisis anteriores.

En fa memoria colectiva de Ia
sociedad estd muy presente
una Argentina en la que el
trabajo, la produccidn y la
educacion eran sus valores
fundamentales.

Antes, frente a una crisis como el Tequila,
o come la crisis de 2001, fa Argentina te-
nia grandes pérdidas de empleo, grandes
problernas con los niveles de pobreza

e, indigencia. En los
afios. 2008 y 2009 ia
Argentina sorted esa
crisis  sosteniendo
empleo con politicas
activas por parte del. .
Estado para que no

haya despidos, para
gue no haya suspensiones, y al mismo
tempo aplicando politicas de aliento z la
inversion v al consumo que permitieron
mantener el nivel actividad econdmica.
Eso hizo que tuviéramos pérdidas leves
en téminos de caida de empleo v que se
han recuperado muy rapido.”

En la ruta hacia el pleno empleo

“Estamos en agosto de 2010 y ya lle-
vamos tres [rimesires consecutivos de
crecimiento de empleo, fo que ha permi-
tiddo recuperar en un perfodo muy breve
el empleo que se habia perdido en la cri-
sis. En la Argentina lo que se dio es una
recuperacién con mavor velocidad. Ge-
neralmente después de las crisis se crece
mas rdpido, la economia se recupera v el
empleo acompafia, pero de manera mas
fenta. La Argentina tiene una perspectiva
de continuar creciendo de marera sos-
tenida en los proximos afos, o que va
a permitir seguir reduciendo la tasa de
desocupacién y nos permite pensar que
es posible volver al pleno empleo. Pleno
emplec en términos de mercado de tra-
bajo serfa pensar en un nivel de desocu-
pacion de alrededor del 5%. Ahora esta-
mos en 79%, con lo cual no estamos tan
lejos. Si bien es cierco que bajar 3 puntos
no es senciflo, podemos pensar en un
desempleo normal, de caracter friccional,
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acompafiado por un régimen de protec
cidn, como el seguro de desempleo para
sostener el ingreso durante los periodos
de desocupacion friccional que tiene un
modelo de pleno emplo. Estamos con-
vencidos, desde el Ministerio de Trabajo
y desde la politica nacional, de que la Ar-
gentina es un pafs gue tiene claramente
la posibilidad de volver al pleno empleo.
£n la memoria colectiva de la sociedad
esta muy presente una Argentina en la
que el trabajo, la produccién v la educa-
cion eran sus valores fundamentales y los
gue permitian tener una sociedad ascen-
dente de generacién en generacidn”

B Estamos trabajando

“La Argentina ha vuelto al sendero
clel trabajo y de [a produccién pero tiene
cuestiones pendientes. Y en este sentido
hay dos temas que me interesa destacar
Uno tiene que ver con la formacién vy
la capacitacidn. El Ministerio de Trabajo
considera que la formacién de los tra-
bajadores ocupados v desocupados es
una cuestion central en fa mejora de la
empleabilidad y en fa mejora del em-
plec. La capacitacion es una herramienta
indispensable para mejorar la calidad ef
empleo. Necesitamos trabajadores for-
maclos, trabajadores con competencias,
trabajadores que puedan presentarse a
las entrevistas de empleo que va gene-
rando el mercado con capacidades su-
ficlentes para acceder & un empleo de
calidad.

"Hay algo que se habia roto, que es la
formacidn que daba el propio mercado
de trabajo. Durante la década de 1950,
hubo algo terrible, ademas de la pérdida
de fuentes de crabajo: la pérdida de em-
presas, el cierre de fabricas. Todo eso con-
llevo a algo todavia mas dramético que
fue la ruptura def proceso de transmisién
intergeneracional de saberes. ;Cémo se
aprendia en un empleo, en una fabrica?
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Los obreros especializados ensefiaban a
los jovenes que ingresaban. Iban apren-
dienclo mientras trabajaban dentro de
la estructura del convenio colective. Por
ejemplo, entraban como operarios sim-
ples, que es fa categorfa mas baja, e ini-
ciaban una carrera dentro de fa empresa.
lban progresando en esa escala de cate-
gorlas en la medida en que aprendian y
se iban especializando. Y eso se perdié,
y es muy dramitico, porque ademds se
destruyo la escuela técnica. Porque en
un pais que estaba mas pensado para los
servicios y & sistema financiero, la escuela
técnica no tenfa sentido. Si se cerraban
fibricas, si desaparecia la industria tex-

La capacitacion es una
herramienta indispensable para
mejorar (a calidad el empleo.

til, la industria metalmecénica, no tenfa
sentido la formacidn de técnicos en las
escuelas industriales, de donde egresa-
ban como técnicos electricistas, o meca-
nicos, o quirnicos o electronicos, o comao
raestros mayores de obras. Fse mundo
y esa Argentina que destruia empleo, que
destrufa industria, hizo que ese proceso
de formacion se interrumpiera. Hoy hay
signos que permizen afirmar que esto se
esta revirtiendo,

"Entonces, por un lado, el problerma
de Ja formacién. Y por otro, los jovenes
que se han insertado fuertemente en el
mercado de trabajo. Es un grupo que tie-
ne aftas tasas de desocupacion, y esto es
una caracteristica de |os jvenes en todos
los paises del munclo, pero en la Argeni-
na ha mejorado sensiblemente. Mientras
la tasa general estd en alredeclor del 7%,
en los jovenes es del 20%. Pero flegd a es-
tar en 50, casi 60%. L.os jovenes no podian
trabajar, no tenfan alternativas, se habia
perdicio algo que es fundamenzal. Cuan-
do uro es joven, es fundamental tener

expectativas, tener esperanzas de tener
ur: empleo. Si se pierden esas expectati-
vas, entramos en un proceso de desinte-
gracion social porque el joven pierde la
idea de que trabajando puede construir
un proyecto de vida. Hoy estamos recu-
perando eso. Por esg, desdle el Ministerio
de Trabajo se estd llevando a cabo un
politica especifica para los jovenes. £n
principio, estd orientada a fos mas vulne-
rables, a los jovenes de entre 18 y 24 afios
que no terminaron fa escuela y ue estan
desocupados; a los que algunos aman
tos que no trabajan ni estudian’ Segun-
do, busca fortalecer en esos jévenes los
conceptos de autoestima, de autovalora-
cién, de proyeccidn, de construccidn de
un proyecto ocupacional. Y eso lo hace-
mos con docentes de fas universidades,
que dan talleres sobre derechos labora-
les, higiene v seguridad en el tabajo, para
que adquieran conocimientos de lo que
son las normas laborales, cudles son sus
derechos, las normas de seguridad que
se deben cumpli. También tabajamos
en talleres sobre alfabetizacion informa-
tica para que conozean las herramientas
basicas en un mundo en el que la infor-
matica estd en todos lados. Y trabaja-
mos un tafler, que para nosotros es muy
importanze, de orientacion y apoyo a la
blsqueda de empleo: cémo presentar
un curriculum, cdmo completar una en-
trevista, hacen practicas donde simulan
uno ser trabajador y el otro ser emplea-
dor, y van haciendc entrenamiento en
ese sentido. Estamos muy satisfechos.
Han pasade hasta fa fecha mas de 120
mil jévenes por este programa y se ha
insercade alrededor del 20%, mas de 20
mil jovenes, durante 2008, 2009 y lo que
va de 2010. Y este programa va a ser muy
importante en los préximos afios, ya que
esperamos que en o que resta de 2010
y 2011 lleguen a ser 300 mil los jévenes
(ue pasen por esta politica, y esperamos



“estar presentes en todas las provincias y
muchos mas municipios.

flado una red de servicios piblicos de
empleo. Son oficinas de empleo donde
hay crientadores, entrevistadares, rela-
cionadores de empresas,; alli se produce
un proceso de apoyo a los desocupados
para que puedan ingresar al mercado de
trabajo, a través de entrevistas, a través de
un seguimiento de lo qué van haciendo
para insertarse laboralmente. En esas ofi-
cinas de empleo se recibe a las personas
que estan en el seguro de desempleo o
del seguro de capacitacion y empleo. Se

bre cdmo conseguir empleo, walleres de
blisqueda de empleo, talieres de distinta
naturaleza. Y también se atiende a todos
los jovenes que estan en nuestra politica

municipales pero estén fortalecidas, co-

terio de Trabajo; comparten un mimo
sistema informdtico donde hay una red
con el Ministerio y con todas fas oficinas
municipales.”

Preparados para el trabajo
“sQué tiene que hacer un chico para

"En fos municipios hemos desarro-

las orienta hacia un curso de capaciza- -
cién y formacién, se les dan pautas so--

- de jovenes. Estas oficinas de emplec, quie 3
" nunca anes existieron en la Argentina,
o que fueron experiencias muy margi- .
. nales, hoy estan en 350 municipios. Son’

ordinadas y organizadas desde ef Minis--

estar preparado para inserzarse adecua- .
darente en el mercado de trabaio? Lo
primero es terminar [a escuela secunda-

formacion  béasica  casi

: %ado, en blanco fom&al

6% del PBI en educacion, la escuela esti

mejor vy la universidad ha crecido nota- -
blemente. Esto permite pensar que la -
escuela puede volver a ser un:dmbito
reconocido y valioso para fa formacién.” -
Pero el secror de’poblaciér; més débé[,‘-‘
més Vulnerable, muchas veces ha sido de
alguna manera expulsado de la escuela.
Han tenido malas experiencias v ahora®
estamos en proceso de recuperac’:ic’)n',i-
“por ejemnplo, a través del plan Fines, gue -
busca que aquellos que no terminarori la
escuela puedan hacerla. Entonces, el pri- -
mer requisit es terminar la secundaria.
De ahfen adelante, o que impulsamos s
que los jévenes construyan su proyecto:
s ocupacsonal Se trata de quie cada chico".
~ deéscubra qué cosas sabe hacer qué cosasf_
le gustan hacer, Gué e gustarfa hacer, qué’
cosas son posibles aprencier Tener un-
proyecto ocupacional | mpélca pnmero'.
identificar forralezas, identificar qué co-
sas Lirio sabe hacer, qué ‘cosas le gustan,

cbmo las puede ir aprendiendo a través
de algin curso de formacién profesional,
por ejemp!o :

- "Lamejor Forma €s deF inir trayectonas-ﬂ; .
formativasode estudio en eI marco de un-:
- proyecto ocupaacmal a que me; quiero -
+ dedicar, que puedo ir hacrendo ¥ apren—f
. diendo mientras avanzo hac:la ese objeti-
“vo. Por ah1 puecie acercarse un joven que_._"
viene de U sector so__CIal iy Vulnerable. ?-

ria. Hoy el mercado de
trabajo requiere de’ una

excluyente - para” poder
- acceder a un puesto de -
.trabajo de caltdad regu»_-'_'-

‘en’ un amblente de tras
'bajo ncrmal Hoy es casni
- imprescindible:. tener. Ios__-
' estudlos sec:undarlos completos Somos.'
muy conscientes de que hubo un’ dete—- Ry
tioro en la educacian, pera hoy, con un

Mira... _
Cceramica: Y ademds, esa personia tuvo

pas cuenta..

...gue para ohtener mas informacién sobre
los programas que lleva adelante el Ministerio de
Trabajo, Ernplec v Seguridad Social de la Nacidn,
pueden ingresar en &l sitio www.trabajo.gob.ar.

Sobre el programa Jévenes con més y mejor

trabaic pueden informarse an www.trabaic.gob.ar/
jovenes/ o flamando al 0800-222-2220.

y-decir Yo' quiero ser astronauta’ Buerio,

esta bien. Barbaro. ;Qué cosas podés ha-
“cer que té permitan, a lo mejor no ser as- -

tronauta, pero, §f hacer algo relacionado,

por ejemplo; trabajar con aviones?’ A lo
‘mejor se da cuenta de que le gustaria tra-

bajar en un aeropuerto. ;Y para eso qué

“cosas tendrias que aprender?, ;qué cur-
- 505 te conviene seguir? Uno puede tener

una idea de querer hacer aigo pero hay
que transitar el recorrico hasta ese lugar.

Uh proyecto es eso: es definir un objetivo
-y después decir: 'voy por acd, voy por all3, -

hago estas cosas, hago estos clirsos, bus- - -
co estos trabzjos. ‘Me gustarfa construir

edlificios, quiero ser arquitecto, pero no

terminé fa secundaria’ Bueno, fendmeno,
primero termina fa escuela secundaria.:
hay un curso de colocacion de

experiencia porque el padré colocaba
ceramicas y algunas veces él lo acompa-
fiaba y ayudaba. Enronces asf se piensa el "’
proyecto ocupacional: A los 12 afios lo™ ' o
ayudé a mi padre a construiry colocarfas 7
ceramicas de una habitacién en el fondo _
de casa. Lo ayudé con la mezcla, aprendi . -
cdmo usar la plomada, me ensefid a -

rar la cuchara’ Entonces, se recupera una
formacién que' se aprendid en fa casa,

en el barrio, en actividades personales,
Después, ;Qué aprendiste en la escue-

la?, ;qué cosas hiciste?, ;ddnde trabajas- - -

te?. Eso va reconstruyendo una serie de
* capacidades y habilidades que después, R
“con expectativas, con qué cosas quisiera
* hacer y con posibilidades concretas de

ir buscando empleos que se adecuena -
esas actividades, uno usa para consnrmr o
ese proyec:to ocupacronai" '
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En esta seccion..

e |.a ciudadania como construccion
histérica, producto de la accion
politica.

@ Lalucha porlos derechos y la
ciudadania y la tension igualdad-
desigualdad.

@ Modalidades de participacion
y organizacion politica en
diferentes contextos socio-
histéricos.

e Partidos politicos v sistemas de
partidos.

® Los movimientos socialesy la
nueva cuestion social.




Elderecho de sonar

ué tal si empezamos a ejercer el jamds proclamado derecho de sofiar? ;Qué tal si detiramos, por un ratitg? Vamos a clavar
Q%os ojos mds alld de la infamia, para adivinar otro mundo posible: el aire estara limpio de todo veneno gue no venga de
tos miedos humanes y de las humanas pasiones [...]. L _
La gente trabajard para vivir, en lugar de vivir para trabajar; se incorporard a los codigos penales el delito de estupidez, que
. cometen quienes viven por tener o por ganar, en vez de vivir por vivir nomds, como canta el pajaro sin saber que canta y como
juega el nifio sin saber que juega.

En ningdn pais irdn presos los muchachos que se niegan a cumplir el servicio militar, sino fos que quieran cumplirlo; los econo-
mistas no ilamardn nivel de vida al nivel de consumo, ni llamarén calidad de vida a la cantidad de cosas; los cocineros no creerdn
que a las langostas les encanta que las hiervan vivas; los historiadores no creerdn que a los paises les encanta ser invadidos; los
politicos no creeran que a fos pobres les encanta comer promesas; fa solemnidad se dejard de creer que es una virtud, vy nadie
tomara en serio a nadie que no sea capaz de tomarse el pelo; la muerte y el dinero perderan sus magicos poderes, y ni por'
defuncién ni por fortuna se convertira ef canalla en virtuoso caballero, .
Nadie serd considerado héroe ni tonto por hacer to que cree justo en lugar de hacer lo que mis le conviene: el mundo ya no esta-
rd en guerra contra los pobres, sino contra la pobreza, y la industria militar no tendrd mas remedio que declararse en quiebra.
La comida no serd una mercancia, ni la comunicacién un negocio, porque la comida y la comunicacién son derechos huma-
nos; nadie morird de hambre, porque nadie morira de indigestion; los nifios de la calle no seran tratados como si fueran basu-
ra, porque no habra nifios de la calle; los nifios ricos no serdn tratados como si fueran dinero, porque no habra nifios ricos.’
La educacion no serd el privilegio de quienes puedan pagarla; la policia no seré la maldicion de quienes no puedan comprarla;
fa justicia y la libertad, hermanas siamesas condenacdas a vivir separadas, volverdn a juntarse, bien pegaditas, espalda contra
espalda; una mujer, negra, sera presidenta de Brasil y otra mujer, negra, serd presidenta de los Estados Unidos de América;
una mujer india gobernard Guatemala y otra, Perii; en Argentina, las locas de Plaza de Mayo serdn un ejemplo de salud men-
tal, porgue ellas se negaron a olvidar en los tiempos de la amnesia obligatoria,

Gateanio, Eduardo. “El derecho al delirio”. £n: Patas arriba. La escuela del mundo al revés. Buenos Aires, Catdlogos, 2009

Conversa con tus compaiieros v, a partir de
lo comentado, elabora respuestas para estas
preguntas:

iPor gue la ciudadania es una construc-
cibn socio-histérica?

;Cudl es iz importancia del voto para el
ejercicio de los demés derechos? ;Con el
voto es suficiente?, jpor qué? ;Y cudlesia
importancia de la organizacion?

¢Por qué Galeano propone prociamar vy
ejercer el derecho de sofar? ;Como se re-
facionan los suefios con la ciudadania?

¢A qué otros derechos alude Galeanc en
el texto? ;Cuales parecerian ser los pro-
blemas que impiden el ejercicio de esos
derechos? ;Como podrian resolverse esos
problemas? ;Quién deberia hacerlo?




En este capitulo se traza
un recoiride por ef
desarvollo historico del
concepto de ciudadania,
se analiza como se
adguiiere y cuctles son
las caracteristicas de

la cludadania actual
Ademiis, se clescriben
las generaciones de
derechos inherentes
alos ciudadanos v
civudadanas en los

pdlitlcs
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“Con la palabra y con la
accion nos insertamos
en el mundo humano y
tal insercion es como un
segundo nacimiento”,

Arexor, Hannah. Labor, trabajo y
accién, 1957.

Estados de hoy.

El concepto de ciudadania

Doc. 1

A diferencia de lo que ocurrfa en la Antigiiedad, la
forma bésica de definir la ciudadania moderna es como
la condicion juridica para el ejercicio de derechos y
el cumplimiento de deberes establecidos legalmen-
te en el marco de una comunidad determinada. Asi
entendida, la ciudadania se relaciona con los derechos y
los deberes que hacen posible la vida en comuiin a partir
de la existencia y el funcionamiento de las leyes, entre
ellas la constitucion. Los individuos son los titulares
de los derechos, lo que los convierte en ciudadanos;
al mismo tiempo, los Estados son los destinatarios de
las obligaciones que surgen de las normas. Ellos deben
garantizar que los ciudadanos efectivamente ejerzan
los derechos, para lo cual adoptan medidas tales como
el trazado de politicas pdblicas y la administracién de
justicia, Esta definicién de ciudadania corresponde a su
dimensi6én normativa y se relaciona con la condicién
legal de los ciudadanos y con las normas o reglas de jue-
go de una sociedad.

Sin embargo, a lo largo de Ja historia se fue constru-
yendo un concepto mds complejo de ciudadania que
vincula al ciudadano con su caracter de sujeto politico.
En este sentido, la cindadania va mds alld de la titulari-

dad de derechos e implica también la participacion y el
compromiso con el destino de la sociedad. Esta dimen-
sion sustantiva de la ciudadania es complementaria v,
a su vez, superadora de la dimensién normativa. Porun
lado, no se restringe a concebir al individuo como titular
de derechos sino que contempla su participacién en el -
espacio ptiblico a través de debates, proyectos y decisio-
nes compartidas. Esta participacién contribuye a garan-
tizar el cumplimiento de nuestros derechos, a trabajar
para satisfacer la necesidad de nuevas leyes y derechos,
y a mejorar la democracia. Por otro lado, la ciudadania
sustantiva considera, ademds de las leyes ~formales y
explicitas—, las condiciones reales que posibilitan o li-
mitan la participacién libre. Por ejemplo, las desigual-
dades sociales condicionan el ejercicio de la ciudadania
y, 2 menudo, contradicen las leyes establecidas.

En sintesis, la perspectiva normativa o juridica de-
fine una ciudadania mds bien pasiva, cuya condicién
emana de las leyes y se ejerce de manera individual. En
cambio, la ciudadania concebida desde una perspectiva
sustantiva o politica es activa, construida por medio de
la participacién en el espacio pablico y ¢jercida como
integrante de una comunidad.




Ciudadania, liberalismo y marxismo

John Stuart Mill, representante destacado del liberalis-
mo, define el ambito de la ciudadanfa como aquella esfera
individual inviolable donde fa accién estatal y de la socie-
dad no tiene injerencia. Los derechos individuales son an-
teriores a la sociedad y deben ser respetados porque solo
en un marco de libertad acontece ¢ desarrollo pleno del
individuo. El poder solamente puede ser ejercido legitima-
mente sobre una persona para evitar que perjudique a otros
miembros de su comunidad. Porlo tanto, la tinica conducta
por fa que un individuo es responsable ante la sociedad esla
que se refiere a los demds.

Como se desprende de lo que se acaba de explicar, el
espacio de la ciudadania es privado y comprende una serie
de libertades de caracter individual tales como la libertad de
pensamiento y sentimiento en los aspectos cientificos, mo-
rales y religiosos; de expresar y publicar las opiniones, y de
definir los gustos y los objetivos personales. La ciudadanta
que concibe Mill -y en términos méas amplios, la teorfa libe-
ral-se asocia al concepto de ciudadania normativa y bus-
ca garantizar un espacio juridico reservado exclusivamente
alos individuos reconocidos como ciudadanos.

Justarente, el filésofo alemén Carlos Marx —uno delos
pensadores mds influyentes del siglo x1x'y padre del marxis-
mo-- realizd una profunda critica al liberalismo en generaly
su concepcion de la cindadania, que aparecia plasmada en
las constituciones y declaraciones de derechos de su época.
Desde la perspectiva de Marx, las libertades consagradas
respondian al hombre egofsta, independiente de la socie-
dad, y estaban ligadas al interés personal. Sefiala que, para
el liberalismo, Ia sociedad ~que implica la convivencia con
otros— constituye una limitacién para el individuo. La liber-
tad se definfa en sentido negativo (hacerlo que no estd pro-
hibido) y las restricciones buscaban limitar la accién para
no perjudicar a quienes efectivamente ejercen los derechos
(los integrantes de Ia clase burguesa). En el pensamiento
de Marx es central su andlisis e las desigualdades sociales
producidas por el modo en que se desarrolla la economia.

-Elderecho ala propiedad ~una de Ias libertades fundamen-

' Compara la concepc;en de cmdadama de Mlll y la de:
Marx; tené en cuienta los fragmentos del doc. 2.

' 2 Relacuana fas imagenes 'y las expresiones del doc. 1
- "con lo5 conceptos de ciudadanta juridicay pc}ht!ca y con
Eas ideas liherales y su critica.

tales para el liberalismo, ya reconocida en la legislacién de
la época- protege a los propietarios de los medios de pro-
duccion (fébricas, capital financiero, tierras, etc.), que de
ese modo pueden explotar a los trabajadores al retener la
ganancia que estos generan con su esfuerzo. El marxismo
postula la necesidad de que los individuos adquieran con-
ciencia de st lugar enla sociedad y del cardcter engafioso de
las leyes —que expresan el dominio de la clase propietaria
sobre el proletariado- y de la condicién de ciudadania. La
igualdad que ofrece la ciudadania liberal no hace més que
esconder las desigualdades de las personas en una sociedad.
En conclusién, Marx expone una critica a la ciudadania ju-
ridica propia de las democracias liberales del siglo x1x: sus
leyes e instituciones presentan como bien comtin aquello
que responde a un interés de clase. La verdadera ciudada-
nia implica que la clase oprimida pueda emanciparse, ¥
la condici6n para que ello se consiga es la eliminacién de la
propiedad privada,

Documento

Sobre la ciudadania

Este principio consiste en afirmar que
el dnico fin por el cual es justificable que
la humanidad, individual o colectivamen-
te, se entremeta con la libertad de accidn
de uno cualquiera de sus miembros, es
fa propia proteccidn. [...] La Gnica parte
de la conducta de cada uno por la que él
¢s responsable ante la sodedad es la que
se refiere a los demads. £n la parte que le _
condierne meramente a €, su independencia es, de derecho, ab-
soluta. Sobre sf mismo, sobre su cuerpo v espirity, e individuo es
soberano,

Mit, John Stuart. Sobre la fibertad, Alianza, Madrid, 1993,

Ningune de los denominados dere-
chos del hombre trasciende al hombre
egofsta, al hombre tal como es, al indivi-
duo replegado sobre s7 mismo, limitado
por sus intereses privados v sus caprichos
particulares, distanciado de la comuni-
dad. El hombre no es considerado come
un ser social: la sociedad, 1a propia vida
social, se muestra como un marco externo af individug, como una
limitacion de su autonomia originaria. El dinico lazo que los liga es
la necesidad natural, la necesidad v ef interés privados, la preser-
vacion de sus propiedades y de su persona egoista.

Marx, Carlos. Sobre la cuestion judia, Prometeo, Buenos Afres, 1998,

Dac. 2




La historia de Iz ciudadania
y de los derechos

En la actualidad, los estudios sobre ciudadania coin-
ciden en que esta no puede ser entendida como una con-
dicidn estdtica y definitiva, que se adquiere de una vez y
para siempre. Sostienen que, para comprenderla, es nece-
sario contemplar el proceso de construccién social de la
ciudadania ligado al proceso de democratizacién.

En ese sentido, el socidlogo inglés Thomas H., Mar-
shall, en su libro Ciudadania y clase social, analiza la am-
pliacién de la cobertura de la ciudadania a partir de la ad-
quisicion de derechos civiles, politicos y sociales en un
proceso histérico y evolutivo. Desde su perspectiva, se
registré una larga y persistente tendencia —no exenta de
retrocesos- hacia la expansién de los derechos, produc-
to de luchas sociales y politicas por su reconocimiento y
gjercicio efectivo,

El conflicto aparece como caracteristica inherente a
nuestras sociedades y como motor de] cambio social, y
que actda favoreciendo o impidiendo el acceso de los su-
jetos a ciertos derechos. En lalucha por el reconocimien-
to de derechos, se pone en juego una imagen de ciuda-
dania ideal que funciona como meta de mayor igualdad.
Hacia esa meta se deben orientar las aspiraciones y las
acciones para lograr la incorporacién de mayor cantidad
de individuos al estatus de ciudadano. La ampliacién
de los derechos permite lograr una sociedad més justa
y democritica, capaz de limitar los aspectos negativos
de la desigualdad econémica, ya analizados en la critica de
Marx a la ciudadanta liberal.

Marshall los clasificé y analizé en funcién de sus ca-
racteristicas, contexto histérico en que se consagraron y
ritmo de desarrollo.

B Los derechos civiles se relacionan con los derechos
necesarios para la libertad individual tales como la li-
bertad de expresién, de pensamiento y religion y el
derecho a la propiedad. Fueron conquistados en los
siglos Xv11 y xvin, a partir de la Revolucién Gloriosa
(1688), en Inglaterra, y sobre todo, de la Revolucién
Francesa (1789) y de la Independencia de los Bsta-
dos Unidos (1778).

 Los derechos politicos estén compuestos por el de-
recho a participar en el ejercicio del poder politico ¥
de elegir a nuestros representantes. La Revolucién
Francesa también significé un hito en el reconoci-
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miento de esta clase de derechos, pero su expansion
es propia del siglo X1x, cuando se produjeron las lu-
chas por la conquista del sufragio universal masculi-
no. Tanto los derechos civiles como los derechos po-
liticos, mds tarde, se agruparon como derechos de
primera generacién,

B> Los derechos sociales abarcan todos aquellos dere-
chos que garantizan el goce de un minimo de bienestar
econdmico y de seguridad. Su desarrolio remite a las
reivindicaciones dé las organizaciones obreras durante
la primera mitad del siglo xx. Esta clase de derechos se
suele denominar derechos de segunda generacién.
Hoy se interpreta que la clasificacién en generacio-

nes sirve para analizar su evolucién desde una perspec-
tiva histérica, pero de ningin modo se debe entender
que los ciudadanos adquieren primero unos derechos
que otros. Todos los ciudadanos deben gozar de los tres
tipos de derechos al mismo tiempo, ya que, como se ex-
plicard en el capitulo 15, los derechos humanos son in-
terdependientes, indivisibles y de caracter integral,

Los derechos de tercera generacion

A la clasificacién de derechos reafizada por Marshall se le-
incorpararon, posteriormente, los derechos de tercera gene-
racion. Si bien su surgimiento no se relaciona con un hecho
histérico determinado, en su’ reconocimienta influyeron’ las'

-Nuevas preocupaciones de los ciudadanos, ligadas a proble-

. mas globales manifestados én la segunda mitad del siglo xx, o
tales como ef derecho a un ambiente sano, los derechos de Jos z

" consumidores, 1a propiedad sobre €l patrlmomo comun de ia ‘
humanidad, el derecho -~ - :
de fos pueblos a desarro-
Harse con independencia
econdmica y politica y el
derecho a la paz.

Su particularidad re-
side en el cardcter colec
tivo de los sujetos que
son titulares de lfos de-
rechos: pueblos, nacio-
nes, comunidades o la
propia humanidad. Esto
hace que fa proteccién o

- la violacion de éstos de-
“rechos alcance a ErUPos
“que integran fa comuni-
~-dad mundial, por lo que_
se_habla de ciudadania

~ glohal.
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| 3. ;Como influyeron los cambios socio-politicos de los si-

La conquista de los derechios civiles

Los derechos civiles se refieren a los derechos fun-
damentales que las personas poseen por su condicién
de individuos, es decir, por el hecho de existir y sin
diferenciaciones de color, nacionalidad, género o po-
sicién econdmica. A todos nos corresponde la libertad
de palabra y conciencia, los derechos de propiedad y de
igualdad ante la ley, por ejemplo. Los derechos civiles
son aquellos valorizados y defendidos por los liberales
—como Mill- por formar parte de la esfera individual
que debe ser protegida frente a cualquier injerencia, en
especial del Estado.

Si bien estos derechos no se consideran una con-
cesion del Estado a los individuos, ya que pertenecen
a la propia naturaleza humana, para su respeto y cum-
plimiento debieron ser reconocidos por el Estado. El
proceso de reconocimiento no estuvo exento de luchas
sociales y politicas para lograr la incorporacién de estos
derechos en declaraciones y leyes. Sin embargo, en la ac-
tualidad es comtn pensar naturalmente en los derechos
civiles como atributos propios de la personas, olvidando
su cardcter de conquista. Segun la perspectiva de Mar-
shall, los derechos civiles forman parte de la primera ge-
neracion de derechos; su reivindicacién se vincula con
el ascenso de la burguesia al poder y su reclamo para que
se supriman los privilegios de la nobleza y se proclame
la igualdad ante la ley.

La Revolucién Gloriosa fue la primera revolucién
politica realizada por la burguesia y es un ejemplo para-
digmético que refleja la lucha por la consagracién de los
derechos civiles. Esta revolucién tuvo lugar en Inglate-
rra, en 1688, en un contexto de disputa del poder entre
la monarquia y el Parfamento ~Jo que equivale a decir
entre lanobleza yla burguesia— que databa del afio 1642.

“glos xvit y xvitt en el recanocimiento de los derechos?

4. Reftexiona acerca de la evolucidn histérica de los de-
rechos que presenta fa teorfa de Marshall. ;Se pue-
de hablar de una ampliacion gradual que garantizé el
ejercicio universal e integral de los derechos?

5. Busca informacion acerca del derecho civil al que se re-
fiere el doc. 3. ;Conacés ejemplos, historicos ¢ actuales,
en los que este derecho no se respete?, jpor qué?_ SRR

Luego del derrocamiento del monarca Carlos I y de un
periodo de protectorado parlamentario a cargo de Oliver
Cromwell, entre 1660y 1685, se reinstauré la monarquia
con el reinado de Carlos IT, a quien le sucedié Jacobo I1.
Como este ltimo era catélico, los protestantes incitaron
al holandés Guillermo I de Orange, esposo de la hija
del rey, a ocupar el trono con la condicién de gue man-
tuviera el protestantismo. También acordaron que de-
jara gobernar al Parlamento y aceptara la Bill of Rights,
o Declaracién de Derechos, y la Ley de Tolerancia,
leyes que contenian una serie de derechos individuales
que la Corona debia reconocer. Asi, sin violencia, triun-
£6 Ia Revolucién Gloriosa, que abolié definitivamente la
monarquia absoluta inglesa y dio lugar a la monarquia
parlamentaria. Esta nueva forma de organizacién politi-
ca permitié que la burguesia y la aristocracia compartie-
ran el poder que, en gran medida, cedi el rey. La repre-
sentacién en el Parlamento y las leyes que este producta
tenfan como objetivo fundamental la proteccién de las
libertades y derechos civiles. En este proceso, los tribu-
nales de justicia también tuvieron un rol protagénico
en pos de la promocién y avance delalibertad individual
al enfrentarse contra los privilegios de los reyes y, en oca-
siones, contra los miembros del Parlamento.

Si bien este movimiento por las libertades se mani-
festd de manera mds precoz en Inglaterra, a partir de su
consagracién en la Decfaracién de Derechos, continud en
América del Nortey en Francia, donde los derechos civiles
fueron incorporados en las nuevas legislaciones surgidas
tanto en la Revolucién Francesa como en la Revolucién
de Independencia de
los Estados Unidos.
Pocos afios después,
el movimiento se ex-
pandi6 por América
Latina cuando las co-
lonias comenzaron a
independizarse.

Doc. 3 imagen de la
ONG Reporteros Sin
Fronteras en contra de
la censura.
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La Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano excluyd de la ciudadania a las
mujéres. Olimpia de Gauges encabezd un movi-
miento de lucha que publicé |a Declaracion de
fas Derechos de la Mujer y la Cludadana.

Documento

Declaracion de los Perechos
del Hombre y del Ciudadano

Articulo 4. La libertad politica consiste
en poder hacer todo aguello que no
cause perjuicio a los demds. H ejercicio
de los derechos naturales de cada hom-
bre no tiene ofros limites que los nece-
sarios para garantizar a cualgquier otro
hombre el libre gfercicio de los mismos
derechos; y estos limites solo pueden
ser determinados por la ley.

Doc. 4
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La ciudadania y los derechos politicos

Los derechos politicos se refieren a aquellos derechos que involucran
la participacion politica de los ciudadanos v habitantes de los Estados.
En un sentido restringido, se definen como la posibilidad de votar en elec-
ciones libres para elegir a las autoridades pablicas, ast como poder ser ele-
gido en caricter de representante del pueblo en las instituciones estatales.
Pero, ademds del acto eleccionario, también abarcan otras formas de parti-
cipacién politica: deliberar pacificamente sobre asuntos de interés pablico,
opinar y reclamar acerca de Jas decisiones de los gobernantes, asistir a ma-
nifestaciones, informar y ser informado sobre asuntos priblicos, supervisar
las acciones de gobierno en los distintos niveles, entre otras.

Muchas de estas formas de participacién que hoy resultan familiares y
se encuentran traducidas en derechos, como por ejemplo el sufragio uni-
versal, son fruto de una larga lucha. También en este caso la Revolucién
Francesa fue un hecho decisivo, ya que transformé la manera de pensar, de
hacer y de construir [a politica.

Hacia 1789, Francia estaba regida por una monarquia absoluta en la que
el poder politico se concentraba en el rey, cuya autoridad se pensaba que pro-
venia de Dios. Las restricciones politicas propias de una monarquia absoluta
se combinaban con las desigualdades sociales consideradas “naturales” por
tratarse de una sociedad jerdrquica conformada por tres estamentos: noble-
za, clero y tercer estado (este dltimo englobaba a burgueses, artesanos y cam-
pesinos). Los nobles, por motivos de sangre v de herencia, y los miembros
del clero eran considerados superiores y los Gnicos capacitados para gober-
nar; gozaban de privilegios, mientras que el resto de los individuos estaba
imposibilitado de participar en los asuntos ptiblicos. Como sostuvo Mars-
hall, durante el siglo xv1r1 los derechos politicos eran defectuosos por su dis-
tribucién ya que eran el monopolio de un grupo social.

Durante el reinado de Luis XVI se produjo una severa crisis financiera,
producto deJa participacién del ejército francés en las guerras de indepen-
dencia norteamericana. A esto se sumaron el descontento social y las aspi-
raciones politicas del tercer estado, que deseaba terminar con el privilegio
de los nobles, limitar la monarquia absoluta y acceder 2 los cargos de go-
bierno. Luego de la declaracion de la bancarrota del Estado francés, el rey
—presionado por la nobleza— convocé alos Estados Generales, una antigua
institucién de consulta, formada por representantes de los tres estamentos
que se reunfan de forma separada. Sin embargo, el tercer estado exigié la
reunién de una asamblea nacional en la cual [os tres estamentos pudieran
deliberar y tomar decisiones en conjunto. Finalmente, tras la negativa del
rey de aceptar este cambio, e] tercer estado constituyé la Asamblea Nacio-

nal que se arrogé la representacién de la soberania de los franceses. Dentro

de Jas medidas tomadas por la asamblea se destaca la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano (doc. 4), que, como se mencio-
né antes, proclamé que los hombres nacen libres e iguales en derechos.

Esta igualdad de los hombres permitié el acceso a los derechos politicos

a su fotocopia, Ley 11,723
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antes reservados a la nobleza. A partir de entonces, la
soberania residi6 esencialmente en la nacién francesa y
todos los cindadanos tuvieron derecho a intervenir en
fa formacion de la ley.

Tanto Ja lucha como el reconocimiento de los de-
rechos politicos cobraron fuerza a partir de principios
del siglo x1%, en aquellos lugares donde los derechos
civiles se habfan afirmado lo suficiente para que fuera
posible hablar de un estatus general de ciudadania.

La conquista de derechos politicos no consistié en
crear nuevos derechos sino en garantizar los derechos
ya reconocidos a nuevos sectores de la poblacion que
hasta entonces no habfan tenido la condicién de ciu-
dadanos. En primera instancia, obtuvieron ese reco-
nocimiento las personas que dieron pruebas de éxito y
prosperidad econdmica, es decir, la burguesfa. La De-
claracién delos Derechos del Hombre y del Cindadano
expresa las demandas del tercer estado y, en particular,
de fa burguesia. Mds tarde, se incorporaron a la ciuda-

El ejercicio. t‘ief sufragio universal, de Alfred 8ramtot {1891}:

Documento

Sobre la revolucion

Quizds sea un lugar comin afirmar que liberacién y libertad
no son la misma cosa, que la liberacién es posiblemente la con-
dicién de la libertad, pero gue de ningin modo conduce direc-
tamente a ella; que la idea de libertad implicita en la liberacién
solo pudo ser negativa v, por tanto, que |a intencién de liberar no
coincide con el deseo de libertad,

Tras todo esto, hay toda una concepcidn acerca de la natura-
leza del poder humano, A diferencia de la fuerza, que es atributo
y propiedad de cada hombre en su aislamiento frente a todos los
demds hombres, el poder solo aparece alli donde los hombres se
redinen con el proposito de realizar algo en comin, y desaparecerd
cuando, por la razén que sea, se dispersen o se separen [...}. B
poder es el tnice atributo que se da en el espacio secular interhu-
mano gracias al ceal los hombres se ponen en relacién mutua.

Arsnot, Hannah, Sobre la revolucidn. Alianza, Buenos Aires, 2008.

danfa los sectores populares y, por ditimo, las mujeres.

Desde que el derecho a participar en la toma de
decisiones dej¢ de ser un privilegio de la nobleza, los
Estados ya no basaron su legitimidad en la herencia o
en el poder divino, sinoen la soberam’a_ p'opulaf.

Revolucién, libertad e sguaidad

En su libro Sobre la revolucisn (doc. $), Ia filésofa
alemana Hannah Arendt analiza la Revolucién France-
sa vy la somete a una critica a partir de la comparacion
con la Revolucién de Independencia norteamericana.
La revolucién en Estados Unidos tuve como objetivo
la constitucién de un nuevo orden basado en el ejerci-
cio de la libertad politica, en el establecimiento de ins-
tituciones equilibradas y duraderas, y en la garantia de
un gobierno de leyes y no de hombres. En cambio, la
Revoluciéon Francesa buscé la conquista del bienestar
material de manera equitativa. Es decir, la revolucién
se asentaba en la libertad para los americanos y en la
igualdad para los franceses.

Para Arendt, los revolucionarios franceses cometie-
ron el error de declarar que los hombres nacian libres y
con derechos que debfan preservarse de los abusos del
poder. Asi, se instaurd una libertad en sentido negativo,
solo como defensa frente al Estado. En cambio, la con-
cepcidn arendtiana de libertad se acerca al ideal de la
revolucién norteamericana, en la que la libertad se crea
y se instituye con la reptiblica en Ja medida en que los
hombres actian en el espacio piblico.

Asimismo, Arendt sostiene que en Francia se genero
una ficcion liberadora debido al despotismeo produci-
do al intentar construir un mundo de engafiosa igualdad
sin resolver las necesidades insatisfechas del pueblo. Para
la autora, la violencia con que se desenvolvié este proce-
so anul6 la politica, entendida esta como capacidad hu-
mana basada en el didlogo y la accién concertada en un
espacio compartido de libertad no violento.

6. Por quées posible afirmar que la expansion de los
derechos politicos no-estuvo vinculada con la crea-
cién de rideves derechos? -

7. Explica & critica que Hannah As’endt le reahza a [a
concepcidn de libertad de la Revolucion Francesa y
relacionalo ¢on la teorfa liberal de tos derechos ¢Por
que habla de “ficcién § beradora ?

Doc. 5
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La ciudadania social

Los derechos sociales son aquellos destinados a
garantizar un minimo de condiciones de seguridad vy
de bienestar. Tienen como finalidad lograr que todas
las personas puedan satisfacer sus necesidades econdé-
micas, sociales y culturales, vivir en condiciones dignas
v alcanzar su pleno desarrollo. Incluyen el derecho al
trabajo, a la salud, a la educacién, a la viviendaya la
alimentacidn. Si se observa la historia de los derechos,
se verd que estos fueron conquistados tardiamente; los
primeros instrumentos legales —en especial, leyes labo-
rales- datan de principios del siglo xx.

Como consecuencia de los cambios econdmicos
y sociales que produjo la Revolucidn Industrial, que
ademds de la expansion de las fibricas desencadend un
acelerado proceso de urbanizacién, surgié con fuerza
la cuestion social. Esta se refiere al conjunto de pro-
blemdticas asociadas a la explotacién laboral y a las
pésimas condiciones de vida de los trabajadores en
las cindades. Las extensas jornadas de trabajo, las de-
ficiencias en la seguridad y la sanidad, el hacinamiento
y los bajos salarios se convirtieron en graves proble-
mas sociales de las ciudades industriales. Los Estados
~por entonces liberales— se abstenian de intervenir en
el mercado y en las relaciones laborales y, por lo tanto,
se mostraban incapaces de resolver el problema social,
La aglomeracion de trabajadores, tanto en los barrios
obreros como en los establecimientos fabriles, facilité
la cohesion de los sectores populares y la organizacién
obrera. Asi, Estado y clase obrera entraron en un con-
flicto abierto.

El surgimiento de los derechos sociales es resultado
de la lucha de los trabajadores organizados colectiva-
mente en movimientos obreros que, influenciados por
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ideas socialistas o anarquistas, buscaron revertir sus
condiciones de explotacion, promoverlaigualdad entre
las personas y reclamar la intervencién de los Estados
para procurar el bienestar de todos los miembros de la
sociedad. Para aliviar la violencia que en muchos casos
alcanzé esta lucha, los Estados se vieron obligados a
sancionar algunas leyes protectoras de los trabajado-
res (fijando limites a la jornada de trabajo y un salario
minimo, por ejemplo) v a poner en marcha politicas
de asistencia para cubrir las necesidades mds elemen-
tales de los sectores populares (de esta época datan los
primeros planes de construccién de viviendas, escuelas
y hospitales). Sin embargo, la época de apogeo de los
derechos sociales va a coincidir con el predominio del
Estado de bienestar, ya que el goce efectivo de estos
derechos requiere de politicas publicas activas y que
incluyan a todos los sectores de la sociedad.
Laincorporacion delos derechos sociales ala condi-
cidn de ciudadania permitié un abordaje de Ia cuestién
social que rompid con la légica de la beneficencia.
Esta era llevada a cabo, en general, por instituciones no
estatales (iglesias de diferentes cultos, asociaciones de
caridad, etc.} y sus destinatarios no eran considerados
ciudadanos sino personas al margen de la sociedad.

Ciudadania plena e interdependencia de
los derechos

Al mismo tiempo que los trabajadores reivindica-
ban la proteccién de derechos sociales, también recla-
maban los derechos civiles y politicos; recordemos que
estos se habfan consagrado después de las revoluciones
burguesas pero no se habian hecho efectivos para am-
plios sectores de la sociedad, en particular las personas
pobres v las mujeres. Este reclamo tenia que ver con la
interdependencia de los derechos: la vigencia de unos
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es requisito para el disfrute de otros. Los derechos so-
ciales son los que emancipan a las personas de las ne-
cesidades materiales y, de ese modo, alientan la partici-
pacion politica y el ejercicio de derechos civiles, como
a la propiedad. Por su parte, para acceder a programas
sociales (desde inscribirse en una escuela hasta obtener
un crédito para una vivienda) es requisito contar con
la condicion juridica de la ciudadania civil (ser reco-
nocido por un Estado como ciudadano y contar con
documentos que lo demuestren).

Para respetar y hacer efectivos los derechos civiles
y politicos, el Estado debe limitar su poder de accién y,
de esa manera, garantizar las libertades de las personas
y de su accionar en el marco de las leyes. En cambio, el
Estado posee un rol activo fundamental en la consecu-
cién de los derechos sociales como promotor, garante
y defensor de su ejercicio pleno. Segtin Marshall, en la
extensién de los servicios sociales lo que importa es
que se produzca una equiparacion en todos los dmbitos
entre los menos y los més afortunados, entre los sanos
v los enfermos, los empleados y los desempleados, los
jubilados y los activos, los solteros y los padres de fa-
milia numerosa. Esto significa que el reconocimiento
de los derechos sociales implica acciones concretas por
parte del Estado no solo para satisfacer las necesidades
de las personas, sino también para crear condiciones de
equidad para acceder a los derechos y para compensar
las situaciones de desventaja. Por ejemplo, las politicas
publicas de vivienda, educacion y salud, que funcionan
comno mecanismos de inclusién social.

En conclusion, desde la perspectiva de los dere-
chos sociales, el Estado deja de ser percibido como una
amenaza para las libertades y los derechos de los indi-
viduos, y asume el papel de promotor para conformar
una ciudadania social plena y universal.

Los sindicatos y los derechos sociales - -

Los sindicatos pueden ser definidos conio organizaciones
estables de obreros y empleados de una misma actividad
que se unen de manera voluntaria con el objetivo de defender. .|
sus derechos e intereses comunes, Su fuerza se hasa en la ma-
vor capacidad de negociacién gque permite [ accidn conjunta |
de los trabajadores, en contraposicion a los reclamos indivi- "
duales y aislados de cada trabajador frente a su patrén.. -

Durante el Estado de bienestar, los sindicatos fueron ac. |
tores clave para conseguir, mantener y mejorar los derechos.
sociales, directamente vinculados con el trabajo. En esa epo—
ca, estas organizaciones funcionaron como espacios paraca- " :
nalizar las demandas y encauzar el conflicto social dentro de . |
un marce institucional. Implicitamente, hubo un compromiso
entre los empresarios v los sindicatos: los primeros aceptaron ¢
contribuir (a través de una mayor carga impositiva y de costos
laborales) con las prestaciones sociales universalés, mientras
que la clase trabajadora se sometid a las condicmnes de la_
produccion capitalista.

En este esquema, el Estado se convirtiG en arbttro y regu-- iy
lador de fas relaciones capital-trabajo. El auge del capitalismo- :
industrial, con niveles de acupacion cercanos al plenoiem-"§
pleo, y una considerable tasa de sindicalizacién aumentaron -
la capacidad de presidn de los trabajadores y, por lo tanto, su
posibilidad de incidir en las decisiones del Estado. Este me-
canismo produjo una reduccion del grado de conflictividad
social y, al mismo tiempo, consiguid grandes avances en la
cohertura de Jos derechos sociales.

8. Releé el capitulo 5 y establecé relaciones entre los
avances en materia de ciudadania social y el tonstitu-
cionalismo social. _

9. ¢Por qué fue necesario un cambio del rol dé los Esta-
dos para tender a una ciudadania plena y universai?




Ciudadania, una obra en
permanente construccion

Si se analiza el desarrollo histérico de la ciudadania,
es posible llegar a la conclusién de que la cindadania es
un vinculo que:

B une a las personas entre si y con el Estado;
P> necesita un minimo grado de democracia.

También resulta evidente que no se trata de un
vinculo armonioso sino bastante conflictivo. Esa con-
flictividad se debe a que la ciudadania estd inmersa en
relaciones de poder y en luchas por acceder no solo a
nuevos derechos sino también por definir las priorida-
des sociales, los grupos que detentan el podery el papel
del Estado en un contexto histdrico especifico. En este
sentido, la cindadania constituye una condicidén que, en
la préctica, se va concretando segtin la combinacién de
una multiplicidad de factores: la posibilidad de ejercer
derechos, la integracién social, la igualdad, la distribu-
¢i6n de las riquezas, el papel del Estado y de la sociedad
civil, entre otros. A partir de ello, se pueden distinguir
distintas formas y grados de ejercicio de la ciudadania,
que se categorizan de diferentes maneras, segin el en-
foque de los estudios y el interés de los especialistas. En
general, es posible hablar de dos grandes grupos.

Ciudadania asistida o de baja intensidad

Por un lado, la cindadania asistida o de baja in-
tensidad, que coincide con sociedades fragmentadas,
integradas por individuos y pequefos grupos con inte-
reses particulares y que registran baja cohesién social.
Por diversos motivos (el desprestigio del Estado, Ia
hegemonia del pensamiento neoliberal, por ejemplo)
el espacio publico y el bien comiin se encuentran des-
valorizados, e incluso se asocian a valores negativos
como la inseguridad y la corrupcién. En este esquema,
la ciudadanta es concebida esencialmente como de na-
turaleza civil: priman las libertades negativas —propias
de la teorfa liberal- y la desmovilizacién social, y la
participacion en la vida publica se restringe a la reso-
lucidn de problemas especificos. Es decir, el individuo
se impone al ciudadano, y el espacio privado, al espacio
publico. Asimismo, la cindadania politica se reduce a
su plano formal: el derecho al voto adquiere la forma
de un mecanismo para delegar poder y no como via de
representacion y de control sustentada en la soberania
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popular. Por iltimo, los derechos sociales no poseei
relevancia porque no pueden ser adjudicados a suje-
tos individuales; por otro lado, porque se concibe un

Estado minimo, con una injerencia en el plano social
limitada a politicas de contencién o asistencia de los " -

grupos mds desfavorecidos.
En sociedades con elevados indices de pobrezay de

desigualdad, los sectores excluidos son titulares de una

ciudadania asistida por el Estado a partir de politicas
sociales que buscan cubrir las necesidades mds bésicas:
programas alimentarios o de subsidios para jefes de
hogar, por ejemplo. Para que estos programas resulten
efectivos y reviertan la situacion de exclusion deben
estar insertos en una politica estatal mucho mds com-
pleja y de mds largo plazo que ataque las causas de la
exclusién. Si esto no ocurre, es probable que se genere
una relacién de dependencia entre los mas pobres y el
Estado que incentiva la formacion de circulos clientela-
res: para seguir recibiendo los beneficios sociales, las
personas apoyan a las organizaciones y lideres politicos
que se los entregan. Por su parte, estos se benefician
de esa dependencia porque les asegura votos y apoyo
politico. La manera de evitar o disolver esos circulos
negativos es implementar politicas universales de em-
pleo; de distribucién del ingreso y de educacién de largo
alcance.

A la pobreza material se debe sumar, entonces, la
pobreza de ciudadania, bajo la cual los sujetos no pue-
den obtener una verdadera mejora en las condiciones
de vida y un ejercicio pleno e integral de sus derechos
que les asegure la pertenencia a una comunidad en ca-
lidad de miembros plenos.

intensidad.

A R




Ciudadania emancipada o de alta

intensidad
Por el otro lado, se puede pensar en una cindadania

emancipada o de alta intensidad. Sin negar a los indi-
viduos, la que predomina es Ia esfera priblica, en el sen-
tido de una preocupacién por lo comdn, por el interés
del conjunto. Ellogro de esta modalidad de ciudadania
requiere de tres caracteristicas:

> la pertenencia a una comunidad politica, en la que
laidea de un “nosotros” sirve para conectar los inte-
reses particulares y dar sentido a los proyectos indi-
viduales;

B la real igualdad de posibilidades para acceder a bie-
nes sociales y econdmicos necesarios para una vida
digna y emancipada;

la posibilidad concreta de contribuir a la vida publi-
ca de la comunidad a través de la participacién.
Este modelo se basa en reconocer que los ciuda-

danos tienen capacidad de accién a partir de su par-

ticipacién en la vida comunitaria y del respeto de sus
derechos y obligaciones. Una ciudadania emancipada
es necesariamente complementaria de una cindadania

Los caceroiazos

Esta forma partacuiar de mamfestac:on del descontento
- Sodial obtuvo protagonismo en diciembre de 2001. La nove-
- dad del fendmeno consistia en que los ciudadanos se mani-.

movimiento sindical ni partidario. En ese momenta, las desi-
~ gualdades que habian venido acrecentdndose durante los

da por el Poder Ejecutivo; S
Los cacerolazos contnbuyemn al desprestagao ‘del presi--

- denté Fernando’ de la Rda, gie rentincié a su mandato. Lo |
'que quedo en evidencia fue la distancia éntre [a democracaa_ :
' i formal y sus ideales de representaclon ¥ Ea democracia.real,
- 'coi un serio prehlema de mgobernabmdad Esa distancia se:
- plasma en el lema ‘(e se vayan todos’; én c!ara referenc
~alos d:rtgentes politicos; al mismo ’suempo se puso én tela'de :
juicio la efectividad de fa forma trad1c10nal de partlcrpac:én_ :
" lel'voto) e hizo surgir espacios de expresion directa de la- clu-_'-
"~ dadania; comio las asambleas batriales. Estds se basaroﬂ enel i
“poder én coman'y én formas hor:zontaies de comunhicacion y
- tomna de decision.- :

festaron espontaneamente, sin estar encuadrados en ningdn . ©

. afios anteriores; se sumaron a una crisis politica (fa renun-.'---'f
cia del v;cepresrdente e medlo de un‘escandalo pcr pago-- :
. de sobornos en el Senado de la Nac:én) y econdmica que el |
- Gobierng no conseguia aliviar. El maléstar se agravé con la’ |
confiscacion de los depdsitos bancar:os (“corralrto ) decreta- CE

< 10.Buscid més informacion sobre los cacerclazos de di-
ciembre de 2001 v ponela en comin con tus compa-

sustantiva ya que la participacién en el dmbito pablico
junto a otros ciudadanos se refleja en el goce todos los
derechos. Por su parte, el Estado es el promotor y ga-
rante principal de una propuesta socialmente inclusiva,
que asegure la igualdad de oportunidades para acceder
a los bienes sociales, culturales y econémicos que con-
tribuyan al desarrollo humaneo. Estas condiciones
permiten la autonomia de Jos sujetos para ejercer su
participacién y su capacidad de critica, libre de imposi-
ciones ya sea del Estado o del mercado.

En conclusién, los retos para una ciudadania eman-
cipada consisten en la incidencia de los sujetos en la
esfera pablica, articulando participacién y representa-
cién. Ademds, hace falta dotar al voto de una funcién
que supere la accién meramente delegativa y lo consti-
tuya en una forma de control ciudadano sobre las auto-
ridades pablicas.

En otros términos, una ciudadania emancipada re-
quiere del desarrollo de una ciudadania civil, entendi-
da como el respeto a la autonomia y la libertad de las
personas; una ciudadanfa politica que permita que
todos participen en los procesos de toma de decisio-
nes, y la vigencia de los derechos sociales dentro de las
méximas posibilidades de cada sociedad. A diferencia
de la cindadania asistida, los derechos civiles, politicos
y sociales son concebidos como interdependientes y
actuando en vistas a constituir una democracia plena.

Como actores politicos, la ciudadania nos propone
repensar el poder y la posibilidad de cambiar las cosas.
Nos invita a ser sujetos de nuestra propia historia, com-
prometidos socialmente. Y esta tarea no es solitaria
sino que precisa la construccién de un “nosotros” que
se exprese en acciones politicas colectivas orientadas a
la transformacién social.

fieros,

11.En grupos analicen ese fendmerio a partir de las cate-
- gorias de ciudadania emancipada y ciudadania asistida.
¢0ué elementos de cada una de estas categcmas en-
cuentran en los cacerolazos? . :

12.¢En qué otras circunstancias se reahzaron ca{:era[a—
zos? ;Con qué objetlvos'? iFueron canales de expre-
saon papular?, ;qué efectos cen5|gu|erom?




Como exigir el ejercicio
de los derechos

Tal como se vio en este capitulo, una ciudadania
emancipada implica la participacién de los ciudadanos
tanto para la defensa como para la conquista de nuevos
derechos. Recordemos que las personas son titalares
de los derechos reconocidos por las diferentes leyes y el
Estado es el responsable de cumplir con las obligacio-
nes que surgen de dichas normas. Es decir, los Estados
tienen la obligacién de respetar los derechos, garanti-
zar su ejercicio libre y pleno, y promaver su realizacion
efectiva. Por lo tanto, la exigibilidad de los derechos
reside en la interaccién de los ciudadanos con el Esta-
do. Bsa interaccidn se produce a través de mecanismos
previstos por las propias leyes y por las instituciones,
como el Poder Judicial.

La importancia de estos mecanismos se debe a que,
como se explicé en las paginas anteriores, el reconoci-
miento legal de los derechos no es suficiente para ase-
garar que en la prictica todos y cada uno de los ciada-
danos disfraten de ellos. Este es el motivo por el que se
han creado vias para exigir al Estado que cumpla con
los derechos v para resolver los problemas o conflictos
que se presentan en la vida cotidiana. La defensa de los
derechos y el trabajo de construccion de una ciudada-
nfa plena son una tarea de fa sociedad, que se lleva a
cabo en acciones individuales y colectivas. En este sen-
tido, conocer los distintos mecanismos de exigibilidad
de los derechos y utilizarlos frente a una lesién o viola-
cién de los mismos es un complemento necesario de la
ciudadania en accién. Los medios de exigibilidad y rea-
lizacién efectiva de los derechos pueden diferenciarse
en dos grupos.

B~ Mecanismos y herramientas juridico-institucio-
nales, que apuntan a los recursos de cardcter judi-
cial contemplados en la Constitucién Nacional y en
las demds leyes para exigir el libre ejercicio de los
derechos a través de demandas ante la Justicia y de
recursos administrativos ante los érganos corres-
pondientes (denuncias, reclamos, etc.). Aqui el De-
recho opera como fuente de legalidad y legitimidad,
ya que las conquistas de la ciudadania se plasman en
leyes que luego acttian de salvaguarda para garanti-
zar su cumplimiento y defenderlos. Este tipo de me-
canismos se relaciona con la nocién de ciudadania
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normativa, con el estatus legal de la ciudadania. El
analisis de estos mecanismos juridicosinstituciona-
fes, tanto en el 4mbito nacional como internacional,
se ampliard en el capitulo 15.

B Mecanismos politico-sociales, que la ciudadania

puede accionar ante el incumplimiento por parte
del Estado de sus obligaciones. El objetivo es ca-
nalizar denuncias, reclamos y exigencias ante las
autoridades y proponer acciones de proteccién de
derechos. Esta categoria comprende diferentes for-
mas de participacién politica en espacios y medios
publicos: marchas y manifestaciones, huelgas de los
trabajadores, difusién de informacién a través de
los medios de comunicacién, conformacién de aso-
ciaciones de diversa indole y participacion en orga-
nizaciones no gubernamentales. A diferencia de los
mecanismos legales, estas instancias se destacan por
su caracter colectivo, ya que necesitan que se arti-
culen los intereses y demandas de un gran ntimero
de ciudadanos. Por lo tanto, estos mecanismos nos
remiten a una ciudadania sustantiva, en la que no
basta la realizacién de actos de resistencia aislados
sino que es vital Ja capacidad colectiva para hacer-
se presente en el espacio pdblico. Los mecanismos
politico-sociales actian como complemento de los
mecanismos legales, de la misma forma que la ciu-
dadania sustantiva es el momento superador —pero
que a su vez contiene- a la cindadania normativa.
Estos mecanismos se profundizardn en el capitulo
siguiente.

Las demandas judiciales son un mecanismo al gue es posible recurrir para
exigir el cumplimiento de fos derechos.




Actividadgs

13.Leé el siguiente articulo v respondé las preguntas.

Gualeguaychu: usos y abusos
de la sociedad civil

[...] La asamblea de vecinos de Gualeguaychit es una excepcién.
No es |a ciudadania como audiencia, ni un estallido que se apagd
camo los fuegos de octubre, no s un organismo de derechos hu-
manos y su perfil secicecondmico se encuentra varios deciles por
arriba dei promedio de las organizaciones sociales de base. Aungue
de raiz obviamente local, ha adquirido peso nacional.

{...] La consigna efegida no fue “No a la contaminacién”, posicion
que podriz ser defendida mediante, por ejemplo, la elaboracion de
estudios de monitoreo ambiental conjuntos entre ambos gobiernos,
cot: participacion de los vecinos. El eslogan fire “No 2 las papele-
ras”, 1o que implicaba que la inica forma de evitar la contaminacion
era que las plantas no existiersn, con un gire dramético expresado
en frases como “No a las papeleras, si a la vida” o “Si Botnia nace,
Gualeguaychit muere”, que hacian imposible cualquier camino in-
termedio y blogueaban cualquier solucién diferente del desmante-
famiento de la pastera.

Fue, claro, la herramienta elegida, €l corte de ruta, lo que les permi-
tid hacer todas estas cosas {...] y que puede ser calificado como un
recurso extremo en la medida en que implica un dafio a terceros (es
decit, lo que cualquier manual de tictica y estrategia recomendaria
dejar para el final}.

Y esto, a su vez, se explica por el método elegido para tomar las de-
cisiones [...] los habitantes de Gualeguaychi podrian haber optado
por otro sistema; una comisidn de vecinos encargada de negociar,
la votacion de un mandato para el gobermnador o el intendente o la
desigracion de un comité de especialistas en medio ambieate. Pero
se inchinaron por la asamblea, en la que cualquier decisidn es some-
tida a la consideracion general en reuniones totalmente abiertag v
horizontales, donde todos tienen la posibilidad de participar.

a)

b)

)

d)

e)

Naranson, José. Pdgina/12, dominge 25 de abril de 20710,

Busca mas informacion sobre el conflicto entre la
Argentina y Uruguay por la instalacién de pasteras
en el territorio uruguayo.

Indica cual es el derecha en disputa. Luego, describi las
particutaridades de dicha generacion de derechos.
Identifica los principales actores involucrados y sus
diferentes posturas. Para ello, podés utilizar fuentes
neriodisticas v consultar paginas web.

Describi la herramienta de exigibilidad utilizada por
la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaych(i.
Reflexiona sobre las ventajas y desventajas del uso
de dicho mecanismgo,

Analiza el método asambleario empleado para la toma
de decisiones por los ciudadanos de Gualeguaych(
a partir de los conceptos de cudadania sustantiva y
ciudadania normativa. imaging cudl serfa la valoracion
de Hannah Arendt respecto del funcionamiento de la
Asamblea Ciudadana Ambiental de GualeguaychG.

f) Refiexiona acerca de la siguiente frase de Natanson:
"[...} su perfil socioecondmico [de los ciudadanos de
Gualeguaych(] se encuentra varios deciles por arri-
ba del promedio de las organizaciones sociales de
hase”. Teniendo en cuenta la critica de Marx hacia
la ciudadania liberal vy la interdependencia entre las
distintas generaciones de derecho, ;¢émo te parece
que el estatus socioecondmico afecta el pleno desa-
rrolto de la condicidn de ciudadano?

g} Argumentd la frase que inicia el fragmento ~"La
asambiea de vecinos de Gualeguaych( es una excep-
cidn™- a partir de las diferencias existentes entre una
ciudadania asistida y una cudadania emancipada.

h} Redacté un informe de analisis det caso en cuestion
a partir de la informacion recolectada vy de las res-
puestas a las preguntas anteriores, considerando:
su contextuatizacion espacio-temporal, las posturas
encontradas, el tipo y generacion de derechos en
conflicto, el mecanismo de exigibilidad utilizado y el
rol def Estado v de la ciudadania en el conflicto.

“La exposucaon SR
.. Exponer significa presentar algo, ponerlo de mamf esto para-.:
" gue sea visto o escuchade por otros. La exposicidn &s' una’
~ estrategia muy utitizada en la escuela: los docentes exponen' '
ctando explican un tema; también lo hacen lég alumnos cuan—
de presentan una investigacion, por ejemplo. Acontsnuacson ge:
suglere una serie de pasos basicos para tener en cuenta en la-"f-f
arganizacion de la exposicion: S S
e Reco;nlar informacion de fuentes conﬂabiesyvaradas;" : B
e Jerarqu zar la nformacxon dstmgmendo entre lcl 2 s p' nC|-"-.j
. pales y secundarias. ' e
s Ordenar la informacién’ de’ modo de c!arle coherenc:ta Pur:-'
- gjemplo: ir de la causa a la consecuenua del prob%ema Ed! la-'-'

- solucion, R A L .
- e Utilizar apoyos visuales, ya sea imagenes, graf o5 0 esquemas._ :
@ Ensayar la exposicién para Eograr una rmayor. segurldacl flu|~_:_'
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14.Preparen una exposicidn grupal a partir del desarrofio
del capitulo, teniendo en cuenta ios siguientes ejes:

a) Elijan un derecho politico, civil o sacial.

b) Busquen en diarios, revistas, Internet o libros una
lucha social concreta en torno al derecho elegide.

¢) Describan el mecanisme de exigiilidad utilizado
para la resolucion de la disputa.

d} Reflexionsn acerca de {a idoneidad del mecanismo
en funcidn del derecho en cuestién y de los actores
involucrados.

e) Propongan otros mecanismas posibles de exigibili-
dad, argumentando fa conveniencia de su utilizacion,
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La participacion politica
es indispensable para el
funcionamiento de und

democracia, pero iqué eslo
participacion politicay como
podemos ejercerla? Como
i veremos, no existe upnd
sola manera de entender la
participacion pelitica. Esta
nocion fue cambiando con

el correr de la historiay en la
aetualidad adopta distintos
sentidos y se expresa de
eliversas maneras.

P i

:Qué es la participacién politica?

Conmemoracién de fos “1.500 jueves” de las Madres
de Plaza de Mayo (Buenos Aires, enevo de 2008).

Dia escolar de la No-Violencia y la Paz
{Palma de Mallorca, Espafia).

Para comprender a qué nos referimos cuando habla-
mos de participacién politica y cudl es suimportancia
para el funcionamiento de la democracia, es necesario
tener presente a qué hace referencia el término poli-
tica. ;Qué es la politica? Como se menciond en otros
capitulos, en especial en el 1, la palabra “politica” pro-
viene del término griego polis, que era la denominacion
de las ciudades en la antigua Grecia, donde se dieron
las primeras experiencias democraticas. Ademds dein-
dicar un espacio geogrifico determinado, la expresion
“polis” también hacia referencia al conjunto de ciuda-
danos que habitaban ese territorio y que participaban
en las decisiones comunitarias y en los asuntos pabli-
cos. Si bien Atenas, una de las principales polis griegas,
tenfa una organizacion democrética directa, era muy
reducido el ndmero de personas consideradas ciudada-
nas y que, por lo tanto, tenian la posibilidad de acceder
alas discusiones y decisiones de la comunidad. Ala vez,
esta practica se extendié por relativamente poco tiem-
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po. Por eso, la democracia y el modelo de participacién
atenienses fueron hechos acotados; su importancia
reside en que permanecieron en la historia occidental
como un ideal, como un modelo que permite definirla
participacién politica democritica. A partir del modelo
griego, entonces, se concibe la participacién como el
conjunto de acciones que la ciudadania realiza para
tomar decisiones o influir en quienes las toman en
asuntos de interés o de incidencia colectiva.

Desde aquella organizacién democritica de la po-
lis hasta la actualidad, tanto la nocién de democracia
como la de ciudadania han ido cambiando y, en con-
secuencia, también se han alterado las formas de par-
ticipar en politica. Estos cambios no se han dado de
un modo natural ni de manera azarosa; han sido el re-
sultado de Tuchas, conflictos, demandas y conquistas
sociales. Fn resumen, han sido producto de la propia
participacién politica de los hombres y las mujeres a lo
largo de la historia.
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La politica y los politicos

Hoy es bastante comiin pensar que “lo politico” esta
reservado.a “los politicos”, es decir, a los gobernantes v
funcionarios que ocupan cargos priblicos, o a quienes per-
tenecen o mantienen vinculos con algin partido politico.
También es frecuente asociar fa participacién politica al
acto electoral, es decir, al hecho de emitir un voto y elegir
representantes. Estas dos asociaciones tienen un motivo:
la Jégica de funcionamiento de las democracias represen-
tativas. Esta consiste en que los ciudadanos depositan en
sus representantes —en general, personas dedicadas a la
politica como profesién-- el poder de tomar las decisiones
comunes por medio del voto.

Hacia finales del siglo xx, se registré un deterioro de
la relacion representantes-representados. Por eso, tltima-
mente se ha retomado con fuerza la reflexién en torno a la
necesidad de fortalecer ese vinculo y de crear lazos directos
delos ciudadanos conla politica. De algiin modo, se trata de
volver a pensar, como en la antigua Grecia, que los asuntos
politicos (“de la polis”) nos pertenecen y nos corresponden
a todos. En este punto, cabe recordar la idea de Aristoteles,
quien definia al hombre como un zéon politikin, es decir,
un “animal politico” por naturaleza. Desde su concepcién,
la participacién politica es una actividad propia e insepa-
rable del desarrollo de todo ser humano. Desde esa visidn,
participar no se reduce a emitir un voto para elegir repre-
sentantes, sino que implica actuar junto con otros con el fin
de llevar a cabo un proyecto comiin (doc. 1).

Documento

Todos somos politicos

La diferencia entre una democracia y un.autoritarismo es que
en la democracia somos politicos todos. Es por esto que alarma ofr
hablar de lo malos que son los politicos, de lo corruptos que son,
y uno dice: guerrd usted decir que nos pasa a todos, porque si los
politicos son corruptos, lo son porgue nosotros dejamos gue lo
sean, porque fracasamos en nuestra propia tarea politica gue es ef
elegirlos, sustituirlos, controlarles, vigilarlos y, en dgltimo término,
presentarnos como candidatos, come una mejor alternativa fren-
te aellos; [...] porque todos en una demacracia somes politicos, y
no hay mas remedio que serlo. Lo fastidioso de 1a democracia es
que nos obliga a tener que preocuparnos siempre por la cuestion
politica, y para eso hay que aprender a participar en la gestién
plblica de las cosas; no a dejarlas en las manos de los sabios, los
técnicos, de los que vienen de fuera a resolver las cuestiones.

Savater, Fernando. Flica y ciudadania. Caracas, 1999.

:Como podemos parﬁcipar politicamente? Esta es
la pregunta que guiard este capftulo y los siguientes porque,
como se verd mds adelante, las formas de participacién po-
litica dentro de una democracia son muchas y variadas. Al-
gunas son de tipo formal y se encuentran reglamentadas
por medio de leyes; otras se producen en un plano infor-
maly surgen espontineamente ante alguna necesidad con-
creta. En algunos casos, la participacién politica se expresa
de un modo individual, y en otros, los ciudadanos buscan
asociarse para hacer mis efectiva su participacién y desa-
rrollan acciones colectivas, Ademds, existen organizacio-
nes politicas que desde hace tiernpo se vienen encargando
de canalizar la participacién ciudadana y, al mismo tiempo,
surgen organizaciones que dan fugar a nuevas formas de
participacion y de expresion politica.

Participacion formal y participacién real
en la Argentina

Desde que se comenz0 a pensar y a organizar nuestro
gobierno bajo los principios de la democracia, se presenté
la necesidad de generar espacios de participacién politica
para todos los ciudadanos y cindadanas, Con esa intencion
se redactaron la Constitucion Nacional y las primeras leyes
politicas, buscando disefiar los dispositivos formales e ins-
titucionales para garantizar la participacion.

Sin embargo, si se recorre la historia de nuestro pafs, es
facil darse cuenta de que, aun existiendo el mismo recono-
cimiento legal, no siempre la participacién ciudadana tuvo
las mismas caracteristicas. Incluso en varios perfodos ni si-
quiera pudo llevarse a [a préctica. Esto nos hace pensar que,
asf como sucede con la democracia, también hay distancia
entre la participacién formal y la participacion real. Disefiar
los mecanismos constitucionales para la participacién po-
litica es un elemento indispensable para el funcionamiento
de cualquier democracia, pero ellos se vuelven inutiles si
no se generan, al mismo tiempo, los mecanismos y las po-
sibilidades reales para concretar lo que estd previsto en las
normasy el disefio institucional.

1. ;Como justifica Savater (doc, 1) {a idea de que “todos
- enuna demacracia somos §30!st|cc>s 2 ¢Como se relacio-
“naconel |dea1 atenlense?‘ :Esla ldea que tenés vos?:
2 Traba;en en: grupo ¢£Iue otras formas de parﬂupaw
el pohtlca ademas; del voto se [es ocurren? Eia—.:
boren una l|sta y d|scutanla

Doc. 1




La participacién segin
la Constituciéon Nacional

La importancia que tiene la participacién politica
puede verse reflejada en la variedad de mecanismos ins-
titucionales contemplados en la Constitucién Nacional.
Si bien este reconocimiento juridico no es el inico factor
que incide en la participacion real, es una condicién in-
dispensable para que ella pueda desarrollarse. En parti-
cular, en nuestra Constitucion se reconocen formas de
participacion indirectas y directas. Dentro de los me-
canismos indirectos, el mds conocido y utilizado es el su-
fragio o voto; entre Jos mecanismos directos, podemos
mencionar la iniciativa popular y la consulta popular.

El sufragio o voio

La democracia moderna es un sistemna politico apo-
yado en la soberanfa popular, pero en el cual el pueblo no
gobierna directamente sino por medio de sus representan-
tes. Al elegir este modo de organizar el gobierno, se creaun
mecanismo institucional de participacién politica que re-
sulta clave y necesario para el funcionamiento de cualquier
democracia representativa: el sufragio o voto. Sin la exis-
tencia de ély de las garantias para asegurar que se practique
en condiciones de igualdad y de libertad, no serfa posible
elegir a nuestros representantes y, por lo tanto, estarfa en
riesgo la esencia misma de la democracia.

En nuestro pais el sufragio es un derecho y un deber
de todos los ciudadanos y ciudadanas de nacionalidad ar-
gentina, sean nativos o por opcidn, a partir de los 18 afios.
Desde 1994, la Constitucion Nacional, en su articulo 37, lo
caracteriza como universal, igual, secreto y obligatorio. Sin

£} voto femenino recién se puso en practica en elecciones nacionales en 1951
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embargo, en el transcurso de nuestra historia, el sufragio no
siempre tuvo estas caracteristicas ni se dieron las condicio-
nes para que se practicara tal como estd previsto. Hasta la
sancion de la Ley Sdenz Pefia, en 1912, el voto no era obli-
gatorio ni secreto. Los varones interesados en votar debfan
anotarse en un padrén, y el dia de la eleccion debian decira
viva voz por qué candidato o lista se inclinaban. Este meca-
nismo se prest6 para que el voto fuese absolutamente con-
trolado porla elite que tenfa el poder politico y econdmico
en nuestro pais: recolectaban las libretas civicas de peones
y empleados, los inscribfan en los padrones de manera irre-
gular (por ejemplo, se registraba a fallecidos 0 a una misma
persona varias veces) y los obligaban a votar al candidato
oficial a riesgo de perder su trabajo e incluso la vida.

Laley de 1912 ofrecié mds transparencia y garantfas al
sufragio al establecer el secreto y la obligatoriedad del voto.
Sin embargo, durante la década de 1930 y primeros afios
dela de 1940 se reinstald la prictica del fraude de la mane-
ra mds escandalosa. En 1947 hubo un gran avance cuando
una ley les reconocio a las mujeres el derecho al voto v, asi,
le otorgd a este el verdadero cardcter universal. Mis tarde,
desde 1955 hasta 1973, la proscripcion del Partido Justi-
cialista significd un nuevo retroceso, ya que impidid la libre
participacion politica. Los gobiernos de facto directamen-
te avasallaron este mecanismo de participacién.

Mecanismos de participacion directa

En 1833, la concepcién de la politica y de la partici-
pacién era muy diferente de la actual, Esa idea fue cam-
biando con el tiempo y; cuando la Constitucion Nacional
se reformé en 1994, se establecieron dos mecanismos de
participacién directa que, al ser incorporados a una de-
mocracia representativa, formalmente dieron lugar a la
conformacién de una democracia semidirecta. La ini-
ciativa popular y la consulta popular, formas de partici-
pacién directa, buscan crear un vinculo mds estrecho en-
tre los representados y sus representantes, y otorgar a los
ciudadanos un mayor poder sobre las decisiones politicas
que los afectan, ya sea controlando a los representantes,
apoyando o rechazando acciones de gobierno, o intervi-
niendo en la planificacién o ejecucion de politicas.

Existen otros mecanismos de participacion directa

contemplados en constituciones de otros paises ¢, incluso,
en las de algunas provincias y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires: la contralorfa, la audiencia pblica, el presu-
puesto participativo y fa revocatoria de mandato.

capia; Ley V223000
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La iniciativa popular Nacional Electoral verificard). Una vez presentado, el pro-
En suarticulo 39, Ia Constitucién Nacional contempla  yecto debe ser girado ala Comisién de Asuntos Constitu-
el procedimiento de iniciativa popular. Por medio de ¢l cionales para que evaltie [a admisién de la propuesta. Por

los ciudadanos pueden participar activamente presentan-  tltimo, se envia a la Cémara de Diputados para que siga el
do proyectos de ley ante la Cdmara de Diputados dela  proceso previsto para la sancién de leyes.
Nacion. Los mismos deben ser tratados por el Congreso No resulta sencillo reunir la cantidad de firmas nece-

dentro del plazo de un afio a partir de su presentacién.  sarias para que prospere una iniciativa popular, pero ya se
Dentro de las tematicas posibles, no podrén presentarse  han llevado a cabo experiencias, como por efemplo “El
proyectos referidos a reforma constitucional, tratados in-  hambre més urgente” (doc. 2) yla derogacxon de las jubi-
ternacionales, tributos, presupuesto y materia penal. laciones de privilegio,
Laley24.747, que reglamenta la iniciativa popular, sefia-

laque el proyecto debe contar con elapoyo delasfirmasdel ~ La consulta popular

1,5% del padrén electoral utilizado para la titima eleccién Mientras que en la iniciativa popular son los ciudada-
de diputados nacionales y debe representar al menos seis  nos quienes promueven un proyecto, en la consulta po-
distritos electorales. Los requisitos formales parala presen-  pular es el Poder Legislativo o el Poder Ejecutivo Nacio-

tacion del proyecto son: una peticion redactada en térmi-  nal el que convoca a la ciudadania para que se exprese a
nos clares y con el formato de ley, una fundamentacién de  favor o en contra de un proyecto de ley.
la propuesta, el nombre y domicilio de los promotores de la La consulta popular fue incorporada en el articulo 40

iniciativa, un detalle de los gastos y recursos utilizados antes  de la Constitucién Nacional y estd reglamentada por laley
de la presentacién del proyecto y los firmas (que la Justicia  25.432. Bl texto constitucional indica que la consulta pue-
de adoptar dos modalidades: vinculante y no vinculante.

La consulta popular vinculante, también Ilamada
referéndum, solo puede ser convocada por la Cdmara de
Diputados para consultar a la ciudadania acerca de un pro-
yecto legislativo, La participacion en esta convocatoria es
obligatoria para los ciudadanos, y es vinculante porque, de
resultar aprobado el proyecto por el voto de I ciudadana,
automadticamente se convierte en ley. Por su parte, la con-
sulta popular no vinculante puede ser convocada por
cualquiera de las Cémaras del Congreso o por el Poder
Ejecativo. En este caso, la consulta no es de cardcter obli-
gatorio y el resultado no determina la sancién del proyecto
de ley, sino que solo expresa la posicién de Ia ciudadania,
convirtiéndose en muchos casos en un elemento de pre-
$i6n para los legisladores. En nuestro pais, desde 1994
hasta la actualidad no se ha realizado ninguna consulta
popular en el 4mbito nacional.

La tasa de interés
de millones de argentinos.

‘riaw NACIGNAL G4 b : 3. Elabora una linea de tlempo que ref!eje fa evo[ucmn

s - del sufragio en nuestro pais. Incorpord textos breves
- que senalen las caracteristicas del voto, quiénes po=-
: ) _ ~ dian votar y de qué manera se practicaba el sufragio. .
Doc. 2 1a carnpana “EI hambre mas zﬁrgente |mpuisa un pmyecto que se i& Averlgua si en tu provincia existen mecanismoes de

convirtia, en 2002, en la ley 25.724, Programa de Nutricion y Alimentacion " participacién politica directa. Investiga y presenta la
Nacional, marco normativo del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria informacién Junto can tus companeros .
que lleva adelante el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn,
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Las organizaciones politicas

En las paginas anteriores se mencionaron algunos
mecanismos institucionales, directos e indirectos,
que permiten a los ciudadanos expresarse politica-
mente. Se participa en el acto de delegar el poder a
los representantes, apoyando o proponiendo proyec-
tos legislativos, y también interviniendo en el pre-
supuesto local, informandose sobre las acciones de
gobierno, controlando y hasta destituyendo manda-
tarios. Como se pudo ver, la Constitucién Nacional,
las constituciones provinciales y otras leyes ofrecen
un amplio abanico de herramientas para encauzar
la participacién politica. También se ha analizado
que, en la realidad, esos mecanismos muchas veces
presentan dificultades o se moldean con la préctica
concreta.

Ahora bien, es posible observar que la mayoria
de las instancias anteriormente mencionadas tienen
que ver con acciones de participacion politica que
se ejercen de manera individual: es cada uno de los
ciudadanos el que acude a votar o el que pone su fir-
ma para avalar un proyecto de ley. Sin embargo, en el
sistema dernocratico existe otro modo de intervenir
politicamente: asociarse con otros ciudadanos y rea-
lizar acciones colectivas. Este tipo de participacién
asociativa se canaliza a través de organizaciones po-
liticas y, tal como sucede con las acciones individua-
les, estas acciones y organizaciones pueden adoptar
distintas formas.

Entre las organizaciones politicas que canalizan
la participacién de los ciudadanos y ciudadanas, hay
dos que tradicionalmente han tenido un gran peso
debido a su permanencia a lo largo del tiempo y al
grado de organizacién que poseen. Nos referimos a

tn la Argentina, aigunos de los primeros sindicatos fueron anarquistas; desde
fines de la década de 1940 son mayoritariamente de extraccidn peronista.
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los partidos politicos y a los sindicatos. Estos dos

tipos de organizaciones se conforman a partir de la
necesidad de defender un interés compartido v lo-
gran el apoyo de sus integrantes y simpatizantes por-
que acttian en el sentido que les marca ese interés.

Los partidos politicos

Los partidos politicos son organizaciones confor-
madas por un conjunto de ciudadanos y ciudadanas que
comparten ideas politicas similares y que desarrollan un
programa de gobierno que llevarian a cabo si son elegidos
cOmo representantes.

La Constitucién Nacional, segiin lo expresa en su
articulo 38, considera a los partidos politicos como una
pieza esencial para el funcionamiento del sistema demo-
crético. Por un lado, porque son los encargados de cana-
lizar formalmente los intereses y las demandas de todala
sociedad. Por otro lado, porque ofrecen el marco insti-
tucional para que la ciudadania participe politicamente,
asocidndose, disefiando propuestas y postulindose para
ocupar los cargos publicos en el gobierno. Para que una
organizacion de estas caracteristicas funcione de acuer-
do con los principios del sistema democritico, debe
cumplir requisitos v condiciones. Ellos se encuentran
estipulados en la Ley Organica de los Partidos Politi-
cos y en la Ley de Financiamiento Politico.

Mas alld de las disposiciones legales, es importante te-
ner en cuenta los diferentes grados de adhesion y estilos
de participacién politica de la poblacién con respecto a
estas organizaciones. El modo formal de ser miembro de
un partido politico es la afiliacién; sin embargo, no todos
los afiliados participan de la misma manera, ni tampoco
todos los que participan activamente 0 apoyan a un parti-

do son afiliados.

La accidn colectiva
Un colectivo hace referencia a un gripo de personas que
se unen a traves de [azos de solidaridad, se identifican con un
- objetivo comtin y establecen marcos de accion conjunta en la

de a un mismo abjetivo. Son ejemplos: una manifestacién en la

celebracion de una fecha patria en una escuela, entré otros. -

Y SN emnia Ly 14 2t L

hiisqueda de! beneficio de todos. Una accion colectiva se dife- -
rencia de fa suma de las acciones'individuales de los integran- . -
- tes def gruipo porque hay coordinacion y cooperacion y se tien- - -

via piblica, una marcha, una campafia politica, una huelga, la = @
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Entre los afiliados pueden distinguirse:

B aquellos que simplemente adhieren y no tienen una
participacidn activa dentro del partido;

> los que se consideran militantes, presentan un grado
mayor de compromiso y realizan tareas especificas de
organizacion y difusion;

B> los denominados “cuadros politicos”, responsables de
desarrollar las estrategias y propuestas politicas paz-
tiendo de los principios ideolégicos del partido, que
tienen a su cargo la conduccién de la organizacién, y

B quienes, independientemente de su condicion de sim-
ple militante o de cuadro, realizan tareas permanentes
y en general remuneradas que sostienen el funciona-
rniento burocratico del partido.

En el préximo capitulo se profundizard en el tema de
los partidos politicos.

Los sindicatos

Los sindicatos son organizaciones que, por medio de
la accién colectiva, buscan proteger y mejorar las condi-
ciones de vida de los trabajadores y sus intereses laborales.
Tienen un alto grado de organizacién y han sido, junto
con los partidos, actores politicos de suma relevancia en
el mundo y en la Argentina; esto los ha transformado en
organizaciones politicas tradicionales. Los sindicatos se
organizan por actividad o rama de actividad. Como con-
traparte de esta organizacién colectiva de trabajadores,
los empresarios y empleadores también buscan asociarse
en lo que se conoce como cdmaras empresariales, que
no son ofra cosa que las entidades sindicales del sector
patronal, en Ias que se agrupan empresas de una misma
actividad o rubro.

Los trabajadores que integran los sindicatos también se
Hlaman afiliados. En muchos casos, estas organizaciones
de trabajadores logran tener mayor cantidad de afiliados
que muchos partidos politicos, lo que les otorga una gran
capacidad de influir en las tomas de decisiones priblicas.

Poseen una organizacién de tipo representativa, por [a
cual los afiliados eligen delegados que los representan y
autoridades, como el secretario general que conduce la
organizacién, En ellos depositan sus demandas e intere-
ses que son defendidos en paritarias, comisiones en las
que estdn representados en partes iguales los sindicatos y
las cdmaras empresariales, y donde el Estado acttia como
arbitro. Los acuerdos logrados en estas negociaciones se
plasman en convenios colectivos de trabajo, que fijan

el marco normativo del gremio, y en acuerdos salariales,
sobre modificaciones al convenio, etc. Una vez que se es-
tablecen estos acuerdos, estos se registran ante el Minis-
terio de Trabajo, que debe homologarlos para garantizar
su valor legal.

El instrumento de presién politica que manejan los
sindicatos es la huelga, que comiinmente conocemos
como paro, Este modo de accién colectiva es un derecho
reconocido en la Constitucién Nacional y consiste en Ia
suspension organizada de las tareas laborales por parte de
los trabajadores. De esta manera, los sindicatos ejercen
presion cuando sus demandas e intereses no son escucha-
dos y;, en muchos casos, la huelga suele combinarse con
otras medidas como movilizaciones de protesta, que
hacen que los reclamos se transformen en piblicos, es de-
cir, tengan repercusion en la sociedad.

Con el objetivo de tener mayor respaldo para poder
defender sus intereses, los sindicatos suelen agruparse en
federaciones nacionales e internacionales {por ejemplo,
el Sindicato de Mecanicos y Afines del Transporte Auto-
motor, SMATA, estd asociado a la Federacién Interna-
cional de Trabajadores de la Industria Metaltrgica) y en
centrales (como la CGT yla CTA).

La CTA {Central de los Trabajadores Argentinos) en la marcha de los pueblos
originarios {mayo de 2014),

T e e e

5. Busca articulos periodisticos referidos a la actividad
de los sindicatos en nuestro pais v en América Latina,
Macé un listado de las principales demandas y preocu- -
paciones que manifiéstan estas organizaciones.

&. Engrupos, mvestlguen cudles son las centrales obreras
enla Argentma Yy cudles la sztuac;on Iegal e insti tucio-
nal de cada una de ellas. Realicen un “mapa’sindical”

que muestre los principales gremios y las relacionés
- que mantienen entre ellos, con los partidos pohtxcos y
- con el Gohierno Nacional,
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Organizaciones de la comunidad

En las paginas anteriores se menciond que en las dlti-
mas décadas se ha generado una crisis de representacién
por la cual los ciudadanos se han ido alejando de las for-
mas de participacién politica tradicionales. Sin embargo,
esto no significa que la participacién organizada y las ac-
ciones colectivas hayan desaparecido. Por el contrario, han
surgido nuevas formas de asociacién y de participacion, y
se han multiplicando los espacios de intervencién politi-
ca en la sociedad. En muchos casos se trata de espacios
de accidn colectiva creados por la misma comunidad
pata hacer frente a las nuevas problemdticas y necesidades
sociales. Asambleas vecinales, organizaciones profesio-
nales, fundaciones, centros comunitarios, movimientos
sociales, asociaciones civiles y grupos de voluntarios; es-
pacios artisticos, culturales y deportivos, y cooperativas de
trabajo brindaron nuevos marcos para actuar y participar
en diferentes dmbitos de Ja vida cotidiana.

El “tercer sector”

Las organizaciones de la comunidad existen desde hace
muchos afios en nuestro pais; sin embargo, durante el apo-
geo de los partidos populares y la sindicalizacion masiva
habian perdido reconocimiento como sector. La idea de
tercer sector surgio para diferenciarlas de otros dos secto-
res historicamente reconocidos: la esfera de fo pablico, aso-
ciado directamente al Estado (primer sector), y fa esfera de
lo privado, asociado a la empresa (segundo sector). De este
modo, comenzd a denominarse “tercer sector” al conjunto
de organizaciones que no pertenecen al dmbito guberna-
mental, pero que tampoco se manejan con lalégicanilosin-
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Grupo o centro comunitario
Unidn vecinal / Sociedad de fomenta 104
Ayuda solidaria / Voluntariado 10,1
Organizacién de salud . T i |
Cooperadora : ' 6,6
Club social/deportiva. . 0 w00 L B
Organizacién cultural ' ' 5,2

- Centrodejubilados - Lt e B0
Organizacion de defensa de los derechos  ~ ~ | 49

- Instituciones educativas 0 R 49

Otros. A 276

Doc. 3 Distribucidn porcentual de las organizaciones segdn forma organi-
zativa (provincia de Buenos Aires). Fuente: CENOC.
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tereses del mercado, caracteristicas propias del mundo em-

presarial. Se presento, ast, la necesidad de brindar un marco

que regule alas organizaciones de la comunidad. El Centro

Nacional de Organizaciones Comunitarias (CENOC)

esla entidad estatal encargada de promover, fortalecer y di-

fundir la participacién de estas organizaciones.

Las asociaciones del tercer sector adoptan una gran va-
riedad de formas {(doc. 3), realizan diferentes actividades
y orientan sus esfuerzos al trabajo con distintos sectores
de la poblacién (doc. 4). Dentro de esta multiplicidad de
formas asociativas, podemos distinguir dos tipos princi-
pales de organizaciones.

B Las organizaciones de base, en las que sus miembros
pertenecen a la comunidad en la que actian. Se trata de
asociaciones que nacen desde la comunidad para traba-
jar e intervenir en problematicas de [a misma comuni-
dad. En la mayorfa de los casos, no tienen estructuras
de organizacion rigidas y fas decisiones estdn a cargo de
las misimas bases sociales.

B Las organizaciones de apoyo, en las que los miem-
bros que la integran en general no pertenecen a la co-
munidad donde se realiza su intervencién. Su trabajo
excede el dmbito local y llega, en algunos casos, al pla-
no nacional e internacional. Presentan una organiza-
cién mds estructurada y cuentan con recursos huma-
nos profesionales.

En las titimas décadas, las organizaciones de la comu-
nidad comenzaron a unir esfuerzos v para ello crearon re-
des. El CENOC define las redes como “un conjunto de or-
ganizaciones, formales o informales, organizadas en torno
a algtin aspecto comiin ~tetritorial, temdtico, organizativo,
etc.— donde se reconocen diversos modos de vinculacién y
a través del cual circulan distintos tipos de recursos”.

Poblacitn genera
Nifiez / adolescencia
Juventug
Asoriados

Otros

Tercera edad ;
Desocupados
Discapacitados
Pobres / indigentes
Mujeres
Estudiantes s
Trabajadores s
Docentes pumn
Empresarios e

-ttt
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Doc. 4 Distribucion porcentual de |as organizacicnes seglin la poblacién
con fa gue trabajan {provincia de Buenas Aires). Fuente: CENOC.
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Opinion pdblica y participacion

En una democracia es fundamental el poder de los ciu-
dadanos para expresar sus opiniones sobre los asuntos po-
liticos. Cuando un ciudadano se informa o da su opinién
sobre algin asunto puablico, estd realizando una accién
politica. Para comprender este modo de participacién, es
importante conocer el concepto de opini6én piblica.

Las “opiniones” son los juicios de valor, puntos de
vista e ideas que las personas tienen sobre un tema. Esas
opiniones son piiblicas si se emiten en el ambito coman
y no en el privado. Asi, cuando hablamos de opinién
ptiblica, hacemos referencia a los diferentes puntos de
vista que la sociedad tiene sobre determinados temas
relacionados con su comunidad.

Si bien la nocién de opinién publica puede remontarse
a la democracia griega, recién avanzada la Edad Moderna
~cuando comenzaron a expandirse las ideas de democrati-
zacién y se inventd la imprenta-~ esta pudo ser considerada
como un fenémeno importante. Desde fines del siglo xvi,
el creciente desarrollo de espacios de discusion politica hizo
que la opinién péblica adquiriese mayor relevancia. Con
el tiempo, se convirtié en una fuerza politica de gran peso
para controlar y legitimar las acciones de los gobiernos. En
la actualidad cumple una funcién politica fundamental, ya
que ofrece a los ciudadanos fa posibilidad de participar dis-
cutiendo y manifestando sus opiniones.

La opinién pablica se construye

Para que los ciudadanos puedan opinar sobre los asun-
tos piiblicos, necesitan acceder alainformacién relacionada
con su sociedad. Los medios masivos de comunicacién
(radio, television, diarios e Internet, entre otros) elaboran
noticias e informacién y las ofrecen a la poblacién, que asu
vez se convierte en consumidora de la produccién de los
medios. Este proceso permite pensar que los medios tie-
nen un importante poder para moldear la opinién pdblica

{ 7. Trabajen a partir del mensaje del doc: 5: Imaginen que
.. soM gerentes de un importante medio y tiener que. de-
 finir la agenda. ;Qué temas incluirian? (_Cuaies desta-
carian? ;Por qué? ;Qué ocurrirfa’si eligieran-otros? Y
si fuesen ustedes mismos, adolescentes estudiantes de

a través de la seleccidn de la informacion y del modo en
que la presentan. Ese poder se ha incrementado en los Glti-
mos tiempos porque grandes empresas han concentradola
propiedad de Jos medios de comunicacion.

Algunos tebricos han desarrollado la nocién de agen-
da setting (que significa “definicién de la agenda”). Esta
idea sostiene que los medios son capaces de definir los
temas de interés para la gente. El punto central de esta
teoria es que las noticias que los medios de cornunica-
cion deciden destacar se convierten en los temas mas
importantes para la opinion piiblica. Asi, esta deja de ser
producto exclusivo de la participacidn y de las discusio-
nes politicas de los ciudadanos, y se transforma en una
construccion de los medios.

Ahora bien: si la agenda de los medios determina la
agenda de la opinién puablica, podriamos preguntarnos
quién fija la agenda de los medios. Aunque muchas veces
los medios de comunicacién parecieran presentarnos la
realidad tal cual es, tanto la seleccién de los temas como
las formas en que se presentan estdn disefiadas estratégi-
camente. Este disefio responde, por un lado, ala bisqueda
de una mayor audiencia (mayor rating), y a los intereses y
las formas de entender la realidad de los propietarios de las
empresas de comunicacién y de los sectores sociales con
los que tienen afinidad, por otro. Esta capacidad de mol-
dear la opinién priblica, determinando las preocupaciones
y el modo de pensar de una sociedad, hace que tanto los
medios de comunicacién como sus propietarios se hayan
transformado en elementos de gran poder politico, -

quinto afio, sharlan la misma eleccion? ;Por qué?

DAL
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 HABLAR LA SEMAMA /£ peeue %
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fos\BLE COMVRB
DE [EGISIADRES?

Doc. 5 Tira de Migue! Rep (www.miguelrep.blogspot.com / www.riguelrep.com.ar),




Santiago dal Estera: 15 mil familias campssinas se movifizan
Piden la tenencia legal de las tierras

Airededor de 15 mil familias agrupadas en el Movimiente Cam-
pesing de Santiago de! Bstero {Mocase) reclamaron al gobierno
provincial por la tenencia legal de sus tierras v criticaron su falta
¢e compromiso frante a fa inssiabitidad que atraviesan los traba-
jadores del campo.

Como solucién, el Mocase pide una reforma al Cédigo Civil a

_ g . | 610‘ favor de la posesidn agraria.

C, . 16 de maya de 2 g

. C!arm, dﬂmlngg — m
\V@%v_______ . o Clarin, lunes 20 de actubre de 1997.

Mas alumnos ponen el hombro
para arreglar la escuela

Ahora fueron los alumnos de la Escuela Técnica n.° 2 de
la ciudad de Ensenada quienes no dudaron en tomar las
herramientas, ponerse el overol y llevar a cabo una jornada
solidaria para dejar en condiciones el edificio donde diaria-
mente estudian.

\/\/\/\N\/\\/

- adiccion a'la que cafifics
1€ élaca alos mds pobres

Pagina/i.?, domingo 18 de mayo de 2008

Vecinos de Santa Rosa recuperaro
un espacio piihlico

Por iniciativa de 1 asociacion Jehovd Giré, los chicas del barrio
tienen una nueva plaza para disfrutar en un predio qgue fue recu-
perado,

Chicos v grandes del populoso barrio del oeste de la ciudad no
dudaron en salir de sus casas pese a las bajas temperaturas de
psta mafiana para acercarse al flamante espacio publico delimita-
do por ef pasaje Mitre, Tucumdn y las vias del ferrocarrif que fye’
recuperado por quienes integran la asociacion civil Jehovd Giré
gracias al apoyo recibido desde la Municipalidad y ef gobierno
pravingial,

0s tepudiaton el trato que reciben la tie-

gu yel aite en la region. Kl sileticio habitual

ara se vio sorprendido por un grupo de alrede-

€ 2.000 pobladores que, a paso fitme, aplausos y

€s, marché en contra de los intentos de explota-
en la Quebrada'de Humahuaca,

Critica, viernes 8 da r.i';'ayb.'de.'.?.f}'d‘?.

LRl

| Venderan garrafas en varias
comisarias

Tras una protesta de integrantes det Movimiento Barrios de Pie
y vecinos de la zona en |a rotonda del carril Rodriguez Pefla v

El Litoral, sabado 5 de junio de 2010. -

Urguiza por la falta de garrafas & precios subsidiados, funciona-
rios del gobierno provincial se comprometieron a que desde hoy
se venderan las mismas en las puertas de fas comisarfas de fos
barrios que mas necesitan e producto.

i . .
: Los Andes, viernes 4 de junio de 2010.

B I

8. Confeéccionen un cuadro de doble entrada con la
informacion  gue proveen fas noticias: qué grupos u
organizaciones participan, cudl es la problemética o
la necesidad que afrontan, de qué manera partici-
pan, qué soluciones conjuntas se altanzan. -

2 Sankiliana SAL Probibida s fotocopia. Ley 1L723. Tl il DA e e
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Actividades

9. Lee el siguiente articulo periodistico v luega respondé

las preguntas.

La participacién ciudadana, una
mision imposible en la Argentina

Son demasiados los requisitos para utilizar el
referéndum o la iniciativa popular

{...] La iniciativa popular otorga a cualguier ciudadano el derecho de
presentar proyectos de ley ante el Congreso, pero para &so se le exi-
ge respaldarlos con las firmas del 1,5% del padron electoral nacional.
{-..] Salo luego de un engorroso procese de verificacidn de firmas, ef
proyecto llegard al Congrese, que dispondra de un afio para aprobarlo
o rechazarlo.

“Hay demasiadas barreras que hacen que la herramienta no sea tan
democrética como deberia”, se quejé a La Nacién Gonzalo Argiiello,
impulsor del Proyecto Iniciativa Popular. [...} Para Argiiell, la ini-
ciativa popular es como “una vélvala de ajuste que sirve cuando las
autoridades estin desoyende un pedido de la ciudadania [...J". Pero
hasta ahora solo dos iniciativas populares lograron cumplir todas las
condiciones parz llegar al Parlamento.

[...] nusca se llamd a una consulta popular por ainglin tema desde que
fue incluida en a reforma constitucional de 1994. Para Juan Rago,
profesor de Derecho Constitucional de la UBA y miembro de la ini-
ciativa Reforma Polftica Yal, la consulta popular no se usa por “falta
de voluntad politica” de Ia dirigencia, Fn cambio, en el caso de I ini-
ciativa popular, coincidié con Argiielo en que se necesita demasiada
estructura, porque “hay organizaciones que hace tres afios estdn reco-
fectando firmas y no llegan al nimero necesario para que su proyecto
sea siquiera tratado en ¢l Congreso”,

[...] Fieles al dicho de “ni tanto ni tan poce”, los especialistas tam-
bién alertaron sobre los riesgos de un uso excesivo de algunos de estos
instrumentos de democracia semidirecta. “Los umbrales de requisitos
son altos para evitar que una ola de mal humor piiblico pueda voltear
& un gobernante ¢ provocar episodios de inestabilidad institucional”,
explicé el politdlogo Sergio Berensztein.

Para g experta en instituciones politicas Delia Ferraira Rubio, “el pro-
blema es que las consuttas no se utilicen comeo una forma de cambiar la
naturaleza de la demoecracia y vivir en estado plebiscitatio continuo™,
algo que est? lejos de paser en ta Argentina,

Lo importante, dicen jos especialistas, es una equilibrada complemen-
tacion entre la democracia representativa y la semidirects, de modo
que fos ciudadancs no solo protagonicen una vetacion espasmodica
cada dos o cuatro affes, sino que su opinién tenga voz en otros temas,

Capriata. Laura. Lo Nacidn, martes 26 de marzo de 2005.

a} ¢Cudles son los chstaculos para la implementacién
de las iniciativas y las consultas popuiares?

b} El articulo periodistico presenta posiciones a fa-
vor y en contra de la idea de profundizar y hacer
mas efectivos los mecanismos de particinacién
directa. ;Qué argumentos sostienen cada una de
las posiciones?

¢) (Qué medidas o accienes podrian realizarse para
que fos mecanismos de participacién formales ge-
neren mayor participacion politica real?

10.Los jovenes y la participacion politica.

a) Analicen la participacién politica que llevan a cabe
los protagonistas de la pelicula La noche de los fdpi-
ces {ver Cineclub). ;En qué contexto histérico trans-
curren los hechos? ;Como se vio afectada la parti-
cipacion politica formal y real en ese contexto? ;De
qué manera participaban los jGvenes estudiantes en
la escuela, en las villas, en las asambleas? ;Qué lu-
gar ocupaba la politica en sus vidas cotidianas? ¢Qué
tipo de acciones colectivas realizahan? ;Participaban
en organizaciones politicas? ;Cuéles eran v qué re-
lacidn tenian con ellas?

b) Comparen las inquietudes politicas v las formas de
participacion juvenil de aguelios estudiantes con los
idvenes de la actualidad.

¢} Integren los andlisis v elaboren una conclusion.

11.Trabajen con la Ley de Servicios de Comunicacion Au-

diovisual, n.% 26,522, aprehada en octubre de 2009,

a) Lean el texto de la ley e identifiquen las normas
principales gue estahlece,

b) ;Qué modificaciones implica para el funcionamientg
de tos medios de comunicacién en el pais? ;Coémo
consideran que puede repercutir su implernentacion
en la “agenda setting” v en la relacién entre los me-
dios de comunicacion y la opinién piblica?

12.Investiguen la participacion en el barrio.

a} Confeccionen y realicen una encuesta para saber si
los vecinas participan en pelitica v de qué manera lo
hacern.

b) Releven las organizaciones de la comunidad que
trabajan en su barrio. Elaberen un cuadro con la
informacion obtenida (similar al de la actividad 8).

c) Compartan los resuitados y elaboren, entre todos,
una conclusion sobre las ideas y (as formas v espa-
¢ios de participacion politica en ef barrio.

13.Visiten alguna organizacidn o experiencia de participa-
¢idn politica concreta en su barrio.
a) Realicen una entrevista a aigunc de los integrantes.
b) Por Uitimo, redacten un texto con formate perio-
distico donde expongan la experiencia. Recuerden
ponerle titulo, copete, fotos.

14.Revisen los conceptos de participacion politica y de ac-
cién colectiva. Analicen si la tarea que vienen desarro-
ltando en el proyecto escolar esti de acuerds con es-
tas nociones (sactlan, efectivamente, segiin un objetivo
compartido por todos?; jlas acciones son conjuntas o
cada uno trabaja por su parte?; ;se han creado lazos
de solidaridad?; ;existen roles y funciones dentro del
trabajo en equipa?; ;stodos los integrantes participan?).
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Las particdos politicos son
actores fundameniales de los
sistemas democriticos. Tanto su
organizacion y dindmica como
las relaciones que entablan con
otros actores sociales y politicos
varien a traves del tiempo,

de acuerdo conlos contextos
histdricos. v taimbien de un pais
a olro, seguy sus tradiciones
politicas y las reglas de decision
que cacla uno adopto. La
combindacion de estos factores

determinala capacidad de CAMRBIA
los partidos para incidir en el TU CIUDAD CON:
_ funcionamiento de lo politica. LOS SOCIALISTAS

¢{Qué son los partidos politicos?

La expresidén “partido politico” significa “parte de
lo politico”, es decir, parte de la cuestién piblica —que
concierne a la sociedad en su conjunto- y que est4 re-
lacionada con el poder. Esta nocién de “parte” estd muy
lejos de significar fractura o ruptura, ya que tiene que
ver con una condicién fundamental de la democracia: el
pluralismo. En toda sociedad convive una variedad de
intereses distintos e incluso enfrentados; la democracia
es el sistema que permite que esa diversidad se exprese y
canalice pacificamente de modo de reducir el conflictoy,
en la medida de lo posible, alcanzar el acuerdo.

En efecto, los partidos politicos son organizaciones
que surgieron al mismo tiempo que las democracias mo-
dernas representativas se iban estableciendo. A medida
que estas se ampliaban y reconocian el derecho de voto
a mds sectores sociales, los partidos se multiplicaron y
fueron cambiando su organizacién y funciones.

Aunque todos tenemos incorporada la nocién de
“partido politico” y sabemos a qué se refiere alguien
cuando la usa, no hay un acuerdo entre los autores para
definir este concepto desde la teorfa politica. Una posi-

o B 152
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ble forma de definir a un partido politico es como “una
agrupacién de individuos que se retinen por voluntad
propia para influir en las decisiones de gobierno vy, por
lo general, para llegar a ocupar lugares de poder, funda-
mentalmente, cargos electivos” Estas organizaciones, .
ademds, presentan algunas caracteristicas cormunes.

En cuanto a sus funciones, como se explic6 en el
capitulo anterior, su principal objetivo es expresar y
canalizar los intereses de distintos sectores de la ciu-
dadania. Pero, ademas, los partidos intentan crear un
marco de intereses e ideas que suelen expresar en sus
plataformas politicas.

Desde el punto de vista organizativo, una vez supe-
rada la primera etapa histérica, los partidos se volvieron
organizaciones duraderas, bastante estables y complejas.
Esto significa que los partidos no se crean solo para una
eleccién ni cambian su estructura permanentemente;
ademds, esa estructura interna es fuertemente jerar-
quica. Para comprender el funcionamiento interno de
los partidos, hay que analizar las relaciones de poder que
se establecen ente los miembros del partido.




su fotocopia: Ley 11723,
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Los partidos: estructuras de poder
Algunas personas integran formalmente los partidos

politicos, otras se vinculan de manera mds espontinea con

ellos. A todas ellas las incluiremos como miembros del par-
tido, aunque pueden distinguirse dos grandes grupos.

B Los simpatizantes: son votantes fieles del partido; se
sienten cercanos a su organizacion e ideas y lo manifies-
tan publicamente.

B> Los afiliados: a diferencia de los simpatizantes, se han
comprometido formalmente como asociados de la or-
ganizacion partidaria. La afiliacin se realiza a través de
la firma de una ficha que tiene valor legal. Entre los afi-
liados, a su vez, hay diferentes grados de compromiso y
participacién (ver pagina 147).

Los dirigentes, también conocidos como “cuadros po-
Hticos™, tienen distintas funciones dentro de la estructura
partidaria y, en consecuencia, diferentes cuotas de poder.

Los dirigentes locales controlan recursos importantes
que pueden ser aplicados con un alcance municipal o ba-
rrial. Sonresponsables delocales partidarios y pueden ocu-
par cargos legislativos o ejecutivos (concejales, intenden-
tes, diputados provinciales, por ejemplo). En este grupo se
inchryen los denominados “punteros” politicos, dirigentes
locales que manejan recursos, en general provenientes del
Estado. La distribucién de esos recursos es bastante perso-
nalizada, lo que les otorga la capacidad de controlar a una
cantidad de afiliados y de atraer simpatizantes.

Los dirigentes partidarios manejan recursos esencia-
les para los partidos politicos, como la fuente de financia-
miento o las redes de poder local o provincial. Por lo gene-
ral, ocupan altos cargos ejecutivos o legislativos.

Los lideres partidarios son personas destacadas por
su gran carisma y su capacidad para entablar vinculos
con dirigentes de su partido y de otros partidos, con los
medios de comunicacidn, empresarios y figuras de rele-
vancia internacional.

Esta estructura jerdrquica y la dindmica que se esta-
blecen en su interior y en relacién con la sociedad son
propias de los partidos modernos de todo el mundo.
:Por qué se ha conformado en ellos una estructura je-
rarquica tan marcada? Una posible explicacién es que,
como la participacién de los miembros de los partidos
es voluntaria, asegurar su permanencia requiere de una
serie de incentivos y estimulos (dinero, cargos en el go-
bierno o en la burocracia estatal, acceso a beneficios de
alguna politica ptiblica, por ejemplo).

Reglas de dec:smn y s:stemas electorales

Las reglas de decision son !os mecanismos gue un sistema
politico implementa para convertir las preferencias de los indi-
viduos en decisiones y resultados coléctivos y ob[igafo'rios'pa:ra:
toda la sociedad. Todos los sistemas politices modernos cuentan
con instituciones {es decir, reglas consolidadas v que perduran i
en el tiempo) que hacen de mediadoras entre las preferencaasf -
individuales y las decisiones coiectsvas por e;empfo ios SISte- 3
mas electorales. SR

Los sistemas electorales son los mecanismos; en general e
tipulados por las leyes electorales, gue se utilizan ] para canvertzr_
los votos (expresiones de las preferencias individuales) en hancas =
o cargos en el gobierno. Tienen tres componentes prmc:paies @
¢+ La magnitud del distrito: cantidad de bancas o cargos que

cotresponden a cada distrito; pueden ser uninominales, pev .
quefios, medianos o grandes. N
» La estructura del voto: determina el modo en que Eos vo-
tantes emiten su voto (eligiendo una opcion, ordenando sus’
preferencias o expresando la intensidad de sus preferencias). ¢
+ Laférmula electoral: es el mecanismo de calculo que se utili= . ¢
za para estimar la cantidad de bancas o cargos. Hay tres gran- .
des tipos: mayorfa simple, mayorfa absoluta'y proporc_mn_af R

Los sistemas electorales siempre implican algin grado de™ &
distorsién, y no hay mejores nj peores. La eleccion de uno'uotro:
depende de cudl sea el efecto al que se le dé prioridad: Ia'p'ro-_- ‘
porcionalidad o la fortaleza y estabilidad del gobierno. o

En la Argentina, para la eleccién de las autoridades’ de! Go- . i
bierno Nacional se ytiliza siempre el voto categérico (se elige
una opcion, sin poder hacer modificaciones), pero. [ magnitud .
de los distritos y fa t6rmula electoral varian segdn el caso.El pre- . ¢
sidente se elige en distrito uninominal, en forma dlrecta y puede s
aplicarse ballottage o segunda vuelta si la férmuta’ més votada_ o
no consigue en la primera vuelta al mernios el 45%,70 el 4_0% con ;'
una diferencia del 10% con respecto a fa segunda férmula'mas.
votada. En la eleccién de diputados se tiliza la formuia pmpor—
cional D'Hont y se vota en distritos chicos, medlanos y grandes =
la presencia de muchos distritos chicos hace que el efecto des: - =
proporcional sea considerable, Para la eleccion'dé senadores e h
aplica una formula mayorltarla de hsta mcompieta o :

| 4. ;Como pensas que pueden influir los sistemas electo-

rales en las relaciones de poder y en los incentivos en
el interior de los partides? Formula algunas hipatesis v
discutilas con tus comparieros.

2. Busca informacion sobre la formuta D'Hont v la mayo-

ritaria de lista incompleta. Expiica cudles son sus efec-
tos distorsivos y cuales son las ventajas.

3. Pregunti a personas conocidas si adhieren a algurz

partido politico. Utilizando los criterios mencionados en
el texto, determin si se trata de simples simpatizantes
o de militantes, y en este caso, si son dirigentes.




Los partidos: una construccién
con historia

La formacién y las transformaciones de los partidos
politicos tienen que ver con las particularidades de la
historia de cada pais'y, a veces, de los distritos electora-
les. Pero, en lineas generales, es posible afirmar que la
historia de los partidos politicos estd fuertemente atada
ala evolucién de la democracia y ala conquista y vigen-
cia de los derechos politicos, sociales y colectivos.

Un andlisis de conjunto permite identificar rasgos
comunes en muchos partidos del mundo y observar
que algunos de esos rasgos son mds notorios y predo-
minantes en algunas etapas. A partir de esas observa-
ciones, es posible reconocer modelos de partidos.
Recordemos que los modelos son construcciones
ideales que tienen como propésito fundamental faci-
litar el estudio.

Los partides de notables

La primera etapa de esa historia coincide con ef pe-
riodo de expansion del derecho al voto a los varones
pertenecientes a la burguesia de los paises europeos. El
primer hecho significativo se produjo en 1832, en In-
glaterra, cuando se aprob6 una ley denominada Reform
Act (Acta de Reforma), que amplié la participacién po-
litica y otorgé el derecho a votar a los comerciantes e
industriales que hasta ese momento estaban excluidos.
Aquella reforma mantuvo una participacién todavia
muy restringida, ya que quedaban afuera los varones
trabajadores de la industria y del campo v todas las mu-
jeres; no obstante, fue un gran avance.

En esa misma época se originaron los primeros parti-
dos, cuya actividad se limitaba a actuar en el Parlamento
(por lo que también se los denomina “partidos parlamen-
tarios”), donde armaban los programas electorales y deci-
dian quiénes serfan los candidatos.

Sus miembros eran las personas “notables”, las mds re-
conocidas e influyentes de la sociedad. En las épocas de
elecciones electorales se establecia una relacién muy per-
sonal entre ciudadanos y candidatos, pero ni bien estos
se convertian en representantes y asumian sus funciones
en el Parlamento, el vinculo practicamente desaparecia.
Hasta entonces no exist{a una organizacion partidaria
que retuviera a los votantes ni les exigiera mantener una
postura determinada.
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Los partidos de masas
Los cambios politicos, econdmicos y sociales que se

registraron a fines del siglo x1x determinaron la confor-

macién de un nuevo tipo de partido.

Desde varias décadas atras, los trabajadores ~que se en-
contraban marginados de la participacion y llevaban muy
malas condiciones de vida- se habfan organizado para lu-
char por sus derechos laborales y politicos. Esta lucha ge-
nero situaciones de profundo conflicto social. Entre fines
del siglo x1x y principios del siglo xx, las elites politicas
entendieron que una forma de reducir el conflicto con los
trabajadores era reconocerles el derecho al voto, De ese
modo, se los habilitaba a participar en la vida politica, en-
cauzando sus reclamos por los canales institucionales. Un
namero considerable de trabajadores vio en el voto una
oportunidad para el cambio social. Por eso se agruparon
en grandes organizaciones partidarias, en muchos casos
relacionadas con los sindicatos.

Este tipo de partido, denominado “de masa”y que tuvo
su apogeo durante el Estado de bienestar, tiene caracterfs-
ticas casi opuestas a las de los partidos de notables.

B> Los seguidores conforman un grupo amplic y homo-
géneo: las “masas” obreras.

B> Poseen una estructura estable. Para conservar la acti-
vidad partidaria, hay militantes que trabajan en forma
permanente para el partido.

B Se identifican claramente con una ideologia, defien-
den sus ideas y elaboran programas politicos.

¥ Organizan campafias electorales masivas, con actos
multitudinarios y propaganda en espacios piiblicos.

B Suelen realizar otras actividades sociales, como Ia alfabe-
tizacion, la ensefianza de oficios, la implementacion de
programas de salud para los trabajadores y sus farnilias.

B Son partidos de alcance nacional e internacional.
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En general, los partidos socialistas, comumstas, socialdemécratas y obreros de

todo el mundo han side claras expresiones del modelo de partido de masas.
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Los partidos eleciorales o “atrapa todo”
Durante las dltimas décadas, los cambios sociales y po-

liticos influyeron en las organizaciones partidarias y die-

ron lugar a transformaciones muy profundas que permi-
ten hablar de un modelo distinto: los partidos electorales.

En general no se trata de nuevos partidos, sino que los que

ya existian fueron modificando su forma de organizacién,

la relacién con los votantes, los objetivos y las modalida-
des de la campaia electoral. Estas son algunas de las carac-
terfsticas de los partidos electorales:

B> No se identifican claramente con un tinico sector so-
cial (clase alta, clase media, trabajaclores, sectores rura-
les, etcétera ).

B> Su objetivo no es representar |os intereses de un sector
social en particular sino captar la atencién y el voto de
la mayor cantidad de grupos v personas. A esto se debe
la denominacién de “partidos electorales” o “atrapa
todo” (catch all, en inglés).

B> Para atraer a electores de diferentes sectores y con dis-

tintos intereses, ofrecen un discurso de poca definicion

A diferencia de
atros partidos, los

" estadounidenses
han tenido siempre
caracteristicas de
partidos electorales.
En la actualidad sus
campanas se ven
muy influenciadas
por fa estética
publicitaria.

4. Hacé un cuadro que sintetice Ias caractensi cas de los
+* modetos de partidos. - :
-5, Busca efemplos que reﬂEJen el fenomeno de (a vi-
deospolitica.

B tomaron antes y traba}an sobre la nueva sstuacnon emergente

ideolégica, alto grado de vaguedad y que se adapta a
la estrategia que se estima que producird el mejor re-
sultado electoral. Por eso las propuestas son mds bien
difusas y cambiantes y tienden a parecerse entre si.
Los medios de comunicacién son la herramienta fun-
damental para concretar el objetivo de estos partidos de
llegar a un puiblico masivo. En esta “asociacién” con los
medios, los partidos toman caracterfsticas medidticas:
se vuelven importantes la imagen, la apariencia de los
candidatos y la eficacia de los anuncios publicitarios.

El electorado es volatil (los votantes no son fieles, pue-
den cambiar su voto en cada eleccion).

La representacion parece estar dada por fa “popularidad”
de un candidato cuando su imagen medidtica es positiva.

Los partidosenlaerade la videopolitica .

La influencia de fos medios de comunicacidn, muy en es-. :
pecial de fa television, ha genetddo un profiindo’ proceso de’ =
transformacion de [a politica que dio lugar a un fendmeno gie. ¢
se conoce como videopolitica. El politélogo italiano Giovanni &
Sartori sostiene que “fa videopolitica es un reflejo, pera también-. ¢
espejo def videopoder mds general que es el poder de la imagen
[--.] El ojo se come a la mente: el puro y simple ver no noss #fumi-
na en absoluto sobre cémo enmarcar los problemas, adecuarfos, - -
afrontarlos v resolverlos, En realidad, sucede lo contsario: todo - @
pierde su proporcion, y no se comprende qué problemas son '
falsos y cudles verdaderos”, ..

La videopolitica ha impactado muy fuerte en ios partldos_ T
politicos, modificando su funcién como actores politicos y alte-:
rando las identidades partidarias. Los medios les disputdn a los. ¢
partidos ef papel de representar a la sociedad, e incliso Efegan a:ii
influir inds en ella y hasta ttenen poder de deflmr sus mtereses R
y prescupaciones.- :

El lenguaje de la televusron se :mpone en Ia poist!ca fos 5
conflictos politicos son presentados de manera simplificada, en . &
términos de héroes y villanos, todo se exphca se pEantea yse i
discute en forma breve y al ritmo televisivo, y el liderazgo de
los dirigentes se mide por su simpatia vy desenvoltura frente a
las cdmaras, por ejemplo. Asi, el mundo de la television y ef de
la politica se mezclan: los politicos aparecen en programas de
entretenimientos o de ficcidn y hasta pasan a formar parte de la
fardndula; al mismo tiempo, personajes de los medios masivos
ingresan en la poltica.:. _ i

Ademds, los partndos procesan ias demandas a partlr delos.
datos que toman de fa realidad construida por los medios. Y lo
hacen con inmediatez y de manera efimera: los dirigentes corren’
una carrera para captar rapidamente Jas noticias y efabdrar una
respuesta, que difunden en pocas horas a través de los propios - ©
medios. Cuando los-medios presentan otra noticia de impacto .
en [a opinida’ pubi:ca los dirigentes descartan la postura que -
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Los partidos politicos argentinos

Fn nuestro pais es posible observar con bastante
claridad el transito del partido de notables al partido
de masas; en cada caso, con las particularidades que
les fueron imprimiendo los distintos escenarios his-
toricos.

Un recorrido por la historia de los partidos politi-
cos podria tener su origen en 1853, cuando se sanciond
1a Constitucién Nacional, que estableci6 la democra-
cia representativa como régimen politico. As{ quedé
instituido el voto como medio para seleccionar a los
gobernantes, aunque durante mds de sesenta afios ese
voto estuvo restringido a los varones que sabfan leery
escribir. Sin embargo, la practica politica informal im-
puso mayores restricciones, de modo que las decisio-
nes quedaron en manos de una elite vinculada con el
poder econdmico agroexportador. De esa manera, se
definié un régimen oligdrquico que evitaba la partici-
pacién popular.

Los primeros partidos se definieron en torno de
una cuestién central durante las primeras décadas del
perfodo: ;qué hacer con la Ciudad de Buenos Aires?
Las posiciones que se habfan adoptado para resolver
esta cuestion eran opuestas.

Un grupo consideraba que la Ciudad de Buenos Ai-
res debfa transformarse en Capital Federal y su territo-
rio convertirse en un distrito federal (no perteneciente
a ninguna provincia sino a la nacién). Este grupo formé
el Partido Nacional, liderado por Bartolomé Mitre.
Otro grupo, el que sostenfa que la Ciudad de Buenos
Aires debfa continuar formando parte de la provincia
de Buenos Aires, integré el Partido Autonomista,
conducido por Adolfo Alsina.

Finalmente, en 1880 la Ciudad de Buenos Aires se
convirtié en Capital Federal y Julio A. Roca asumid
como Presidente de la Nacién. Roca y sus sucesores
se apoyaron en el Partido Autonomista Nacional
(PAN), que surgié como resultado de acuerdos entre
los grupos de gobernantes de las provincias. El PAN,
que reflejaba las ideas de los sectores mds conserva-
dores de la sociedad, dominé la vida politica y gané
todas las elecciones nacionales apelando al fraude
hasta 1916.

Los partidos de este periodo pueden asociarse cla-
ramente al modelo de partido de notables.
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La Unidn Civica Radical

En 1889 se cre6 la Unién Civica, un partido politi-
co cuyas principales metas fueron la denuncia del frau-
de v lalucha por democratizar la politica, buscando in-
corporar a sectores excluidos de los procesos politicos
y electorales. En 1891, la Unién Civica se dividié y una
fraccién del partido, liderada por Leandro N. Alem,
pasé a ser la Unién Civica Radical (UCR).

La UCR nacié como un partido revolucionario
porque pretendia cambiar de raiz la politica argenti-
na. Con esa conviccidn, durante cerca de veinte afios
se negd sistemAaticamente a participar en las elecciones
hasta tanto considerara que estaban dadas las condicio-
nes de transparencia. En 1912 se sancion6 la Ley Séenz
Pefa, que proclamé el voto universal masculino, secre-
to y obligatorio, y a partir de ese momento el partido
estuvo dispuesto a competir. En las elecciones presi-
denciales de 1916, Hipélito Yrigoyen, lider dela UCR,
resulté electo Presidente de la Nacién. El radicalismo
logrd triunfar en las siguientes elecciones y asi ocupd
la presidencia hasta 1930. Como partido, representd a
una clase media que se estaba consolidando enla socie-
dad argentina.

El Partido Justicialista

Como explicamos en capitulos anteriores, durante
el perfodo conocido como la “Década infame” el fun-
cionamiento del sistema politico se vio alterado por
el fraude electoral y la corrupcién. En 1943, un sector
militar que se oponia al régimen oligirquico se habia -
constituido de hecho y dio un nuevo golpe de Estado.
Uno de los lideres que lo impulsé fue el general Perdn.

Los mmlgrantes v Ias orgamzacmnes pollt:cas :

Entre 1870 y 1914 Hegaron al pa|s mis de 6 miliones de in-
migrantes, de los cuales Ja mitad permanecid en nuestra tierra.
Una parte considerable de ellos, sobre todo de los que arriba-
ron primero, trajeron consigo fas ideas anarquistas y socialis-
tas. La actividad politica que desarrollaion en sus lugares de
trabajo —como obreros en e puerto, en talleres o en fabricas—
o0 en asociaciones de ayuda mutua fue ia pr:mera expresuin
del movimiento obrero drgentino, .

Los socialistas tuvieron su partido pohtrco fundado en-
1896 por Juan B. Justo, £l Partido Socialista obtuve su primera
banca en la Cdmara de Diputados en 1904 y fue una fuerza
considerable hasta 1942.




A través de diferentes medidas y decisiones politicas,
Juan Domingo Perdn se convirtié en un dirigente muy
representativo para los sectores populares. Esto desperté
la desconfianza de un grupo de militares que, en octubre
de 1945, intentd apartarlo de la politica y lo encarceld.
La reaccién fue inmediata: el 17 de octubre se reunié
una multitud en la Plaza de Mayo para exigir su libera-
cién. Finalmente, Perén fue liberado y conducido a la
Casa Rosada. Desde el balcon se dirigié al pueblo, que
lo aclamé y lo legitimd como lider. Este episodio ejercié
una fuerte presion sobre el gobierno militar, que se vio
forzado a llamar a elecciones en febrero de 1946.

Perén se presenté como candidato del Partido La-
borista ~un partido recién creado por los sindicatos
de la CGT-, con el apoyo de una fraccion desprendida
de J]a UCR ~la Junta Renovadora- y resulté electo con
algo mds del 50% de los votos.

Elnuevo presidente buscé su base de apoyo politico
en los trabajadores, con quienes se comprometié a me-
jorar su situacién econdmica, y también se ocupé de
que los sectores mds postergados de la sociedad tuvie-
ran la posibilidad de participar en la politica. Su esposa,
Eva Duarte, impulsé el voto femenino y logrd que, en
1947, el Congreso aprobara la ley que lo reconocié en
iguales condiciones que el voto masculino.

Perén y Evita instauraron en la Argentina una nue-
va forma de participar en politica, Durante los afios en
que Perdn permanecié en el poder, el pueblo se expre-
saba no solo votando periédicamente sino también
con manifestaciones publicas, en particular en la Plaza
de Mayo, y con una militancia activa tanto en el partido
como en los sindicatos afines. Los adherentes al pero-
nismo sentfan una identificacién muy intensa con las
dos figuras y con sus propuestas politicas.

Destruccion de bustos ligados al peronismo durante la “Revolucidn Libertadora®,

Perén creé el Partido Peronista, que después se
convirtié en Partido Justicialista {P]). Este nombre
hace referencia a uno de los tres pilares de la doctrina
partidaria, la justicia social (los otros son la indepen-
dencia econémica y la soberania politica de la Argen-
tina frente a cualquier imposicién extranjera). Existe
formalmente desde diciembre de 1947, fecha en que se
aprobd su carta organica.

El justicialismo, sin embargo, excedi6 la organiza-
ci6n partidaria. No se trataba solo de competir para lo-
grar votos, sino que se instalé casi como una forma de
vida para los seguidores; sus ideas y simbolos estuvie-
ron presentes en el trabajo, en la escuela y en la vida fa-
miliar. Esta presencia tan marcada fue vivida como una
imposicién por quienes no acordaban con sus ideas y
con la personalidad de sus lideres y generaron una mar-
cada oposicién. Esta oposicién se fue haciendo cada
vez mds firme y aglutiné a distintos sectores con poder
politico, militar y econdmico, los que en 1955 produje-
ron un golpe de Estado y derrocaron al presidente.

Después del golpe de 1955, por un decreto del gobier-
no de facto, se prohibié mencionar su nombre en publico
y utilizar los simbolos partidarios. El Partido Justicialista
estuvo proscripto hasta 1972; sin embargo, el lider man-
tuvo la conduccién del movimiento politico-sindical des-
de el exilio. La movilizacién politica fue en aumento y,
durante la segunda mitad de la década de 1960, se sumé
la actividad de grupos que optaron por la lucha armada.
Frente a esta efervescencia, el gobierno militar que go-
bernaba el pais decidi6 pactar una transicién y habilitar al
PJ para que participara en las elecciones.

Casi desde la llegada de Perdn a la escena politica na-
cional, peronismo y antiperonismo constituyen uno de
los clivajes que ordenan la dindmica politica argentina.

e |

6. ldentificd los elementos que permiten asociar los parti-
dos argentings con los distintos modelos. También se-
fala si encontras alglina particularidad en ta forma en

" que esos modelos se concretaron en el case argenting.

7. Trabajen__en’g'mpos.' Ingresen en el sitio del Ministerio

< del Interior de la Nacion y busquen en la informacion

- electoral qué partidas politicos participaron de las {i-

timas elecciones nacionales. Seleccionen algunos de

. ellos, ingresen en sus sitios web y reconozcan fas prin-

cipales ideas de la organizacion v sus lideres. .

157 B EEE




Los sistemas de partidos

Los partidos politicos que actiian en un pais cons-
tituyen un sistema. Se habla de sistema porque se trata
de mucho mas que de la mera suma de organizaciones
partidarias. Un sistema de partidos se define por los
vinculos que se establecen entre ellos a partir de la for-
ma en que compiten y cooperan entre si.

Para comprender y clasificar los sistemas de parti-
dos, se tienen en cuenta dos variables fundamentales:
el nmero de partidos y la intensidad o distancia ideo-
légica.

Entonces, el primer paso es contar la cantidad de
partidos que tienen posibilidad de acceder a los cargos
de gobierno o por lo menos de influir en el comporta-
miento de los otros partidos que integran el sistema.
Siguiendo este criterio, se obtiene la siguiente clasifica-
cién de sistemas de partidos.

B De partido finico: existe un solo partido porque
los demis estin prohibidos. Un ejemplo en la ac-
tualidad es China.

B De partido hegemonico: si bien existen varios
partidos, uno solo tiene el control de la competen-
cia electoral y los demds, denominados “satélites’,
solo participan para legitimar su victoria, ya que no
tienen posibilidades de ganar porque las reglas, for-

Documento

males o informales (como el fraude), se lo impiden.

El ejemplo mdés caracteristico es el del PRI mexica-

no, que fue hegemoénico durante casi setenta afios.

B De partido predominante: hay una competencia
real, pero un partido gana de manera recurrente aun-
que sin apelar a practicas ilegales o antidemocraticas.
Un ejemplo es el Partido Socialdemécrata de Suecia,
que goberné durante casi todo el siglo xX.

B Bipartidista: hay dos partidos importantes que
suelen alternarse en el gobierno; en los sistemas
parlamentarios, no se forman coaliciones ni alian-
zas, ya que alguno de los dos tiene la capacidad de
gobernar por si mismo, Los ejemplos caracteristicos
son Estados Unidos, con el Partido Demécrata y el
Republicano, y el Reino Unido, con el Partido La-
borista y el Conservador.

2 Pluripartidista: los partidos relevantes son tres o
mas. Puede ser limitado (entre tres y cinco, como en
Francia y Alemania) o extremo (mds de cinco parti-
dos, como sucede en Israel}.

Las dos primeras clases no son propias de sistemas
democréticos, mientras que la tercera estd en el limite
porque la falta de alternancia en el poder desvirtda los
principios del pluralismo.

A su vez, la clasificacién anterior se combina con la
posicién de los partidos en la linea ideolégica izquier-

La ideologia

Una ideologia es la forma que tenemos de ver 1z realidad, es un
conjunta de ideas sobre cémo son o tendrian que ser las sociedades,
£n el estudio de los partidos, resulta evidente la importancia que tie-
ne la ideologla, pues estos se presentan siempre ante ef electorado
ofreciendo formas alternativas de entender, por ejemplo, el papel
del Estado, su relacién con [a sociedad o los problemas prioritarios
que deben ser atendidos. Sin embargo, no todos los partidos hacen
el mismeo uso de los contenidos ideclégicos, hay algunos gue son mas
dogmaticos (cuando usan la ideologia como aigo indiscutible, cerrado
e inmutable) v otros mas pragmaticos (hacen de la ideologia una gufa
muy general de [a forma de organizacién).

1a historia de fos términos “izquierda” y “derecha” se remonta a
los afios de la Revolucin Francesa. En los momentos en que se daban
las discusiones sobre el fuiuro de Frandia, los diferentes grupos que
estaban a favor y en contra de la monarquia se ubicaban en diferen-
tes lugares. Desde Ja perspectiva de alguien que entrara a la cimara,
ios revolucionarios que estaban en contra de la monarquia estaban
ubicados en 1a extrema izquierda, mientras que los diputados que
ocupaban Ja mayoria de los ministerios de gobierno {los girondinos)

se sentaban en las bancas inferiores, mas proximas a los estrados, v se
reunian a discutir entre i en ¢l rincén derecho del recinto, Aln hoy
seguimos considerando de izquierda a aquellos gue, como ios jaco-
binos, buscan transformar de manera profunda y radical las cosas, e
identificamos con la derecha a otros que, como los girondinos, pre-
tenden mantener el orden tal como estd o regresar al orden alterado
por [as transformaciones radicales.

Este espectro ideol6gico no tiene por gué ser ef {nico, existen
otras clasificaciones que llevan implicita una diferenciacion ideolo-
gica, como fue en nuestro pais e! peronismo-antiperonismo. Vale la
pena aclarar que, a pesar de que el eje divisorio izquierda-derecha sea
el mds significativo dentro de la competencia politica, no debemos
pasar por aito los espacios ideoldgicos que se encuentran en “medio”
de estos extremos: el centro, el cual nunca estd claramente definido.
£sto dependerd de cada circunstancia politica e histdrica y de 1z inten-
sidad ideoldgica de fos extremos.

Aes. Meoina, Juan Manuel y Fernando Jame. Poder, gctores e instituciones.

Una introduccion a la Ciencia politica. Docuraento de trabajo para la

capacitacion piiblica n.° 1, Subsecretaria de la Gestidn PGblica, 2007,
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da-derecha (doc. 1y 2). De ese modo, el esquema de
competencia entre los partidos puede ser centripeta
(doc. 3}, cuando el espacio ideolégico de competencia
tiende a ser el centro, o centrifuga (doc. 4), si los par-
tidos se ubican en los extremos del arco ideolégico. Los
bipartidismos y pluripartidismos limitados presentan
en general una competencia centripeta, mientras que
los pluralismos extremos pueden llevar hacia la com-
petencia centrifuga. Este dltimo caso pone en riesgo la
estabilidad del sistema, ya que es muy dificil lograr el
acuerdo y sostener el apoyo al partido en el gobierno.

El sistema partidario argentino

La historia del sistema de partidos de nuestro pais
se inicia con la competencia electoral de las elecciones
de 1916, cuando se aplicé por primera vez la Ley Saenz
Pefa en el dmbito nacional. En esa oportunidad, los
partidos de relevancia fueron la UCR y los conserva-
dores —que participaron de la competencia como Con-
certacidén Conservadora-, el Partido Demécrata Pro-
gresista y el Partido Socialista. La UCR se mantuvo en
el poder hasta 1930; esto permite hablar de un sistema
de partido predominante.

Impulsa el cambio v la
transformacian.

Sostiene la preservacion del
statu guo.

- Se identifica mas con la: Se identifica mas con la.

. defensa de los derechos. . defensa de [a familia tradi- -
: humanes y de la diversidad, | "cional, fa seguridad y fos
T valores religiosos, -
Busca la proteccitn de la
propiedad privada.

Busca la equidad econé-
mica,
Doc. 2

ABC D

lzquierda Derecha
boc. 3 Sistema centripeto.
AB C D EFG

lzquierda Derecha

Doc. 4 Sistema centrifugo,

Durante la década siguiente, fa practica del fraude
le aseguré fa victoria a un solo partido, por lo cual se
estaba en presencia de un sistema de partido hege-
ménico.

En 1946 se inicié un periodo de hegemonia pero-
nista. Esta etapa se clasifica como sistema de partido
hegeménico porque la politica de expansién de los
derechos sociales del gobierno fue la herramienta del
PJ para imponer su victoria frente al resto de los par-
tidos. La particularidad era que el sistema estaba muy
diferenciado ideolégicamente entre peronistas y anti-
peronistas, diferenciacién que se mantiene hasta la ac-
tualidad.

A partir del golpe de Estado de 1955 y hasta 1973
se registra el lapso de mayor inestabilidad en cuanto a
las reglas de competencia del sisterna de partidos; de
hecho, ninguna fuerza politica logré imponerse cla-
ramente y las Fuerzas Armadas se convirtieron en un
actor politico decisivo. Luego de un breve periodo de
descomposicién politica durante el que goberné el PJ,
se inici6 la dictadura que se extendi6 hasta 1983. En las
elecciones de ese afo el juego politico-electoral se de-
finié como un bipartidismo UCR-P]. Los problemas
de gobernabilidad y los cuestionamientos a las refor-
mas neoliberales de la década de 1990 propiciaron la
aparicién de nuevos partidos (como el Frente Grande,
en 1993), hubo desprendimientos v se conformaron
alianzas. Desde entonces, es posible hablar de un plu-
ripartidismo moderado.

8 Busca un articulo periodistico que hable de "derecha” e
izquierda”. Anaii'zal_o'a partir de los dec. 1y 2.




Las leyes electorales

La constitucién y las actividades de los partidos po-
liticos estan reguladas por leyes, algunas que organizan
el régimen electoral y otras especificamente destinadas a
fijar los requisitos y las condiciones de funcionamientoy
financiamiento de los partidos politicos.

B Codigo Electoral Nacional, ley 19.945: fijalas reglas
que definen el sistema electoral, la instrumentacién
del voto, la organizacién de las campaiias electorales
y el desarrollo de las elecciones. También establece
el cupo femenino para garantizar la presencia de las
mujeres en las listas de candidatos electivos.

B Orgénica de los Partidos Politicos, ley 23.298: de-
fine a los partidos como “instrumentos necesarios
para la formulacién y realizacion de la politica nacio-
nal” porque son las Gnicas organizaciones que tienen
la facultad de postular candidatos a cargos electivos.
Identifica partidos de alcance distrital (provinciales y
locales) y nacionales.

p De Financiamiento de Partidos, ley 26.215:1os par-
tidos pueden tener financiamiento pdblico y privade,
v lo ideal es que ambos estén equilibrados (para que
no haya una absoluta dependencia del Estado ni tam-
poco tengan tanta influencia de intereses privados).
Cualquier persona o asociacién puede contribuir
con donaciones, siempre y cuando estas no sean ano-
nimas, procedentes de extranjeros, de no-residentes
en el pafs, o de quienes exploten juegos de azar; de
quienes hayan sido obligados a hacerlo por parte de
sus superiores; de asociaciones sindicales, patronales
o profesionales; de empresas concesionarias de ser-
vicios u obtas publicas, v de entidades oficiales. Esta
ley también fija imites a los gastos de los partidos en
elecciones nacionales. Los ciudadanos tienen el de-
recho de acceder a la informacién sobre el patrimo-
nio y el origen de los fondos partidarios y los gastos;
esta informacion debe estar disponible en los sitios
de Internet de los partidos y en el del Ministerio del
Interior de la Nacién.

» DeDemocratizacion de la Representacion Politica,
Ia Transparencia y la Equidad Electoral, ley 26.571
(doc. 5): aprobada en 2009, esta ley introduce modi-
ficaciones a las anterjores e incorpora nuevos articulos
con el fin de trasladar los principios democriticos a la
seleccion de los candidatos partidarios. Esta reforma
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politica, bésicamente, preve la realizacién de eleccio-
nes primarias el segundo domingo de agosto del afio
que haya elecciones generales. Ese dia, los partidos so-
meterdn a votacién de los ciudadanos las distintas lis-
tas internas para que sean ellos los que decidan cules
seran las listas y la formula partidaria en las elecciones
generales. Durante los quince dias previos a efectuarse
las primarias, los funcionarios en ejercicio no podrin
inaugurar obras o promocionar planes ni proyectos
publicos para que estos no se conviertan en orientado-
res del voto. Esta prevista su aplicacién desde 2011.

Documente

La reforma politica

~;Cudles son los principales objetivos que persigue el pro-
yecte?

~Hay dos objetivos principales de la reforma politica. Por un lado,
democratizar la competencia entre los partidos, logrando mayor
equidad entre as fuerzas politicas y dando al ciudadano la posibi-
fidad de conacer realmente todas las opciones a su disposicion. Las
primarias abiertas y simultaneas {...] permiten un mayor protago-
nismo cudadano en la seleccion de las candidaturas y una mayor
igualdad en la difusion de las propuestas. Se terminan las candi-
daturas “a dedo”, v se terminan las enormes inequidades en las
pasibilidades de contratar publicidad electoral. ...} Por otro lado,
a reforma apunta a volver a institucionalizar un sistema de parti-
dos que se atomizé tras fa crisis de 2001-2002 y que nunca volvioé
a recomponerse plenamente. Todos los estudios muestran que la
excesiva fragmentacién y volatilidad partidaria es perjudicial para
la democracia, dificulta la construcdion de mayorfas legislativas
estables e impide al cudadano hacer un voto informado. Cuando
se forman sellos electorales para cada uno de los comicics, y de-
saparecen inmediatamente después, no hay posibifidad de evaluar
y controlar el desempefio de los representantes. Por €s0 huscamos
que la Argentina tenga partidos fuertes, sélidos y duraderos. Esos
son Jos grandes objetivos del proyecio.

~|En] los Gltimos comicios se ohservd una creciente absten-
cion a votar [...]. ;Cudles son las expectativas si la participacion
ciudadana es cada vez menor?

—1a declinacion en la participacion es precisamente la consecuen-
cia de la crisis de representacion politica. Esta reforma aspira a
involucrar a la ciudadania en la definicién de las candidaturas,
a difundir mejor todas las propuestas, a abrir a los partidos a fa
sociedad. Sahemos que, por si salas, estas modificaciones no re-
construiran lo que se rompid en 2001-2002. Pero pretendemos que
sean un paso adelante para achicar la brecha entre representantes
y representados, aumentando la legitimidad v la confianza social
en los partidos. Ese es el camino para que vuelva a crecer el entu-
siasmo de Ja ciudadania por la politica. '

Passagrcto Luna, Hugo. Entrevista con [uan M. Abal Medina,
secretario de ka Gestion Pdblica de la Nacidn. £n: http:{iwww,
arsentinaelections.com/{2009/11/abal_medina los partidos peque.
ghp [consuitado el 23/8/2010].

Doc. 5
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Actividades

9. Leé el siguiente texto v resolvé las consignas.

Las caras del peronismo

[...} Tode argentino ha vivido la experiencia de recibir o encon-
trarse con un extranjero, con un azorado visitante de nuestro convul-
sionado espacio histérico y recibir fa pregunta tradicional, ya inevi-
table: “Pero jqué es el peronismo?”. Lo que nos decimos a nosotros
ATismos es —mds gue a menudo- “;c6mo vamos a responder a esa
pregunta si nosotros mismos no tenemos respuesta para ella?”. o]
En busca de algdin acercamiento a este objeto tedrico y practico de a
vecesoscura y a veces fuminosa fascinadan, ofrecemos los siguientes
aproximativos apuntes.

[...] La idea pragmatica y aditiva que tenia Per6n de la politica
repercutid sobre la posible identidad peronista torndndola cambian-
te. £l peronismo pudo asi tener muchas caras y ninguna. Enume-
remos: 1) nace como un movimiento nacional y popudar, Un lider
catismatico ubicado en la centralidad de la esfera militar aglutina
la adhesion de las mayorias. Se produce una integracion de los mi-
grantes internos al proceso productivo. [...] Se crea un sindicalismo
desde el Estado. [....] Hay una redistribucion del ingreso. En el primer
gobierno peronista los obreros llegan a participar del 53% de la renta
nacional. Los obreros quieren a Perén y Perdn les dice que son lo
mejor que tiene la patria y que hard, siempre, “lo que et pueblo
quiera”. [...] Son los afios que permaneceran fuertemente grabados
en la memoria de quienes se vieron protegidos, de quienes hallaron
su plenitud histdrica en ellos; 2) a partir de 1951 [...] el peronismo
se vuelca hacia las inversiones extranferas [y] deriva en un autorita
rismo politico que acerca al peronismo al modelo de las dictaduras
latinoamericanas de |a época. [...] 3) entre 1955 vy 1969, con Perdn
en el exilio [...] el peronismo se vuelve combativo v fierrero. Pone
caftos por todas partes. Ei cafio era un pequefio explosive gue los sin-
dicalistas utilizaban en sus actos de sabotaje. john William Cooke, el
ala izquierda del peronismo, es el delegado personal de Perdn. Hasta
[Augusto] Vandor pone cafios; 4) durante los sesenta, con Vandor
a la cabeza, el sindicalismo ensaya un experimento de “peronismo
sin Perén” para conciliar con ef poder militar. Fracasa; 5) a partir de
1969, se produce una de las mds tragicas v fascinantes invenciones

fue abrevan en el peronismo, que surge de &, de su historia, aun-
que no ia protagonicen los obreros sino los sectores radicalizados
de la juventud de clase media. Es la izquierda peronista. [-..] Perdn,
ahora, es el hecho maldito. Evita es cheguevarizada. Se afirma la
guerrilla [...]. Se produce no soio la invencign del peronismo, sino la
invencién de Perdn, a guien se transforma en un lider revolucionario
que responde a los imperativos de |a época; 6) durante su tercer go-
hierno, Perén da cobertura politica a la derecha de su movimiento.
Ya no puede ser el padre eterno. Ya no es el miig lejang. En Ezei-
za se historiza. {...] El mito queda atrds, Perdn es carnal, tiene un
Cuerpo presente y ese cuerpo estd enfermo. [...] 7) Peron se muere.
El peronismo queda en manos de Isabel Martinez y Lopez Rega. [..]
Crimenes de la Triple A; 8} se pierden las elecciones de 1983, F pe-
ronismo decide renovarse, impulsa un intento socialdemdécrata que
trata de conjugar la idea de la comunidad organizada con [a de de-
mocracia; 9) con Menem se inventa el peronismo que desarticula lo
gue ei primer peronisme habia hecho. Surge un peronismo llberai
conservador, privatista, socialmente insensible, [.. ]

En suma: el peronismo fue nacional popular e intervencionists
de Estado entre 1946 y 1951, autoritario y amigo de las inversiones
extranjeras entre 1952 {0 1953) y 1955, resistente obrero y hecho
maldito eleccionario entre 1955 y 1969 (también, aqui, concifiador
y vandorista, amigo de fos militares del 66), socialista, marxista leni-
hista y guerrillero entre 1969 v 1973, fascista v terrorista de Estado
entre 1974 y 1976, socialdemécrata y renovador entre 1986 y 1989,
liberal, conservador y privatista a partir de 1989. A partir de 2603
tiene un fuerte compromiso con los derechos humanos. Incorpora
al gobierno a varios valioses cuadros de (3 generacion del 70. Pero
{contrariamente 2l primer peronismo que protagonizé un proceso
de acurnulacion con distribucion) insiste en un proceso de acumula-
cion sin distribucion [...].

Femmann, José Pablo. Pdgina/12, domingo 26 de agosto de 2007,

a) Rastrea en este capitulo, en los anteriares y en el
glosario las definiciones de algunos de los conceptos
mencionados en el texto de Feinmann. Si en algu-
nos ¢asos no encentras la definicion precisa, intenta
construirla a partir de caracteristicas o referencias
asociadas a la expresion.

Pragmatismao. Poder. {dentidad.
Lider carismatico. Auteritarisma,  Dictadura.
izquierda. Berecha. Liberalismo.
Socialdernocracia. Marxismo. Movimiento.

Conservadurisme. Cuadros partidarios.
Proceso de acumutacion [det capital).

b) Revisa la informacion referida a la evolucién del Es-
tado argentine a partir de la década de 1940. Tené
en cuenta: las caracteristicas de la estructura estatal,

las funciones, la relacién con los distintos sectores,
el pensamiento que predominaba en relacidn con el
Estado.

c) Busca datos biogréficos de Juan Domingo Perén,
Eva Duarte de Peron, John William Caoke, Augusto
Vandor, Isabel Martinez de Perdn, José Lpez Rega.

d) Consuita un libro de Histeria del siglo xx y hacé una
recopilacion de los hechos que ocurrieron en la Ar-
gentina en los periodos que Feinmann sefala Dara
el peronismo. Poné especial atencién a los hechos y
procesos que se citan en el documenta. Contextua-
liza esos periodos en los sucesos internacionales.

e) Volvé a leer el texto v discutilo con tus companeros.

f) Entre todos, intenten responder “;que es el peronis-
ma?”. Escriban una definician.
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En las peginas siguientes
trataremos de aproximar
nos al fendmeno de los mo-
virmientos sociales. Mencio
naremos sus caracteristicas
principalesy buscaremaos
elaborar una definicion.
pero ademds de hablar de
los movimientos sociales,
intentaremos ‘escucharlos’
ya gue algunas experiencias
hablean por st solas y tiener
miicho para decir.

Doc. t Mural furtivo i, del grupo Filete Colectivo.

Nuevos problemas, nuevas organizaciones

Frente a los problemas sociales, los grupos humanos
han tendido a organizarse y a actuar de manera conjun-
ta. Un mundo en constante cambio va dando lugar a
distintas problematicas, que a su vez generan nuevas
formas de agruparse y actuar para resolverlas. En este
capitulo analizaremos algunos movimientos sociales
de las ultimas décadas, experiencias que intentan ser
alternativas colectivas ante los conflictos sociales.

En capitulos anteriores hemos visto que muchas ve-
ces la participacién politica adopta la forma de accion
colectiva. Este tipo de acciones redine a las personas
con objetivos comunes y en la busqueda de coordinar
esfuerzos para lograr enfrentar diferentes problematicas.
Es ¢l caso de los movimientos sociales, organizaciones
que en las Gltimas décadas han sido el foco de atencién
de muchos estudios y que presentan particularidades su-
mamente ricas para ser analizadas en profundidad.

Los sujetos de los movimientos sociales que ana-
lizaremos son tan diversos como sus propias luchas:
movimientos por los derechos humanos, organizacio-
nes de trabajadores desocupados, pueblos originarios
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y campesinos, grupos ecologistas, minorias sexuales,
organizaciones barriales y estudiantiles, agrupaciones
ferinistas, son solo algunos de los tantos que existen
en todo el mundo, conformados por hombres y muje-
res que buscan generar nuevas opciones para mejorar
el mundo en el que viven.

Documento

Lo pequefio es hermoso

Y para salir de ese callejon estan los movimientos sociales,
utepias hechas a mano y sin permiso, a pulso, en la calle y el ba-
rrio: “Y unidos por esta especie de esperanza coman, esperanza de
que la realidad no sea un destino, que ia realidad sea un desafio,
donde todo pueda cambiar. No estamos condenados a repetir la
Historia, podemos imaginarla, podemos hacerla”. [E Foro de Por-
10 Alegre fue un lugar] “donde uno llegaba sintiendo que esta es
una familia mas familia que ta familia que tengo, porque es una
famifia sin fronteras, donde el Gnico parentesco no es hioldgico
sino 1a certeza de que otro mundo es posible”.

Faugé Poony, Miguel. Entrevista con Eduardo Galeano. En:
miguelfaure.blogspot.com [consultado ef 3/8/2010}.

Doc. 2




(Qué son los movimientos sociales?

La expresidon “movimientos sociales” fue utilizada
por primera vez dentro del andlisis social por el acadé-
mico Lorenz von Stein en 1846. Si bien las Ciencias so-
ciales han venido utilizando la expresién, con mayor o
menor frecuencia, desde aquel entonces hasta nuestros
dias, no es posible afirmar que siempre ha hecho refe-
rencia 2 un mismo fenémeno. Tanto las teorias sobre
los movimientos sociales como las practicas y manifes-
taciones concretas de este tipo de experiencias se han
ido transformando a lo largo del tiempo.

Enlaactualidad, en las Ciencias sociales existen dis-
tintos debates y posiciones encontradas con respecto
a qué son los movimientos sociales. Sin embargo, en
todos los casos se les asignan algunas caracterfsticas in-
discutibles, por ejemplo:

B> Se trata de redes de interaccién entre individuos,
grupos ¢ organizaciones.

B> Poseen una identidad compartida, un sentido de
pertenencia que aglutina a los participantes.

B Se organizan en torno a una problemitica o un
conflicto comtin que los afecta.

B Desarrollan estrategias de accién colectiva para
producir cambios en el orden social.

B~ Sus integrantes mantienen vinculos estables que
perduran en el tiempo.

Sibien los movimientos sociales se conforman y or-
ganizan alrededor de un conflicto concreto, son necesa-
rias también determinadas condiciones estructurales,
como ciertos cambios econdmicos, politicos y sociales
en el contexto histérico. En este sentido, cobran suma
relevancia para el funcionamiento de cualquier movi-
miento social las condiciones intersubjetivas, es de-
cir, que las personas o sujetos interpreten y compartan
laidea de que existe una situacién en la que deben par-
ticipar juntos porque sus problemas individuales for-
man parte de un problema social y comtn.

Mamfestaclén durante uno de los conciertos del Live 8, en 2005.

rales. La disminucion del gasto pblico, Ia libéralizacion
financiera y comercial, [a privatizacién deé empresas yser- ¢

Como hemos mencionado anteriormente, los mo-
vimientos sociales surgen para dar respuesta a alguna
problemdtica concreta, En las dltimas décadas se han
producido grandes cambios que alteraron las estructu-
ras politicas, econdmicas, sociales y culturales en todo
el mundo, generando un nuevo contexto con caracte-
risticas definidas. Este escenario v sus efectos —a los que
muchos analistas denominan la nueva cuestién social-
es precisamente donde han emergido los nuevos movi-
mientos sociales a lo largo y ancho del planeta,

La nueva cuestién social

La cuestidn social hace referencia al conflicto entre clases . :
sociales propio del capitalismo. Desde mediados de la década de
1970, fas diferencias de clases se agudizaron v el conflicto recii-
decid. Asi, quedd al descubierto la nueva cuestién social. Algy
nas caracteristicas de este nuevo escenario y sus efeétos son: -
*  Enlas dltimas décadas la economia internacional ha sufrido .

" cambios marcados por ia aplicacion de politicas neolibe

vicios estatales y ia reduccion de la intervéncidn del Estado |
son algunos ejemplos de este tipo de med[das economncas y
politicas.

«  Un aumentd del comerdio interriacional, 1as comumicacio-
nes y la interdependendia entre las naciones ha generado
lo que se conoce como globalizacién, un proceso complejo
gue aftera las esferas econdémicas, tecno%ogzcas poi:tlcas
sociales y culturales en todo el munde., : :

* Las transformaciones anteriores produ;eron cambaos drés-
ticos y problemas que no reconocen fronteras y afos que’: |

“dificilmente puede dar respuesta cada Estadc de manera ¢
individual: problemas medicambientales, grandes: flijos
migratorios y reestructuracion del mercado laborél'(qﬂé:gé—'
nera un aumento del desempleo y [ precarizacion’ Jaboraf
asi como también una reduccion de [os saianos de los gru-

pos de menores mgresos)

1. Reunidos en grupes, v a partir de (as caracteristicas
mencionadas, elaboren: una definicion del concepto

de "movimiento social”. Para ello, tengan en cuenta
su caractenzacnon s relacion con el contexto y Ias

o expresmnes de Galeano (doc. 2. :

2. Explica con tus palabras las nocsones de: :
T :a) Conducuones mtersubjetwas de lds movimientos so-
o ciales: Busca un‘ejemplo para apoyar la expﬂcacmn
ke h) é\%ueva cuestién social’”. Vinculala con'lo gue expre-

5a el mural de la pAgina 162 (dac. 1),
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El Movimiento de los Trabajadores

El Movimiento de los Trabajadores Rurales sin
Tierra (MST) e, sin lugar a dudas, uno de los movi-
mientos sociales mis importantes de América Latina.

En Brasil, la lucha por la tierra y el reclamo campesi-
no puede remontarse a la llegada de los portugueses al
territorio y a los primeros trabajos esclavos, pero recién
a mediados del siglo pasado los conflictos en las zonas
rurales adquirieron la forma de enfrentamientos. La
demanda fundamental era (y sigue siendo) la reforma
agraria, v en torno a ella se constituyeron las primeras

Documento

Las conquistas del MST

En el procesc de articulacion de esas luchas masivas y por
la obstinacién misma gue tenfamos por conquistar la tierra,
hemos fundado el movimiento a escala nacional en un histé-
rico congreso celebrado en enero del afio 1985, en la ciudad
de Curitiba, estado de Parand, con la participacidn de 1.500
delegados de todo el pais.

Desde su fundacidn ya alcanzd muchas victorias y con-
guistas, Fueron mas de 3.900 latifundios ocupados, que ahora
se transformaron en proyectos de asentamiento y atienden a
mis de 450 mil familias de trabajadores rurales, en mds de 22
millones de hectdreas.

[...] Sin embargo, el mayor avance gue hemos obtenido
ha sido el proceso de concientizacién de toda la sociedad.
Nuestra estrategia es concientizar a los trabajadores de la ciu-
dad, |a pohlacién en general, los pobres en especial, de quela
reforma agraria no es corporativa, no es de interés solamente
para los pobres del campo. La reforma agraria es un medio
fundamental para resolver la mayoria de los problemas que
los pobres de [a ciudad enfrentan, como el hambre, el de-
sempleo, la violencia, la marginacién, iz falta de educacién,
de transporte y de vivienda.

Steoiee, Pedro (integrante de la Direccién Nacional del MST).
En: www.mst.org.br {consultado ef 4/8/2010],

organizaciones de trabajadores rurales que constituye-
ron la base social y organizativa del MST.

Durante la tltima dictadura militar brasilefia (1964-
1985), todo intento de protesta campesina fue fuerte-
mente reprimido, asf como también prohibida y perse-
guida cualquier iniciativa de organizacién.

Hacia fines de la década de 1970 e inicios de la de
1980, cuando el modelo econémico instaurado por la
dictadura entrd en crisis, comenzaron a registrarse los
primeros intentos de ocupacién de tierra. Estas prime-
ras ocupaciones se dieron de manera aislada y dispersa,
principalmente en el sur de Brasil (Rio Grande do Sul).
Pero ya a comienzos de la década de 1980, las tomas
de terrenos por parte de las familias campesinas em-
pezaron a estar conectadas entre si y, con el correr de
los afios, se fueron multiplicando a lo largo y ancho del
pais, trasformandose en uno de los principales instru-
mentos de presién y concientizacién politica de cientos
de miles de campesinos que hoy conforman el MST.

El mecanismo de la ocupacién de la tierra se funda-
menta en la disposicion de la Constitucién del Brasil,
que en su articulo § sefiala que toda propiedad debe
cumplir una funcién social. Ademds, en un capitu-
lo especifico, “De la politica agricola y territorial y de
la reforma agraria”, agrega que “Es competencia de la
Unidén expropiar por interés social, para fines de refor-
ma agraria, el inmueble rural que no estd cumpliendo
su funcién social, mediante previa y justa indemniza-
cién” Estas disposiciones constitucionales dan lugar a
un problema de interpretacién: jcuindo una propie-
dad es productiva por estar cumpliendo una funcién
social? El MST considera que esto ocurre cuando se
dan al mismo tiempo los siguientes requisitos:
hay un aprovechamiento racional y adecuado de la

tierra;

B se utilizan de manera adecuada los recursos natura-
les y se preserva el medio ambiente;
» se cumplen las leyes que regulan las relaciones de

trabajo; y
2 la explotacion favorece el bienestar de los propieta-

rios y de los trabajadores.

Cuando los integrantes del MST identifican lati-
fundios socialmente no productivos segiin los criterios
anteriores, los ocupan e inician un proceso legal para
conseguir la expropiacion y obtener el titulo de propie-
dad a favor de los campesinos sin tierra,

G Semtillana $.A: Prohibida su fotocopia, Ley 11,723 .
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Doc. 4 “El MST y sus armas.

Algo mas que una porcidn de tierra

Pero los Sin Tierra saben que no es suficiente con
conquistar la tierra si no se crean las condiciones nece-
sarias para que las familias puedan producir y vivir de su
trabajo. Sin maquinarias, sin semillas, sin dinero y sin for-
macidn, la tierra deja de ser una oportanidad real para las
familias campesinas, que en muchos casos se ven obliga-
das a venderlaa bajos precios o abandonarla, volviendo asi
ala misma situacién de pobreza, Por eso el MST insiste en
que la lucha no termina con la conquista de la tierra, sino
esta es mds bien el primer paso dentro de un largo proceso
de organizacién y lucha.

" La bandera del MST es uno de fos simbolos del miovimien- =
to y fue creada en 1987 durante el IV Encuentro Nacional. Estd |
presente en cada campamento y aseéntamiento; en las moviliza- -
ciones, marchas y ocupaciones, asi como también en las f:estas-.'
y casas de todos los que adhieren al movimiento. : ‘
« El hombre y la mujer simbolizan la igualdad género. " ;
» El hombre empufia un machete que representa la herra-
mienta de trahajo, de lucha y resistendia. Rt
+  El mapa de Brasil afirma que el MST se encuentra organiza-
do nacionalmente vy que lucha para que la reforma agrar:a
Hegue a todo el pafs.
+ El color rojo representa la sangre que corre por Eas vénas
y la disposicidn de tuchar por la reforma agraria v por la
transformacién de la sociedad.
* El'color blanco representa la paz que soiamente serd con-
- quistada cuando haya jUS'(!Ci& socaal para
- todos. :
e B color verde representa !a espe- YA
v ranza de victoria por cada iatlfun-
- dio condquistado. . :
'+ El color negro es el homenaje a
' todos los trabajadores que mil-"
rieron luchando por una ‘nueva

" sociedad.

2", “jlos terratenientes y sus armast”. Historieta def ilustrador y humarista grafico brasilefio Carlos Latuff,

Desde esa perspectiva, se considera necesario que las
familias campesinas que consiguen la tierra, continden
participando del Movimiento. En los tltimos afios, la ex-
periencia del MST ha ensefiado que la mejor forma de
organizarse es a través de pequefias comunidades rurales
llamadas agrovillas, integradas por grupos de veinte a
treinta familias. Una vez conquistada la tierra se constitu-
yen los asentamientos, de manera tal que las casas queden
cercanas unas de otras y existan espacios compartidos por
toda la comunidad, tales como la escuela, la plaza, el jardin
infantil, la sala de reuniones, ef centro de salud, etc. De este
modo, los campesinos y campesinas que integran la comu-
nidad generan un sentido de pertenencia e identidad que
les permite crear nuevas formas de relacionarse socialmen-
te en la blsqueda de soluciones colectivas.

En la actualidad, la relevancia que ha alcanzado este mo-
vimiento lo condujo a contar con el apoyo de otras organiza-
ciones internacionales, pero también a enfrentarse a los po-
deres politicos y a los intereses econémicos de los sectores
terratenientes. Estos, entre otras cosas, cuentan con el apoyo
de los medios de comunicacién (doc. 4). En ese sentido,
el MST sigue teniendo grandes desafios por delante, como
profundizar el apoyo de la sociedad brasilefia y avanzar en el
reconocimiento de sus reclamos por parte del Estado.

3. ;Cudles son los objetivos del MST?, ;qué acciones
realizan para conseguirlos?, ;cémo ha evolucionado
-~ el movimiento a través del tiempo?.
A, dPor qué considerés que Stedile afirma (dac; 3) que
v lareformar agrarra es:un medio_fundamerital para
- resolver [a mayoria de los prob!emas que los pobres
. de'la ciudad enfrentan”?
_ _5i* En grupo, dlsenen ung nueva bandera para ei MST
~"teniendo en cuenta las respuestas que dieron a las
o preguntas anteriores.
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£l movimiento zapatista

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(BZLN) declara como fecha de su fundacién el 17 de
noviembre de 1983. En aquel momento, un reducido
grupo de universitarios y de militantes de la agrupacion
insurgente Fuerzas de Liberacion Nacional se asentd en
las montafias de la Selva Lacandona, al sur de México,
junto con algunas comunidades originarias.

Luego de diez afios de trabajo, formacién polftica y
organizacion, el movimiento zapatista hizo su aparicion
piiblica con un levantamiento armado que termind con
Ja ocupacion de seis cindades en la region de Chiapas
¢l 1.0 de enero de 1994. Precisamente ese mismo dfa co-
menzaba a regir el Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (ALCA), firmado unos afios antes por
México, Canadd y los Estados Unidos. En aquel primer
momento, bajo el lema de “jYa bastal’, un numeroso
grupo de indigenas con pasamontafias irrumpi6 ptbli-
camente y presento ante la sociedad mexicana lo que se
conocié como la Primera Declaracion de la Selva Lacando-
na. En ese documento, ademas de declararle la guerra al
gobierno nacional, resumia sus demandas en once pun-
tos: trabajo, tierra, techo, alimentacién, satud, educacion,
independencia, libertad, democracia, justicia y paz.

Sibien la aparicion ptiblica se dio a través de las armas,
once dias después de la insurreccion, el EZLN y el go-
bierno mexicano llegaron a un acuerdo de negociaciony
cese del fuego. Desde aquella aparicion, este movimiento
social integrado por indigenas de diferentes etnias se ha
transformado en el foco de atencién de todo el pueblo
mexicano y de gran parte del munde.

Bl reclamo del EZLN fue impulsado por la situacién
de extrema pobreza ala que estd sometida desde hace si-
glos la mayorfa de los indigenas y campesinos en México,
sobre todo a causa de problematicas ligadas a la tenencia
de tierras y al desigual reparto de la rigueza. Pero los nd-
cleos de las demandas zapatistas son ampliar la participa-
cién politicay el reconocimiento de los diferentes grupos
étnicos que habitan en el pais.

Desde 1994, las negociaciones entre el EZLN y los
distintos gobiernos nacionales se sucedieron hasta que
en 1996 se firmé el Acuerdo de San Andrés, en el que se
pacté la incorporacién de los derechos de los pueblos in-
digenas en la Constitucién mexicana. El acuerdo incluia
el reconocimiento de la astonomia de los pueblos ori-
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ginarios para organizarse politica, administrativa y juridi-
camente. En otras palabras, les otorgaban el poder para
establecer su propio gobierno. Finalmente el proyecto
para modificar la Constitucidn e incorporar los acuerdos
logrados llegd al Congreso en el afio 2001. Sin embargo,
antes de la votacion los legisladores realizaron unas mo-
dificaciones al proyecto de la Ley Indigena que no res-
petaban lo pactado en San Andrés. El EZLN rechazé la
nueva ley y suspendi6 el didlogo con el gobierno.

£l zapatismo y la organizacién
comunitaria

Luego del rechazo a la aprobacién de la Ley Indi-
gena porque no respetaba los acuerdos de autonomia
para los pueblos originarios, los zapatistas buscaron
avanzar en la construccién de una real autonomfa. Asi,
organizaron los municipios auténomos rebeldes za-
patistas para llevar a la préctica la aatonomia, mas alld
del reconocimiento formal y legal que les habia sido ne-
gado. Bllo implico que en cada comunidad zapatista las
decisiones comenzaron a ser discutidas y tomadas con
la participacién de todos. De la misma manera, es en fa
propia comunidad donde se eligen los representantes
que tendrdn que respeter los acuerdos comunitarios
bajo el principio de “mandar obedeciendo’”

En 2003, el EZLN dio origen a los “caracoles”, que
son un nuevo modo de organizacién de las comunidades

" Ef uso de las nuevas tecnologias
El zapatismo es un movimiento de hase indigena cuyos in-

" tegrantes son en su gran mayoria personas gue viven en co-
munidades rurales, en situacion de pobreza; muchas de esas
personas son analfabetas o han recibido escasa educacion del
sistema educativo formal. Al contrario de lo que podria pensar-
se, a través del uso de fas nuevas tecnologfas de la informaciéon
y las comunicaciones (TIC), en especial de Internet, el zapatis- |

mo ha logrado hacer visible su lucha llevando sus reclamos a

los primeros planos de 12 politica internacional. Por otro ado,
| gracias al uso de esta herramienta de la comunicacién, logré
frenar la represion del gobierno mexicano al conseguir elapoyo
. de una red de diferentes movirientos sociales y organizaciones ;
| gue se extiende a lo largo y ancho def mundo. - -

* Ademds, el movimiento zapatista ha convocado a lo que
denomina’ el “Encuentro ifitergaldctico”. En este. espacio se
suman todas aquelas organizaciones que estdn “contra el
neoliberalismo y por la humanidad”. Esta convocatoria tiene
como lugar de encuentro el ciberespacio, en el sitio www.zez-
tainternazional.ezln.org.mx. : : :

L o il S AL Prohibidi <u fotacqein Loy 11 Y2R0
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zapatistas. De esta manera, cerca de treinta municipios
auténomos rebeldes se reorganizaron en red dentro de
cinco caracoles. Allf se toman las decisiones relaciona-
das con la justicia, se han creado escuelas, se organizd
el sisterna de salud, se gestionan los espacios de trabajo,
vivienda, comunicacién, comercio y trinsito, entre otras
cosas. Los caracoles, a su vez, estan coordinados por una
instancia superior de organizacién llamada “junta de
buen gobierno”, integrada por representantes elegidos
en cada municipio y con cargos rotativos.

En los dltimos afios, el movimiento zapatista ha
ampliado y consolidado los vinculos con la sociedad
civil mexicana convocando a todos aquellos sectores
que quieran sumarse a la construccién de un proyecto
comiin contra e] capitalismo y el neoliberalismo. Asi lo
expresan en la Sexta Declaracion de la Selva Lacan-
dona, de 2005 (doc. §).

De esta manera, desde su fundacion en 1983 has-
ta nuestros dias, estos pueblos originarios de México
organizados en el movimiento zapatista han logrado
consolidar y ampliar los espacios de autonomia y de
transformacién, pasando de lo comunitario a lo regio-
nal o local, y de alli al plano nacional e internacional,
constituyendo un centro de atencién y un referente
para muchos movimientos sociales en todo el mundo.

e

6. Bl movimiento zapatista lleva ese nombre en alusion
a Emiliano Zapata. Investiga quién fue y qué relacion
existe entre sus ideas v su actividad social y politica y

. las del EZLN.

7. Busch informacion sobre el ALCA y responde ¢p0r que
motivo consideras que los zapatistas elxg;eron el dia de
su entrada en vigencia para hacer su aparicion plhli=

ca? ¢Qué relacién encontras entre las demandas dei

- movimiento y los objetivos del Tratado? - e

8. En grupos, busquen en Internat dec%aracmnes 0 docu«- :
mentos del zapatismo y aﬂahcenlos PR

entonces fue replicado en diferentes lugares.

Documento

Sexta Declaracion de la Selva Lacandona

Esta es nuestra palabra sencitia que busca tocar el carazén de
la gente humilde y simple como nosotros, pero, también como
nosotros, digna y rebelde. {...] Esta es nuestra palabra sencilla
para dar cuenta a todos los corazones que son honestos y nobles,
de lo que queremos en México y el mundo [...], porque no pode-
mos ver todo lo gue pasa en nuestro planeta v guedarnos nomas
cattados, como si solo nosotros estamos donde estamos.

Pues en ef mundo o que queremos es decirles a todos los que
resisten y fuchan con sus modos y en sus paises, que no estén solos,
que nosotros los zapatistas, aungue somos muy pequefios, ios apo-
yamos y vames a ver el modo de ayudarlos en sus luchas [...]

Y queremos decirle al mundo que lo gqueremos hacer grande,
tan grande que guepan todos los mundos que resisten porgue
los quieren destruir los neoliberalistas y porgue no se dejan asi
nomas sino que luchan por la humanidad. [.. .}

Y entonces, segln el acuerdo de la mayorfa de esa gente que
vamos a escuchar, pues hacemos una lucha con todos, con indi-
genas, obreros, campesinos, estudiantes, maestros, empleados,
mujeres, nifios, ancianos, hombres, y con todo aguel gue tenga
bueno su corazdn y tenga 1a gana de luchar para gue no se acabe
de destruir y vender nuesira patria que se Hama “México” [.. ]

El EZLN refrenda su compromiso de defender, apoyar vy obe-
decer a las comunidades indigenas zapatistas que fo forman y son
st mando suprema, v, sin interferir en sus procesos democraticos
internos y en la medida de sus posibilidades, contribuir al for-
talecimiento de su autonomia, buen gobierno y mejora de sus
condiciones de vida. 0 sea que o gue vamos 2 hacer en México y
el munde, fo vamos a hacer sin armas, con un movimiento civil
y pacifico, y sin descuidar ni dejar de apoyar a nuestras comuni-
dades. [...]

Por mientras lo piensan, les dedimos gue, hoy, en ef sexto mes
del afio de 2005, los hombres, mujeres, nifios y ancianos det Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional ya nos decidimos y ya suscribimos
esta Sexta Declaracidn de la Selva Lacandona, y firmaron los que sa-
ben v los que no e pusieron su huella, pero ya son menos los que
no saben porgue va avanzo fa educacin aqui en este territorio en
rebeldfa por la humanidad y contra el neoliberalismo, o sea, en cielo
y Herra zapatistas.

Y esta fue nuestra sencilia palabra dirigida a los corazones
nobles de la gente simple y humilde que resiste y se rebela contra
{as injusticias en todo €l mundo.

iDEMOCRACIAL jLIBERTAD! {JUSTICIA!

Doc. 5

Mural magico de los su.eﬁas, pintado en Tariperla, México, por miembros de quince comunidades, en 1998, Las fuerzas de seguriéa'd lo d'estruyeron y desde
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Las mujeres y los movimientos
sociales

La participacién de las mujeres en los movimien-
tos sociales ha venido cobrado una relevancia cada vez
mayor. Si bien las problemiticas de género son una
cuestién en si misma y existen movimientos sociales
de mujeres, sigue siendo un desafio para casi todos los
movimientos sociales superar las relaciones asimétri-
cas entre varones y mujeres que existen en su interior.
A modo de ejemplo, el zapatismo estd librando lo que
sefiala como “una lucha dentro de una lucha’, refirién-
dose a la bsqueda de una mayor participacién y al re-
conocimiento real de las mujeres zapatistas en las deci-
siones y acciones del movimiento.

Por su parte, los movimientos especificamente
feministas realizan una critica a la organizacién de la
sociedad en su conjunto y buscan eliminar la opresion
de género. Para ello, consideran que se deben suprimir

Movimiento femm:sta Mujeres Creando

Este mowmsento social se defmaé sobre la base de ldeas
anarguistas y feministas al mismo tiempo; nacié en Bofivia
en el afio 1992 y tiene como metodologia de lucha la utili-
zacién de acciones creativas. Por ejemplo, la intervencién en
el dmbito pablico a través de acciones artisticas como graffiti
¥ puestas en escena (actuaciones o intervenciones callejeras)
sobre diferentes tematicas relacionadas con el rof de lg mujer
en la sociedad boliviana: Hay que considerar que se trata de
una sociedad que, como es bastante caracteristico en América
Latina, se rige segdn modelos patriarcales o de acuerdo con
esquemas machistas gue se expresan en diferentes dmbitos,
como la familia, el trabajo, la religion, la justicia, etcétera. .

Las acciones y manifestaciones que el movimiento Muje-
res Creando realiza en la via piblica tienen la intencién de
hacer visible una problematica que se mantiene escondida y
naturalizada {es decir, es considerada natural y, por lo tanto,
no puede ser de otro modo). En acasiones, las acciones son
Hevadas a situaciones extremas para provocar un fuerte im-
pacto y captar la atencidn tanto de los medios de comunica-
cidn como del propic Estado y las fuerzas de seguridad.- .2 - |

Uno de los principios fundamentales del movimiento es ¢

" mantener la unidad de fas mujeres, superando las caracte-: |
: .'r_i_Zg_cionES'Q’ue la sociedad les adjudica para diferenciarfas '}
= ("amas de casa”, “prost:tutas” “madres”; “lesbianas”; “ins i
mode!os_, por ejemplo}. Para transformar las rela-

. d]as” “«
 ciones existentes en una sociedad machista, consideran que:.
: primerd hay que comenzar por romper las daferencsas que'
- dividen a las mujeres. - : SR

B E 1068

las diferencias de poder y las jerarquias entre varones
y mujeres, pero resaltando las diferencias y particulari-
dades que hacen que las mujeres necesiten organizarse
de manera auténoma. Es una lucha que apunta a una
transformacién global ya que las problemdticas de gé-
nero involucran muchos aspectos de la vida social, po-
litica, econdmica y cultural. Son precisamente las rela-
ciones patriarcales las que gufan las relaciones sociales
y atraviesan todos los dmbitos y esferas de la vida.

Los modos de oprimir a las mujeres son diversos
y, por eso, también son muy variadas las formas que
adopta la lucha de género. Ademds, existen movimien-
tos feministas abocados a temas particulares, como la
explotacién laboral, la defensa de los derechos sexuales
y reproductivos, la violencia y el abuso sexual, el rol de
esposa-madre-ama de casa, los estereotipos de belleza
femenina impuestos por los medios y la publicidad, la
trata de mujeres (explotacion de mujeres para la prosti-
tucién), entre otras problematicas.

Movimiento antiglobalizacién

El Movimiento de Resistencia Global, también co-
nocido como movimiento antiglobalizacién o antimun-
dializacion, es una red de resistencia y lucha a escala mun-
dial que tiene como objetivo comiin el rechazo al sistema
capitalista y al modelo neoliberal. Estd integrado por or-
ganizaciones y movimientos sociales de todo el mundo.

Al tratarse de un conjunto de movimientos que in-
cluye organizaciones sociales de diferentes lugares, con
objetivos, metodologias de lucha e identidades diversas,
puede resultar dificil definir esta red como un movimien-

Colcha de la solzdandad internacional, Marcha Mundlal de [as Mujeres en

Espafia.




Manifestacién por ia violencia contra la mujer.

to social en sf mismo. A pesar de las diferencias, lo cierto
es que este conjunto logra articular esfuerzos y coordinar
acciones colectivas de lucha contra el proceso de globali-
zacién de la economia mundial. Por las particularidades
que tiene esta red global, el uso de Internet y el empleo
de fas nuevas tecnologias de la comunicacién son indis-
pensables para mantenerse conectados, intercambiar in-
formacién y tomar decisiones colectivas.

Entre os principales reclamos del movimiento antiglo-
balizacién se encuentran el control de las empresas multi-
nacionalesy el flujo de capitales financieros, la condonacién
de las deudas externas y una distribucién mas justa de la
figueza mundial. Como metodologfa de lucha, los movi-

Documents

Carta de principios del Foro Social Mundial

El Foro Social Mundial es un espacio piural y diversifica-
do, no confesional, no gubernamental Y no partidario, que
articula de manera descentralizada y en red a entidades Y
movimientos que estén involucrados en acciones concretas
par fa construccin de un mundo diferente, local o interna-
cienal. {...] Un espacio abierto de encuentro para intensificar
fa reflexion, realizar un debate democritico de ideas, elaborar
propuestas, establecer un libre intercambic de experiencias
y articular acciones eficaces por parte de las entidades y los
movimientos de la sociedad civil que se opongan al neolibe-
ralismo y al dominio del mundo por el capital o por cualquier
forma de imperialismo y, también, em pefados en fa construc-
cion de una sociedad planetaria orientada hacia una refacion
fecunda entre los seres humanos y de estos con la Tierra,

mientos que integran esta red se congregan y manifiestan en
las ciudades donde se realizan los foros y encuentros entre
los organismos internacionales (como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, la Organizacién Mundial
del Comercio) y de los paises ms poderosos del mundo
(como el Grupo de los Ocho) y donde se deciden y disefian
las polificas econdmicas internacionales,

Foro Social Mundial .

El Foro Social Mundial es un espacio de encuentro
de movimientos sociales de todo el mundo orientado
a reflexionar, intercambiar experiencias e ideas Y pro-
poner alternativas al modelo capitalista y neoliberal vi-
gente, bajo la idea de que “Otro mundo es posible”.

El primero de estos B
encuentros internacio-
nales se realizé en Porto
Alegre, Brasil, en 2001,
y desde entonces se han
venido reuniendo afio
tras afo con una concu-
rrencia cada vez mayor,
En aquel primer foro,
se elabord una Carta de
principios (doc. 6) en
la que se sintetizan los
objetivos principales del
encuentro.

9: Explicd esta frase: “Son precisamente as relaciohes
. patriarcales (as que guian las relaciones ‘sociales y.
atraviesan todos los dmbitos y esferas de la vida’,
Menciona algunos casos (en la famitia, en el barrio, en
la escuela) que puedan ejemplificar esta afirrhacion,
10.Investiga como se componen y cuéles son las funcig-
nes de {os grganismos internacionales que se nom-
bran en esta pagina: FMi, BM, OMC y G-8 A partir
de lo investigado, hacé una lista de motivos por los
gue consideras que el 'movirhiento' antiglobalizacion
seoponeacllos: o
- 1%.;Cudles son los objetivos'de los movimientos an-
- tiglobalizacién y del Foro Sacial Mundial? ;Qué
. caracterfsticas tienen en comin y que relacion existe
.- Centreestos espacios? oL . .
- 42.Trabajen en. grupos.: Disefien. un logo o emblema

. para el Movimiento de Resistencia Global.

Doc. 6
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Movimientos sociales ecologistas regula el uso yla preservacién del ambiente. Otras dedican:
~sus esfuerzos a la concientizacion de la sociedad en mate-

En las tltimas décadas, problemdticas tales comolade-  ria ecolégica y otras sostienen que el sistema capitalista, al -
forestacion de bosques, el cambio climitico, la pérdidade  tener como principio fundamental la generacién ilimitada
la biodiversidad, la destruccién de la capa de ozono, el so- de ganancias y la acumulacién constante de bienes, es un S
brecalentamiento global, los residuos toxicos y nucleares, ~ modo de produccién ecolégicamente insostenible. Para I
¥ la contaminacién hidrica son una clara muestra del cre-  esta concepcidn, existe una incompatibilidad insalvable en- <
ciente y acelerado deterioro del planeta, en gran medidaa  tre el sistema capitalista y la conservacién del planeta, ¢
causa de la accion o de la omisién humana. En este contex- La Argentina no est exenta de las preocupaciones am- t
to, los movimientos sociales ecologistas o medioam-  bientales y son muchas las agrupaciones que conforman ]
bientalistas se han multiplicado y ganado protagonismo  movimientos sociales ecologistas v que vienen desplegan- (
en la escena dela participacién politica, do acciones en distintas regiones y localidades del pais. En 1

En el mundo, numerosas organizaciones trabajan para  los dltimos afios se hicieron de conocimiento piiblico los I
crear conciencia y buscar soluciones a las probleméticas  conflictos relacionados con la instalacion de pasteras para ]
medioambientales. Estas organizaciones buscan generar  la fabricacién de papel frente a las costas del rio Uruguay, la :
modelos y técnicas productivas y de aprovechamiento de  explotacion minera, el uso de agroquimicos, la tala indiscri- ‘1

los recursos naturales orientados hacia el desarrollo sus-  minada de bosques v el deterioro de la plataforma marina y 4
tentable, es decir, que no tengan como consecuencia la  los glaciares. Al igual que sucede con otros movimientos so- 5_
destruccion o el deterioro del ambiente. ciales, las organizaciones ambientalistas intentan intercam- =] -

Si bien estos movimientos buscan como fin dltimo la biar experiencias v organizarse en red buscando estrategias
preservacion del ambiente, tienen diferentes dmbitos de  conjuntas de accién. Los encuentros de la Unién de Asam-
accion. En este sentido, algunas organizaciones luchan por  bleas Ciudadanas (doc. 7) constituyen un ejemplo dlaro
modificarlas politicas puiblicas y reformar lalegislacién que e este tipo de espacios de articulacién en nuestro pafs.

Documento

Para frenar la contaminacién

Durante tres dias, asambleas ciudadanas de las distintas pro-
vincias se retinen en Chubut para articular acciones contra las ac-
tividades extractivas. El objetivo es alertar sobre los efectos de fa
megamineria, las pasteras y las fumigaciones.

La Asamblea de Esquel fue un freno en el avance de fas empre-
sas mineras y un paso adefante en la organizacién de comunidades
que cuestionan la extraccion de recursos naturales. En marzo de
2003, mediante un plebiscito en [a ciudad, se determing que el
81% de ia poblacion rechazaba la instalacion de un yacimiento a
cielo abierto frente a Ja ciudad. A siete afos de aquella votacion,
medio centenar de arganizaciones de una decena de provincias se
congregan en ef Xl Encuentro de la Unidn de Asambleas Ciuda-
danas (UAC), espacio de articulacion nacionat donde confluyen los
puebios que luchan contra la megamineria, las comunidades (rura-
les y urbanas) que padecen las pasteras y las fumigaciones y las or-
ganizaciones que denuncian la contaminacion urbano-industrial.
La judidializacion de la protesta, la represién a los asambleistas
y fa avanzada empresarial sobre i forma de vida ancestral de los
poblados son algunos de los ejes de tres dias de trabajo colectivo.

Desde el jueves y hasta ayer a dltima hora, durante todo el dia,
Hegaron hasta la Escuela 713 representantes de fas mds diversas
edades y perfiles. Maestras, amas de casa, empleados administrati-
vos, cooperativistas, indigenas, desocupados, profesionales varios,
abogados, jubilados, militantes. [...] El patio de la escuela anfitrio-

ha estaba tapizado con banderas de consignas explicitas. “Contra

nou

el saqueo v la contaminacion”. “Los glaciares no se tocan”. “St a la
vida, no a fas papeleras”. “No a la criminalizacion de fa protesta”. v,
por muitiples lugares, la cldsica frase: “No a la mina” [...],

La Unidn de Asambieas Ciudadanas es desde hace cinco afios
un espacio novedoso de articulacion de fa lucha por los bienes na-
turales y {2 autodeterminacion de las comunidades. Aunque sus
acciones tienen directa relacian con el medio ambiente, estan lejos
de ser espacios simplemente ecofogistas, sino que entienden ia con-
taminacién como resuttante de modelos extractivos continentales,
con profundas raices politicas y econdmicas y con impactos negati-
vos directos en la salud, ef trabajo v fa vida de las comunidades.

Aranpa, Dario. En Pdgina/12, sahado 27 de marzo de 2019,

Unién de Asambleas Ciudadanas

Doc. 7
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I ales derechos humanos en:el pars: Ademas brmda asesor.

Movimientos por los derechos
humanos

Como se ha mencionado en capitulos anteriores y
se profundizard en la seccién siguiente de este libro, el
reconocimiento de los derechos de las personas hace ne-
cesaria la presencia de leyes que los resguarden. Ademds,
el Estado tiene que respetar, proteger y promover el efec-
tivo cumplimiento de los mismos. Sin embargo, también
hemos analizado que son muchas la situaciones en las
que la existencia de leyes y las responsabilidades mani-
fiestas de los Estados no han sido garantfas suficientes
para que, en la practica, estos derechos sean ejercidos
por todas las personas. Es precisamente por esta circuns-
tancia que de las mismas sociedades han emergido mo-
vimientos y organizaciones que tienen como objetivo la
defensa y proteccién de esos derechos.

Es posible afirmar que, en un sentido amplio, la
lucha por los derechos humanes engloba todas
las Iuchas: desde aquellas ligadas a los derechos po-
liticos y civiles hasta las vinculadas con los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales y las
que involucran a grupos especificos {mujeres, nifios,
por ejemplo). Desde esta perspectiva, los casos que se
presentaron en las pdginas anteriores tienen en cormiin
la biisqueda de una realizacién plena de la dignidad
humana. Sin embargo, en un sentido restringido, la lu-
cha por los derechos humanos en el mundo ha estado
asociada a cuestiones como la esclavitud, el empleo de

La Coordinadora contra la Represién Policial e
Institucmnal (CORREPI)

Esta orgamzacron de derechos hu manos se fundo én 1 9923. i
en [a Argentina: Tiene por objetivo denunciar y combatir las*
acciones institucionales represivas, fales como el abuso de fas
fuerzas policiales, las detenciones flegales o los casos de “gatillo. - |
facil”, en especial contra Eos sectores exc[u:dos 0 de mencres' 5

' recursos de fa sociedad. - o A

Anuaimente esta orgamzac&on presenta :nformes con

estadtstlcas y segunmuentos de todos fos casos de 'o!acnones

" iniéntoa victimas de. estos abusos:y én; los u|t|mos anos ha:
: e!aborado el Nievo Manual I!ustrado del Pequeno Detemdo-:__ '
' que contiene mformac;on acerca de coma actuary ‘cudlesson’ .l
" nuestros derechos en casos de detencmn pohcsai Se puede'_: '
" consultar'en hitp: “

la tortura, el terrorismo de Estado, el genocidio y los
crimenes de guerra, entre otras.

En nuestro pafs, gran parte de las organizaciones que
conforman el movimiento de derechos humanos nacié
durante la tltima dictadura militar (1976-1983) como
respuesta a las graves violaciones que se perpetraron. A
través de denuncias, investigaciones y la paulatina or-
ganizacién de familiares y victimas del terrorismo de
Estado se fue conformando este movimiento. Las agru-
paciones més renombradas son Madres y Abuelas de
Plaza de Mayo, HIJOS, el Servicio de Paz y Justicia,
la Asamblea Permanente por los Derechos Huma-
nos y el Centro de Estudios Legales y Sociales.

Con el transcurso del tiempo y con el retorno a la
democracia, estos movimientos se han transformado
en referentes de la lucha por los derechos humanos en
todo el mundo por el alcance de sus acciones y siguen
teniendo vigencia en la actualidad. Pero ademds nuevas
organizaciones siguen emergiendo para luchar contra
las violaciones a los derechos humanos que aun hoy si-
guen teniendo lugar, en plena democracia.

13 Se[eccmna una-: de £os conflictos ambtenta%es que se
> mencionan en el'doe. 7y realizd una investigacidn
sobre el tema y sobre las orgaﬁ zacmnes que trabajan
“en torno suyo '

gseran posﬂ:;les soluuones o :
}_'15 Confeccionen. un coflage que reﬁeje la lucha por los:
c%erechos_ humanos Utmcen recortes de dlarios y re-
vsstas '
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Movimiento Nacional de Fabricas
Recuperadas

La implementacién de las politicas neoliberales
en nuestro pais tuvo su época de auge en la década de
1990, bajo las presidencias de Carlos Menem (1989-
1995 y 1995-1999). Sin embargo, debemos recordar
que este proceso econdmico, politico y social habia te-
nido su origen en la tltima dictadura militar. Medidas
como la privatizacién de numerosas empresas estata-
les junto con la apertura comercial y financiera gene-
raron, entre otras consecuencias, un profundo proce-
so de desindustrializacién, un aumento acelerado de
la desocupacién y un cambio radical en la estructura
econdmica y social del pais. Como resultado de estas
medidas, una gran cantidad de empresas, en especial
industriales, comenzé a declararse en quiebra. En al-
gunos casos, estos cierres se dieron de un modo frau-
dulento por parte de los propietarios que endeudaron
y vaciaron las fibricas. Ante esta situacién, miles de
trabajadores quedaron sin empleo y decidieron organi-
zarse para defender sus puestos de trabajo. Una de las
estrategias utilizadas fue ocupar las fibricas donde tra-
bajaban para ponerlas en funcionamiento nuevamente
y comenzar a producir ellos mismos. Sin embargo, la
metodologfa de ocupacién tuvo sus complicaciones, ya
que en un primer momento los trabajadores debieron
resistir desalojos, presiones politicas, acciones judicia-
les y represion policial.

Luego de la crisis de 2001, los cierres de fabricas se
multiplicaron y, con ellos, también crecieron las ocu-
paciones y la organizacién de cooperativas. Con el
tiempo, estas experiencias comenzaron a articularse y

Manifestacién de trabajad
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a luchar por el reconocimiento legal y por la expropia-
cion definitiva de las empresas de manos de sus duefios
para ser cedidas a las cooperativas de trabajadores. Asi
se gestd el Movimiento Nacional de Fébricas Recupe-
radas por los Trabajadores, bajo el lema de “ocupar, re-
sistir y producir”. En la actualidad, este movimiento
ha logrado recuperar alrededor de 200 fébricas y cerca
de 15.000 puestos de trabajo en todo el pais.

Como ya mencionamos, su objetivo central es la
defensa del derecho al trabajo a través de una metodo-
logfa concreta: la recuperacidn de las fibricas por parte
de sus trabajadores. Esto, por un lado, implica una clara
denuncia al modo de produccién capitalista y al mo-
delo neoliberal, donde el trabajador es considerado un
costo mds para el empresario o propietario de la fibri-
ca. Pero, por otro lado, ademds de una denuncia 2 un
modelo productivo, el movimiento intenta generar y
proponer una manera diferente de organizar el trabajo
v la produccién. En la mayoria de las experiencias de
fabricas recuperadas, los trabajadores se organizan de
un modo cooperativo y las decisiones son tomadas en
asambleas y bajo un criterio de igualdad, haciendo de
la autogestion el elemento central que da identidad a
este movimiento social.

Ademads, en muchas fébricas recuperadas los traba-
jadores no solo estdn buscande modos cooperativos
de relacionarse en la produccién sino que ademds es-
tablecen vinculos solidarios con la comunidad en la
que se encuentran insertos. Asi, en el dltimo tiempo
las fébricas se abren a la comunidad con diferentes
espacios de participacion como ferias, festivales artis-
ticos, espacios culturales y escuelas de bachilleratos
populares.

: @Santfﬁ\_ar_\'z_xs__.i_\__ Prohibida su fotocopio: Ley 11,723 0.
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Actividades

16.Realiza un cuadro sindptico que contenga las caracte-
risticas principales de los movimientos sociales aborda-
dos en este capitulo.

17.Veany analicen el documental La dignidad de los nadies
(ver Cineclub).
a) ;Quiénes son "los nadies” a los que hace referencia
[ titulo de la pelicuia?

b) Describan el contexto politico, social y econdmico
donde se sitla el documental,

¢) Establezcan una relacion entre el contexto antes de-
sarrollado y la nocion vinculada con la nueva cues-
tion social,

d) jAlguna de las experiencias presentadas en la pe-
licula se trata de un movimiento social? Justifiquen
la respuesta utilizando las caracteristicas sefialadas
para los movimientos sociales.

Estudio comparado decasos
" En esta técnica se seleccionan casos que pertenecen aun mls—-}:
" fno grupo pero gue'présentan ciertas diferencias. Al comparar-
los, se establecen algunos criterios o ejes que se utilizaran para’
- analizar cada caso y marcar de ese modo aquellas dlferenmas'
.y simifitudes entre ellos:: SRS o
© La comparacion puede reallzarse a traves de un cuadro ée__
" doble entrada, dondé por eiemplo se brganiza [a mformauon'
ubicanido los casos en las columnas y aqae!los elementos a
caracteristicas que se quieran comparar en fas filas, _ _
© La ventaja de este {ipo de cuadros comparativos es gue per-"'
fite tener Una wsmn conjunta de las semejanzas y d|Ferenccas'
:entre (os casos.: ' BE

18.Seleccionen tres de los movimientos sociaies trabaja-
dos a lo largo del capitule y cornpleten un cuadro como
el siguiente

19, En el convenio n.? 169 sobre “Pueblos Indigenas y Tri-
hales en paises independientes”, de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, puede leerse:

[..] Es la expresion concreta del ejercicio de! derecho a la
libre determinacidn, expresada como un marce que se
conforma como parte del Estado nacional. Los puehios

indigenas, podran en consecuencia, decidir su forma de
gohiernc interna v sus maneras de organizarse politica,
sacial, econdmica y culturalmente.

a) ;Cémo se relacionan los derechos enumerados en
este acuerdo con la nocidn de autonomia v la ucha
del movimiento zapatista?

20.Leé el siguiente texto que relata la relacién entre movi-
mientos sociales y nuevas tecnologias de la infermacién
y la comunicacion.
Alain Touraine (2000) alerta sobre la aparicién de nue-
vas preocupaciones y nuevos horizentes para los movi-
mientos sociales, muchos de los cuales tan solo se pue-
den explicar a partir de las acciones que son capaces de
proponer v de sjecutar en un munda de fluios de comu-
nicacién en red. En estudios previos hahia establecido
una tipologla definiendo un MS a través de tres catego-
rias analiticas, la identidad del movimiento, el adversa-
rio y {a vision ¢ modelo social. [...] Con estos atributos,
los. movimientgs sociales se apropian del espacio de los
flujos, las redes son cada vez mas amplias y comienzan
a realizarse encuentros v acciones de organizaciones v
movimientos sociales y sindicales mundiales. La organi-
zacign de los mismos se plantea de forma descentrali-
zada v en red, reflejando y contrarrestando la logica de
dominacién en red de (g sociedad de la informacion.
Las nociones de red y de articulacion en red no son nue-
vas, han existido desde siempre, en la actualidad, tanto
las empresas muttinacionales como los mavimientos de
resistencia global funcionan en red.
Las llamadas redes internacionales de oposicién a la
globalizacidn neoliberal o "movimientos antigiohaliza-
cién” son una expresion del surgimiento de este espacio
global disputado, la novedad es gue estan conectados
en red a través de las herramientas de Internel que
resultan imprescindibles para su_actuacion v para la
redimensian_de sus territorios de influencia y accién
{Castells: 2001). Aprovechan el desarrallo de los medios
de comunicacién y transporte para efectuar acciones
colectivas globales o pramover redes de apoye transna-
cional, evidenciande en sy accionar una nueva percep-
cién del espacio tiemno.

a) Conversen entre todos sobre el texto, en aspecial

 sobre los fragmentas subrayados.

b} Analizi la relacién entre los movimientos sociales
y el uso de los medios de telecomunicacion como
Internet, radio y television, utilizando los casos det
MST, EZLN y el movimiento antiglobalizacion.

¢} Investiga qué uso hacen los movimientos sociales de
las redes sociales (come Facebook) para conectarse
y difunidir sus acciones.
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Sergio Langer nacié en Buenos Aires
el 25 de junic de 1959, Es arquitecto,
humorista, ilustrador y ciudadano de ia
Repiblica del Once. Desde hace més de
veinte afios publica en medios argentings
y del exteror Sus primeras vifetas
aparecieron hacia fines de ia década de
1970 en las revistas Rico tipo, Humor,
Sex humor y Playboy, desde donde dejé
ver su marcada vocacin de “cazador de
pazis”. Desde 2003, junto con Rubén
Mira, publica diariamente La Nefly en
fa contratapa de Clarn. Actualmente
también colabora en Barcelona. Tuvo
s propia  revista  independiente:
Lapiz japonés. Publicé los sigulentes
fibros: Langer blanco v negro (Eudeba,
2000), Orguflos castrenses (Comuna
del Lépiz japonés, 2002}, Burroughs
para principiantes y Cervantes para
principiantes (Era naciente, 2001 vy
2005} y Manual de historia argentina
{Peguefio Editor, 2005).
http://www.sergiolanger.com
hitp://www.aneliveom
hitp:/ /www.mamapterr.blogspot.com

B Sergio Langer

“Siempre me interesé el tema de los
campos de concentracién, Ademas de
interesarme, lo padeci: por el clima que
habia en mi casa, por mi mama, que fue
sobreviviente de un campo de concen-
rracion. Y si bien a uno le parece que
eso es la normalidad —porque fa familia
de uno es ic normal’-, con el tiempo
me fui dando cuenta ce que eso tam-
bién me diferenciaba de otros pibes,

"Yo soy de una generacion mas cer-
cana al Holocausto, al juicio a [Adolf]
Eichmann... A los 13 afios recorzaba
notas de ¢riminales nazis... como [Si-
men] Wiesenthal. Cuando éramos chi-
cos, con md hermanao soffamos jugar a la
guerra, a gue nos matabamos, al gueto
de Varsovia... No habia muchos chicos
que jugaran a esc. Miraba peliculas de
guerra. Mi vieja se volvia loca, no lo po-
dia entender. Yo queria ver Combate vy
mi vieja no me dejaba. Fantaseaba con
viajar en el tempo, al pasade, y evitar
el Holocausto. Sofizba con ser un sol-
dado. Cosas infantiles, pero que son
las mas genuinas y las que tengo més
a mano a la hora de dibujar. Ademas,
viviamos en el Once y mi vieja no nos
dejaba salir a jugar a la calle, porgue el
Once no es un ‘barric’. Entonces, todo
lo que yo lefa, mas mi imaginacién y mi
facilidad para dibujar... Agarraba hojas
y dibujaba guerras y nazis. Desde ese
contexto, lo mencs que podia surgir
de mi es una nistorieta con ese chima.
lgualmente, el género bélico me gusta
porque se da un juego de atravesar eso
que se vivid en ese momento.

"Uno a veces tiene una antena —que
en mi case es mi historia personal-- pero
también hay una sensibilidad o una
percepcién que uno tiene para captar
determinadas cosas que estdn ahi, que

pasaron... me refiero mas que nada a lo
artistico. Surgen pibes que trabajan con
cosas asi y vos te preguntas cdmo pue-
de ser, si ese tipo no vivib ni pasd por
esa &poca... Yo Crec que estos temas
estan en €l inconsciente colectivo del
planeta y cada tanto se disparan.

“"Durante la dictadura yo dibujaba
para la revista Humor. Tenia 19 ahos.
No era militante, pero sabia por dénde
venia fa mano. Mis trabajos durante esa
época son un testimonio. Pero se podia
hacer muy poco ante un régimen gue
estaba agarrado y que habia matado a
ranta gente. Humor era una revista que
por algln motivo el goblerno milicar
ho evalud, dejd que funcionase como
valvula de escape. Entences pude hacer
humor en Una revista gue en ese mo-
mento te dejaba trabajar con clertos
termas. Tenia un corredor por el cual
podia sacar todo esto que yo ya traia
CONMIgo.

"Los primeros dibujos que salieron
en Humor tenian gue ver con ios mi-
lizares. Si bien ahora los veo y no me
gustan nada, recuerde que uno de los
primeros que hice era un milico atado a
un sillén con una cadena diciendo que
no se iba a perpetuar en el poder. Para
mi, dibujar militares es como una es-
pecie de atraccion faral. Con el tiempo
uno va encontrando orros temas para
obsesionarse. Pero ese me sigue gustan-
do. Me gusta dibujarlo, es un tema que
me resulta facil de abordar, Es el contex-
to histérico. Todos los paises sudameri-
canos tenfan un plan, habia dictaduras
por todos lados. Entonces, un dibujo
en una revista no hace la diferencia,
aungue s forma parte de la necesidad
de la gente de expresarse, de expresar
repudio, de denunciar. No tenia que ha-
cer un esfuerzo para satirizar con este
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nos cuenta.,

... sobre La vida es bella )
“La idea fue tomar Ia pelicula La vida es belia y parodiarla. En ¢, I3 historieta no tiene nada que ver con [a pelicula. La ironia es que '(a vita es bella’,
Para mi la vida habria side bella si se hubiese svitado &l Holocausto. La historieta nacid de la obsesién de pensar cdme se podria haber evitado,
Por ejemplo: qué habria pasado si los aliados hubiesen hombardeado los campos de concentracin; qué habria pasado si los judios se hubiesen
revelado en la ciudad... Entonces voy y lo dibuje. Igualmente, es un hecho irénico. Toda la historieta es muy irdnica, con humor negro, y tiene algo de
realismo. Al principio fueron sofc cuatro paginas para un catlogo de historietistas. Muchos afios después hice una muestra y fa amplié: se me ocurtio
que podia tener un prélogo v un cierre. En esta historieta tomé ocho situaciones y con mi dibujo muestre cdmo se podrian haber evitado o frenado.
Hay dos Ineas: una de ficcidn, que es lo que no sucedid ~que va por arriba-, y otra linea de ta realidad, que es lo que pasd, ¢l tren”

Se puede leer completa en: hito://www.sergiolanger.com.ar/lavidaeshella/ meny.htmi




tema. Ademas, creo que el humor es
muy importante para sacarse la bron-
ca. ks una manera de hacer politicay de
sacarse la bronca.

"Durante mucho busqué bajar linea.
Pero ahora busco la posibilidad de tra-
bajar otro registro, mas bien a sdtira v el
entretenimients, como La Nelfy, una tira
diaria que hago con Rubén Mira y que se
publica en Clarin. Uno puede seguir ha-
ciendo politica, pero no se puede seguir
hactendo politica y bajando linea en una
historieta popular, leida por muchisimas
personas en todo el pais. Yo no dejo de
hacer fo que hago, simplemente trabajo
de otra manera, para otro plblico, para
mas piiblico. Entonces, mis ganas de ha-
cer cosas esperpénticas las reflejo en Bar-
celona, con un personaje como Marna
Pierri, por ejemplo. Como coralario de mi
carrera de dibujante, jaméas me imaginé
que iba a poder hacer una tira popular.

- Damidn Scalérandi naci en 1977,

el Dia del Animal, algo que segin & - -

marco ¢f resto de su vida. Su formacidn -
fue "mirando”. Estudid dibuie publicitario
y publicidad. En realidad quiso estudiar.
Bellas Aries, pero ctando se fue a anotar
se equivocé ds manzana. Después
continud sus estudios en fa escuela de
arte Prifidiano Pueyrreddn y cutsé una
licenciatura en Arte. Ha publicado en las:
revistas Fierro, Billiken y Esperande a
Godot. Realiza trabajos para otros colegas,
como Diego Parés y Sergic Langer, y junto

con Gaston Souto pinta Y tradicional tira =

diaria de Calol, Clemernte. En su tiempo . '

libre se dedica a la revista Lule fe fefe, que . -

hace a pulmadn con amigos-cotegas. -
http://polacoscalerandi.blogspot.com/ _
hitp://lulelelelecomics.biogspot.com/, -
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Yo ni queria estar en Clarin, ni era mi ob-
jetive. Sin embargo, se fue dando y yo fui
empujando para ese lado. A mi me pare-
ce que di un paso adelante... es un paso
adelante hacer una historieta popular, se-
guir haciendo politica v seguir divirtién-
dome. Hay algo en el humor que provo-
cay que denuncia que me cierra, que me
parece saludable. Para mi e humor va
por ahi, eso es lo que yo sé hacer”

B Damian “Polaco” Scalerandi

“Tengo 33 afios, naci en piena dic-
tadura. Lo primero que me llegd sobre
el tema fue lo que me contaba mi viejo,
El tuvo muchos problemas, hasta twvo
que dejar la facultad. Con las ideas algo
mezcladas, durante fa adolescencia
—entre lo que me contaba mi padre vy
lo que iba viviendo— me puse a investi-
gar un poco. Y juste la adolescencia me
tochd en la época de [Carlos] Menem,
una épcca bastante dificil. Yo tenia 14
0 15 anos y pensaba que esa también
era una época de represién. No era una
dictadura militar, pero comencé a ver
gobiernos involucrados con las cor-
poraciones o que las Fuerzas Armadas
ponian trabas... Eso me hizo querer in-
teriorizarme en esos 1emas.

“En la época de fa dictaclura fue inte-
resante el surgimiento de la revista Hu-
mor. Ahf habia una critica impresionante.
Obviamente, al feerfa muchos afios des-
pues te ponés a pensar ‘Esto es gris, no
es tan jugade’ Pero habfa tapas y notas
tremendas. Participaron tipos importan-
tes, como [Sergio] Langer, que después
siguieron con la critica politica. Humor
gritaba en contra de la dictadura y ven-
did muchos niimeros clandestinamente,
porque fue censurada varias veces.

"Yo encontré a muchos dibujanzes
que se manifestaron politicamente,
Langer es uno de ellos. Tiene un gran
nivel para llevar esos temas al humor.

Yo me reconozco muy influenciado
por éf en ese sentido y creo que la ma-
yorfa de los dibujantes actuales tienen.
algo de las puertas que &l abrié. Otros
que son capaces de utilizar la polftica’
en el humor son Diego Parés {se puede’
ver en Barcelona), ‘El Nifio' Rodriguez o

flgnacio] Minaverry, que publica una
historieta en Fierro que también tiene
una linea politica, aunque es un poco
mas tendenciosa porque &l es peronista
y lo manifiesta en su historieta.

"Creo que todo estd atravesado por

fa politica. A mi me interesa en espe-
cial el humor, junto con otras personas
editamos una revista que se llama Lule
le lele, que tiene un humor bastante su-
bido de tono, y muchas de esas histo-
rietas estan traspasadas por la politica.
Yo lo hago con el Capitan Cortesfa, un
personaje nefasto pero que a la vez es
un nifio y te da un poco de termnura; es
un pibe que tiene ideas extremas pero
con una visién inocente, Ademas del
humor al que recurro, lo que intento
mostrar es todo lo que le fueron me-
tiendo en la cabeza a ese pibe, y que es
muy facil amoldar las cabezas de los pi-
bes con ideas de distinta indole. Coma
te decia, yo tenia la visidén de lo que mi
vigjo me habia contado. Por suerte la
afiancé y mejoré esa vision estudiando.
Pero si mi viejo me hubiese dicho que la
dictadura fue una guerra, ¢ lo de Ia teo-
ria de los dos demonios, ;qué me iba a
quedar a mi en la cabeza? Entonces, en
este personaje trate de inchuir toda esa
influencia, que él maneja erréneamente.
En una de las primeras tiras que hice del
Capitdn Cortesfa, él va con un amigo
viajando en un colectivo y le dice ‘Dejd
sentar at sefor. ;Por qué?. 'Porque es
discapacitade, ;no ves que es de color?,
Es un dobfe juego. A mi me cuesta me-
ter eso porque obviamente puede ser
interpretado de una manera Heeral,
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...50bre Borcege militar

“Hice este dibujo en un momento en que estaba trabajando para Esperando a Godot; ellos me daban un tema para que yo lo abordase con mi
mirada. £n esa revista pude sacar a flote muchas ideas que tal vez solo sajian cuando pintaba un cuadro, y pude expresatias pliblicamente. Cuando
hice esto, pensé en una imagen fuerte: un ‘borcago’, la boca cosida, el agua que simboliza ~ereo yo- mucho de lo que fue la dictadura. Y creo que con
la metdfora pude decir algo para todos, para un plibtico generat. En esa época yo trabajaba en una oficina, y dibujaba para mi y publicaba cuando
podfa. No laburaba de dibujante. Al tener tiempo, usé la téenica que a mi mas me gusta, que es el dleo. Esta Hustracién es dleo sobre madera con
una fractura bastante lisa porque después fa fenia que escanear. La hice en blanco Y negro, principalmente porque la revista no salia a color. Pero
ademas me parecid qua el blanco y negro aportaba fuerza y remitia a Ias imagenes de esa época’




En esta seccion...

® Los derechos hurnanos como producto de
luchas en contextos determinados.

& Nociones v fundamentos de los derechos
humanos, mecanismos de exigibilidad
v organismos especializados en el plano
internacional.

@ El Derecho como resultado de la accion politica
en soctedades estructurahmente desiguales.

@ Las violaciones sistematicas a los derechos
humanos: la Segunda Guerra Mundial v las
dictaduras latinoamericanas y, en particular, la
argentina (1976-1983).

® Liercicio y vulneracion de los derechos humanos
en el contexto de las democracias actuales.

® La discriminacion como practica gque vulnera el
principio de igual dignidad.




La memoria

Los viejos amores que no estan,

la ilusi6n de los que perdieron,

todas las promesas que se van,

y l0s que en cualquier guerra se caveron,
Todo estd guardado en Ia memoria,
suefio de fa vida y de a historia.

El engafio y la complicidad

de los genocidas que estan sueltos,

el indulto y el punto final _
a fas bestias de aquel infierno [..."]. América con alimas destruidas,
Los desaparecidos que se busean los chicos que mata e escuadron,
con el color de sus nacimientos, suplicio de Mugica por las villas,
el hambre y la abundanda quese juntan,  dignidad de Redolfo Walsh.
el mal trato con su mal recuerdo.

Todo estd clavado en [a memoria,
espina de {a vida y de [a historia.
Dos mil comerian por un afio

por el precio de una bomba al mar [...]
Todos los muertos de la Amia

y los de la Embajada de Israel, - ’

el poder secretg de jés’armas,-’r.”f.: o
la justicia que mira y no ve ]

La bala a Chico Mendes en Brasil,
150.000 guatemaltecos,

los mineros que enfrentan al fusif,
represion estudiantil en México o1

in ﬁ:&”ﬂ%ﬁﬁ:ﬂﬁ?ﬂﬁwuhﬁhmm

Todo estd cargado en Ia memoria,
arma de la vida y de la historia.
La memoria apunta hasta matar

a los pueblos que 13 catlan
con {o que cuesta un minuto militar, y 1o la dejan volar

Du"r_'an:t éla dictétdtxfa"se' gesté un mo- Cudntos dejarian de ser esclavos
vimiento de resistencia y de lucha por .
los derechos h manos. Desde fa recu-

3 ign-de la: de)

libre como el viento,

Gieco, Ledn. “La memoria”, En: Bandidos rurales, EMI, 2001,

¢Que son los derechos humanos?

¢Como censideras que se vinculan los derechos hu-
manos, el Derecho y la accién politica?

¢le parece correcto afirmar que durante una dicta-

- imanidad no pre i dura se violan los derechos humanos y en democra-
Alconfirmar la condena de uno de jog responsables del asesinato del general |

. . ‘ 5 . ,
cheno Prats en Buenos Alres, Ia Gorte Suprema dio una glara sefal de que | cta. se los ejerces Fundaments ¥ @poya W respuesta
se encamina a invalidar las leyes de Obedingia Debida y Parts Final wewas con ejemplos.

> Busca informacién sobre Teatro Abiertc y explica

cual fue su aporte fundamental como movimiento de
resistencia cultural,
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¢A qué debe su reconocimiento internacional el Equi-

po Argentino de Antropologia Forense? Averigualo y
prepara un informe.

@ ¢Que hechos y situaciones de los que se hacen alu-
siones en “La memoria” corresponden a téemp'os de
dictadura v cudles a tiempos de democracia? Qué
creés que entiende Gieca por “memoria”?




Hoy se habla con frecuencia

de derechos humanos: en los
medios de comunicacion, en

la escuela, er los discursos
paliticos. La expresion se utiliza
asociada a un sinntimero de
situaciones. Este concepto, tan
habitual enla actualidad, tuvo
su origen en Europa a fines del
siglo xvin, cuando com enzo a
plantearse gque lus personas
eran titulares de dervechos, y
quedo definido en 1948, con

Ia Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

JQué son los derechos humanos?

FAAKEPOVERTYHISTORY

La idea de que todas personas son iguales en dere-
chos y, por o tanto, merecen tener las mismas posibili-
dades generd conflictos y ocasioné revueltas sociales y
politicas en Buropa. Las revoluciones impulsadas fun-
damentalmente por la burguesia hicieron sucumbir la
monarquia absolutista como forma de gobierno. Luego,
ademds, se aprobaron leyes y documentos que recono-
cieron algunos derechos. La Declaracién de los Dere-
chos del Hombre y del Cindadano, de 1789, fue uno
de los principales legados de la Revolucion Francesa.

La expresion derechos humanos, el reconocimien-
to de estos derechos y la conformacion de instituciones
vinculadas a ellos recién se concretaron a mediados del
siglo xx, con el fin de evitar que se repitiesen las atroci-
dades cometidas por el fascismo y el nazismo durante
la Segunda Guerra Mundial.

La nueva expresion dio cuenta de una manera di-
ferente de concebir los derechos de las personas. Los
derechos humanos son universales: abarcan a todala
humanidad. Todos los tenemos, simplemente por ser
humanos, sin distincién de origen, religién, sexo ni
edad. Ademds, afirman la dignidad de las personas
frente a los Estados.
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El eje de los derechos humanos es la vida, entendida
como la sintesis de lo fisico y lo psiquico en el marco.

de la vida social. El derecho a la integridad fisica y el
derecho ala subsistencia hacen referencia alo fisico, yla
libertad de expresion, de credo y de educacién corres-
ponde al dmbito de Io psiquico, mientras que el derecho

a participar en la cultura y a asociarse con otros parade-

sarrollar una actividad politica, al aspecto social. _

Estos derechos no son estaticos; su alcance se en-
cuentra en constante expansion ya que la cultura, las
necesidades y los medios para su realizacién estin en
permanente movimiento.

Se pueden reconocer dos caracteristicas fundamen-
tales para comprender estos derechos: primero, se trata
de derechos inherentes a la persona humana y, segun-
do, se afirman frente al poder publico.

igualdad en fa diversidad

El surgimiento de los derechos humanos tuvo lugar en
los paises desarrollados del hemisferio occidental; estos
paises los impulsaron y luego consiguieron el apoyo del res-
to de las naciones.

ufotocopia. Ley 11723
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'S0 Totocopia., Loy 11.7.23

| 1. Trabaja con el doc. 1.

En el mundo, existen numerosas comunidades morales
y politicas, cada una con su propia cosmovisién, sus valores
y costumbres. Esta diversidad representa un conflicto entre
lo universal y lo particular. Incluso, algunos autores y politi-
cos sostienen que la concepcidn universal de los derechos
humanos es una manera de imponer la cultura occidental
avasallando las diferencias étnicas. Frente a este planteo, los
defensores de la universalizacién afirman que fa aspiracién
a tener una vida digna es inherente a la condicién humana
y que las diferencias de regimenes politicos, modos de or-
ganizacién social o caracterfsticas culturales no son razones
para menoscabar ese deseo.

En la declaracion adoptada en Viena en 1993, durante la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, se afirmé que
el cardcter universal de estos derechos “no.admite dudas”;
ademds, se sefiald la indivisibilidad y ]a interdependencia
de los derechos humanos sin importar la fecha de formula-
cidn. Lo cierto es que hoylas sociedades se encuentran cre-
cientemente integradas por redes globales de todo tipo (co-
mumnicacionales, econdmicas, politicas, etc.) y es necesario
acordar puntos bésicos sobre el papel de los Estados frente a
las personas, para asi poder dialogar interculturalmente.

El origen revolucionario
de los derechos

Si se analiza la historia de la humanidad, es posible ver
que en todos los tiempos hubo personas someticlas a la es-
clavitud, o condenadas a vivir en la pobreza, o segregadas
y perseguidas por distintos motivos (por ser consideradas
“bérbaras’, por ser extranjeras o por tener una ideologfa y
creencias diferentes de las dominantes, por ejemplo). Tam-
bién se puede observar que, al mismo tiempo, muchos
hombres y mujeres mostraron un impulso superador y de

a) Identifica los sujetos que interact(an vy las relacio-
nes de poder gue se establecen entre ellos,
b) Averigua el contexto sociocuitural en el que se cia E
“el conflicto. :
) Analiza el conﬂucto en termmos de unlversa[rdad
de los derechos y de diversidad cultural. N
d) ¢Cual es la postura valida; la de los musulmanes
a del Gobierno de Frandia? stcutr la respuesta _.j _
con tus compameros L SR

S santiliana 5.0 P

integracién del otro; estas actitudes buscaron unir a las per-
sonas més alld de sus caracterfsticas visibles, Fsta tensién
desencadens luchas y enfrentamientos que, en algunos pe-
riodos, adguirieron mayor virulencia pero también produ-
jeron avances en el reconocimiento de derechos.

El nacimiento de la idea de derechos inalienables, que
abarcan a todas las personas y que necesitaban ser recono-
cidos porlasleyes, se puede ubicar en la constitucién de los
Estados modernos, en Occidente. Después, la Revolucién
Francesa, con la Declaracién de los Derechos del Hombre
y del Cindadano de 1789, planteé una serie de reivindica-
ciones acorde a los intereses de la burguesia, pero con tono
universal: no solo para los ciudadanos, sino para todos los
hombres. Paraddjicamente, el proceso revolucionario de-
semboct en el avance imperialista de Francia, ya que Na-
poleén Bonaparte invadi6 varias naciones europeas con el
pretexto de difundir los ideales que, asi, se convirtieron en
la bases de las constituciones liberales de Europa y de los
Estados que comenzaban a formarse en América Latina.
Durante la segunda mitad del siglo x1x, en Furopa hubo
varias revueltas populares que sostuvieron que los dere-
chos segufan siendo un privilegio de los propietarios del
capital y pretendfan su expansion real a todas las personas.

El surgimiento y progreso de derechos humanos es un
ida y vuelta entre los que tienen poder y los que no. Son
conquistas sucesivas a partir de luchas sociales, no siempre
pacificas.

Documento

Diputados franceses proponen prohibir ei velo
islamico en piiblico SRR

Paris. La comision parlamentaria francesa que estudia las
posibles medidas para regular en ese pais el uso del velo inte-
gral gue cubre a la mujer, comao el burka o el nigab, propondra
fa prohibicidn absoluta del mismo en lugares pablicos, adefant6
el presidente de dicha comisién, el diputado comunasta André
Gerin, [...] -

Cubrirse el rostro de esa manera, afirma, ssgmfaca Ia negacson
de la identidad, de la personalidad. No se trata de una prenda de
vestir, sino de una especie de mortafa.

El burka, afiade, es [a parte visible de !a marea negra del inte-
grismo fundamentalista.

La polémica sobre el uso del velo que cubre completamente a
{a mujer se ha acentuado en los ditimos meses, en los que el pre-
sidente francés Nicolas Sarkozy dejo claro en repetidas ocasiones
quee no hay jugar en Francia para €] burka bajo ningiin pretexto,
en ninguna condicidn y en ninguna circunstancia.

La Nacidn, jueves 21 de enero de 2010,

Doc. 1
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La Segunda Guerra Mundial

Las consecuencias politicas, econdémicas y sociales
que produjo la Segunda Guerra Mundial, ocurrida entre
1939 v 1945, estan ligadas a la magnitud que tuvo el en-
frentamiento armado. Fue el conflicto mds sangriento de
la historia de fa humanidad; participaron mdés de 60 pai-
ses y murieron alrededor de 60 millones de personas.

Varios factores confluyeron y crearon el contexto de
conflicto que desencaden6 la guerra. El més significativo
fue la crisis econémica alemana, desatada por las con-
diciones que le impuso el Tratado de Versalles al finali-
zar la Primera Guerra Mundial. Ese tratado se considera
uno de los errores politicos mds graves de Ia historia. Las
cl4usulas principales determinaban que Alemania era la
tinica responsable de la Primera Guerra Mundial y debia

Museo del Holocausto

En Buenos. Aires, desde
1993 funciona el Museo del
Holocausto. Alli se pueden re-
pasar los hechos y sus repercu-
siones en la Argentina a través
de textos, objetos y documen-
10s testimoniales. A su vez, tie-
ne una seccién de testimonios
de sobrevivientes que luego de
pasar el horror lograron reha-

cer sus vidas en este pais. Doc. 2 Panfleto de prd;)agahd_a'

www.mnuséodelhalocausto.oraar - &l mundo.

Doc. 3 Mujeres transportadas en un tren hacia un campo de concentracidn.

Para mds informacion, . antisemita que muestraaun 1
pueden visitar su pdgina en-  judo, caracterizado como un. . |
Internet: ' demanio, inténtando dominar
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hacerse cargo de todos los dafios materiales ocurridos
durante el conflicto iniciado en 1914; ademads, debia
desarmarse, reducir sus fuerzas militares pricticamente
hasta la inexistencia, ceder territorios a los Estados vic-
toriosos y pagar indemnizaciones altisimas. Estas produ-
jeron una crisis econdmica sin precedentes.

Pero, més alld del aspecto material, esta situacién
fue percibida por los alemanes como de indefensién
y de represalias abusivas. A través de una pseudo teo-
ria denominada “la pufialada por la espalda’, utilizada
como propaganda politica (doe. 2), sostuvieron que si
no hubiera sido por la traicién de grupos de extranjeros
que vivian en territorio alemdn, sobre todo judios, y de
izquierda, habrian ganado la guerra. Se cre6 asf un gran
resentimiento social contra las minorias y los extranje-
ros, dando paso a unos de las procesos mas tristes de la
historia, el Holocausto.

La guerra comenzd en septiembre de 1939, cuando
las tropas alemanas invadieron Polonia, y Gran Breta-
fia y Francia le declararon la guerra. Polonia era un
Estado creado por las potencias vencedoras de la Pri-
mera Guerra en territorios hasta entonces alemanes,
con el fin de contener un posible avance germano. Las
tropas alemanas se rindieron incondicionalmente en
mayo de 1945, pero el conflicto se dio por finalizado
cuando se rindié su aliado, Japén, el 2 de septiembre
de ese afio.

Los horrores de la guerra

Adolf Hitler y el partido nacional socialista (o par-
tido nazi) llegaron al poder en 1933 y dieron inicio ala
“Alemania nazi’, que durd hasta 1945, Su objetivo era
dominar Europa y construir la “gran Alemania” Para
llevar a cabo el plan, el ejército alemén fue invadiendo
gran parte de Europa, con la colaboracién de Italia (que
junto con Japén y Alemania integraba el Eje).

A medida que los nazis se expandian por el territo-
rio europeo, fueron concretando una masacre de po-
blacién civil y de prisioneros considerados enemigos;
también se registraron violaciones masivas de mujeres.
El nazismo tuvo un fuerte componente racial. Uno de
los propésitos de este régimen era realizar una limpieza
étnica, un plan sistemético que denominaron la sola-
cién final y que consistia en exterminar a los judfos de
Europa, porque sostenfan que ellos pretendfan adue-
fiarse econdmicamente del mundo. Cuando se imple-

su fotocopia. Ley11.723 .. -




menté dicho plan, también persiguieron y atacaron a
otros grupos, como gitanos, homosexuales y comunis-
tas, entre otros. La persecucion a los gitanos se justifico
con el pretexto de su “inferioridad racial”; la de las per-
sonas homosexuales, con el de que no podian reprodu-
cirse para perpetuar la raza aria.

Un plan siniestro

El régimen nazi perpetué un genocidio que signifi-
cé el asesinato de aproximadamente 6 millones de ju-
dios, de los cuales un milién y medio eran nifios.

Cuando una ciudad era conquistada por el ¢jéreito
alemén, comenzaban a separar a la poblacion judia del
resto de la gente. En algunos casos eran asesinados en
la misma ciudad y en otras ocasiones se los deportaba
en trenes (doc. 3) hacia los campos de concentracién,
de trabajo forzado y de exterminio (doc. 4).

A pesar de este horror, hubo paises y personas que
ayudaron a judios a escaparse o esconderse, incluso a
riesgo de perder ellos mismos la vida. A estos grupos
el judafsmo los llama justos entre las naciones. Algu-
nos albergaron a chicos o a familias enteras en sus casas
para que no fueran encontrados hasta que les conse-
gufan pasaportes falsos o certificados apocrifos de bau-
tismo para convencer a las autoridades de que no eran
judios y asi facilitarles el escape.

La persecucién y el asesinato de personas no se desa-
rrollaron solamente en Alemania y Polonia, sino que se
extendieron a otras zonas de Europa, como Francia, Ru-
sia, la peninsula Balcdnica y el resto de Europa Oriental,
donde los alemanes fueron llegando en su ambicién de
conquista. También tuvieron colaboradores como Beni-
to Mussolini, en Italia, que concordaba con la politica de
persecucidn y ejecucion de disidentes.

Después de finalizada la guerra y vencido el Ejg, la co-
munidad internacional organizé los llamados Juicios de
Niiremberg, en los cuales veintidés lideres nazis fueron
juzgados como criminales de guerra por un tribunal militar
internacional. En esos procesos legales, se investigd deteni-
damente lo ocurrido en la guerra y se tomaron cientos de

! 2. Analiza qué‘sighifiéado tiene la frase “El trabajo Ilera
gleestaenla ;}uerta {ie Auscthtz (doc. ) en el con-
* texto del Holocausto. AT '

declaraciones que brindaron una visién mas detallada de lo
que fueron los horrores de la guerra y del genocidio. Doce
acusados fueron condenados a muerte; tres, a cadena per-
petua; y cuatro a prision de diez a veinte afios. Tres fueron
absueltos. Si bien la cantidad de condenados fue reducida
en relacién con la magnitud de los crimenes cometidos, es-
tos juicios tuvieron un importante valor simbélico.

El exterminio sistemitico

segin el campo donde se practicara fa masacre. En algunos

embargo, en los campos de exterminio habia mfraestructu-'

veres eran llevados a crematorios.

i Un infierno Hamado Auschwitz R
! £l principal complejo para pnsmnems fue el denom:nado :
Auschwitz-Birkenau, donde funcionaban campos de concentra-.

jo murieron alrededor de 2.500.000 personas.

Los prisioneros Hlegaban al campo en. tren y por_lo ge
neral eran pasados directamente a fas camaras de-gas; en.
particufar los nifios, los ancianos y fas personas: en%ermas

prisioneros para campos de trabajo’y para experrmentos quej.
eran dirigidos por el doctor Josef Menguele:-,

"por la Unesco en 1979 y actualmente funcmna como museo

J P
pal deAuschw:tz en
I <l'arco superior se lee
Arbeit Macht Frei ("l. -
‘trabajo ibea”). 0

La manera de exterminar a las personas ;udlas varaaba

casos, se hacfan ahogamientos masivos atando 3 fitichas
personas juntas con alambre y arrojdndolas a un rio. Esta’. .
practica fue utilizada, por lo general, en Europa del Este, Sin . -

ra preparada especialmente para el asesinate masivo. Por . &
ejemplo, se utilizaban grandes habitaciones que simulaban’
ser bafios con duchas. Bajo el pretexto de someterlas a un::}
bafio colectivo de desinfeccidn, se encerraba en esos cuartos. |
a decenas o a cientos de personas (mujeres, nifias y hombres. &
al mismo tiempo), se las obligaba a destiudarse y luego, tna
vez trabada la puerta desde afuera, se introducia por las &
cafierias de las duchas el gas Zyklon-B, un insecticida'a base |
de cianuro que produce una muerte dolorosa y lenta. Tam- |
hién hay registros de otros sistemas de exterminio, como por -
aplicacién de electricidad o fusilamiento. Despues Eos cada- N

¢idn, de experimentacidn médicay de exterm;mo En el comple- s E

Sin embargo, también se sabe que los hazis seleccaonaban'-- :

Auschwitz fue declarado Patrimonio de ia Humamdad 3

.. Tuijo Berteriai .-




Las Naciones Unidas

Cuandose evidenciaronlasterribles consecuencias
de la Segunda Guerra, la comunidad internacional se
comprometi6 a evitar que se produjera nuevamente
un conflicto de esa envergadura y que la humanidad
sufriera dafios tan graves.

Para trabajar por la convivencia pacifica en el 4mbi-
to mundial, se creé la Organizacién de Naciones Uni-
das (ONU) en 1945. Su objetivo es el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacional, y funciona como
foro de discusién con el fin de resolver los problemas
por medio de la negociacién entre Estados.

La ONU tiene como antecedente a otra organizacion, la
Sociedad de la Naciones, creada con el mismo objetivo al
finalizar Ia Primera Guerra Mundial. La diferencia radica en
que la Sociedad de las Naciones estaba integrada solo por
los paises vencedores en el conflicto bélico. La falta de re-
presentatividad dificultd el didlogo y la crisis alemana en el
periodo de entre guerras no pudo ser resuelta. Por eso, ya des-
deantes de que terrninara la Segunda Guerra, algunos plan-
teaban la necesidad de crear una nueva organizacion pero
con la representacion de todos los Estados, participantes y no
participantes del conflicto, vencedores y vencidos. Este fue el
criterio que predomind cuando se conformd la ONU.

La Declaracidn Universal
de Derechos Humanos

Uno de los logros més importantes de las Naciones
Unidas es Ja Declaracion Universal de Ios Derechos
Humanos (DUDH), que fue adoptada el 10 de di-
ciembre de 1948, en Paris. Esta declaracién es la piedra
fundacional de todas las normas internacionales sobre
derechos humanos. Funciona como norma comiin de
comportamiento de todos los Estados frente a las per-
sonas sin distincién de ningtin tipo. Su cardcter universal
se sustenta en la idea de que todos los seres humanos so-
mos libres e iguales en dignidad y derechos y, en conse-
cuencia, no se admite ningtn tipo de discriminacion.

El primer proyecto de la declaracién fue propuesto
en septiembre de 1948 y colaboraron en la redaccion
final mds de 50 Estados. El 10 de diciembre del mismo
afio, la Asamblea General de la ONU la aprobé sin vo-
tos en contra y con solo ocho abstenciones. M4s tarde,
casi todos los Estados del mundo suscribieron Ia decla-
racién y se incorporaron a las Naciones Unidas.
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Preambulo de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos

Considerando que la libertad, ia justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca vy de
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana;

Considerando gue el desconocimiento v el menosprecio de
los derechos humanes han originado actos de barbarie ultra-
jantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha procla-
mado, como fa aspiracién mas elevada del hombre, el adveni-
miento de un mundo en que [os seres humanos, liberados dei
temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la
lihertad de creencias;

Considerando esencial gue los derechos humanos sean pro-
tegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se
vea compelido al supremo recurso de la rebelign contra la tirania
y a opresion;

Considerando también esencial promover ¢l desarrollo de re-
lzciones amistosas entre fas naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmadeo en {a Carta su fe en fos derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad v el valor de 1a persona humana ven la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado
resueltos a promover ef progreso sodial y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la fibertad;

Considerando que los Estados miembro se han comprometi-
do a asegurar, en cooperacion con la Organizacién de las Nadiones
Unidas, i respeto universal y efectivo a los derechos v libertades
fundamentales del hombre, y

Considerando gue una concepcién comin de estos derechos y
lihertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento
de dicho compromiso;

La Asamblea General proclama la presente Dedlaracion Uni-
versal de Derechos Humanos como ideal comin por el que todos
los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instituciones, inspirdndose constantemente
en ella, promuevan, mediante {a ensefianza v fa educadién, el res-
peto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas pro-
gresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento
y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los
Estados miembro como entre los de los territorios colocados bajo
s jurisdiccion.

OreaNIZACION BE LAs Naciones Unipas, Paris,
10 de diciembre de 1948,

Doc. 5
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Ei papel de los Estados en
la recuperacién de posguerra

En el inicio de la posguerra, el continente europeo
se encontraba en una profunda crisis econémica debi-
do al conflicto armado. Para ayudar en su reconstruc-
cién y contener posibles avances de la ideologfa co-
munista provenientes de la Unién Soviética (URSS),
Estados Unidos impulsé el Programa de Recuperacion
Europea, mds conocido como Plan Marshall.

Fue un plan de ayuda econémica y técnica para la
administracién de los fondos. Al finalizar, las econo-
mias de los paises de Europa occidental habfan mejo-
rado hasta recuperar niveles previos a la guerra, y en
las dos décadas siguientes lograron una prosperidad sin
precedentes.

Para obtener esos resultados, los paises participan-
tes del Plan Marshall implementaron un conjunto de
politicas socioecondmicas enmarcadas en lo que se
conoce como Estado de bienestar, que ya habia de-
muostrado su éxito en los Estados Unidos. Recordemos
el concepto de Estado de bienestar (desarrollado en el
capitulo 3); el Estado interviene activamente en la eco-
nomia nacional para regularla y asegurar un alto nivel
de actividad y el pleno empleo, ¢ implementa una red
de protecciones sociales; asi, se logra satisfacer las ne-
cesidades de la poblacién que, al consumir, estimula I
actividad econémica. Esta intervencién se hizo a través

e e T )

Relaciona el contexto del surgimiento de las Naciones

Unidas con los objetivos de esta institucién.

4. Leé el Predmbule de la Declaracion Universal (doc.

5)y redacta una sintesis de lo que denomina “el ideal
comin” de todos tos puebios.

5. Investiga por qué la ONU, en 1966, reconocié es-
pecificamente derechos civiles y politicos. ;Qué se
queria gvitar?

6. En grupos, busquen y lean el texto del Pacto interna-
~ cional de Derechos Civiles y Politicas. Puederi encon-
trario en: www.acnur.ora/hiblioteca/pdf/00715.bdf -
a) ¢Qué parte aborda estri ctamente los derechas de
las personas? L :
b) Sinteticen los derechos referldos en cada una de :
_+  esos articulgs: i

7. ;Queé diferencias hay entre este pacto y [a Dec[aramon

de los Derechos Humanos de 1948? '

3,

de distintos mecanismos como el establecimiento de
salarios minimos, subsidios por desempleo y promo-
¢ién publica de viviendas, entre otros.

Elfin logrado fue el control de la pobreza, la seguri-
dad econdmica, Ia distribucién de Ia riqueza y la reduc-

cién de la desigualdad.

Los derechos civiles y politicos

Una vez recuperada Europa de la devastacién de
la guerra, el 16 de diciembre de 1966 se aprobé en las
Naciones Unidas el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Todos los Estados miembro, al ratificarlo, asumie-
ron la obligacién de respetar los derechos enmarcados
en el pacto, en su territorio o bajo su jurisdiccion.

El pacto tiene seis partes con un total de 53 articulos.
Se asegura a través de este instrumento la proteccién de
laintegridad fisica del individuo (por ejemplo, en contra
de ejecucion, tortura y detencién arbitraria}, A su vez, se
garantiza Ja proteccién por motivos de género, religio-
sos, raciales o cualquier otra forma de discriminacién.
También se expresa la obligacién de todos los Estados
de respetar la libertad individual de creencia, expresion,
asociacion y libertad de prensa.

El pacto tuvo como fin asegurarse de que todos los
Estados miembro de las Naciones Unidas respetaran a
todas las personas que habitan sus territorios en térmi-
nos politicos y civiles.

Los derechos civilés garantizan que cada persoria tenga una identidad ¥
goce de lhertades, independientémente de st origen, edad, nacionalidad,
religion o ideologia. '
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Los derechos econdomicos, sociales
y culturales

Este conjunto de derechos -~denominados eco-
ndémicos, sociales y culturales- quedé formalmente
reconocido en el dmbito internacional con el Pacto
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), aprobado por las Naciones Unidas en di-
ciembre de 1966. Pero sus origenes estuvieron en las
politicas del Estado de bienestar y en la legislacién
social de los distintos pafses.

Estos derechos {doc. 6), a diferencia de los politicos
y civiles, tienen por objetivo garantizar el bienestar eco-
noémico, fa educacidn, el acceso al trabajo y a la cultura
en términos adecuados a la dignidad humana, y para
que las personas puedan ejercerlos, los Estados deben
generar politicas sociales dirigidas al conjunto de la po-
blacién. Como estos derechos requieren grandes inver-
siones econdmicas por parte de cada pais, el PIDESC
indica que cada Estado debe comprometerse a adoptar
medidas hasta el mdximo de los recursos con que dis-
ponga (o en la medida de sus posibilidades), y lograr
progresivamente el cumplimiento de estos derechos.

Derechos de solidaridad

El cuerpo normativo de los derechos humanos en
el dmbito internacional estd en constante expansion. A
partir de 1986, se han ido reconociendo nuevos dere-
chos, como el derecho al desarrollo y el derecho a un
ambiente sano. Tienen en comin el hecho de benefi-
ciar a pueblos, a amplios sectores de una poblacion o
la humanidad en su conjunto, por eso se los denomina
“de solidaridad” o “de los pueblos” |

El derecho al desarrollo sostiene que toda per-
sona y todos los pueblos son los sujetos centrales del
desarrollo humano y estdn facultados para participar

Derecho a'trabafar (art ey
-6} derecho a conidicio~" . lafa
+ ries: [aborales equitati-"
“vas ¥ satisfactorias (art.
- 7); tibertad sindical v
" derechd de huelga (art.”:
8): derecho a la seguri~
dad social (art. 9).. -
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un nivef de vida adecua<:
inictuso alimentacidn;:;
- vestido'y wwenda ya una mejora continua de las ccn- -
diciones dé existencia; a una mejora en la proditccidn: -
y distribicion de o5 ahmentos seglnfas necesidades
mundiales (art. 11} dereche a la edticacién primaria;
obligatoria y gratuita para todos {art. 13 y 14).

en un desenvolvimiento econdmico, social, cultural v
politico en el que puedan realizarse plenamente como
personas.

El derecho a un medio ambiente sano es una ex-
tensién natural de los derechos a la vida y a la salud,
que ya estaban consagrados en el Derecho internacio-
nal. Esta nueva prerrogativa abarca y amplfa el derecho
a una calidad de vida saludable, que garantice el bie-
nestar fisico y mental. No cabe duda de que la degrada-
cion ambiental constituye una amenaza paralavidayla
salud bumanas. Lo que se busca es que las sociedades
establezcan una relacién con su ambiente (al realizar
las actividades productivas, en los asentamientos, etc.)
que tiendan no solo a la conservacién sino también al
mejoramiento paulatino.

{Tres generaciones de derechos?

Como se menciond antes, los derechos humanos
no son estdticos sino que se fueron ampliando a medi-
da que las condiciones histéricas se iban modificando.
Debido a este proceso de extension de los derechos,
algunos autores hablan de distintas etapas o genera-
ciones. Los derechos de primera generacion serian
los declarados como consecuencia de las revoluciones
burguesas europeas y de independencia americana; es-
tén incluidos en esta generacion los derechos civiles y
politicos. Los derechos de segunda generacién son
los econdmicos, sociales y culturales, reconocidos ha-
cia mediados del siglo xx. Los de tercera generacion
se comenzaron a mencionar en fa década de 1980 y ha-
cen referencia al ambiente sano, al uso dela cienciayla
tecnologfa en beneficio de todos, a la paz, al desarrollo,
y se los vincula con la solidaridad.

Esta perspectiva es fuertemente criticada por
muchos juristas que sostienen que los derechos no
son optativos ni graduales, simplemente hay que

1+~ Derecha a participar de la vida.
- ‘cuttural y gozar de los progresos
'- “cientificos; derecht a respetar’ .+
“la libertad pard la investigadn -

“cientifica’y |a actividad creadora; - Doc. 6
': “derecho a desarrollar’la codpera-. Principales
cibn y las relaciones internacigs, - derechos
* nales én cliestionas cientificas; -~ establecidos
: s : en el PIDESC,

-© SAntilana 5.AL Prohibida su fotocopia. Ley 11723 L s L
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cumplirios. La concepcién de generaciones de dere-
chos pone en peligro su aplicacién integral y universal
porque muchos gobiernos y organizaciones, con la jus-
tificacién de buscar la realizacién progresiva de algu-
nos derechos econémicos, sociales y culturales en un
futuro incierto, violan los derechos civiles y politicos.
Otros, a la inversa, argumentando que se deben ejercer
los derechos civiles y politicos en primer [ugar, no dedi-
can esfuerzos ni recursos a garantizar los econdmicos,
sociales y culturales. Estas distorsiones se producen
porque se niega la interrelacién e indivisibilidad de
los derechos humanos. La visién en generaciones,
dicen sus criticos, es fragmentaria y tiende a presentar
unos derechos como mds avanzados que otros y asi se
corre el riesgo de cumplir solo una parte de ellos.

Los cambios en las necesidades humanas, en los me-
dios disponibles para su satisfaccién y en los intereses
tanto de las clases que tienen el poder como de las que
no lo tienen, van modelando la evolucién de los dere-
chos humanos. Una muestra de este proceso es que los
derechos que fueron declarados indiscutibles y funda-
mentales en el siglo xv1r1, como el derecho a la propie-
dad, hoy estdn siendo sometidos a profundos cuestio-
namientos en las declaraciones contemporaneas. Esto
es lo que ocurre cuando se reconoce que los pueblos
originarios americanos son preexistentes a la coloniza-
cién europea y que, en consecuencia, la estructura de
propiedad de Ia tierra y sus recursos se conformé a par-
tir del despojo y la apropiacién forzosa. También ha re-
surgido la preocupacion por derechos que fueron legal-
mente reconocidos hace 200 afios y cuya vulneracién
se consideraba superada en muchos lugares del mundo.
Por ejemplo, la falta de documentacién de los migran-
tes o de personas que viven situacién de indigencia re-
presenta la violacién a los derechos a una nacionalidad
y al ejercicio de las libertades individuales.

8. Busca en Internet’ el PIDESC, ! ee!o a |dent|f|ca otros
derechos que no'se ncluyeron en el doc. 6: ¢En._§ue_-
coturmnas los ;}ondr As?

con el tiempo?’;Par qué fue asi?
10. Trabaja cor el déc, 7. (_A qué hace referencsa la con_d

cion de “ilegal” de muchos mlgrantes7 t'Por que provo-.'

ca uUna mdttiple wolaac}n de los derechos humanos’)

-9, ¢Qué significa qué: “los. derécbes se fuem ampliando

El respeto a la diversidad

Una de las razones por las que vivimos en sociedad
es porque no podriamos satisfacer nuestras necesida-
des si estuviésemos aislados; todos necesitamos de los
demds. Para ello, las personas se fueron agrupando y
formando pequefias comunidades y pueblos, hasta Jle-
gar a las sociedades actuales, muchas de las cuales son
cosmopolitas y de una gran complejidad. En las gran-
des ciudades conviven, en relativa armonfa, distintas
culturas, grupos y sectores sociales,

El concepto de diversidad en términos sociales
hace referencia a alguna o algunas caracteristicas de un
grupo de personas que son distintas de las de los de-
mds, Esas diferencias son parte de nuestra identidad v,
por lo tanto, nos constituyen como personas; tratar de
anularlas u homogeneizarlas atenta contra nuestra dig-
nidad y afecta la esencia de los derechos humanos.

El respeto por la diversidad es necesario para posi-
bilitar el acceso a la cultura, patrimonio comtn de los
seres humanos, y lograr una convivencia pacifica y en-
riquecedora. Pero sucede algo paradéjico. Cotidiana-
mente compartimos charlas, reuniones o deportes con
gente que tiene otra religién, orientacién sexual, ideo-
logfa politica o nacionalidad sin perjuicio de la amistad
o de la actividad que estemos practicando. Sin embar-
g0, al mismo tiempo, presenciamos algunos comporta-
mientos discriminatorios y violentos que amenazan la
coexistencia arménica. Por eso, en esta época en que
la democracia es defendida en todo el mundo, son de-
safios para las sociedades consolidar el respeto por los
diversos modos de vida y considerar que la existencia
misma de esa diversidad es un valor importante. -

Doc. 7 M:Hones de persnna mlgrantes en el mundo son consrderadas
“legales” y en cambio son ellas las victimas de miitiples violaciones a los
derechos humanos.
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El Estado, garante de
los derechos humanos

Ya se explicé en las pdginas anteriores como los
Estados se pusieron de acuerdo para reconocer e ir
incrementando el alcance de los derechos humanos.
A través.de los tratados internacionales, los Estados
asumieron la obligacion, no solo de respetar sino tam-
bién de garantizar el ejercicio de los derechos a todas
las personas. Ellos deben generar las condiciones ne-
cesarias para que las personas que estdn en su territorio
accedan a estos derechos.

Los derechos humanos estén ligados al cuerpo juri-
dico que producen los Estados. Estos son los responsa-
bles exclusivos de su cumplimiento y vigilancia. Existe,
entonces, una refacion unidireccional de derechos y obli-
gaciones entre el Estado y los cindadanos. El Estado es el
tinico y legftimo representante politico del bien cormin
¥ por lo tanto, el exclusivo responsable de los derechos
de sus ciudadanos. Por ese motivo, en caso de violacién
de estos derechos, es el tnico que puede ser demandado.
Por su parte, los ciudadanos son titulares de los derechos
sin ninguna contraprestacion ni condicién.

La expresion violacion de derechos humanos no
se aplica a una determinada clase de acciones, como la
desaparicion forzada de personas, la tortura o el geno-
cidio, sino a cualquier acto u omisién que afecte algén
derecho de una persona o grupo por el Estado o sus
agentes. En cambio, sila accién u omisién es de un par-
ticular, sin la intervencién del Estado, estamos frente a
la comisién de un delito o de un hecho ilegal.

No obstante, los ciudadanos tenemos una responsa-
bilidad fundamental: la participacion, tanto para acom-
pafiar las politicas al Estado como para exigirle acciones.
Por ello, es necesario que la comunidad tenga una actitad
de valoracién y de respeto por los derechos de las perso-
nas. Debido a esta necesidad, los Estados asumen tam-
bién el compromiso de promover, difundir y capacitar en
derechos humanos al conjunto de fa poblacién,

Los sistemas de proteccién

Se denomina asi al conjunto de normas, institucio-
nes y procedimientos destinados a cumplir con el pro-
posito de universalidad de los derechos humanos. Los
sistemas de proteccion se suelen clasificar en internos
y externos. Los primeros hacen referencia a las leyes y
mecanismos propios de cada Estado y que se aplican
en el dmbito nacional; los externos corresponden al
dmbito internacional y se pueden dividir en universal
y regionales (doc. 8).

En el sistema interno o nacional, ante una denun-
cia de violacién de los derechos humanos, se ponen
en marcha acciones destinadas a que el Estado cum-
pla con sus deberes de investigacion, sancién y repa-
racion. Cuando se agotaron los recursos internos y si
el resultado de las acciones no satisface a los deman-
dantes, estos pueden dirigirse al sistema regional co-
rrespondiente (europeo, interamericano o africano).
Cuando se trata de conflictos que involucran a dos
o mas Estados, a algiin organismo internacional o se
considera que se encuentra afectada la humanidad en
su conjunto, se debe recurrir al sistema universal o de
las Naciones Unidas.

El sistema interamericano

La Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), creada en 1948, es el organismo que represen-
ta al sistema interamericano de proteccién. La Carta
de la OEA contiene normas tanto de derechos huma-
nos como referidas a la democracia. Junto con ella, se
aprobd la Declaracién Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, una precursora de la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos aprobada
seis meses mas tarde en las Naciones Unidas.

La OEA posee un sistema completo de supervision,
recomendacion y sancidn, y sus érganos en materia
de derechos humanos son la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos.

Sistemna nacional
{juzgadas; INADL

© Doc. 8 Diagrama de los

sistemas de proteccién

‘| Defengorta de! Pueblo)

;. de derechos humanos,
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Las funciones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) son recibir, analizar e in-
vestigar peticiones de particulares que alegan violaciones
a los derechos humanos. A su vez, también observa, a
través de visitas e informes de terceros, la vigencia gene-
ral de los derechos humanos en cada uno de los Estados
que integran la OEA, y cuando lo cree conveniente pu-
blica informes especiales sobre la situacién de un Bsta-
do en particular. Hace recomendaciones a los Estados
miembro sobre [a adopcién de medidas para promover
y garantizar los derechos humanos. Si hay una denuncia
especifica contra un Estado, estudia el tema y, si lo consi-
dera pertinente, requiere a Jos Estados que tomen “medi-
das cautelares” especificas para evitar la repeticién de un
hecho o que el hecho denunciado se agrave.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos es el 6rgano judicial de la OEA. La funcién
de la corte es interpretar y aplicar la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, otro de los tratados
en los que se apoya el sistema interamericano.

Ante una violacién de fos derechos humanos que no
ha tenido una respuesta satisfactoria en el sistema inter-
no de proteccion, el procedimiento es hacerla denuncia
ante la CIDH. Luego la comisién analizard el caso y re-
mitird observaciones al Estado denunciado en busca de
una solucién acordada entre el Estado que no cumplié
y las victimas. Si asf tampoco se consigue una solucién,
la CIDH puede elevar el conflicto a la Corte Interameri-
cana, que resolverd o emitird una sentencia inapelable y
le indicard al Estado cémo debe reparar la violacién.

El sistema universal

En el 4mbito mundial, la Organizacién de las Na-
ciones Unidas es responsable de velar por los derechos
humanos. Para ello cuenta con distintos drganos que

Asamblez General de las Naciones Unidas.

han sido creados mediante tratados internacionales y
a través de los cuales debe vigilar el camplimiento de
estos derechos.

La competencia, las funciones y el alcance de los
drganos estén determinados por los mismos tratados
que reconocen los derechos y por la Carta de las Nacio-
nes Unidas. Los érganos mds importantes del sistema
universal son el Consejo de Derechos Humanos y los
siguientes comités: Comité para Ia Eliminacién de fa
Discriminacién Racial, de Derechos Humanos, de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales, contrala Tor-
tura, para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer y de los Derechos del Nifio. Salvo excepciones,
todos los comités tienen tres funciones principales:

B> analizar informes periddicos que deben presentar
los Estados, acordes a cada convencién (por ejem-
plo, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio);

B interpretar los tratados de derechos humanos;

B estudiar las denuncias individuales que se les pre-
sentan.

En 1993 se cred la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos (OACDH); este es el
funcionario con la mayor responsabilidad en materia de
derechos humanos y responde directamente al secreta-
rio general de la ONU. Sus funciones son proporcionar
asistencia técnica a los Estados y otras organizaciones
regionales que lo soliciten, coordinar los programas de
educacion e informacién publica de la ONU y prevenir
la persistencia de las violaciones de derechos humanos,
entre otras. Para poder camplir con ello, el Alto Comi-
sionado tiene oficinas en distintos paises. Si alguna de-
nuncia llega a un comité, este analiza la situacién'y pue-
de emitir una resolucién no vinculante; eso quiere decir
que el Estado que violé no tiene obligacién de acatarla.
Sin embargo, los Estados por lo general lo hacen para
no perder prestigio en la comunidad internacional.

14.;Estas afirmaciones son corractas?;Por qué?:
a) Encasode una violacién a Ees derechos humanos
puedo acudir directamentea la’ Corte lnteramerl- :
[ cana de Dereches Humanos. . BRSNS
h) Una' persona puede wolar los derechos humanos
deotras - : :
c) Los S|stemas de protecmcn externos ng t|enen
' sen‘udo habrendo 5|stemas mtemos
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de derechos humanos

Los criterios de admisibilidad varian segdn el tipo de viola-
cién de derechos humanos gue se trate y en qué sistema de pro-
teccion se busque resguardo {interno o externc). Hay que recor-
dar que siempre se debe comenzar por el sistema nacional v, si no
se consigue una respuesta adecuada, recién entonces se accede
al internacional.

Aigunos mecanismos del sistema interno argentino

Ante un caso de discriminacion, se puede recurrir al Insti-
tuto Nacional contra fa Discriminacion y el Racismo {INADI). La
persona afectada debe acercarse a la sede del INADI de {a Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (Moreno 750, 1° piso) 0 a cualquiera
de las delegaciones provinciales gue hay en el pais. Ahf se recibj-
rd asesoramiento juridico y durante la entrevista se completard
el farmulario de denuncias. Para mayor asesoramiento, se puede
Hamar al ndimero gratuito 0800-999-2345 (las 24 horas, todos los
dfas del afic} o bien escribir al 0800@inadi.gob.ar o consultar a
través del sitio web {(htip://www.inadi.goh.ar/).

Cuando se trata de una violacidn grave a la libertad de tran-
sito, que podria incluso poner en riesgo la integridad fisica de la
persona, se debe presentar un hdbeas corpus. Es el caso de una
persona que ha sido detenida sin causa o por medio de maltratos,
0 no se sabe en qué dependencia podria estar o se niega dicha
informacion. El habeas corpus es una de las garantias previstas en
la Constitucidn Nacional destinadas a proteger y evitar [a violacién
de algunos derechos. La ventaja de este recurso es su celeridad,
ademds de la senciliez del tramite. Cualguier persona, sin nece-

SOUICITUD DE HABEAS CORPUS
_Uugaryfecha)
Sefior juez
Con tedo respeto, pide acoger esta solicitud en favor de (norbre de Ja persona detenida),
quien se encuentra detenido/a en {lugar slonde se sabe o supone que estd detenida la per-
50na). Fue detenido/a por {nombre o sedas que identifiquen a quien hize fa detencibn} y su
situacion aczual es {describir fa siguacion por la que esté pasande la persona derenidal,

Ruego naotificarme en: {indicar domicifio al que & juer puede enviar nonihcaciones),

(firma.de la persona que presenta) {aclaraciong

RECIBG
fecha

Recibida una solicitud de habeas corpus en favorde __ {nombre de 1n persona detenida).

Eirma v sello de I3 autoridad

{6mo hacer una denuncia ante una violacion

sidad de exhibir documentacién ni demostrar un vinculo direcio

con el damnificado, puede presentar el habeas corpus al juez de ~

turno; este, rapidamente, debe comunicarse con todas las comisa-
rias hasta encontrar a fa persona, conocer por gué la detuvieron y
comunicarle la informacidn a quien confecciond el habeas corpus.
Si el juez descubre que iz detencidn es ilegal, debe ordenar a li-:
bertad inmediata del detenido.

Algunos mecanismos en el sistemia externo _
Para presentar denuncias ante los comités de la ONU es

necesario que el Estado en discusion haya ratificado los tratados =

internacionaies de derechos humanos. L

El método de denuncias asumido por ef Consejo de Derechos |
Humanos sostiene que las comunicaciones pueden ser presen-
tadas por particulares ¢ por grupos que afirmen ser victimas de
violaciones de los derechos humanos o que tengan un conoci-
miento directo de tal situacidn. No se aceptan comunicaciones
andnimas ni basadas nicamente en informes de los medios de
comunicacidn.

Cada denuncia debe describir Jos hechos y los derechos que
fueron violados. No se examinan comunicaciones que contengan
términos ofensivos o insultos sobre el Estado contra el que se for-
mula la reclamacién. Las denundias se deben enviar a:

Subdivisién de Tratados y Comisién
OACDH-ONUG

1211 Ginebra 10, Suiza

Fax: (4122} 917-9011

Correo electrénico: 1503@ohchr.org

En el continente americang, una persona, un grupo de per-
sonas o una entidad no gubernamental legalmente reconocida
puede realizar denuncias en el seno del sistema de proteccion
interamericano. Las denuncias van dirigidas a fa Comision inte- ©
ramericana de Derechos Humanos; es requisito que las denuncias’ f;
no sean andnimas, aungue si se puede solicitar que {a identidad ¢
quede reservada ante el Estado que se denuncia. La presentacion
pueden hacerla tanto personas como organizaciones legatmente
reconocidas. A su vez, deben haber pasado al menos seis meses
desde gue se agotaron los recursos del sistema interno. También,
el denunciante debe tener alguna refacién con el hecho o Ia situa-
¢ién denunciada, y especificar el lugar y la fecha de [as violaciones
alegadas.

Se puede realizar la denuncia de manera electrénica en el for-
mulario que se encuentra en hitps://www.cidh.oas.org/cidh apps/
instructions.asp?ge. language=S o por escrito a;

Secretarfa Ejecutiva

Comisidn interamericana de Derechos Humanos
1889 F Street

N. W. Washington D. C. 20006

Telex: 641281, Teléfono: {202) 458-6002.

Fax: {202) 458-3992
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Actividades

12.1eé el sigulente relate v realiza las actividades que se
indican mas abajo.
Era un dia de primavera en Auschwitz. Ef afic mas te-
rrible, 1943. El agua estaba contaminada. Tomar una
gota significaba la muerte. Aquel dia sentia que no
aguantaria cargar los pesades escombros y, perdido
por perdide, después del recuento me escandi dentro
de una barraca, y no fui a trabajar. Acurrucada contra
la pared, en un rincon, tapada por los camastros, es-
peraha temblande. De pronto, a través de una rendija
en la pared, vi un grupo de nifes, alrededor de 100,
custodiados por nazis con sus metrallas. Adelante than
los mas chiguitos, de cinco o seis afios, con su mirada
inccente v algin juguete en sus manos. Supongo que
venian de algln orfanato. Los de las filas de atras, mas
grandecitos, de diez ¢ doce afios, con miradas mas in-
quietas y con miede. Yo sabia que iban derecho a las
camaras de gas [..].

Zanane 08 Novera, Lea. En el Museo del Holocausto
da Buenos Aires.

a) ¢De qué trata el relate?

b) Elabora un texto que incluya el testimonio. Debés
agregarte la contextualizacién y un analisis de los
hechos desde el punto de vista de los derechos hu-
manas. No olvides ponerie un titulo y revisarlo antes
de presentarlo.

¢) ;Quiénes tendrian que haber evitado que suceda o
que dice el relatc?

d} ;Considerds que podria volver a ocurrir algo asi?
:Conocés algln caso similar en épocas recientes?
Conversa sobre esto con tus companeros.

43.Explica:

a) Por qué se considera que los derechas humanos tu-
vieron un origen revolucionario.

b} Qué riesgos implica entender la evolucién de los de~
rechos humanos en terminos de genaraciones.

¢} Los motivos del surgimiento de la Organizacion de
Naciones Unidas, sus objetivos en el contexto en que
se origind y en gue medida considerds que se han
alcanzado es0s ohjetivos.

14.Trabaien en grupos.

a) ldentifiguen cuales son las probieméaticas que ac-
tualmente dificultan la satisfaccién de las necesida-
des humanas vy las caracteristicas gue asumen las
relaciones de peoder. A partir de ellas, propongan
derechos humanos que todavia no hayan sido reco-
nacidos y que haria falta reconocer.

b) Argumenten por qué creen gue deberfan ser incor-
norados a los actuates,

15.Ef siguiente texto es un fragmento de una entrevista

con Estela de Cariotto.

(...} Hoy contamos con investigacion v técnica. Apretas
un hoton y cruza todo. Las Abuelas estamos haciendo
un estudio de las maternidades clandestinas. De acuer-
de con nacimientos y encuentros, at saber quiénes es-
taban ahi podemes presumir guiénes tienen al resto.
Con los juicios, surgen mas datos. Uno dice: ";Cémo no
lo dijiste antes?”; “Creia que no servia.” ;Todo sirve!

La Nacidn, domingo 10 de enero de 2010,
a) Buscé en Internet la entrevista completa v ieela.

b} Analiza y discuti con tus compafieros su contenido a
partir de los conceptes tratades en el capitulo.

16.Relnan informacién publicada en Internet (en diarios

o en blogs) sohre violaciones de derechos humanes en

América Latina v sefalen, para cada caso:

a) En qué pais se predujeron las violaciones y quiénes
estuvieron implicados.

b} Si se realizd alguna accidn de denuncia, quiénes la
hicieron y ante gué organisme.

¢} Qué respuesta obtuviercn.

d) Realicen una sintesis a partir de los denominado-
Tes corunes que puedan encontrar entre los casos
analizados.

17 lovestiguen la vida de personalidades destacadas en fa

lucha y defensa de los derechos humanos, entre ellos:
Adolfo Pérez Esquivel - Martin Luther King - Nelson
Mandela ~ Julio César Strassera - Rigoberta Menchil

a) Escriban una sintesis de su histaria.
b} Organicen una presentacién de lo investigado.

18.Vean la pelicula £/ nifio con el pijama de rayas (ver Ci-

nectub), analicenla y hagan una brave resefia sohre:
a) El contexto en ef gue se desarrolla.

b) La relacién entre los chicos.

c} El papel de los adultos en la trama.

49, Armen grupos v hagan una investigacidn sobre la pena

de muerte que incluya los siguientes aspectas:

a) Un andlisis de! deracho humano a la vida.

b} Paises que tienen como castigo ta pena capital.

c) En qué se basan los Estados que la aplican para
hacerlo. _

d) Convenciones internacionales que la prohiben v los
argumentos con los que justifican esa decision.

e) Vean la pelicula No matards (ver Eineclub) y luego
grganicen un debate para discutir la vision que pre—
senta sobre la pena de muerte,
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Entre las décadas de 1960 v 1980,
er América Lating se produjeron
distintos golpes de Estado

que instalaron en la region
dictaduras que interriimpieron
{a ampliacion de derechos a los
cludadanos propuesta por los
movirnientos sociales. En algunos
paises, esos gobiernos de facto
transformaron economica y
politicamente las sociedades,
vllevaron a cabo violaciones
muasivas v sistemdticas de los
derechos humanos, muchas
de las cuales atin hoy se siguen
investigando.

lzquierda, arriba: Augusto Pinochet y jorge R. Videla. Debajo, de izq. a der.:

__._r_:r_t__:__ andesting g Deétencigy
(] :::gra__y__Ex_te;miri_io‘-el-"Olimp'd"'
Sntie agosta de 1o7g e.s'dé.er'mrode‘ls 3
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Massera, Videla y Agosti. A la derecha, imdgenes de |os desaparecidos y frente del CCD Olimpo.

Los regimenes politicos

Como se menciond en el capitulo S, los regimenes
politicos son modelos de distribucién de poder den-
tro del mismo Estado para ejercer su autoridad. Esos
modelos varfan de acuerdo con la organizacién esta-
tal que tiene cada pais. La razén por la que un Estado
adopta un determinado régimen politico y no otro tie-
ne multiples origenes: diversas cuestiones histéricas,
religiosas y territoriales han dotado de caracteristicas
particulares a las actuales estructuras politicas. Sin
embargo, también existen razones por las cuales un
Estado cambia de un régimen politico a otro: algunos
ejemplos pueden ser una crisis econdmica, catistro-
fes, guerras, vacios de poder o intereses econémicos
de la clase dominante.

Las reptiblicas como la nuestra, en sentido amplio,
hacen referencia a un sistema que se basa en el imperio
de laley por sobre las personas y en la ignaldad que tie-
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nen todos los ciudadanos ante esa ley. Se trata de una
de las formas de organizar el poder incluidas entre los
regimenes democraticos, cuyos propésitos son de-
tener los posibles abusos de los sectores sociales més
fuertes, del gobierno y de las mayorfas y asegurar todos
los derechos a todos.

Opuestos a los regimenes democraticos encontra-
mos los regimenes autoritarios y los totalitarios.
Entre los primeros, son un ejemplo las dictaduras mili-
tares que azotaron a Latinoamérica durante gran parte
del siglo xx. En ellas, los poderes ejecutivo, legislativo
y judicial fueron controlados por las Fuerzas Armadas,
lo cual impidié cualquier forma de control ciudadano
y de ejercicio democritico. En general, estos gobiernos

dictatoriales suelen imponerse a través de golpes de Es-

tado, que, en muchos casos, derrocan porla fuerza a los
gobiernos legitimamente electos por el pueblo.

'@ santiltana S.A. Prohibida su fotocopia, Ley 11.723
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El terrorismo de Estado
en América Latina

En la segunda mitad del siglo xx los gobiernos de
facto latinoamericanos tuvieron nuevos objetivos y tic-
ticas, surgidos en el marco de la Doctrina de Seguridad
Nacional. Segiin esta doctrina, los Estados latinoameri-
canos debian sumarse a los Estados Unidos en su lucha
para mantener un equilibrio politico en el continente y
asi contrarrestar la influencia de organizaciones politicas
de ideologfa marxista o de ultraizquierda. Para ello, en
1946 se cred el Instituto del Hemisferio Occidental para
la Cooperacion en Seguridad, también llamado Escuela
de las Américas (dec. 1), en donde se entrend, dentro
del marco ideologico de la Doctrina de Seguridad Na-
cional, a mds de 61 mil militares y policias (algunos de
los cuales posteriormente fueron enjuiciados por haber
cometido crimenes de lesa humanidad).

Cuando un gobierno, con el fin de generar miedo o
terror en la poblacién, ejerce acciones ilegales e ilegiti-
mas, tiene lugar el terrorismo de Estado. Ampardn-
dose en la suspension de la divisién de poderes y de las
garantfas constitucionales, algunos Estados han perse-
guido, secuestrado, violado, desaparecido o asesinado a
miles de personas con un doble propésito: por un lado,
eliminar a personas que consideraban peligrosas; por
otro, infundir miedo en la poblacién para evitar que
otras personas se opusieran al régimen autoritario.

Elterrorismo es incompatible con el fin del Estado, ya
que la naturaleza de este es la basqueda del bien comun.
Ademds, en los regimenes dictatoriales el tinico poder
fuerte es el ejecu-
tivo, que estd inte-
grado por un grupo
muy reducido de
personas. Como el
Estado se adjudica
a st mismo la potes-
tad de aplicar la ley,
toda fa estructura de
defensa, policial, de

Doc. 1 La escuela de las
Américas {(Hidden in plain
sight, John Smihuia, 2003).

informacion y espionaje y otros recursos se encuentra a
su disposicién para llevar a cabo acciones terroristas con
absoluta impunidad.

Los “enemigos” del Estado

En plena Guerra Fria, los gobiernos militares con-
cebfan la realidad mundial dentro de una légica de dos
visiones del mundo que se autoexcluian. Por un lado,
la perspectiva propia del Estado occidental y cristiano,
y enfrente lo fordneo, lo diferente y amenazante, en-
carnado principalmente en el comunismo ateo. Esta
l6gica amigo-enemigo se extendid a todos los ambitos,
incluso dentro de los propios paises: todo lo distinto
representaba el mal y, por eso, debia ser exterminado.

Los gobernantes militares sostenian que los Estados
estaban siendo atacados por enemigos que se encon-
traban dentro de cada uno de los paises. Ese enemigo
era la subversién, nombre que le daban a los grupos
de personas y organizaciones sociales y politicas que
Iuchaban -algunos en forma armada y otros no- por
un cambio del orden social o politico. Sin embargo, el
término “subversién” tiene una carga ideoldgica inade-
cuada para cualquier figura penal: nadie puede ser per-
seguido por trabajar por un cambio social, no existe el
“delito de subversion”. Si el deseo de cambio del orden
social, politico y econdmico se desarrolla en el terreno
de la confrontacién ideolégica y politica, incluso uti-
lizando los medios masivos de comunicacién y movi-
lizacién piblica, respetando las reglas institucionales,
no se comete ningtn delito. En cambio, si el mismo ob-
jetivo se busca a través de mecanismos que violan las
leyes, a sus autores se les pueden aplicar las sanciones
penales que el sistema tenga establecido.

Las dictaduras militares latinoamericanas surgie-
ron como presunta respuesta de las Fuerzas Arma-
das a conflictos sociales y politicos. Todas tuvieron
como denominador comin que los gobernantes de
facto restringieron los derechos y las garantfas de la
ciudadania. Con el argumento de resgnardar el orden,
la seguridad y las instituciones, modificaron la legis-
lacién penal con figuras de tal amplitud e imprecisién
que permitian que casi toda la poblacién pudiera ser
sancionada por algo. El resultado fue siempre la inse-
guridad colectiva, el abuso de autoridad y el desorden
institucional, lo contrario a lo que decfan buscar las
Fuerzas Armadas.
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La década de 1960 fue, en todo el mundo, una época de
grandes cambios e importantes movimientos sociales, algu-
nos de los cuales fueron protagonizados por un sector hasta
el momento marginado en las decisiones: los jévenes.

Muchos de estos movimientos tuvieron la intencién
de ser revolucionarios, cada uno a su manera y segtin sus
propias légicas. Por ejemplo, en 1959, en Cuba, las fuerzas
revolucionarias al mando de Fidel Castro y Ernesto “Che”
Guevara derrocaron la dictadura de Fulgencio Batista con
la promesa de ofrecer igualdad para todos sus habitantes,
Este hecho, por los principios que enarbolaba, desperté el
interés de la juventud en la participacién politica.

A su vez, la intervencion militar estadounidense en
Vietnam provocéd millones de muertos y heridos, y ge-
nerd que miles de jévenes norteamericanos protestaran
pidiendo el fin del conflicto. Asi tuvo lugar un fenémeno
totalmente inédito: el movimiento hippie, que propo-
nia reconstruir el mundo con una base pacifista y huma-
nista, y criticando el afdn de enriquecimiento econémi-
coy el moralismo imperante.

En Checoslovaquia (actualmente, Eslovaquia y Re-
piiblica Checa}, durante un periodo conocido como la
“Primavera de Praga” (doc. 2), se buscéd construir un
socialismo con menos estructuras partidarias, democrs-
tico y autogestionado. En Francia, el “Mayo francés” de
1968 fue una serie de protestas iniciada por estudiantes
que se oponfan a la sociedad de consumo. A esta demanda
de origen estudiantil se sumaron Iuego grupos de obreros
industriales, sindicatos y ¢l Partido Comunista francés.

Los paises de América Latina, y en especial la Ar-
gentina, no quedaron al margen de este clima de mo-
vilizacién y participacién popular. El temor a que estos
grupos se muitiplicasen y tomaran los gobiernos de la re-
gion, facilitando la incursion del comunismo en la zona,

Doc. 2 Primavera de Praga, manifestantes frente a las tropas del Pacto de Varsovia.
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motivd golpes militares y fue argumento para ejercer la
represion fuera de los limites de la ley.

En Brasil, en 1964, un golpe militar derrocé al presiden-
te Jodo Goulart. En Paraguay, el general Alfredo Stroessner
ya se encontraba gobernando de facto desde 1954. En
1971, otro golpe de Estado sacudié Bolivia y el general
Hugo Banzer tomé el gobierno. El 11 de septiembre de
1973, el golpe del general Augusto Pinochet en Chile ter-
mind con un gobierno democritico, de signo socialista,
conducido por el presidente Salvador Allende. El mismo
ano, el presidente uruguayo Juan Marfa Bordaberry; alia-
do con los militares de su pais, cerré el Congreso y puso a
Uruguay bajo una dictadura. Menos de tres afios después,
el 24 de marzo de 1976, una junta militar encabezada por
el general Jorge Rafael Videla interrumpis el proceso de-
mocrético de un gobierno civil en la Argentina.

La Doctrina de Seguridad Nacional

Como dijimos, la Guerra Fria fue la rafz de muchas
medidas adoptadas por los Estados Unidos. En 1946, el
presidente norteamericano Harry Truman firmé el acta
de Seguridad Nacional ~conocida como Acta Truman-—,
que realineaba las Fuerzas Armadas estadounidenses, la
politica exterior y el aparato de inteligencia. Su objetivo
explicito era la lucha contra el comunismo y Ia prepara-
cién de una estrategia que integrara medidas politicas,
econdmicas, tecnoldgicas, sociales, psicologicas, parami-
litares y militares, Esa lucha desde mdltiples dngulos se
encuadré en la concepcién de la guerra total, donde la
politica se subordinaba a la guerra. Segtin esta visidn, la
lucha contra el comunismo también demandaba medi-
das que no fueran tinicamente nacionales sino colectivas,
es decir, ejecutadas entre todos los paises de la regién. O
sea, la seguridad implicaba la realizacién de acuerdos in-
ternacionales y planes conjuntos para prepararse y hacer
frente al supuesto enemigo comtin, el comunismo. Asf se
legitimé la toma del poder por parte de las Fuerzas Artna-
das y la violacién sisterndtica de los derechos humanos.

ras militares y (a aplicacién de la D'dct_rin'a'de_ S@QU%
ridad Nacional en América Latina? ;Y el papel deé los
Estados Unidos en ese contexto?: ;Come imaginds.
gue serian las conexiores entre [es goblemos ame—
ricanos de ia epoca7 D
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Latinoamérica v el Plan Céndor

La Operacién Céndor -llamada también Plan
Céndor- fue una coordinacién entre los servicios de
inteligencia de la Argentina, Chile, Uruguay, Brasil, Pa-
raguay, Bolivia y, hasta cierto punto, Pert (doc. 3), con
el objetivo de colaborar en la persecucion de supuestos
subversivos residentes en los distintos paises miem-
bros del plan. La operacién permitié que personal de
las Fuerzas Armadas de cada pais pudiera ingresar li-
bremente en el terzitorio de los otros y asi detener, se-
cuestrar, desaparecer o asesinar a sus “objetivos”

Uno de los arquitectos del plan fue el general chi-
leno Manuel Contreras, jefe de la Direccién de Inte-
ligencia Nacional (DINA), quien antes del golpe de
Estado en la Argentina ya habia logrado acuerdos en-
tre los servicios secretos de nuestro pais y Chile, para
¢l intercambio de informacién “clave” y para facilitar
la captura de militantes izquierdistas chilenos. Luego,
esos acuerdos se perfeccionaron y ampliaron, estable-
ciéndose como base de la Operacién Céndor.

Decenas de militantes y simpatizantes de izquierda
chilenos, uruguayos, paraguayos, brasilefios y bolivia-
nos establecidos enla Argentina fueron capturados por
agentes policiales de sus respectivos paises en el con-
texto de esta coordinacidn represiva.

REFERENCIAS
Miembros activos
Mlembros esporsdicos

K
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Boc. 3 Pafses participantes en la Operacion Condor.

La Comisién de Verdad y Reconciliacién de
Chile documenté 33 casos de ciudadanos chilenos
desaparecidos tras ser capturados por agentes argen-
tinos, paraguayos o brasilefios y luego entregados a la
DINA solo entre 1975y 1976. :

Por su parte, autoridades militares y funcionarios de
inteligencia del Paraguay han declarado ante la justicia
haber presenciado la entrega de cinco personas arresta-
das en ese pals y entregadas a la Argentina y a Uruguay.
Tanto las dos personas de nacionalidad uruguaya como
las tres argentinas desparecieron después de ese hecho.

El Archivo del Terror

En 1992, mientras el juez paraguayo José Agustin
Ferndndezinvestigaba el caso de Martin Almada, un pro-
fesor que habia sido detenido y torturado en Asuncién,
descubrié casualmente, en una oficina de la seccién Poli-
ticay Afines de la Policia de Investigaciones de Asuncién,
el archivo secreto de la inteligencia paraguaya sobre
la dictadura de Stroessner. En él se encuentran muchas
de las comunicaciones escritas entre autoridades policia-
les'y militares de Paraguay; principalmente, y también de
la Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.

Dentro de los documentos encontrados hay fichas
de detenidos, pedidos de busqueda, declaraciones, con-
troles a partidos politicos y grupos estudiantiles, y hasta
incluso se relatan sesiones de torturas.

El Archivo del Terror ha servido y sirve como fuen-
te de evidencia ante cortes internacionales. Gran parte
de la documentacién se encuentra digitalizada en el Na-
tional Security Archive, un instituto no gubernamental
ubicado en la prestigiosa Universidad George Washing-
ton, de los Estados Unidos.
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Doc. 4 Ficha
de identi-
ficacidn de
una detenida
per fa policia
paraguaya,
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La violacién de los
dem&h@s humams

Durante una dictadura militar el poder se encuentra
concentrado y se eliminan todos los resguardos institu-
cionales de proteccién de los derechos humanos. Y, por
esa causa, los principios y los fines de una dictadura son
contrarios a ellos. Todo esto facilita la violacién de los
derechos, que en algunos casos —como el de la dictadura
argentina iniciada en 1976~ es planificada y sistemdtica,
Entre los derechos que se violaron se incluyen:

& El derecho alavida. En todos los pafses Jatinoameri-
canos que tuvieron dictaduras se asesiné a personas de
distintas maneras. En algunos casos fueron fusilamien-
tos encubiertos, como los llamados “enfrentamientos”
También se utilizé la figura de “procedimiento suma-
risimo’, donde el acusado no tenfa pricticamente nin-
guna garantia legal y se juzgaba, condenaba y ejecuta-
ba la sentencia en tan solo unas horas.

A la integridad fisica y a no sufrir torturas. En
las dictaduras se han implementado distintos me-
canismos de tortura.

Libertad de opini6én. No se podian publicar no-
tas, libros ni articulos que tuvieran una visién criti-
ca de lo que estaba sucediendo. El castigo podia ser
la muerte o la desaparicién.

B~ Derecho a una identidad. Algunas de las mujeres
secuestradas estaban embarazadas v, luego de dar a
luz, fueron muertas o desaparecidas. Sus hijos fueron
apropiados por los mismos integrantes de las fuerzas
armadas o funcionarios de la dictadura o entregados
a amigos de ellos para que los criaran. Muchos de
€s0s nifios crecieron sin saber que eran hijos de des-
aparecidos, ignorando que sus apropiadores estaban
ligados a la muerte de sus padres bioldgicos. A rafz
de esta situacion, surgié la Asociacién Abuelas de
Plaza de Mayo, que hasta la actualidad trabaja para
restituir la identidad de cientos de jévenes en conjun-
to con el Banco Nacional de Datos Genéticos y el
Equipo de Antropologia Forense.

También se violaron derechos como el de igual-
dad ante ley, de acceso a la justicia, 2 no ser detenido
ni puesto en prisién arbitrariamente y a la propiedad.
Pricticamente todos los derechos humanos fueron
violados en los paises de la regién durante los regime-
nes dictatoriales.
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Los desaparecidos

La dltima dictadura militar en la Argentina se hizo
tristemente famosa en todo el mundo por la figura del
“desaparecido”. Con esta figura, el Estado totalitario ha-
116 un método de supresion de todo derecho. Las perso-
nas eran detenidas y mantenidas bajo secuestro ¥y tanto
esos hechos como el paradero del detenido se mante-
nfan ocultos. Tiempo después, algunos pocos desapa-
recidos eran blanquedados (la detencién se incluia en
algiin registro oficial, y el detenido quedaba bajo la ér-
bita del Poder Ejecutivo de la Nacién) y, una parte de
estos, liberados. La mayoria fue asesinada. Al no existir
el cuerpo del delito se garantizaba la impunidad. Ade-
mds el desconocimiento impidié a los familiares y a la
sociedad realizar acciones legales e infundié terror en
la pobiacién.

Hacer desaparecer a los opositores es un método
represivo que se basa en la produccién de descono-
cimiento y miedo. Por eso la lucha de los organismos
de derechos humanos, tanto en aquellos afios como en
democracia, consistid ~y consiste— en saber qué pasé
con cada una de las personas desaparecidas, recuperar
la memoria y exigir la verdad.

La violencia sexual como mecanismo de tortura
. La violencia sexual en los centros clandestmos de deten-
tuyé un método de tortura mds. Désde las primeras etapas de .

reiteradas contra mujeres, Hasta hace poco, este tema no fue
considerado un factor clave en los f juicios. .

de Mar del Plata sentd ;urisprudencsa al considerar que el de-

crimen de lesa humamdad ¥ por ende ;mprescnptab!e Asi,
el tribunal con-
dend en junio
de 2010 a prisién
perpetua en una
carcel comin al
ex suboficial de.

citn fue una préctica comtn ejercida contra mujeres y consti- . |-

la investigacién de fa Conadep; hay testimonios de violaciones .

Hoy el tema tiene otro lugar. Ef Tribunal Oral Federal N91°

{ito de violacitn en el marco del terrorising de Estado es un.

la Fuerza Aérea
Gregotio  Rafael -
Molina por. rei- .,
terados  delitos, .
entre - elfos e

abuso sexual de’
detenidas. -
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Los centros clandestinos
de detencidn

Enla’Argentina, los detenidos-desaparecidos eran tras-
Jadados a distintos edificios que cumplfan funciones ex-
plicitas (una fibrica, una dependencia policial), aunque se
utilizaron secretamente para albergar, torturar ¥y asesinar
2 esos detenidos. Por esa razén se los denomina centros
clandestinos de detencién (CCD) y fueron un eslabén
fundamental en la politica de desaparicién de personas.
La cantidad mdxima de CCD fue de 610, en 1976; a partir
de entonces se fueron reorganizando con el fin de hacer
mds eficiente el proceso y para 1978, se redujeron a 45.

Su existencia se oculté a la opinién piblicay a quienes
buscaban a los desaparecidos. Ante los requerimientos ju-
diciales y de los organismos nacionales e internacionales
de derechos humanos, las autoridades de gobierno nega-
ron sistemdticamente toda informacién sobre el destino
de los secuestrados. Sin embargo, el funcionamiento de

Doc. 5 Centros clandestines de detencién, Fuente: http:/fwww.mapaeduca-

tivo.edu.argmagservgr[aen[socioterritorial[memeria{index.ghp_

los CCD solo fue posible con los recursos financieros y
humanos del Estado.

Durante la permanencia en los CCD se buscaba que-
brar la voluntad de los detenidos mediante lIa sustitucién
del nombre por un ntimero, las violaciones a las mujeres, el
hacinamiento, la desnudez forzada, graves formas de deni-
gracién (por ejemplo, se practicé el ataque antisemita) y los
“interrogatorios” con aplicacién de distintos métodos de tor-
tura. Luego se disponia su asesinato o desaparicion, el “blan-
queo’; lalibertad o la continuidad de la detencién ilegal,

A pesar de las diferencias de tamafio y capacidad, to-
dos fueron organizados con una estructura y un régimen
de funcionamiento similar. Contaban con una o mds salas
de torturas, espacios para mantener a los cautivos, algu-
nas viviendas para los guardias y un servicio médico. En la
provincia de Buenos Aires hubo alrededor de 60 CCD ;en
la provincia de Cérdoba, $9; v en Santa Fe, 22. Los ejes del
sistema fueron la Escuela Superior de Mecénica de la Ar-
mada {(ESMA) y el Club Atlético, en la Ciudad de Buenos
Aires; y El Campito (Campo de Mayo) y El Vesubio, en
el Conurbano bonaerense. Una vez instaurada Ja demo-
cracia, los testimonios de sobrevivientes, sumados a do-
cumentos encontrados, permitieron hacer un mapa de los
CCD que hubo en todo ef territorio argentino (doc. §).

Un espacio para l[a memoria

El predio de Avenida def Libertador donde se encuentra el
edificio de la Escuela Superior de Mecdnica de la Armada (ESMA),
fue cedido en 1924 por el Concejo Deliberante de fa Ciudad de
Buenos Aites al Ministerio de Marina para ser usado como cén-
tro de instruccion mifitar. Durante la dftima dictadura; la ESMA
fue.uno de los CCD mis grandes y activos; por alif pasaron-al-

rededor de 5.000 persanas. £l Casirio de Oficiales fure el espacio |

central de alojamiento y tortura de los secuestrades, =
En el tercer piso del edificio principal se encontraba “La pe- -
cera”, donde funcionaban unas pequefias oficinas, 1 biblioteca. .
y el archivo, y “El pafiol’, un recinto utilizado como depésito’ _:
para ef botin de los saqueos de las casas de las personas se-
Lcuestradas. s L e
" En junio de 2000; Ia Legislatura de la Ciudad de Buéhios
- Aires aprobd la Ley 392, por fa cual se dispuso revacar la cesién - -
. éfectuada al entonces Ministerio'de Marina, y se destinaron'los
 edificios a Ja instalacion del Museo de la Memoria. = N

1 Graciasa la gestion conjinta del Estado Nacional y del de la-
. Ciudad de Buenios Aires, actualmerite funciona e} Espacio para..-}
' laMemoria, creado el 24 de marzo de 2004  abierto al pablico
 desde octubre de 2007. Las visitas son gufadas y hay que solici-

“1ar turno en: espacioparalamenoria@ buengsaires.govar =




£l modelo econdmico
de las dictaduras

Las dictaduras militares latinoamericanas que se
desarrollaron a partir de la década de 1960 buscaron
transformar econémica y politicamente las sociedades
en las cuales se produjeron. Paises como la Argentina y
Brasil, que desde la década de 1940 habian tenido un
desarrollo productivo enmarcado en el modelo de in-
dustrializacién por sustitucién de importaciones (ISI),
se vieron afectados por la apertura indiscriminada de la
importacién.

En mayor o menor medida segin las etapas, la
economia habia venido avanzado y mostraba tasas de
crecimiento sostenidas, acompafiadas por una diver-
sificacién productiva y un notorio desarrollo cientifi-
co tecnolégico aplicado a las actividades productivas.
Esto permitié una importante participacion de las ex-
portaciones no solo de productos primarios sino tam-
bién de manufacturas con valor agregado en el total de
las ventas al extranjero.

Desde el punto de vista social, la aplicacién de la le-
gislacion social y laboral, el pleno empleo y el nivel de
salarios promovieron la redistribucién de la riqueza y
permitieron que quedara en manos de Ja clase traba-
jadora el 45% del PBI (a comienzos de la década de
1970). Estas caracteristicas, sumadas a un sistema de
salud y educacién de calidad, permitfan una movilidad
social generalizada y ascendente.

Este modelo econémico y social beneficiaba en ma-
yor medida a las empresas vinculadas con el mercado
interno vy, en cambio, no era tan conveniente para los
sectores que tradicionalmente habfan tenido el poder
econdmico en la Argentina (sector agroexportador, fi-
nanciero y algunas empresas de capital extranjero). Ade-
mds, la sociedad estaba muy movilizaba: agrupaciones
sindicales, estudiantiles e intelectuales reclamaban cam-
bios mds radicales y la participacién politica plena. Esta
movilizacién era vista como mativo de inestabilidad.

Cuando el ministro de Economia de la dltima dic-
tadura, José Alfredo Martinez de Hoz, anuncié el 2 de
abril de 1976 las bases del plan econdémico, denomi-
nado “Programa de recuperacion, saneamiento y ex-
pansién de la economia argentina’, un dréstico cambio
de paradigma econdmico se hizo piiblico. Los puntos
centrales eran:
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elevar la eficiencia del sistema productivo por me-
dio de la competencia y el libre comercio;
restringir la ingerencia del Estado en la economia;
frenar la inflacion;

incentivar la inversién extranjera.

En la prictica, la baja de las tasas arancelarias para
Ja importacién hizo que ingresaran muchos productos
a bajo precio y compitieran en desigualdad de condi-
ciones con la produccién local. La consecuencia fue
que las empresas que no pudieron competir con la alta
tecnologfa o con los bajos costos, cerraron sus fébricas.
Asi, cerraron sus plantas un gran nimero de pequefias
y medianas empresas y también algunas grandes, entre
ellas General Motors, Peugeot, Citroén y Siam.

Ademds, se permiti¢ congelar el salario de los tra-
bajadores, se prohibié ejercer el derecho de huelgay
se intervinieron militarmente los sindicatos. El Esta-
do se hizo cargo de deudas que algunas grandes em-
presas habian contraido en el extranjero y tomo nue-
vos préstamos de los organismos internacionales de
crédito. De ese modo, la deuda externa pasé de casi 8
mil millones de délares en 1975 a 45 mil millones en
1983 (doc. 6).

El resultado de esta reforma econdmica enmarca-
da en el neoliberalismo fue el inicio de un proceso de
desindustrializacién con aumento de pobreza y de-
socupacién y de concentracion progresiva de la rique-
za; la mayoria de la poblacién fue perdiendo el nivel de
vida que habfa alcanzado a mediados del siglo xx.

V9V

1976 9.700
1977 11700
1978 13600
1979 19000
1980 27.200
1981 038700
1982 13600
1983 452000

Doc. 6 Evolucién de la deuda externa piliblica argentina. Fuente: Ministerio
de Economia de la Nacion,
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EE M‘uﬁdﬁaﬂde Fhtbol: Aa‘ge_mﬁm 78

Durante la presidencia de Ongania, en 1966, la Ar-
gentina fue designada para organizar el Mundial de
Fatbol de 1978. Los militares que tomaron el poder
en 1976 decidieron llevar adelante la organizacién del
torneo y crearon el Ente Autirquico Mundial 78 (EAM
78) para que se encargara de todos los preparativos. El
presidente del ente fue asesinado a poco de ser nom-
brado y en su reemplazo asumi6 Carlos Alberto Lacos-
te. Mientras tanto, en el exterior ya se mencionaban las
primeras noticias sobre desaparecidos y centros clan-
destinos de detencién. El presidente de la FIFA, Jodo
Havelange, era presionado para llevar el Mundial a Bra-
sil, pero en negociaciones con el gobierno de facto, lo
mantuvo en la Argentina.

Se estima que el costo econdémico del Mundial fue
de 700 millones de dolares, un monto 10 veces superior
al previsto. No se cuentan con datos oficiales porque el
EAM 78, a cargo de Lacoste, nunca entregé el balance
por considerar que las cuentas del evento constaban en
apenas siete carillas y su difusién no valia la pena.

Mientras la deuda externa crecia, el Mundial costaba
centenares de millones de délares invertidos en estadios
y en la modernizacion tecnolégia del Canal 7y su relan-
zamiento como Argentina Televisora Color (ATC).

Los medios de comunicacién

Con la organizacién del Mundial, los militares trata-
ron de legitimarse tanto hacia adentro de la Argentina
como hacia el exterior. La imagen que darfa el pais fren-
te a millones de espectadores alrededor del mundo era
la principal preocupacién. El Mundial 78 debia conver-
tirse en la demostracién de que en la Argentina no se
violaban los derechos humanos y que las denuncias ya
presentadas al respecto eran parte de una campana “del
marxismo internacional’”.

Un amplio sector del periodismo fue condescen-

diente con el gobiemo de facto, desde relatores de fitbol

hasta los medios graficos. La revista Somos, por ejemplo,

alertd a la opinidn piiblica sobre el peligro de que un
“subversivo” ganase el Premio Nobel de la Paz. Se refe-.
rfa a Adolfo Pérez Esquivel, quien en 1980 rec1b16 dichoﬂ_'_ ﬁ
premio por su defensa de los derechos humanos.. " -
' Para 1979 estaba programada una visita de la Co-
rmisién Interamericana de Derechos Humanos, con el

objetivo de recibir las denuncias de familiares sobre la
represién ilegal. Durante el torneo de fiitbol, muchas
revistas regalaban postales a sus lectores para que las
enviaran a los politicos extranjeros y organizaciones
europeas que protestaban por las violaciones a los de-
rechos humanos, e intentar as{ detener la visita del co-
mité dela CIDH. Con el mismo fin, el gobierno impri-
mi6 calcomanias y afiches con mensajes alusivos.

Documento

Sobre la final

Los duefios de casa vencieron algunos partidos, pero perdie-
ron ante jtalia y empataron con Brasil. Para Hegar a la final contra
Holanda, debian ahogar a Perd bajo una lluvia de goles. Argentina
obtuvo con creces el resultado gue necesitaba, pero fa goleada, 6 a
0, Hiend de dudas a lo malpensados, y a los bienpensados también.
Los peruanos fueron apedreados al regresar a Lima.

La final entre Argentina y Holanda se definid por alargue. Ga-
naron los argentinos 3 a 1, y en clerta medida 1a victoria fue posi-
ble gracias al patrictismo del palo que salvé al arco argentino en
¢l tltimo minuto del tiempo reglamentario. Ese palo, que detuvo
un pelotazo de Rensenbrink, nunca fue objeto de honores mili-
tares, por esas cosas de la ingratitud humana. De todos modos,
mas decisivos que el palo resultaron los goles de Mario Kempes,
un potro imparable gue se lucié galopando, con la pelambre al
viento, sobre el césped nevado de papelitos.

A la hora de recibir los trofeos, los jugadores holandeses se
negaron a saludar a los jefes de la dictadura argentina. El tercer
puesto fue para Brasil. El cuarto, para italia.

GaLkanc, Eduardo. £ fatbe! a sol y sombra {fragmento),
Madrid, Siglo X1, 2003,

Doc. 7

: "Armea grupos y-dtscutan que relacion: encuentran
-ienf:re el modela econémico’ que. tmplemento !a d;c—
. tadura'y el Muﬂd|ai de’ Futbo% de 1978,

3. Busquen !nfos'macmn sobre los medios de comunica-
cion de [a época y real!cen una breve resefia sobre el
___'cltscuz"so que tuvo cada Uno durante ia competencia.
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Los juicios contra represores

La Argentina fue el tinico pais latinoamericano que llevd
a un juicio civil, y no ala justicia militar, a los méximos res-
ponsables de una dictadura. En 1985, el presidente Raal Al-
fonsin ordend realizar el juicio a las juntas, primero para
recopilar informacién y conocer qué habia sucedido en esos
afios y; segundo, para que se castigue a los responsables.

Antes, con el fin de recolectar informacién en apoyo a
la investigacion sobre violaciones de derechos humanos
durante la dictadura, se habifa creado la Comisién Nacio-
nal sobre la Desaparicién de Personas (Conadep). El 20
de septiembre de 1984 la Conadep hizo publico un infor-
me publicado con el nombre de Nunca mds y los datos re-
copilados se utilizaron en el juicio a las juntas.

Las presiones de sectores militares hicieron que en
1986 el Congreso sancionara la Ley de Punto Final
{n.° 23.492) v, al afio siguiente, la Ley de Obediencia
Debida (n.023.521), con el fin de que cesara la investiga-
ciény no se culpara a oficiales jefes, oficiales su-balternos,
suboficiales y personal de tropa de las Fuerzas Armadas,
de seguridad, policiales y penitenciarias porque, segtin el
argumento utilizado, habian seguido 6rdenes y no habfa
nacido de ellos la violacién de la Constitucién.

Una de las primeras medidas que tomé Carlos Me-
nem en su primera presidencia (1989-1995) fueron diez
decretos que indultaron a civiles y militares que ha-
bian sido condenados por cometer delitos durante la
dictadura, incluyendo a quienes ocupaban los més altos
cargos politicos. Tanto las leyes de Obediencia Debida y
Punto Final como los decretos de indultos son conoci-
dos como las “leyes de impunidad”

En 2003, bajo la presidenta de Néstor Kirchner, se
promulgé la ley n.2 25.779, que derogé las leyes de Obe-
diencia Debida y Punto Final, y de este modo la justicia
quedé habilitada para enjuiciar a los acusados de delitos
de lesa humanidad.

El ex director de
Investigaciones
de la Policia
Bonaerense,
“Miguel Etche: 38
colatz, en el M

* Juicio oral por §
violaciones de §
==~ |os derechos hu-
manos (2006)

juicio a las juintas militases (1985),
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Lajueza cordobesa Cristina Garzén fue la primera en
retornar a los juicios imputando y condenando a prisién
perpetua a Luciano Benjamin Menéndez, acusado de
coautor de secuestro, tortura, homicidio y desaparicién
de cuatro personas.

En 2007, la Corte Suprema de Justicia de Ja Nacién
declard “constitucionalmente intolerables” los indultos,
tras lo cual fueron anulados: las chpulas de las Puerzas
Armadas de aquellos afios quedaron nuevamente en ma-
nos de las justicia civil.

Actualmente hay 779 ex militares y civiles acusados
de represores segtin la Unidad Fiscal de Coordinacion y
Seguimiento de las Causas por Violaciones a los Dere-
chos Humanos, dependiente de la Procuracién General
de la Nacién. Hasta julio de 2010 fueron enjuiciadas 123
personas, de las cuales 110 resultaron condenadas y 13
fueron absueltas.

Los demds paises latinoamericanos fueron més con-
descendientes con sus dictaduras. En el caso chileno,
recién el 12 de enero de 1998 abogados de derechos hu-
manos presentaron la primera de mds de 70 demandas
contra el general Pinochet. Sin embargo, nunca estuvo
preso. Lo mdximo que se logré fue que la Corte Suprema
de ese pais le quitara los fueros parlamentarios, ya que al
retirarse del Poder Ejecutivo fue nombrado senador vita-
licio para evitar que se lo juzgara. Fallecié en diciembre
de 2006 sin enfrentar a la justicia.

En Brasil existe, desde hace mas de treinta afios, una
ley de amnistfa que protege de juicio a militares y repre-
sores del régimen militar que durd de 1964 a 1985, En
abril de 2010 ]a Corte Suprema de ese pais decidié man-
tenerla, pese a que el gremio nacional de abogados habia
solicitado su anulacién.

A fines de julio de 2010, el presidente uruguayo José
Mujica impulsaba un proyecto para derogar Ia ley que
amnistio a los represores de la dictadura, conocida como
Ley de Caducidad.

Luciano
Benjamin
. Menéndez, §
“sentenciado
a prision. e
perpetua S
por delitos e

- delesa e
* humanidad }
(2008),
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Actividades

4. ¢Con qué fin considerds que se cred la Escuela de las
Américas?

5. ;Qué caracteristicas tiene el terrorismo de Estado?

6. ¢Ounenes eran y donde se encontraban los enemigos
segln los gebiernos militares? ;Por qué mativos los
consideraban "enemigos”?

7. Explica las caracteristicas del terrorismo de Estado.

8. Explica las relaciones entre: movimientos sociales y
dictaduras latinoamericanas; el Plan Condor y el te~
rrorismo de Estado. Conversd con tus companeres y
compafieras: ;se tratd de una relacién “necesaria y na-
turalemente dada"?, ;o de una decisién politica?

9. En grupos, investiguen los siguientes mavimientos sacia-

les: hippismo, Mayo francés, Primavera de Praga.

a) ¢Cudles eran sus ohjetivos Y qué mecanismos utili-
zaban para concretarlos?

b} Busquen similitudes entre ellos v expliguen por qué
tas dictaduras temian a esas ideas.

¢} Expongan fa informacion que recalectaron y su in-
terpretacion en el contexto que corresponde a cada
Case.

10.Anzliza el siguiente texto:
{.]le diré que frente al desaparecide en tanto esté como
tal, es una incognita. Si reapareciera tendria un trata-
miento equis. Pero si la desaparicidn se convierte en
certeza, su fallecimiento tiene otro tratamiento. Mientras
sea desaparecido no puede tener tratamiento especial,
porgue no tiene entidad, no estd muerta ni vivo.
En materia de detenidos se ha hecho un seguimiento
de los cases en consideracién v se han medificado algu-
nas situaciones, perc también est el caso del manteni-
miento de aly(n cupo de personas que, pese a no tener
proceso, no pueden vivir en libertad porgue no merecen
tener esa calidad.
Reportaje a Jorge Rafae! Videla.
LClarin, viernes 14 de diciembre de 1979

1d.Investiga sobre la Doctrina de Seguridad Nacionai: ex-
plica los objetivos y los mecanismos que se proponia
para alcanzarles.

12.Busca la obra Los rehenes, de Antonio Berni, de 1969,
y nbservala.
a} ;Qué expresa la cbra?
b} ;Como se refaciona con las dictaduras fatinoameri-
canas?

- Realizar entrevistas a persorias invaldcradas o que han smfo-:-
: testlgss de" hechos: de la historia recients permlte ‘recager::

: aporte part!cular para [a |nter§Jretac;on hIStO ca

el caso de dacumentos como correspondencras

y atras fuentes que perm;ta d stmgu 7 la’ apremacmn sub;etwa'.

tlmoma recsb do L

c) Elegi otra obra pictérica, del mismo autor o de oiro,
que ahorde la misma teméatica. Exphca el }:Jorque de
tu eleccion,

43.Trabajen en grupes. Identifiquen el CCD mas cercano

a la localidad o al barrio donde estd ubicada la escuela.
Busquen informacion que incluya los distintos aspectos
tratados en estas paginas y elabaren un informe.

14.Averigua buscando informacion en libros o en Internet:

a) ;Qué fueron los vuelos de la muerte?

b) ;Qué paises les dieron asile politico a fos exiliados
latinoamericanos?

c) ;Cuantos casos de apropiacion de nifios se resol-
vieron?

15.Amplid la informacién de la pagina 194 investigando

en Internet o en la hiblioteca: elegf cinco paises latinoa-
mericanos que hayan sufrido dictaduras mititares entre
1960y 1980. Arma un cuadro que consigne [os nom-
bres de los pais, 105 anos en que se instauraron esos
gobiernos y cudndo terminaron, y quiénes encabezaron
dichos golpes de Estado. Luego, a partir de esos datos y
agregando informacion scbre los contextas socio-eco-
nomicos respectivas, redactd un informe que muestre
las similitudes y diferencias de cada pals. '

Trahajar con testimonios orales

opmlones Y puntos de v:sta di versos Estos testlmonlos in

niente ponerla en centexto y confrontarla cen fnform'acmn de"-

de tos hechas concretas !o que ayudara a revaler zar el t95w~_

16.En grupos, para recopilar informacion sobre los CCD, entre-

visten a personas que hayan vivido -siendo jévenes o adui-
tas- durante la Gttima dictadura. Para ello, confeccionen
una lista de preguntas orientativas: qué saben actualmente
sobre los CCD, gué sabian en ‘ese momento, si conocie-
ron a personas desaparecidas, etcétera. Con la informacién
recabada elaboren un informe. Pueden citar textualmente
aquellos testimonios que consideren relevantes.
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La dltima dictadura dejo
unlamentahle saldo en
términos de violaciones o

los derechos humanos, pero
también fue el inicio de una
serfe de transformaciones
sociales y econdmicas que se
consolidarion durante la década
cle 1990 y quie produjeron una
desigualdad social no registrada
anteriormerite en nuestro puis.
Asi desde quie se reinsteuro la

por los derechos humanos
pusieron el foco en nuevos y mds
varicdos problemas.

Los contrastes en las urbanizaciones son un
refleic notorio de la desigualdad social.

Derechos humanos y democracia, una pareja inseparable

La recuperacién de las democracias después de pe-
rfodos de dictaduras fueron procesos que se vivieron
simultineamente en varios pafses de América Latina.
Estos procesos significaron transformaciones muy pro-
fundas y mucho mas complejas que un simple cambio
de régimen politico. Por ejemplo, la convivencia social
se organizd a partir de otros valores y normas.

En esos perfodos de transicion hacia la democracia,
hubo una rotunda revalorizacién de los principios de-
mocréticos y por primera vez los derechos humanos se
ubicaron en el centro de fa escena, y fueron aceptados
y reclamados por el conjunto de las sociedades. En la
medida en que se iban difundiendo las atrocidades
cometidas por las dictaduras, fueron cada vez mds re-
ducidos y silenciosos los sectores que mantuvieron su
apoyo 2 los regimenes autoritarios y su ideologia.

En nuestro pais, la problemdtica de los derechos hu-
manos obtuvo dos grandes logros. Por un lado, se dio
cauce al esclarecimiento de las graves violaciones ocu-
rridas durante la dltima dictadura militar, y por otro,
se reconstruyeron las instituciones democréticas, se
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adopt6 la normativa internacional y se adapté la legis-
lacién interna. Todo esto significé un gran avance en
pocos afios, cuando existia la confianza de que la vi-
gencia de un régimen democritico, yla legislacion y las
instituciones relacionadas con los derechos humanos
eran suficientes para garantizar condiciones de vida
dignas para el conjunto de la sociedad.

Sin embargo, los hechos que se sucedieron ya desde
el final de la presidencia de Raul Alfonsin fueron dejan-
do muy en claro que una democracia plena se consigue
Unicamente con el ejercicio integral y universal de los
derechos humanos. Hoy es posible sostener que demo-
cracia y derechos humanos constituyen paradigmas de
pensamiento, modelos ideales de concebir las socieda-
des, vinculados tan estrechamente que constituyen las
dos caras de una misma moneda. Representan un ideal
de vida, un marco de principios y valores que pueden ir
realizéndose por medio de una construccién permanen-
te, impulsada desde las decisiones politicas de los gobier-
nos pero alentada por la participacién comprometida de
la ciudadania. '

© Santiilana S.A. Prohibida su fotocopia. Ley 11.723
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;0 una pareja en problemas?

Durante la década de 1980, las economias crecieron
muy poco (estancamiento), los precios aumentaron de
manéra sostenida (inflacién), y se incrementaron la pobre-
72, Ja desigualdad social y la deuda externa a niveles inédi-
tos. Las politicas econdmicas neoliberales implementadas
durante los 90 agravaron los problemas y convirtieron a
América Latina en la regién mas desigual del mundo.

En sintesis: al mismo tiempo que parte de la civ-
dadania consiguié un mayor respeto de sus derechos
politicos y civiles y los sectores de ingresos més altos
consiguieron niveles de vida considerados “del primer
mundo’, otros se empobrecieron y se enfrentaron a un
grave deterioro de la ciudadania social.

En nuestro pais, el estallido social de diciembre de
2001 dejé en evidencia la més profunda crisis de la his-
toria argentina. Durante los afios previos, la economia
mostraba una marcada recesién, que habfa agudizado
la desocupacién y la pobreza. La sociedad estaba frac-
turada, con amplios sectores marginados; el malestar,
la incertidumbre y la violencia iban en aumento y pro-
vocaban un fuerte sentimiento de inseguridad. La inefi-
cacia del gobierno para dar respuesta a estos problemas
incentivd la desconfianza enlos dirigentes politicos que
se manifest6 en el eslogan “Que se vayan todos”. Hacia

fines de ese afio, se sumaron la dificultad para pagar la
deuda externa y la amenaza de una quiebra masiva de
bancos. En diciembre el gobierno dispuso la confisca-
cion de los depdsitos bancarios v, en esos mismos dias,
varios supermercados y comercios fueron saqueados.
Las manifestaciones piiblicas de sectores medios y de
piqueteros coincidieron en el espacio publico y presio-
naron hasta que renuncié el Presidente de la Nacién y
fue reemplazado por un presidente provisional, siguien-
do lo dispuesto por la Ley de Acefalfa.

Décadas atrds, esta crisis podria haber desembocado
en un golpe de Estado. Esta vez, quedaron demostradas
la fortaleza de la democracia como régimen politico y
la capacidad de los ciudadanos como sujetos politicos.
Pero también se pusieron de manifiesto las enormes fa-
llas que presenta el sistema democrético para garantizar
el ejercicio de los derechos, en especial, de los derechos
sociales, y los grandes desafios que ello representa.

i. Justifica ias afirmaciones del ultlmo parrafo de 8sta
pagina (“Décadas atras...”).

2. Hacé un balance de la relacion democraua derechos
humanos en términes de avancas, falias y THevos
desafios. Tené en cuenta el do¢. :1. ERENE
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Documento

No me hubiera gustado morir en los 90...

\‘an;ri_s_;t\."é_rqh da.sufotocopla. Ley 11723 - v e il R I
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...cuando la restauracion neoliberal avanzaba por €l mundo y
me hacfa sentir parte de una generacién tirada a los perros; al final
de un sigio que nacid al calor de la Utopla y terminé al borde de fa
desesperanza [...}.

No me hubiera gustado morir en una época en la cual se asistia a
fa extincidn de los proyectos, porgue guienes se adaptaban a las con-
diciones vigentes para sobrevivir debian hacerlo a costa de dejar de
ser quienes habian sido, renunciando a legar a las generaciones futu-
ras un modelo en el cual el bienestar culposo de los ganadores queds
inscrito sobre el trasfondo de la miseria irredimible de los perdedores.
Y porgue entre los mismos ganadores hubo perdedores de fa historia,
y entre los perdedores se vio congelada 1a semilla de reparacion, lo
que nos dejé librados a una mutacion moral que adn se torna dificil
de revertir. [...]

No me hubiera gustado morir en los 99, cuando trivnfaba fa idea
de que cada uno debia valerse por si mismo, y de que guien depen-
dia del Fstado para educar a sus hijos o garantizarles la salud era un
perdedor. |...]

Me hubiera perdido el retroceso de las leyes de Punto Final y
Obediendia Debida, que mas que “pacificar” corroboraron la impu-
nidad y la injusticia que se manifestaron en maitiples aspectos de la

vida cotidiana durante afios: el gatillo facit, la corrupdién policial y
su participacion en el delito, la falta de resolucion de los casos de la
embajada de Israel y [a AMIA, y el encubrimiento de los moviles y de
los responsables del estallido en Rio Tercero, con sus muertos y sus
heridos, solo por ta codicia corrupta de quienes realizaron trifico de
armas con el apoyo solapado de fas instituciones oficiales.

Me hubiera perdido también el estaltido popular de 2007 ~como
respuesta a tanto mal ejercicio banalmente ejercido por los sectores
dominantes—y la recomposicien de la cultura; el retroceso indpiente
en el imaginario social de la idea de que la educacidn piblica es pa-
Hativa asistencial para los pobres {.. 1.

Pero, sobre todo, si no hubiera sobrevivido a los 90, me habria
perdido también ia posibilidad de seguir tratando de construir un
pais I...] en el que se pueda resolver el horror de que 15 de cada 109
habitantes vivan en villas de emergencia, el 62% no tenga cloacas,
el 58% viva sin gas natural y el 33% sin agua potable. Posibilidad, en
este caso, que se trata de recuperar como proyedo y ne simplemente
como esperanza depositada en las fuerzas de| destino.

Buewckniag, Silvia, No me hubicra gustade morir en los 90.
Buenos Alres, Taurus, 2006.
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El problema de la inseguridad

La inseguridad se ha convertido en un problema pu-
blico de gran relevancia que no solo estd en la agenda de
los gobiernos; también aparece en las campaiias electo-
rales y en los medios de comunicacion.

En la vida cotidiana, la expresion “inseguridad” hace
referencia a la sensacién de temor infundida por la po-
sibilidad de ser victima de delitos, como robos, ataques
con violencia fisica, secuestros y asesinatos. Tan vulgari-
zada estd la palabra “inseguridad” en el discurso cotidiano
que se ha convertido directamente en sindnimo de “de-
lincuencia” o de “delincuentes” (“La inseguridad ataca de
nuevo’; “La inseguridad se ensané con el barrio de Villa
Crespo”). Esta preocupacién implicé cambios en la socie-
dad: proliferaron los barrios cerrados y los dispositivos de
vigilancia; se han realizado movilizaciones para demandar
cambios en la legislacién o en el modo de proceder de la
justicia; algunos partidos politicos organizan sus campa-
fas con este tema como prioridad, por ejemplo.

Cabe seftalar que el aumento de la cantidad de deli-
tos y del grado de violencia con que se comenten es una
tendencia que se registra en casi todo el mundo desde la
década de 1980, en particular en las grandes ciudades. Sin
embargo, esa no es la tinica causa de la inseguridad como
problema social. La inseguridad se transformé en proble-
ma publico porque hubo una construccién detrds. Lo pre-
ocupante es que esa construccidn encierra una simplifica-
cién (si se aisla a los sectores “peligrosos”, la inseguridad
se termina) y deja de lado muchas cuestiones que causan
tantos o mds danos. Por ejemplo, el niimero de personas
que mueren por “accidentes” de trdnsito es altisimo. Du-
rante mucho tiempo fue considerado, precisamente, algo
accidental y no atrajo la atencién de la gente ni de los me-
dios de comunicacién, cuando en realidad es la principal

Algunos grupos de la sociedad (especialistas, politi-
cos, organizaciones de la sociedad civil) sostienen que
hace falta abordar el problema de la inseguridad desde
una perspectiva mds amplia para visualizar y encarar so-
luciones a otros problemas. Algunos ejemplos son: lain-
seguridad en los lugares ptiblicos y de entretenimiento,
la inseguridad laboral y Ia inseguridad vial.

Documento

El discurso de ia inseguridad

La Argentina demonizada. Las afirmaciones apocalipticas
con respecto a la seguridad en la Argentina se han transformado
en propaganda politica y Son materia de intensas ¢campafias en
diarios, radio y television. Sin embargo, los graficos {doc. 3} mues-
tran con respecto a la tasa de homicidios en la Argentina [...] una
fuerte disminucidn desde 2003 .. ]

{...1Si una cadena de medios de comunicacion quisiera dar
una sensacin de inseguridad, le bastaria con exhibir cinco asesi-
natos por dia en la primera pdging, v 2 la semana el paistendrd la
sensacion de que estd en medio de una guerra abierta; algo de eso
es lo que estd ocurriendo. {...] Aun si logrdramos bajar la tasa de
homicidios hasta un nivel similar al de Suiza o Suedia, los medios
de comunicacién podrian seguir dando la sensacién de altisima
inseguridad, con una amplia cobertura a los dos o tres homicidios
por dia que seguirfan ocurriendo.

En sintesis, es cierto, primero, que el de la seguridad es uno
de fos problemas mas angustiantes que enfrentamos; segundo, que
deben cubrirse todos los aspectos de la seguridad, comenzando por
el primero, que es [a vida; pero después, junto con el resguardo de
la propiedad esta la seguridad frente al hambre, al desempleo, a la
satud, a la educacién v, en general, a las necesidades bésicas insa-
tisfechas; tercero, que la situacién de fa Argentina en materia de fa
inseguridad frente a los homicidios delictivos ha mejorado mucho
desde 2003, tanto gue en este momento nuestros indices son simi-
lares a los de Europa y melores que los de Estados Unidos; cuarto,
que ef Gobierno debe intensificar al méximo la politica de seguridad
de la vida en primer término, y al mismo tiempo la de proteccién de
2 propiedad y de los demds derechos humanos basicos.

Carcacno, Alfredo Eric. En: www.IADE.org ar
{consultado el 25/08/2010].
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La inseguridad laboral

La inseguridad laboral es la situacién que se genera
cuando una sociedad no asegura el derecho a trabajar a
todas las personas, o bien no lo hace plenamente. Forman
parte del problema de la inseguridad laboral tanto el de-
sempleo como la inestabilidad y la precariedad laboral,

Un empleo esinseguro (y genera temor e incertidum-
bre en el trabajador) no solo cuando existe el riesgo de
perderlo, sino también cuando no brinda la proteccién
social asociada al trabajo. Por ejemplo, si no garantiza
una obra social para cuando el trabajador o sus familiares
a cargo se enferman, o una jubilacién que permita una
vida digna al concluir la actividad laboral. Si bien en la
actualidad el mercado laboral de nuestro pais ofrece més
puestos de trabajo que fa década pasada, una cantidad
importante de ellos no son de calidad ni seguros.

Desde 2003, la economia argentina viene creciendo
v la situacién socio-laboral ha mejorado: es mayor el nii-

El trabajo como derecho humano

En diversos tratados v pactos internacionales’ se’ definié el
trabajo como un derecho inalienable de todo ser humano. El
primerao fue fa Dedaracién Universal de Derechos Humanos, de
1948. Mds tarde, hubo otros tratados mds especificos que avan-
zaron en definir qué significa ef derecho af trabajo'y las obliga-
ciones que implica para los Estados. As, por ejemplo; ef Pacto
internacional de Derechos Econdmicos, Sodales y Culturales
(PIDESQ), de 1966, establecié que los Estados deben reconocer

garantizar el derecho al trabajo, es decir, el derecho de toda
persona a tener [a oportunidad de ganarse | vida por medio de
un trabajo elegido libremente. Ademds, en su articulo 7° el PI--
DESC reconocid el derecho a condiciones de trabajo equitativasy
satisfactorias; esto implica que los salarios que se reciben per las
mismas tareas deben ser similares, sirt discriminacionss. El grupo
mas numerose que sufre discriminacién en este aspecto es el de.
las mujeres. En nuestro pafs, sé estima que Jas mu;eres ganan
hasta un 30% menos que los varones, por efemplo, -

Si bien la Constitucién Nacional ya reconocia _el derecho al
trabajo en condiciones dignas, 3 incorporacién de estos tratades .
en 1994 significd un avance notable: Al hiacerlo, Estado argentino
astrnid un mayor compromiso con [as lineas de accion del ambi-
to internacional v fa obhgacmn de :nformar penodacamente {os
logrosy las d;fucu{tades

La OIT sefiala como desa fode muchos palses ia generac
de trabajo decente’y fa d;smmucmn del’ traba;o precario, es de
cir, aquel que-&s ‘inestable en el t;empo y-donde el tfaba;ado
no puede confrolar Ias condicaones de. contratac:on “carece d
heneﬁcms socna!es y su salarao es ba;O'

mero de puestos de trabajo, crecieron casi todos los sec-
tores de la economia, disminuyé el desempleo y, 2 pesar
del impacto de la inflacién, hubo una recomposicién del
salario real, es decir, de la cantidad de bienes y servicios
alos que se puede acceder con un salario.

A partir de ese afio, luego de una década practica-
mente sin actividad, volvieron a realizarse negociaciones
salariales en el marco de paritarias (ver capitulo 12) por
gremios, y el salario minimo vital y mévil aurnenté mds de
siete veces desde julio de 2003 (el valor a enero de 2011
es de 1.840 pesos). Fl salario minimo, vital y mévil es un
derecho reconocido en el articulo 14 bis de la Constitu-
cién Nacional y se refiere a la retribucién minima que un
trabajador debe recibir de modo que pueda satisfacer las
necesidades vitales. Este monto fue pactado por el Con-
sejo del Salario Minimo, Vital y Mévil, integrado por enti-
dades empresariales, sindicales y el Ministerio de Trabajo.
En 1993 se dispuso que su valor se define a partir del pre-
cio de la canasta bdsica total y su funcién principal es la
de distribuir la riqueza que el trabajo produce. Ademas, la
movilidad gradual del valor busca mantener el poder ad-
quisitivo en un contexto inflacionario.

A pesar de que las mejoras son unportantes, eIIas no
alcanzan a todos porque un amplio sector de la pobla-
cién tiene empleos informales o trabaja en el &mbito del
hogar. Es el caso de las personas (la mayorfa mujeres)
que se dedican a tareas domésticas, por las cuales no re-
ciben ninguna remuneracién; de quienes realizan acti-
vidades en el sector de la economia informal, como los
cartoneros, los vendedores ambulantes o los que hacen

hangas” (trabajos breves y discontinuos); de los cuen-
tapropistas que ofrecen sus servicios a empresas, como
el personal de limpieza o las costureras; de los benefi-
ciarios de los planes sociales; y de los trabajadores que
tienen un estatuto legal distinto de la Ley de Contrato de
‘Trabajo y, porlo tanto, no gozan de los mismos derechos
(por ejemplo, las trabajadoras de servicio doméstico y
los peones rurales).

¢Por que se dice que el dlscurso de %a'ih’seg’undad
encierra una sxmp[sﬂcauow Apoya ta expllcamon con:
los datos que ofrecen los do¢. 2 V3 y.con EJemplos
que tomes de los medlos de. cornunicacién. '
¢En qué sentlda la cuestion laboral puede cens'utufr
un factor de msegurldad? S
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Pobreza y desigualdad

Enla Argentina, los niveles de pobreza habfan aumen-
tado de manera escandalosa durante la crisis de 2001 yen
los meses siguientes; en los ultimos afios han descendido
pero todavia contintan siendo elevados, y este constituye
uno de los problemas mds serios a resolver.

Las personas pobres son aquellas que no pueden sa-
tisfacer sus necesidades y, por lo tanto, no viven en con-
diciones dignas. Para determinar cudndo las personas
que integran un hogar son pobres, se utilizan diversos
indicadores estadisticos.

Une de ellos observa las necesidades basicas in-
satisfechas (NBI) de la poblacién. Cuando un hogar
presenta al menos una de las siguientes caracteristicas,
se lo considera un hogar con NBI: mis de tres personas
compartiendo un cuarto, vivienda con materiales como
chapa o cartén, ausencia de inodoro o de descarga de
agua, al menos un nifio de 6 a 12 afios que no asistea la
escuela, cuatro o mas personas por cada miembro ocu-
pado y bajo nivel educativo del jefe de hogar.

El otro método utilizado calcula si los ingresos de
los hogares permiten satisfacer, por medio de la com-
pra de bienes y servicios, un conjunto de necesidades
alimenticias y no alimenticias consideradas esencia-
les. Bl procedimiento parte de calcular el valor de una
Canasta Basica de Alimentos y el de otra ampliada,
que incluye bienes y servicios no alimentarios (la vesti-
menta, el transporte, la educacioén, la salud, etc.}, y que
constituye la Canasta Basica Total.

De esta manera, es posible identificar hogares po-
bres (cuyo ingreso no supera el valor de la Canasta Ba-
sica Total) y hogares indigentes {el ingreso no supera
el valor de la Canasta Bésica de Alimentos).

Uno de los factores que dificultan la salida de la
situacién de pobreza o de indigencia es la inflacidn,
es decir, el aumento continuo y generalizado de los
precios de servicios y productos a lo largo del tiempo.
El problema de la inflacién no es una particularidad
de nuestro pafs, sino un dilema de las economias ca-
pitalistas. Cuando las economias emplean un alto por-
centaje de sus recursos productivos y de su fuerza de
trabajo, generan inflacidn. Es asi porque la poblacién
obtiene mayores ingresos, consume mas , al estimular
la demanda, provoca el aumento de precios. La mane-
ra méas simple de detener la inflacién serfa reducir la
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actividad de la economia, pero eso implicarfa elevar ef

desempleo.

Otro fenémeno registrado durante los dltimos tiem-
pos es que el crecimiento sostenido del PBI no fue acom-
pafiado con una distribucién equitativa de la riqueza
generada. Existen marcadas diferencias en las condicio-
nes de vida de los distintos sectores de la poblacién. En
la Argentina, el 20% mds pobre de la poblacién recibe el
3,1% de los ingresos que se producen, mientras que el
209 mas rico obtiene el 38,2% de esos ingresos.

Algunas medidas que podrian favorecer una distri-
bucién del ingreso que se refleje en una sociedad mis
justa y equitativa serfan:

»> Un aumento del salario que contemple al conjun-
to de los trabajadores.

B La garantia de un ingreso para aquellas personas
que por diversas razones no se encuentran protegidas
por la seguridad social ni tampoco por los beneficios
del mercado laboral. En este sentido, se ha avanzado
con la implementacién de la Asignacién Universal
por Hijo, que todavia tiene que consolidarse. |

B El control de precios, para que el poder de compra
de los hogares no se vea disminuido.

B Una reforma impositiva, para avanzar hacia un sis-
tema impositivo progresivo. Por ejemplo, deberfan
atenuarse los impuestos a los consumos de cardcter
masivo, como el IVA, que tienen un efecto fuerte-
mente regresivo.

B La revision de los marcos regulatorios laborales,
para que los trabajadores recuperen derechos y se
superen las situaciones de discriminacién.

B Lamejora del sistema de saludy de educacion pu-
blica también es un instrumento muy valioso para
garantizar derechos sociales 'y la equidad social.
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La necesidad de proteccion social
Una preocupacion actual es que la politica social con-

tribuya a compensar y recomponer algo que el mercado

tiende a romper: los lazos sociales. En este sentido, resul-
tan de gran importancia las politicas sociales desarrolla-
das desde la perspectiva de los derechos humanos y que

se apoyan en experiencias de participacién ciudadana y

de cooperacién entre niveles de gobierno y entre paises.

El escenario politico latinoamericano presenta tres as-

pectos favorables para este tipo de acciones:

2 Apesar de algunas dificultades, las democracias han
demostrado estar consolidadas.

B Las economias han crecido a un ritmo sostenido y a
niveles superiores al promedio mundial, incluso du-
rante el perfodo mds algido de la crisis internacional
de 2008.

B Con diversa intensidad y matices, los Estados mues-
tran una tendencia a recuperar su rol previo a las re-
formas neoliberales de la década de 1990.

En este contexto, surge la posibilidad concreta de
recuperar una idea central de la politica estatal de dé-
cadas atrds: la proteccion social. Este concepto apunta
a una participacién amplia y activa del Estado, que no
queda restringida a la intervencidn asistencial en situa-
ciones extremas y especificas. En cambio, se sostiene
en reconocer la responsabilidad estatal de garantizar
los derechos humanos de manera integral y universal,
paralo cual debe redistribuir recursos y oportunidades
y proteger el bienestar basico de los habitantes.

Se trata de reconstruir las politicas sociales univer-
sales propias del Estado de bienestar, apelando a una
voluntad politica que combine financiamiento ade-
cuado y sostenible con gestion eficaz e innovadora.
Alcanzar este objetivo requiere, ademds, una revalo-
rizacién del principio de solidaridad de la politica so-
cial (los distintos sectores de la sociedad contribuyen
en la medida de sus posibilidades y el Estado redistri-
buye para compensar las diferencias). Ademds, para
que las politicas sociales sean sostenibles, el Estado
debe estar dispuesto a ahorrar en tiempos de creci-
miento econdmico para aumentar el gasto publico en
tiempos de crisis.

En el caso de la Argentina, todavia queda mucho
por hacer en la bisqueda de la integralidad en el ejer-
cicio de los derechos, es decir, contemplando todos
los aspectos que pueden obstaculizar dicho ejercicio

y teniendo en cuenta la totalidad de los derechos. Si
bien se han conseguido grandes avances ~por ejem-
plo, en la creacién de puestos de trabajo, el aumento
en la matricula escolar, una cobertura de salud pabli-
ca mas amplia-, todavia no se ve una clara reduccién
de la desigualdad. En este sentido, es fundamental
una mayor coordinacidn entre el Estado nacional, las
provincias y los municipios para borrar las grandes
desigualdades regionales.

Politicas sociales integradérés

ia comp]eydad de fas saczedades y sus pro iemas y iaf- :
necesidad de hacer mds eficientes y eficaces las acciones det
Estado exigen que las politicas sociales sean articuladas'y co- -
ordinadas. Asi se evitan la dispersidny fa si perpos:c:on dere-:
cursos, tanto humanos como econdmicos; v se forta!ecen las: o
instancias de didlogo y de orgamzacnon Con'estos ob;etwos se_-_; :
cred, en 2002, el Consejo Nacional de Coordinacion de Po- ;i
liticas Sociales. Se trata de Un'espacio para la p!amftcacnon Vb
la coordinacién para dar respuestas a las demandas soczaies :
en el territorio de todo el pas. - .

Las problematicas actuafes requ:eren respuestas :ntegra- b
les, que incluyan distintos aspectos y téngan en cuenta di- ¢
i ferentes miradas. Para ello, del Conisejo part:c;pan todos fos” ¢
i organismos responsables de la politica social del pais: fos mu-f '
nicipios, las provincias v el Gobierno Nacional @ travésde los - -
ministerios de Desarrolio Social, Trahajo, Educacién, Clencza :
Tecnologia e Innovacién Productiva, Salud, Economia 'y PrOw_- :
duccién, Planificacion Federal, Justicia; 'de la Secretaria Na- .
cional de Nifiez, Adolescencia v Familia; del Conse;o Nac;onai S
de las Mujeres y la CONADI; entre otros)..' " i

Ademds de esta cooperacron en el amb;to nacional; tam~ v
bién se vienen organizando encuentras ‘con los organismos ¢
de gobierno y organizaciones de la sociedad cnnl de los: ‘paises i
que integran el Mercosur. En este sentxdo tanto fa limea'deac =
cién como la cooperacion de estos paises han sido destacadas ;
i por la CEPAL, una comisién de las Naciones Umdas espec:ais‘ T
zada en el desarrollo ecaném:co y soclaf de Amenca Latina

5, Sefiala la diferencia entre: : -
a} Mogares con NBI hogares pobres y hogares md;—
gentes. .. . i
" b) Pobrezay desugualdad AL
b €xpl|ca por que es dsf’cﬂ romper el cn‘cu[o de la mﬂa»«_
. cion. :
'.7. ¢Como ;Jueden contrlbulr [a protecc#on socual y !as
 politicas soma[es (ntegraies para allwar la desngual—

dad souaE'P
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El derecho a la salud

Elderecho 2 fa salud est4 consagrado en numerosos
tratados de derechos humanos y también en la Cons-
titucion Nacional, las provinciales y la de la Ciudad de
Buenos Aires. Como el resto de los derechos humanos,
el derecho ala salud impone alos Estados las obligacio-
nes de respetar el derecho, de protegerlo y de promo-
verlo activamente,

Un problema grave para gran parte de la poblacién
que reside en la Argentina es que, por no tener un trabajo
formal asalariado, se encuentra excluida del sistema de
obras sociales; por otro lado, no puede pagar las cuotas
que exigen las empresas de medicina prepaga. Estas per-
sonas dependen, casi exclusivamente, del sector ptiblico
de salud (hospitales, salas de primeros auxilios, etc.).
Esta situacién da cuenta de dos caracteristicas de nues-
tro sistema de salud: Ia fragmentacién y la inequidad.

Los trabajadores de ingresos altos tienen un abani-
co de opciones mucho mas amplio: pueden utilizar la
obra social de su sindicato, optar por otra o bien con-
tratar un plan médico prepago. Es decir, pueden elegir
qué servicio de salud recibir. Bn el otro extremo se en-
cuentran las personas desocupadas o con un trabajo
precario y que, muchas veces, no cuentan con ingresos
suficientes para comprar medicamentos o costear el
traslado hasta el centro pablico de salud.

Otra cuestidn para tener en cuenta es que el sector
piblico desempefia un rol fundamental a través de las
acciones de prevencion y de una red de salas de pri-
meros auxilios que atienden emergencias médicas en
zonas pobres y alejadas de los centros urbanos. El hos-
pital piblico sigue siendo, en muchos lugares, el tinico
servicio accesible tanto por razones geogréficas como
poOr causas economicas.

Pero, ademds, el sector piblico enfrenta el problema
de tener que atender una demanda elevada de servicios
de salud con pocos recursos humanos y econémicos.
Amplios sectores de la poblacién que antes tenfan obra
social o capacidad de pago hoy se ven obligados a acu-
dir al hospital publico. Esta situacién se traduce en la
disminucion de la calidad de la atencién y en severos
perjuicios para los usuarios del sistema, en su mayoria
mujeres y nifios.

Es muy importante tener en cuenta que [as mujeres
de escasos recursos econdmicos son las mis afectadas
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por el deterioro del sector ptiblico. El trabajo de cuida-

~do alos otros miembros de la familia (en especial, nifios

pequefios y ancianos) que requieren mucha atencién
depende casi exclusivamente de su responsabilidad. Por
lo tanto, ellas deben dedicarle mas tiempo y esfuerzo al
cuidado de la salud de la familia. Por ejemplo, recorrien-
do mayores distancias para acceder a un centro de salud
determinado o para recibir vacunas gratuitas para sus hi-
jos. A esto hay que sumarle la dificultad para obtener los
turnos y las largas esperas para que ellas o sus familiares
sean atendidos. En sintesis, cada obstdculo que se pre-
senta en la atencion primaria a fa salud (largos tiempos
de espera, grandes distancias hacia los centros de salud,
mala calidad de la atencién) impacta en mayor medida
sobre las mujeres de escasos recursos econdémicos.

El derecho a un ambiente sano -

. El derecho a Ia salud estd estrechamente vinculado con
| el derecho a vivir en un ambiénte sano, que se enmarca en ¢
los derechos colectivos, es decir, que inciden sobre una po-— ¢
blacién en su conjunto o sobre una parte importante de ella,
La reforma constitucional de 1994 incorpord el articulo 41, N
que define al ambiente sano como aguel que es “apto para.
el desarrollo Humanao y para gue Ias actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer {as dé
fas generaciones futuras”. También plantea la obligacién de. &
preservar el ambiente y, en el caso de que se hayan produci- &
do dafios, de repararlos, Estas exigencias son para ef Estado
y también para la sociedad; por ejemplo, para fas empresas’
que aprovechan recursos de la naturaleza o que realizan ac:
tividades que impactan en el medio. La norma agrega que . -
tanto el Estado nacional como las provincias y ia Ciudad de’
Buénos Aires deberi saricionar legisfacién de proteccion am-’
hiental, llevar a cabo acciones de proteccion del patrimanio
natural y cultural, promover el uso racional de los recursos e - .
implementar fa informacin y la educacion ambientales.
Una caracterfstica del derecho ambiental es que suele
involucrar a mas de una jurisdiccién y a mdltiples actores
sociales, por lo que exige la puesta en marcha de acciones "
colectivas coordinadas, definidas y evaluadas en conjunto.

Un ejemplo de ]
écion ambiental .
- coordinada entre--_ :
jurisdictiones

es el plan de sa- -
neamiento dela ™ ¢
tirenca Matanza- &
o Riachueto. -~ ¢
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El acceso a la justicia

Elacceso alajusticiaya procesos judiciales transpa-
rentes, imparciales y ajustados a las normas es un requi-
sito basico de todo sisterna democritico y una garantia
fandamental del ejercicio de los derechos humanos.
Asi, la justicia constituye uno de los pilares de la demo-
cracia y los derechos humanos, v una de las principales
responsabilidades del Estado.

En distintos momentos de la vida, muchas personas
deben recurrir a la justicia por los motivos més diversos:
porque fueron victimas de violencia familiar, porque per-
dieron un subsidio social sin causa justificada, porque
recibieron agresiones, porque las despidieron de un em-
pleo injustamente, entre otras razones muy importantes.

“Acceder ala justicia” significa conocer los derechos
y los medios para ejercerlos v defenderlos ; para ello, es
necesario poder llegar a los tribunales y contar con la
asistencia de un abogado. Esto tltimo es esencial por-
que permite llegar al sistema judicial con un represen-
tante y convertir un problema en una demanda y seguir
el procedimiento que establece Ia ley.

Para concretar el acceso ala justicia ypoder continuar
el proceso judicial es necesario tener medios ¥y recursos
(tiempo y dinero, entre otros). Algunas personas, en eg-
pecial las que viven en situacién de pobreza, enfrentan
obstdculos que les impiden resolver estas cuestiones. Al-
gunas dificultades son: los altos costos de los procesos
judiciales (contratacién de un abogado, pago de tasas
judiciales e, incluso, el transporte para llegar a los tribu-
nales), la falta de informacién (en general, las personas
desconocen sus derechos, las leyes, las instituciones a
las que pueden acudir, los procedimientos, etc.), la des-
confianza (algunos piensan que Ia justicia solo funcio-
na para los que tienen dinero; otros, que la justicia es
ineficiente), las demoras y Ia complejidad de los tr4mites
burocriticos, la lejania de los edificios de justicia o de las
oficinas donde se brindan servicios juridicos.

Si bien el Estado busca paliar estas dificultades, por
ejemplo, ofreciendo abogados y defensores ptblicos
para quienes no puedan pagarlos, es necesario mejorar la
infraestructura, agilizar los tiempos y reducir los costos
econdmicos. También se requiere de una “alfabetizacion
juridica” que permita que los ciudadanos conozcan los
canales mds adecuados para efectuar sus reclamos y que
incluya una revalorizacién de la justicia como funcién

&

primordial del Estado. En este sentido, hay una gran res-
ponsabilidad de la educacion y de los medios de comuni-
cacién, no solo en la provisién de la informacién adecua-
da sino también en la defensa de los valores democriticos
y la descalificacién de practicas violentas e ilegales, como
el “gatillo ficil” o Ia “justicia por mano propia’.

Documento

Inseguridad, justicia y violencia institucional

£t alto grado de violencia con el que operan las instituciones
de seguridad, el uso abusivo de la fuerza y las ejecuciones extraju-
diciales de supuestos sospechosos, ias detenciones arbitrarias, las
torturas y tos maitratos, jos allanamientos irregulares, el armado
de causas criminales v las falsas imputaciones siguen siendo un
fenémeno extendido en fa Argentina.

[...] hay grupos que son destinatarios ptivilegiados de a vio-
lencia ejercida por las instituciones estatales: fos jovenes pobres,
tos habitantes de asentamientos sthurbanos, los inmigrantes de
paises latinoamericanos, los grupos de campesinos v los pueblos
originarios de algunas provincias. [.. ] :

La persistencia de estas practicas violentas a veinticinco afios
de restablecida la democracia es algo que merece especial aten-
cion puesto gue, a la dificultad inicial de lograr modificar & modo
de actuar de fas burocracias mas permeadas por las enseftanzas
de la dictadura, se suma la legitimacién que se dio 2 las brutales
intervenciones de las policias y fuerzas de seguridad, a causa del
crecimiento de los delitos y e} auge de fa inseguridad,

La cifra de personas que murieron en hechos de violenda de
los que participaron funcionarios de las fuerzas de seguridad si-
gue siendo muy elevada. Estos datos dan cuenta de practicas que
inctuyen el uso abusivo de la fuerza contra las personas y fas eje-
cuciones de pretendidos delincuentes. [.. .Jlos datos de la base del
CELS dan cuenta de algunas dimensiones del problema del uso
indiscriminado de la fuerza, incluida la falta de proteccion de la
vida de los propios funcionarios poiciales. o

[...] Frente a esta situacién, buscar fortalecer ciertas politicas
pablicas para proteger os derechos de estos grupos no debe con-
fundirse con tolerar algunas violaciones de derechos pensando
que es una forma de evitar una violencia mayor, que es la trampa -
en fa que se cae cuando la violencia policial es percibida como un
tendmeno extrafio a la Justicia,

Centag or Estupios Lreass v Socwrs [CELS). Derechos humanos en
Argentina: informe 2009. Buenios Aires, Siglo XX, 2000,

s ST S 2]
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8. En grupos, busquen. informacién: sobre el caso de
.. Watter. Bulacio: (ver, ademds, Rockola). Averigiien
. cudtes fueron os hechos, cual fue (a intervencién de
- la justicia y-de- las nstituciones de derschos huma-

' nosy qué dictaminé el fallo definitivo.
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Fl movimiento de derechos
humanos en la actualidad

La Argentina ha sido precursora en el desarrollo
de un importante movimiento de promocién, defen-
sa y biisqueda de reparacién a la violaciones de dere-
chos humanos cometidas durante la Gltima dictadura.
Numerosas organizaciones se consolidaron y tuvieron
una intensa actividad durante los primeros afios de la
democracia. Mds tarde, tanto la aparicién de nuevas
probleméticas como el desarrollo de una importante
experiencia hicieron que ese movimiento fuese adqui-
riendo nuevas caracteristicas y funciones.

Viejos y nuevos desafios

Los problemas actuales que afectan a los derechos
humanos en la actualidad son muchos y, en general,
van de la mano: la pobreza y la desigualdad, la droga-
diccién, la violencia institucional y doméstica, la discri-
minacién, las irregularidades en la justicia, entre otros.

Las viejas organizaciones dedicaron su experiencia
a abordar estos temas y también se conformo una gran
cantidad de ONG de distinto alcance (local, interna-
cional}. El uso de las nuevas tecnologias fue importan-
te para la conformacién de redes que permiten vincular
organizaciones de diferentes zonas.

Un ejemplo de una organizacién de derechos hu-
manos que ha ampliado su campo de accién es el Ser-
vicio de Paz y Justicia (Serpaj), un movimiento lati-
noamericano cristiano ecuménico {es decir, universal),
no ligado a una iglesia en particular, sino que retine
religiosos y laicos de diferentes confesiones. Se cred a
principios de los afios 70, con la coordinacion general
del argentino Adolfo Pérez Esquivel, Premio Nobel
de la Paz en 1980.

El Serpaj trabaja con victimas de violaciones de
derechos humanos, con instituciones estatales y orga-
nizaciones barriales, sindicales, estudiantiles, indigenas
y de derechos de los nifios y adolescentes.

En la actualidad, tiene programas que se ocupan de
derechos de los pueblos originarios; derechos econ6-
micos v sociales en el marco de la lucha por una socie-
dad mas igualitaria y justa; chicos y chicas en situacion
de calle o en riesgo; violaciones de derechos humanos
en situaciones de encierro (circeles o institutos de
menores); verdad y justicia en el 4mbito de los crime-
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nes cometidos en la tltima dictadura; educacion para

la paz y la no-violencia a través de talleres, seminarios

y cursos dirigidos a distintos sectores de la sociedad;
capacitacién de jévenes en educacion popular, con la
incorporacién de contenidos de derechos humanos.

La experiencia argentina en el mundo

Es muy reconocida en el &mbito mundial la accién
de las Abuelas de Plaza de Mayo. Al principio, su tra-
bajo se basé en el esfuerzo personal de estas mujeres
que no descansaban buscando pistas, recorriendo juz-
gados, haciendo denuncias. Mds tarde armaron equipos
de profesionales que se ocuparon de los aspectos juri-
dicos, médicos, psicoldgicos y genéticos. Investigaron
cémo determinar la filiacién de los nifios en ausencia
de sus padres y hallaron un grupo estadounidense que
proporcioné un método que permite llegar a un 99,9%
de certeza a través de andlisis de sangre de otros fami-
liares. Hoy, ese resultado se llama “indice de abueli-
dad”. Laley 23.511, de 1987, cre6 el primer Banco de
Datos Genéticos, que almacena y conserva las mues-
tras de sangre de los miembros de familias de los nifios
desaparecidos para realizar estudios en el futuro. Otro
aporte de Abuelas es haber impulsado Ia iniciativa para
que la Convencién Internacional sobre los Dere-
chos del Nifio, de 1989, reconociera a todos los nifios,
nifias y adolescentes del mundo el derecho ala identi-
dad. Finalmente, este derecho quedé plasmado en los
articulos 7, 8 (conocidos como “argentinos”) y 11.

Otra organizacién formada en nuestro paisy que hoy
es un referente en ¢l campo internacional es el Equipo
Argentino de Antropologia Forense (EAAF), que
presentamos en la pagina 179.
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Actividades

9. Elsiguiente documents redine fragmentos def resumen eje-
cutivo del informe sobre los derechos humanos en la Argen-
tina, del afic 2009, elaborado por el CELS. La seleccion busca

esta organizacion, fueron las mas preocupantes en materia
de derechos humanos en 2008. El informe puede descar-
garse de www.cels.org.ar (o pueden encontrarlo ingresando
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presentar las problematicas que, segdn la frvestigacion de

en un buscador “cels informe 2010, por ejemplo).

demuestra a ausencia de una politica activa de persecucion. [...]
Violencia institucional y politicas de seguridad

Buenos Aires se registraron, entre julio de 2007 y junio de 2008, 121

nal de este perodo son similares a los de [os dos semestres anteriores,
presentan un leve aumento en la cantidad de civiles muertos. Si bien

tante de este tipo de muertes (alrededor del 75%), durante el periode
analizado se ubica alif el 88% de fos casos. [.. ]

Déficit habitacienal y desalojos en la ciudad de Buenos Afres

Ef informe del CELS también aborda la situacién del derecho 2
la vivienda en {a Ciudad de Buenos Aires. Este derecho, si hien se
encuentra reconocido en el aspecto rormativo, resulta sistematica-
mente vulherado por la actuacién del Estado. Mas adn: la iogica del
mercado parece tener directa consecuencia en la situacion habita-
cional de los sectores mas vulnerables cuando se impulsan desalojos
de forma masiva y se generan obstaculos directos e indirectos para ef
acceso a la vivienda. [..]

Soluciones judiciales para mejorar la calidad de vida de los habi-
tantes de la cuenca Matanza-Riachuelo

La situacion de contaminacion de Ja cuenca Matanza-Riachuelo y
el proceso desencadenado a partir del fallo de la Corte Suprema que,

a partir de una demanda en la que particip6 el CELS junto con otras

Juicios por crimenes de lesa humanidad: un proceso que no termina de afianzarse

£ informe anual del CELS destaca que, a diferencia de lo ocurrido
en afios anteriores desde la reapertura de los juicios por crimenes de
lesa humanidad cometidos durante el terrorismo de Estado, en 2008
se realizaron procesos significativos que culminaron en 30 condenas y
dos absaluciones. Sin embargo, la alarmante lentitud con la que se ins-
truyen fas causas muestra que, aun cuando se mantuviera el ritmo de
sentencias del afio pasado, los juicios no terminarian antes de 2024, £sta
dernora posibilitd que, a la fecha, 201 represores (alrededor del 16% de
fos imputados) murieran impunes. Por otra parte, de los més de 40 im-
putados profugos, solo seis fueron detenidos en el Gitima afio, dato gue

De acuerdo con los datos del CELS, an ¢! Area Metropotitana de

muertes en hechos de violencia en fos que participaron integrantes
de las fuerzas de seguridad. Aungue los niveles de vielencia institucio-

el conurbano histéricamente ha concentrado una proporcién impor-

orgahizaciones de la sociedad civil, ordend sanear la cuenca también
son analizados en el informe anual 2009. B informe advierte que, so-
bre una pobiacién que en la actyalidad asciende a 5 millones de ha-
bitantes en la zona de fa cuenca, e 55% carece de servicios cloacales.
Esto implica que 368.000 metros cibicos de desechos cloacales son
arrojados diariamente al rio y solo el 5% recibe tratamiento previo.
Al mismo tiempo, €l manejo del sistema de residuos séfidos urbanos
es ineficiente, fundamentalmente en lo que respecta a los rellenos
sanitarios realizados por la Coordinacion EcolGgica Area Metropolita-
na Sociedad del Estado (CEAMSE) y a la proliferacién de mas de 100
basurales clandestinos a cielo abierto préximos a la cuenca, donde se
vuelca todo tipo de residuos sin ningan control de las autoridades.

tos derechos de las personas usuarias de servicios de salud mental

Tal como el CELS advirtis en ef informe Vidas arrasadas: la segre-
gacidn de las personas en los asilos psiguidtricos argeniinos, publicado
en 2007, de fas 25.000 personas detenidas en instituciones psiquidtri-
cas argentinas, mas del 80% estdn encerradas durante mds de un afio,
y muchas permanecen alll de por vida. Entre el 60 y €l 90% de estos
pacientes estén internados por “razones sociales”, esto es, porque ca-
recen de los medios para mantenerse a s mismos o de familiares que
estén en condiciones de actuar como sostén. [.. J

Libertad de expresion: el desafio de traducir los debates en poli-
ticas piblicas

El CE1S aborda también las condiciones de gjercicio de fa libertad
de expresicn en Argentina y remarea fa obligadion de dar cumplitrien-
toa la decision de a Corle Interamericana de Derechas Humanos, gue
en su fallo a favor del periodista argentino Eduardo Kimel, en mayo de
2008, ordend adecuar la legislacion interna para evitar que el uso de
las figuras de calumnias e injurias afecte el ejercicio del derecho a fa
libertad de expresidn, inhibiendo la participacion ciudadana o la labor
periedistica en ¢f debate de los asuntos de interés piblico. {...]

Centro 0 Estunios Lecass v Socss (CELS). informe anual 2009 sobre
iq situacidn de los derechos humanos en Argentina
{resumen ejecutivo).

Doc. 5

a) Formen seis grupos; cada uno elija una de las pro-
blematicas que plantea el documento, Van a inves-
tigar esa problematica desde la perspectiva de los
derechos humanos.

b) Lean el parrafo correspondiente a la problematica
elegida y conversen acerca la informacidn que hrin-
da y lo gue ustedes conozcan sobre el tema,

¢} A partir de lo conversado, formuien preguntas y or-
dénentas dando prioridad a las gque consideren de
mayor interés. Seleccionen una.

d) Elaboren una respuesta posible a la pregunta que se-
feccionaron, de moda que constituya una hipdtesis.

e) Lean en el informe completo el capitulo dedicado 3!
tema gue estan investigando. Busquen la informa-
cion adicional que crean necesaria. El objetivo sera
corroborar si la hipdtesis que efahoraron es valida.

f) Preparen un nuevo informe en el que presenten sy
hipotesis y los datos que permiten confirmaria o re-
futarla. Saquen una conclusion. '

g) Crganicen una presentacidn de sus trabajos. Puede
ser una jornada compartida con el resto de la es-
cuela. 5i lo desean, pueden invitar a especiatistas o
personas que puedan ofrecer su testimonio sobre
fos temas.
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Para cerrar el recorrido

gete realizamos a traves del
lihro, les proponemos ung
reflexion sobre wri tema quie
nos involuiera de manera
cotidicna: la discriminacion.
Todas las personas, en alguna
oportunidad, hemos sido
victimas o testigos de algun
cacto de discriminacion.

Ahoia intentaremos definir el
CORCePto COn mayer precision
y analizar algunas practicas
sociales discriminatorias y los
prefuicios en los que se basan.
También conoceremaos a las
ingtituiciones y (os imecanismos
para la denunicia de estos actos.

Prejuicio y discriminacién

Monumento al Holocausto en Budapest, Hungria,

De manera intuitiva, sabemos que tanto los prejuicios
como la discriminacién hacen referencia a actitudes ne-
gativas. Para comenzar, es necesario definir esos concep-
tos y establecer su relacién con otro, el de estereotipo.

El prejuicio se define como una actitud de rechazo
hacia un grupo social o hacia una persona que forma
parte de ese grupo. Como su nombre lo indica, es una
opinién o un juicio de caricter negativo, emitido de
manera anticipada, sin motivos o sin conocimiento su-
ficiente. Al igual que con otras actitudes, forman parte
del prejuicio tres elementos: las creencias (lo que se
cree), las emociones (lo que se siente) y las conductas
(lo que se hace o deja de hacer).

El estereotipo es una imagen simplificada y estan-
darizada que se repite y reproduce sin cuestionamien-
tos, En ellos se afirman las creencias sobre las caracte-
risticas de un grupo; se construyen asignandoles a las
personas algunos rasgos que luego se generalizan de
manera prejuiciosa para todos los que integran el gru-
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po. A partir de la creencia en estos modelos erréneos
(“los judios son avaros”; “las mujeres son impuntua-
les”; “los que viven en una villa son holgazanes y peli-
grosos”, por ejemplo), surgen sentimientos de rechazo,
muchas veces asociados al temor y al desprecio.

La discriminacion es la expresion, la conducta del pre-
juicio {que surge del estereotipo), su manifestacion exter-
na. Es el tratamiento desigual que desfavorece alos grupos
o sujetos discriminados como consecuencia del prejuicio.

Es importante destacar que, en general, fa discrimi-
nacion se ejerce sobre los grupos de personas en situa-
cién de vulnerabilidad. Es asi porque los mds fuertes y
poderosos logran, a través de variados mecanismos eco-
noémicos, sociales y culturales, mostrar sus intereses y sus
caracteristicas como “normales” o “superiores” y como
modelos a imitar. En consecuencia, la discriminacion se
dirige a todo aquello que es diferente de los pardmetros
establecidos en una sociedad por los grupos dominantes
a partir de relaciones de poder asimétricas.
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La relacién entre prejuicio y discriminacion es muy
compleja. Hay que aclarar que no necesariamente el pre-
juicio determina discriminacién y que no siempre quien
discrimina reconoce sus prejuicios.

En la actualidad, por los ideales de igualdad y por el
avance del aprendizaje social (luego de situaciones tragi-
cas) hay una tendencia a reducir y a desaprobar las con-
ductas discriminatorias. Sin embargo, paradéjicamente, se
siguen observando expresiones que encubren o encierran
formas de discriminacién: “este negro si que es vago; y te
lo digo yo, que no soy racista”; “no tengo nada en contra
de los inmigrantes, pero no es justo que vengan a quitarles
el trabajo a los argentinos” También se suelen adoptar for-
mas sutiles de discriminar, como se hace desde la publici-
dad al ensalzar modelos de belleza y de éxito.

Como otras conductas sociales, el prejuicio y la disczi-
minacién fueron dirigidos a diferentes grupos en distintas
etapas histéricas. Por ejemplo, en los periodos colonialis-
tas, fueron orientados hacia los pueblos originarios y a los
esclavizados; en la Europa nazi, hacia los judios.

Hay otra forma de definir la discriminacién. Pode-
mos decir que es la imposibilidad de ciertos sectores
sociales de ejercer plenamente sus derechos, y ese impe-
dimento se debe a obsticulos que otros les interponen
amparandose, injustamente, en cuestiones de raza, etnia,
nacionalidad, apariencia fisica, sexo, edad, situacion so-
cial o discapacidad, entre otras razones.

En este capitulo nos vamos a referir a las pricticas so-
ciales discriminatorias, entendidas como las acciones de:
B creacion o difusion de estereotipos de cualquier gru-

po humano;
hostigamiento, maltrato, exclusién o marginacién ha-

cia los miembros de esos grupos estereotipados; v
B establecimiento de distinciones legales, econdmicas,

de libertad de expresion o de acceso a determinados

servicios que limitan o prohiben el acceso a personas

o grupos determinados.

Es de gran importancia aclarar una vez mds que las

précticas sociales discriminatorias no se explican por

ninguna caracteristica que posea la victima de dichas
précticas, sino por el individuo, grupo social o Estado
que Jas lleva a cabo. En otros términos: sostenemos la
conviccién de que el problema lo tiene el que discrimina
v, por lo tanto, es quien debe modificar su conducta. La
sociedad debe estar formada en los ideales de igualdad y
respeto para corregir y erradicar esas practicas.

¢ 4. Explicd la relacidn entre prejuicio, estereotlpo y des~

Discriminacion gws;twa y negatwa

Todas las personas somos iguales en digmdad y'
merecedoras de idéntico trato y respeto;. pero tam- -
bién somos diferentes en nuestras historias persona-.

les, opciones religiosas, aspecto fisico; habilidades,
gustos, opciones de vida y un’ amplio conjunto de
condiciones. La diversidad es un factor que enri-
quece a la sociedad porque genera una variedad de
intercambios que favorecen al crec1m1ento personai
y del conjunto. S

Las discriminaciones, tal como las presentamos has-
ta ahora, son siempre absurdas e injustas. Sin embargo,
en la actualidad se habla de discriminacién positiva
para aludir a las practicas que otorgan un trato prefe-
rente a personas pertenecientes a grupos discrimina-
dos. La discriminacién positiva se encauza a través de
politicas especificas de los Estados, como subsidios o
asistencia especial, o de acciones de organizaciones ci-
viles. Tienen por objetivo lograr la plena integracion de
los grupos e individuos excluidos.

En realidad, es més correcto llamar a estas regula-
ciones como preferencias o politicas compensato-
rias y reservar la palabra “discriminacién” para los ca-
808 negativos.

criminacion. :
a) ;Por qué el prejuicio y la di scrlmmacmn expre—
san relaciones de poder? . S
b) ;Por qué se afirma que “las practucas soma[es :
discriminatorias no se explican por ninguna ca- -
racteristica que posea la victima de duchas prac-
ticas, sino por el individuo, grupo soua[ ] Estado
que las lleva a cabe”? Identifica y menciona -
sitaciones de tu entorno donde se compruebe
dicha afirmacian.
2. Relaciona los conceptos de derechos humanos y de
discriminacién.
3. Reflexiona con tus companeros y companeras sobre
la mporﬁanma de la educacidn para:la no- discrimi-
" ndcion: ;Qué objetivos deberia p[antearse este’ tipo
cide educacmn" ¢Oue estrategias senan utﬂes para
i lograrlos? - _' . i
‘&, [Avestigh a qué organ;sma pednas recurrir para la
o "denuncxa de casos de discririnacion en la jurisdic-
. ¢ion donde vivis (municipio o prowncxa) Elabora una
'..-"""ﬂcha con la mfermacmn atil.

I




Racismo y xenofobia

El racismo es la discriminacién que se origina en
una pretendida superioridad de grupos que se identifi-
can como integrantes de una “raza” en particular. En el
mundo occidental, en general se han considerado su-
periores las personas de piel blanca.

La xenofobia hace referencia a la discriminacién
a las personas extranjeras. Se produce con frecuencia
en sociedades castigadas por problemas politicos, eco-
némicos o sociales, que buscan responsabilizar a los
extranjeros de sus males; por ejemplo, acuséndolos de
sacar los puestos de trabajo a los nativos.

Elracismo y laxenofobia son dos caras de un mismo
fenémeno: el prejuicio frente a lo diferente y Ia consi-
guiente necesidad de eliminarlo o marginarle.

El racismo moderno tiene su origen a mediados
del siglo x1x, cuando estudios cientfficos apoyaron las
ideas de ciertos grupos dominantes que sostenian la
existencia de razas humanas con diferencias no solo fi-
sicas sino también intelectuales y de comportamiento,
Las diferencias eran marcadamente a favor de la raza
blanca. Ademas, sostenfan que las “razas inferiores” no
eran mejorables y que la mezcla de razas producta la de-
generacion de la especie humana, Estas teorias tuvieron
un grave correlato en las pricticas discriminatorias que
llevaron a situaciones extremas y lamentables como:

& El genocidio de personas judias, gitanas y negras en
el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial por parte
del nazismo. En este movimiento se expreso con ma-
yor fuerza el odio a los judios, el antisemitismo.

B Un régimen de segregacién racial en varios pafses
de Africa y en los Estados Unidos hasta muy avan-
zado el siglo xx.

B Laexclusion y el no-reconocimiento de los derechos
ancestrales de los pueblos originarios de América,

Doc. 1 Personas blancas y negras esperando el colectivo durante e} apartheid.
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Es fundamental revisar estos hechos a la luz de los
errores cometidos y de la certeza de que ni siquiera es
correcto hablar de “razas” humanas, porque dicho con-
cepto es una construccion basada en un agrupamiento
arbitrario de acuerdo con ciertas caracteristicas fisicas
(por ejemplo, el color de piel) definido y legitimado
por los grupos sociales dominantes.

El apartheid

El apartheid es un caso ejemplificador del racismo.
Este régimen dividié a la poblacién sudafricana en
blancos y negros por medio de leyes y de practicas dis-
criminatorias. Los blancos, a partir de 1948 y hasta los
afios 90, dictaron leyes que prohibian a la los negros
el libre acceso a lugares publicos, transportes {(doc. 1),
hospitales y escuelas. El grado de racismo llegé al extre-
mo de crear regiones auténomas en las que se alojé a
las personas negras que no eran consideradas ciudada-
nas sudafricanas sino extranjeras y debfan utilizar pa-
saporte para ingresar a territorio blanco, por ejemplo,
para trabajar.

Frente a estas graves injusticias comenzé la accién
de grupos organizados. Uno de sus lideres, Nelson
Mandela, promovié la resistencia pacifica; pero sus
acciones provocaron su encarcelamiento durante 27
aflos. Mandela se transformé en el simbolo de la lucha
por la igualdad de derechos y, en 1994, luego de su li-
beracién y de la abolicién del apartheid, se convirtié en
el primer presidente negro del pafs.

Por extension, el término “apartheid” se utiliza tam-
bién para otras pricticas de segregacion territorial y so-
cial hacia la poblacién negra, como es el caso de los afro-
americanos en los Estados Unidos. Alli, Martin Luther
King lider¢, también por medios pacificos, la lucha por
defender a Ja poblacién negra marginada y perseguida.
Este hombre, sfmbolo del compromiso por la igualdad
entre las personas, fue asesinado en 1968. Mandela y Lu-
ther King recibieron el Premio Nobel de la Paz.

5. ¢Cuél es el origen del racismo? ;En qué ideas se sos-
tiene? ;Qué argumentos utilizarfas para combatirlo?

6. Busca las biografias de Nelson Mandela y Martin Lu-
ther King. Analiza sus trayectorias y establecé similitu-
des. Justifica la importancia de conocer sus obras con
relacion al racisma.
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Los museos vy la memoria colectiva

En primer fugar, vamos a explicar e origen vy 1a evolucion de
los museos, y luego analizaremos su importancia para la memo-
ria colectiva.

La palabra “museo” proviene del griego y se refiere a la “casa
de las musas”, que para la mitologia eran las digsas que personj-
ficaban a las artes y [as ciencias e inspiraban a los artistas.

Los museos, en su origen historico, no se relacionan con Ia cul-
tura de la antigua Grecia, sino que fueron evolucionando a partir
de {a exhibicidn de colecciones de objetos valiosos en la Baja Edad
Media hasta los siglos XX y XX, cuando se tormaron como canales
de divulgacion de la cultura para el pahblico masivo.

Hoy resulta fundamental, para nuestra formacién como ciu-
dadanos actives y comprometidos, tener cortacto con nuestro
pasado y con el acervo cultural y cientifico de nuestra sociedad,
cuidados de manera particular en los museos. Podemos afirmar
gue los museos son los espacios de comunicacién de [as socieda-
des actuales con fas pasadas y que cumplen un rol fundamental
para la consolidacién de la memoria colectiva, La aplicacién de
nuevas tecnologias renové el interés por los museos, porgue se
transformaron en espacios interactives, con diversos recursos y
con divulgacion en fa red.

ta Casa de Ana Frank

Para reconocer los horrores causados por el racismo v el anti-
semitismo nazi, se puede recorrer el Museo del Holocausto (pre-
sentado en el capitulo 16} y la Casa de Ana Frank, ambos en la
Ciudad de Buenaos Aires.

La Casa de Ana Frank fue inaugurada el 12 de junio de 2009
en la calle Superi 2647
de la Ciudad de Buenos
Aires, en el marco de las
acciones del Bicentena-
rio y conmemorando el
80.° aniversario del naci-
miento de Ana.

~ Esta adolescente ale-
mana se convirtid, luego
de la publicacién de su
diario persenal, en un
simbolo de la injusticia
del nazismo, pero tam-
hién en un mensaje testi-
monial de esperanza para
el futuro.

A causa del avance
del nazismo en Europa,
tos padres de Ana Frank
se trasladaron a Ho-
landa para realizar sus
actividades comerciales
{una fdbrica de dulces).
Cuando los alemanes
entraron en Amsterdam,
Edificio del Centro Ana Frank Argentina, en  la familia, junto a otras
la Ciudad de Buenos Aires. “personas, se refugic en

fa casa de atras dei negoc:o durante casi dos afios’ (entre 1942 y
1944), hasta que fue descubierta. ;
Durante ese lapso no podian salir ni exponerse y reublan lo

neceszario para vivir de gente de confianza qie, a escondidas tas

abastecian, En este cautiverio, Ana (de 13 afios) se sumergioen la’

lectura de libros v se abocé a la escritura de su diarig. Después de . :

haber sido descubiertos, Ana murid de fiebre tafo:dea en un cam:-

po de concentracion. Ef padre, dnico sobreviviente, fue el encarga:

do de hacer publicar su diario; divilgado’ mundiaiménte. -

La sede del museo en la Argentina es ima de las ¢cinco en todo:

el mundo, ademds de la de Amsterdam y las rephcas en Berlin,

Londres y Nueva York. La Casa de Ana Frank €s i srmbo!o del ho—_ f_
rror del nazismo. En la actualidad, la Funidacién An Frank trabaja_

para denunciar casos de discriminacién'y prévénirlai -

Ademds de las visitas, este espacio se utiliza para promover ia’ .

refiexién, el estudio y la capacitacion sobre la mermoria colectiva
de los hechos que atentan contra la dignidad humana: El ob]etwo

es recordar, transmitir y ensefiar sobre las graves consecuencuas

del racismo, la discriminacién v la xenofobia,
Para mas informacién, pueden contactarse por telefono a[

{011 3533-8505 o por mail a argentina@annefrank.nl .- -

El arboi de Ana Frank

En su diario, Ana Frank mencicnaba un drbol, un castafio
de indias, al que solia mirar desde fa ventana del altillo de la
“casa de atras”. Cuando hace unos afios se supe que este ar-
bol estaba enfermo, una asociacién se ocupd de su cuidado
y del cultivo de retofios.

Ademads, se cred un monumento interaciive, una co-
munidad simbgélica en la que se puede participar de forma
virtuai pegando una hoja que representa un mensaje de
esperanza. Podés hacerlo ingresando en hitpy//www.anne-
franktree.com/

A0
p

Aona Srart e
U

cat ivos 5y Justnf cd tu elecc on' _

T TRl L

TSy

T



iscriminacién a pueblos
originarios

Lallegada de los europeos a América produjo gravi-
simas consecuencias para sus poblaciones originarias.
Para referirnos a ellos, utilizaremos el concepto de et-
nia {en lugar de la nocién de “raza”, por los motivos que
explicamos en las pdginas anteriores).

“Etnia” quiere decir “pueblo o nacién” y no implica
una referencia a los rasgos fisicos sino a los culturales.
La etnicidad remite a practicas culturales y valores que
distinguen a unos grupos o comunidades de otros. Los
integrantes de un grupo étnico, por caracteristicas cul-
turales como la lengua, la fe, el territorio donde residen
y un sentimiento compartido de identidad y tradicién,
se ven a sf mismos diferentes de otros grupos.

A partir de la conquista, las etnias americanas se vie-
ron profundamente afectadas. Primero, fueron someti-
das, despojadas de sus tierras y recursos, y diezmadas por
una catastrofe demografica —durante el siglo xvI-y hasta
la actualidad sufren marginacidn y exclusién constantes.

Conlaindependencia de las colonias americanas, la
situacioén no se modificod. Por el contrario, la formacién
de los Estados nacionales avasallé a las culturas autée-
tonas. La cultura europea se tomé como modelo a se-
guir y, desde esa perspectiva, se relaciond a los pueblos
originarios con el atraso y la barbarie. Esta concepcion
justifico la expropiacién de sus tierras, el confinamien-
to v nuevas formas de sometimiento.

Hasta nuestros dias, los grupos indigenas suelen
estar confinados a las tierras menos productivas y de
condiciones climdticas rigurosas. Las empresas que
explotan los recursos naturales o dedicadas a grandes
emprendimientos agropecuarios siguen expulsando a

Doc. 2 Marcha de los Pueblos Originarios, llegada a Buenos Aires.

las comunidades de sus tierras. En las grandes ciuda-

des, tienen serias dificultades para acceder a la vivienda

y suelen habitar en barrios precarios.

En nuestro pais, mas de 600 mil habitantes pertene-
cen alos pueblos originarios (casi el 2% de la poblacién
total); pero estudios recientes indican que el 60% de
1a poblacion argentina cuenta con antepasados de esos
pueblos. Se reconocen mds de veinte etnias; la mayoria
se encuentra en las provincias de Jujuy, Chubut, Neu-
quén, Rio Negro y Salta.

Los efectos de las recurrentes pricticas discrimina-
torias hicieron que estos pueblos:

P> posean una menor esperanza de vida que el resto de
los habitantes, por la falta de atencién sanitaria y las
condiciones de pobreza;

B> presenten un mayor porcentaje de pobres; y

B tengan una tasa de analfabetismo casi tres veces mds
alta que la nacional.

A pesar de estas condiciones negativas, hoy se vis-
lumbran posibilidades de cambio a través de varios
factores. Uno de ellos es el cumplimiento de las leyes:
la reforma constitucional de 1994, en el articulo 75, in-
ciso 17, obliga al Estado a resguardar y proteger los de-
rechos de las comunidades. Ademds, en 1985 se cred el
INAI (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas) como
lugar del disefio de politicas compensatorias para esta
poblacién. Desde ese momento se han registrado avan-
ces: por ejemplo, la expansion de la educacion bilingiie
y un mayor interés de la sociedad en general por las
problematicas de estos puebios.

Otro elemento importante es la autoorganizacién
delas comunidades para reivindicar sus derechos, como

'l propiedad de las tierras (concebida de manera comu-

nal, a diferencia de la propiedad privada) v la defensa de
sus culturas {por ejemplo, exigiendo el reconocimiento
oficial de sus lenguas). Surgieron asi los movimientos
indianistas, que llegan a tener alcance supranacionai,
Realizan reuniones y congresos, como la Cambre Con-
tinental de Pueblos y Nacionalidades Indigenas de
Abya Yala, y marchas, como la Marcha de los Pueblos
Originarios, de mayo de 2010 (doc. 2).

Otro gran avance es el crecimiento de partidos y lideres
politicos pertenecientes a movimientos reivindicatorios
de la identidad y los derechos de los pueblos originarios.
Bolivia, por ejemplo, con la presidencia de Evo Morales se
organizé por primera vez como un Estado plurinacional.
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scriminacion a afrodescendientes

Enla América colonial se introdujeron cientos de mi-
les de personas africanas para el trabajo esclavo. Se las
utilizaba como mano de obra en las plantaciones, como
las del Caribe, el sur de los Estados Unidos y el nordeste
de Brasil, en la mineria y para el servicio doméstico.

Como ocurrié con los pueblos originarios, los afri-
canos y sus descendientes fueron sometidos a condi-
ciones de trabajo y de vida infrahumanas. En muchos
casos, se Jos incorpord a los ejércitos que combatieron
en las guerras de la Independencia y fueron afectados
por epidemias, como la de fiebre amarilla de 1871, en
Buenos Aires. Es decir: aun después de haber sido abo-
lida la esclavitud, jos afrodescendientes continuaron
padeciendo la discriminacion y la exclusion.

Actualmente, diversas organizaciones se encargan de
denunciar estos casos. Ademds, tienen como objetivo la
reivindicacién del pasado negro en América, ocultado
por el relato de la “historia oficial” de los Estados ameri-
canos; también, entre otros reclamos, exigen ser tenidos
en cuenta, especificamente, en los censos. Se oponenala
“invisibilidad estadistica” y su correlato en politicas que
desconocen su existencia y sus necesidades.

Se plantea terminar con el “mito de la igualdad ra-
cial” para transformar-
fo en igualdad efectiva.
En nuestro pafs, la Fe-
deracién de Organi- -
zaciones de Afrodes- : "
cendientes, entre otras :
instituciones, se encat-
ga de luchar por estos
reclamos legitimos.

L e o v p s e e s e

Sexismo y heterosexismo

La discriminacién por sexo se manifiesta de dos for-
mas: el sexismo, que es la actitud de discriminacion a
las mujeres, y el heterosexismo, o sea, el rechazo a per-
sonas homosexuales. En ambos casos, se utilizan falsos
argumentos para negar derechos fundamentales.

Con respecto al sexismo, se pueden diferenciar
el sexismo tradicional, que sostiene explicitamente
la superioridad de los hombres sobre las mujeres,
y el neosexismo, una nueva forma de prejuicio, mds

sutil e indirecta. Bl 'primero es desaprobado por el
aprendizaje social luego de la lucha histérica de or-
ganizaciones feministas plasmada en leyes, aunque
en la prictica se siguen manteniendo barreras para
la igualdad entre hombres v mujeres; por ejemplo,
para el acceso a determinados puestos de trabajo. Un
avance es el llamado cupo femenino, que establece
un porcentaje obligatorio de mujeres en los cargos
politicos electivos.

El heterosexismo o discriminacién hacia las per-
sonas homosexuales se produce por el rechazo a una
orientacién sexual diferente de la que marcan los
pardmetros de la familia tradicional modelo {pap4 va-
rén y mama mujer, casados, y sus hijos conviviendo en
un hogar). Este modelo de familia estd muy arraigado
en el imaginario cultural pero tiene una presencia real
cada vez menor en nuestra sociedad. En la actualidad,
distintas leyes y politicas protegen los derechos de las
personas homosexuales, pero los prejuicios y las prac-
ticas sociales discriminatorias siguen afectindolos.
Transformar esta situacion requiere profundizar en fa
educacion para la igualdad y en la promocion del res-
peto de la diversidad.

Es muy interesante detenerse en las acciones de las
organizaciones que se dedican a la difusion y protec-
ci6én de los derechos de las minorias sexuales. Realizan
actividades de asesoramiento juridico, elaboran infor-
mes, detectan y denuncian la violacién de derechos,
realizan campafias de concientizacidn, educacién y
prevencion de enfermedades de transmision sexual,
brindan asistencia primaria de salud, apoyo psicolo-
gico, capacitan e investigan. También informan sobre
las posibilidades de educacién y formacién para una
mejor insercion laboral.

8. ;Cudl es la situacion actual de'los pueblos origina-
~ rios? ;Como consideras que se pueden revertw %as
" condiciones de exclusion? :
d‘Cual es la lmportanma del concepto de etma?
._’10 Relacion&’la discriminacion a los pueblos 0r|g|nar
i "y'_af’rodescend entes con lc}s conceptos wstos en el

o cap|tuto sobre el racismo.
-_ '_12 En grupo, analicen las probiematmas de sexismo y he—
' terosemsm"‘ Planteen estrateglas p05|b!es para supe—

: rar las practmas souales dtscrtmmator;as en cada aso.
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Clase social y actos discriminatorios

Todos somos iguales en derechos y asf lo reconocen
las leyes, pero nuestras vidas estdn condicionadas por
factores sociales y econémicos: nacemos en un determi-
nado contexto familiar, con una situacion social que nos
puede limitar o favorecer. En ocasiones, esos condicio-
namientos se expresan en profundas desigualdades.

Sin dudas, una de las causas ms importantes de dis-
criminacién es la desigualdad econéinica, que se trada-
ce en desigualdad social. La desigualdad social reflejala
distancia entre ricos y pobres.

Las sociedades de muchos paises del mundo han
atravesado, durante las ultimas décadas, procesos de
polarizacién social por los cuales la brecha que separa
alos sectores mas pobres de los mds ricos se ha amplia-
do notablemente. Estos procesos se explican por varios
factores, entre los que se destacan las politicas de ajuste
aplicadas desde la década de 1970 y profundizadas en
los 90 con Ja imposicion del modelo neoliberal. Dicho
modelo implicé el recorte de los gastos sociales, la re-
duccién del ambito de lo ptblico con el avance de los
intereses privadosy el predominio de un ideal de socie-
dad que privilegia el individualismo sobre los intereses
de la comunidad. La consecuencia es la desintegracion
social basada en la exclusion de sectores muy nume-
rasos v, simultaneamente, el acceso al consumo casi
sin restricciones, tanto a servicios de calidad como a
bienes superfluos, de los sectores mejor acomodados.
De este modo, la percepcién de marginalidad de unos
contrasta con la del éxito de otros, en un contexto en el
que se han deteriorado notablemente los lazos solida-
rios. Asf, los mecanismos de discriminacién se han re-
forzado notablemente, en gran medida asociados a un
concepto ambiguo y difuso impuesto por el discurso
de los medios de comunicacién: la inseguridad. Esta
palabra, que parece condensar el complejo malestar
causado por la desintegracion social, es utilizada como
sindnimo de “delito” v, en un acto profundamente dis-
criminatorio, se la vincula directamente con las clases
empobrecidas, excluidas de los beneficios sociales y
territorialmente segregadas.

Las conductas discriminatorias hacia estas realida-
des se engloban en un nuevo concepto, propuesto por
1a filésofa espafiola Adela Cortina: la aporofobia. El
término designa un sentimiento confuso y poco anali-
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zado de rechazo al pobre y al que carece de recursos. El
origen de la palabra es griego: dporos quiere decir “po-
bre” y fobia, “temor”. La aporofobia es un sentimien-
to de miedo que provoca el rechazo a los pobres y se
ubica como el fundamento de la discriminacion hacia
ellos. Para Adela Cortina, no se discrimina por opcion
sexual, etnia, religién, discapacidad ni ningtin otro mo-
tivo si fa persona es rica.

105 contrastes er las grandes ciudades son un fendmeno que se regisira en
todo el mundo.

Documento

Nifiez, pobreza y delincuencia

Muchos consideran a los nifios pobres comao un peligro social.
La experta se refiere en especial ala asociacion facil, en nombre de
Ia inseguridad, entre adolescencia y delincuencia. “Muchas veces
{explical, la falta de datos es manipulada, y eso hace gue los nifios,
sobre todo 1os de los grupos sociales mas desfavorecidas ~porgue
no van a la escuela, estan en la calie, en su familia no tienen em-
pleo—, sean vistos como un peligra sodial. Y esto, a su vez, genera
una actitud de miedo, y la percepcin de que son una causa de
inestabilidad. En realidad son victimas de la falta de inversion en
los sectores sociales mas desprotegidos (por ejemplo, en una edu-
cacién de calidad, accesible, donde se promueva la diversidad}”.

“£n algunos paises existe la percepcitn de que hay que ba-
jar la edad de imputabilidad o aumentar las penas [---}io que
conduce a la criminalizacién v a la estigmatizacitn de los nifios y
jévenes pobres. La tasa de responsahilidad de los adolescentes en
crimenes severos es insignificante, pero el mito se cred y ayuda a
inspirar soluciones que no sirven”.

ZQué es lo que si sirve? “Invertir en prevencion apoyando a las
familias, en empleo, en educacion de la primera infandia, para
que los nifios mas desfavorecidos puedan reducir la disparidad”.

Entrevista con Marta Santos Pais, experta en infancia de la
ONU. Clarin, domingo 27 de junio de 2008,

Doc. 3

S
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La situacién de rechazo a los sectores pobres no sue-
le ser asumida. Por eso hace falta una postura responsa-
ble y comprometida que nos permita comprender que
la pobreza es una situacién que se puede superar. Una
educacién de calidad, programas de empleo, capacita-
cién y todo tipo de politicas inclusivas pueden actuar
en ese sentido. Es necesaria la voluntad politica y ac-
cién ciudadana para construir una sociedad igualitaria.

Discriminacion por edad

Una de las précticas sociales discriminatorias me-
nos visibles es la discriminacién hacia las personas ma-
yores. Pero ;por qué se las discrimina?

La respuesta esta condicionada por el contexto his-
térico, ya que hasta la mitad del siglo xx las personas
de edad avanzada eran consideradas depositarias de ex-
periencia y transmisoras de los valores culturales. Los
cambios econdmicos y sociales de las dltimas décadas
devaluaron su papel en la sociedad.

Se las discrimina porque se las considera impro-
ductivas y requieren cuidado especial y muchas veces
son tomadas como una carga para las familias y para los
Estados. En consecuencia, pueden sufrir todo tipo de
maltratos; por su mayor vulnerabilidad, en ocasiones
pueden convertirse en victimas de la violencia dentro
y fuera de sus hogares, y ser sometidas a condiciones

Principio de no-discriminacién .

£f principio de la no-discriminacién se refiere al acceso a
la educacidn y estd formulado en el parrafe 2 del articulo 1 de
Ja Constitucion de la Unesco.

En 1960, esta institucion aprobo la Convencmn Re!atava a
1a Lucha contra las Discriminaciones en fa Esfera de la Ense-
fianza, que establece la tarea de crear una base juridica para
¢l derecho a la educacion. La convencion fue el primer trata-
do internacional especifico para la educacién inclusiva, cuyo
proposito declarado es: “b) Dard nuevo y vigoroso impulso a
la educaci6n popular y a la difusién de fa cultura: colaboran-
do con los Estados miembro que asf lo deseen para ayudarfos:- ¢
a desarrollar sus propias actividades educativas; instituyendo -
la cooperacion entre las naciones con objeto de fomentar el
ideal de fa igialdad de posqbtiadades de educacion para todos;
sin distincion de raza; sexo ni condicion social ' economica -
alguna; sugiriendo métodos educativos adecuados para presi
parar a los nifios del mundo entero a Ias responsabnhdades_f :
del hombre hbre '

de hacinamiento en los geridtricos. Los gobiernos las™

han relegado y, en consecuencia, las politicas piiblicas

orientadas a los adultos mayores han sido deficitarias:

bajas jubilaciones, deficiencias en la atencidn de su sa-
Jud y falta de acciones especificas. e

Como en otros dmbitos, en los Gltimos tiempos
se observan algunas decisiones que reflejan una ver-
dadera preocupacién por la magnitud de la discrimi-
nacién hacia las personas mayores. Por ejemplo, en
2006, las Naciones Unidas declararon el 15 de junio
como Dia Internacional de la Toma de Conciencia
del Abuso y Maltrato en la Vejez. En nuestro pais se
ha creado la Licenciatura en Gerontologfa, para pro-
fesionales especificamente formados para el trabajo
con esa poblacién.

Argentina y Uraguay son los palses mdas envejecidos de América del Sur;
en nuestro caso, los adultos mayores llegan a mas del 13% del total de
la poblacidn.

12.Asalicen entre todos como funciona en sus vidas co-
tidianas la discriminacion segiin el poder economico.
Identifiquen el papel que les asignan a determinados
objetos de consume y ia valoracion qué les darva (a5
personas seglin sus pesesiones o carencias y seg(n el
jugar donde viven, por ejemplo. Elaboren conclusiones
sohre la necesidad de desarrollar actitudes no discri««
minatorias al respecto.
13.Después de leer el doc. 3, conversen so%;re el mito
“adolescencia + pobreza = delincuencia”. ;Por qué se
trata de un mito? ;Cémo afecta a los sectores pobres?
d¥-a los adelescentes en: general? ;Y a toda la-so-
s ciedad? Cﬂue soluciories se proporien? Relacionen la
“respuesta con el principio de la no- discriminacin,
ﬁ.la ¢Qué motivos suelen provocar fa di iscriminacion a las
o personas mayores? (_Cuales 0N 5US efectos7
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iscriminacion por discapacidad

Se define a la discapacidad como una limitacién
fisica o mental, ya sea de manera temporal o perma-
nente. Puede ser visceral (en organos internos, como
insuficiencia cardfaca o renal), motriz (en miembros su-
periores, inferiores 0 ambos), mental, visual y auditiva.
Segiin la Encuesta Nacional de Discapacidad (realizada
entre 2001 y 2002), el 7,1% de la poblacion argentina
tiene algan tipo de discapacidad; se trata de mds de
2.180.000 personas.

La discapacidad implica posibilidades limitadas de
desarrollo; pero esa limitacién no estd dada solamen-
te por Jas carencias fisicas, mentales o de otro tipo de
la persona impedida, sino también por la comunidad
a la que pertenece que no ofrece medios suficientes
para la superacion, la rehabilitacidn y la integracion.

Este planteo nos lleva a asumir la discapacidad
como un problema social, y a poner el foco de atencién
en dos elementos:

B el discapacitado, y
B lacomunidad en la que estd inmerso.

Cuando el foco estd puesto en el individuo olos indi-
viduos discapacitados, debemos analizar la deficiencia o
dafio, el tipo de discapacidad de que trata, cudles son sus
causas, si es innata o adquirida, las posibilidades y tipos
de rehabilitacién, las necesidades de esas personas, entre
otros aspectos.

Atender a la comunidad donde vive el discapacitado
significa preguntarse por el medio social en que se halla
y generar las condiciones para llevar a la prictica la ne-
cesidad de proteger y desarrollar el respeto y [a dignidad
hacia todos los integrantes de la sociedad.

La interpretacion de la magnitud y las consecuencias
de una discapacidad debe estar en funcién del entorno
social en que se manifiesta. Ademds, la discapacidad tie-
ne que ser entendida historicamente; por ejemplo, no es
valorada de la misma manera una persona minusvilida
por heridas de guerra, o en un pais con un sistema de
proteccion social avanzado que en un pafs pobse.

El rol que le corresponde a la sociedad es brindar los
medios para la readaptacion, la integracion de las perso-
nas discapacitadas y la concientizacion de la cindadania
en la creacién de un contexto mds aceptable.

El propésito fundamental es entender a la persona
discapacitada en su cardcter de ser social, participe de
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una cultura e inmersa en una comunidad en permanente
interaccién. Es en gran parte el medio el que determina
los efectos de una deficiencia fisica o mental en ia vida
cotidiana de las personas.

Gonzal ferasnde fiere sindrome de dov.
~ 4lediste tuenta? Fl agua tampacs.

Espacia pars las rarcas quo adhieren Wi lausing.asg

Campaiia para promover un cambio de actitud con respecto a fa discapacidad.

Algunas soluciones posibles

La primera propuesta se relaciona con nuestro rol
como ciudadanos participes con ideales de respeto e
igualdad; entonces, una de las claves es la informaci6n.
Conociendo tanto las necesidades como las capacidades
de las personas discapacitadas podremos contribuir a la
integracion plena en la sociedad.

La educacién sobre estos temas es fundamental: hay
que reforzar la concientizacién sobre la discapacidad
como problema social desde los contenidos escolares. Se
pueden formular campaiias especificas o capacitaciones
a la comunidad educativa.

Como en otros casos tratados, debemos sefialar el pa-
pel central de la legislacion internacional y nacional sobre
el tema, como la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, ratifica-
da por laley n.0 26.378 del afio 2008.

Entre sus principios generales, destacamos: el de no-
discriminacién; el respeto por la dignidad y la autonomia
individual de las personas discapacitadas; su participa-
ci6n e inclusion plena y efectiva en la sociedad; el respeto
por la diferencia; y la aceptacion de las personas como
parte de Ja diversidad y la condicién humana.

Existen instituciones que se dedican a llevar a la prac-
tica esos principios a través de politicas inclusivas. Es el
caso de la Conadis (Comisién Nacional Asesora parala
Integracién de Personas Discapacitadas).
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Desde los organismos publicos, es fundamental la
labor para la integracion de los discapacitados a través de
acciones concretas:

B~ promover las condiciones de accesibilidad en las ca-
lles y otros espacios priblicos, construyendo rampas,
ascensores, efcétera;

B dar capacitacién laboral, otorgar becas y subsidios
para el desarrollo de emprendimientos personales;

B expedir certificados de discapacidad, que posibilitan el
acceso a los derechos establecidos en las leyes (subsi-
dios, pensiones, transporte gratuito, cobertura de me-
dicacién, tratamientos, apoyo psicolégico, exencién
del pago de ciertos impuestos o patentes, etcétera);

B> elaborar registros laborales para personas discapacita-
das, cubrir cupos en la administracion publica y ofre-
ce beneficios a las empresas que los contraten; y

B desarrollar los medios para lograr la educacién inclu-
siva, por ejemplo, con docentes integradores, celado-
res, escuela domiciliaria y hospitalaria.

Como vemos, existen numerosos medios para supe-
rar este tipo de discriminacién; esta en cada uno de no-
sotros ser parte de la integracion.

Discriminacion por apariencia fisica

Esta forma de discriminacion afecta a toda la socie-
dad, pero especialmente alos jévenes y adolescentes. Es
uno de los problemas mds importantes en la comuni-
cacidn e integracion social en esas etapas de la vida, en
las que se desarrolla la identidad de las personas. Por
lo tanto, son caracteristicos tanto el cuestionamiento a
otras generaciones (para diferenciarse) como la perte-
nencia al grupo de pares (para identificarse). En la ma-
yor parte de los casos, el grupo de pares asume un rol
protagdnico para los adolescentes.

Muchas veces, para ser aceptado o rechazado como
parte de un grupo se ponen en juego los prejuicios y
estereotipos ¥, en consecuencia, la discriminacion. Asi,
una persona que no se ajusta a los ideales de belleza o a
los rasgos considerados prestigiosos por un grupo o por
una sociedad puede quedar marginada.

Como en otros casos, el andlisis hay que ponerlo en
las pricticas sociales; por ejemplo, un ideal de belleza no
existe como tal, sino que es una elaboracién cultural, de-
finida por relaciones sociales en lag que tienen una fuerte
influencia las relaciones de poder. Por ejemplo, en el Re-

nacimiento e incluso en las primeras décadas del siglo xx,
la gordura era sinénimo de belleza y salud, y la delgadez
se asociaba con la pobreza y la enfermedad.

Reconocer que estos criterios son una construc-
cidn social permite analizarlos de una manera critica,
asumiendo que la diversidad es lo que nos hace tinicos
e irrepetibles. Esto es fundamental al interpretar los
mensajes que se transmiten a través de los medios de
comunicacién y publicitarios. En ellos se promueven el
adelgazamiento, el rechazo a los rasgos heredados y a
los signos del envejecimiento; asi, se alientan con irres-
ponsabilidad tratamientos y cirugfas que ponen en ries-
go lasalud, cambios extremos y otras férmulas queenel
fondo defienden intereses comerciales y de mercado.

Algunos jévenes creen que conseguir un cuerpo del-
gado es condicién para ser aceptados socialmente, lo
que puede llevarlos a situaciones de bulimia y anorexia,
a depresiones y a otros trastornos severos.

ia pubhcxdad contribuye a imponer valores asocsados a |dea§es de bellezaya
pautas de consumo.

15.En grupos, reflexionen a partir de estas preguntas:
épor qué ia discapacidad es un problema ‘scial?;:
¢qué ohstacutos para la integracion de los d!scapa—-
citados recanocen? A partir de las reﬂexlones,. ro-

pongan soluciones para superar los obstaculos: = 0

16.5eleccionen por lo menos tres publicidades de dis-
tintos productos que hagan referencia a la aparien-.

cia fisica y que estén destmados a adolescentes y

jovenes. Analicenlas.: :

a) Respondan: ¢cua[ es el mensaje publmtano 5
explumto? ¢Que otro mensaje. transmzten? CHay :
alglin: prejuicio’ o esteréotipo. detras. del

- publicitario?, ¢result iscriminatorio?:

b) (_Como pueden afectar a los ac[olescentes con

respecto ala aceptacion o rechazo de st mlsmos
co ydesis pares?’ Fundamenten !a respuesta :
c) Eaboren conclusmnes
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El Estado contra la discriminacion

Con la vuelta a la democracia en diciembre de 1983,
¢l Estado retomé el camino de promocion, defensa y ga-
rantia de la igualdad efectiva y la no-discriminacién.

En materia de no-discriminacién, uno de los primeros
pasos se consiguid con la reforma constitucional de 1994,
cuando se le dio rango constitucional a un conjunto de tra-
tados internacionales (ver art. 75, inc. 22) entre los que se
encuentra la Convencion Internacional sobre la Elimi-
nacién de todas las Formas de Discriminacién Racial,

En 1995, se cred el INADI (Instituto Nacional con-
tra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo), a tra-
vés de la ley n.© 24. 5185. Este organismo se ubica en la
6rbita del Poder Ejecutivo Nacional, y forma parte del
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos.
Comenzé a funcionar efectivamente en 1999,

Su misién es luchar contra toda forma de discrimina-
ci6én y valorar la diversidad en la igualdad. Més all4 de su
intervencion en casos de denuncias y del establecimien-
to de mecanismos para la resolucién de conflictos, son
fundamentales sus trabajos de investigacidn, de disefio
de politicas contra la discriminacién y de monitoreo de
los medios de comunicacién para desalentar o corregir
todo acto o situacién que pueda derivar en la vulnera-
cion de los derechos que defiende.

Nuestra legislacion responde, en parte, 2 las dispo-
siciones y declaraciones de organismos internacionales
como la ONU. En esta organizacién existen organismos
especificos para la lucha contra la discriminacién, como
la Oficina de Derechos Humanos, la de Defensa de Pue-
blos Indigenas y la Comisién Juridica y Social de la Mu-
jer, entre otros. La importancia de estas instituciones es
que elaboran estadisticas, formulan propuestas para el
disefio de politicas piblicas en los Estados y tienen ob-
servatorios que vigilan que no se violen los derechos.
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sociedad de iguales

Nosotros y la construccion de una

Cada persona es tinica e irrepetible, distinta de las de-
mds. La diversidad es un hecho y no puede verse como
el motivo para discriminar injustamente a las personas.
Al contrario: evitar la diversidad y tender a la homoge-
neidad haria el mundo menos variado y rico. Ademds, el
desarrollo del pensamiento filoséfico, social, politico y
psicolégico confluyé en la aceptacién de que todos so-
mos iguales en dignidad y merecemos idéntico respeto
y derecho a una vida buena. Sin embargo, estas convic-
ciones entran en contradiccién con los prejuicios y las
prdcticas instalados en todas las culturas.

La escuela es una institucién inmersa en una cultura
y tiende a repetirla y reproducirla. Por lo tanto, puede
perpetuar las miradas prejuiciosas y los actos discrimi-
natorios. Pero también es el lugar del conocimiento y del
pensamiento critico, por eso puede transformarse en un
motor de cambio.

Herramientas para el cambio

hace necesario descubrir dos mecanismos que operan para
la existencia de la discriminacion, que son la invistbiliza-
cién y la naturalizacién, tanto de los prejuicios como de
las conductas discriminatorias. La invisibilizacién es ef ocul
tamiento, es “meter debajo de {a alfombra” el problema; la
naturalizacién es verlo “como si fuese natural”, sin cuestio-
narlo, evitando pensar que puede ser de otro modo, _
Estas son algunas herramientas de accién para el cambio:
Conocer los derechos gue pueden ser vulnerados.. -
= Saber qué mecanismos de cienunua existen y utilizarlos en
caso de necesitarlos.
Recurrir a la organizacion para reforzar los reclamos.

.

-

minacion y castigos efectivos a quienes comentan tales
actos,

Valorar la diversidad de las personas como elemento de
crecimiento y enriquecimiento social, cultural y espiritual.
Ponerse en el “lugar del otro” para comprender las conse-
cuencias de los actos discriminatorios.

Trabajar para lograr una sociedad respetuosa y soEadarla

.

miten los medios.

Para poder implementar estrategias de cambio, antes se -

* Exigir a nuestros gobernantes campafias contra la discri-:

Mirar criticamente Ecs mensajes estereotrpados que trans~ o

Modificar actitudes de :ndlferenaa porgue nos hacen ¢om-
plices de la injusticia.
Practicar el didlogo v la escucha de fas necesidades del otr_o

.

Seguramente, ustedes encontrardn muchas otras.
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Actividades

17. En el capitulo 14 v en este hernos mencionado dos mu-
sens ubicados en la Ciudad Autdnoma de Buencs Aires:
el Museo del Helocausto v la Casa de Ana Frank. Quie-
nes tienen la oportunidad de visitarlos, podran conocer
con mayor profundidad los horrores gue puede causar
fa discriminacion, en particular el racismo.

a) Si es posible, visitenlos personalmente. 5i no, pue~
den hacer una visita virtual del Museo del Holocaus-
to en www.museodeiholocausto.org.ar y ver videos
gue muestran la Casa de Ana Frank y que estan
disponibles en YouTube,

h} Luege de haber realizado las visitas (reales o virtua-
les), preparen un informe con los chjetos gue exhibe
cada uno, las actividades que realizan en la actua-~
lidad en relacidn con la comunidad, la importancia
del mensaje gue transmiten, ef valor de los dos mu-
sens para la memoria colectiva como ensenanza y
reflexion contra la discriminacion,

48.Leéd y analiza el siguiente testimonio de Primo Levi.
Una sola Ana Frank nos conmueve mas que las innu-
merables personas que sufrieron igual gue ella, pero
cuyas imagenes permanecen en la somhbra. Y asi, quiza
deba ser: si tuviesemos y pudiésemos compartir los su-
frimientos de todas las personas, no podriamos seguir
viviende.

Ana Frank, una historia vigente, catalogo de la Casa de Ana
Frank. Amsterdam, 2009.

a) Investiga sobre la vida de Primo Levi. En Internet
hay videos disponibles,

b} Relacion4 su vida con el nazismo.

c) Explica el mensaje de la frase citada.

19. Busca en el capitulo las organizaciones de defensa de
los grupos victima de la discriminacién. Elegi alguna de
ellas, busca infarmacion vy hacé una ficha con los datos
dtiles para acercarse a elia para colaborar, para pedir
asesoramiento o hacer denuncias, por ejempio.

20.Analiza |z sintesis del informe de la ONU sobre la vie-
lencia contra la mujer.
La viclencia contra la mujer adopta formas diversas, in-
cluidas la viclencia en el hogar; las violaciones; la trata
de muileres y nifas; la prostitucion forzada; la viclencia
en situaciones de conflicto armado, como los asesina-
tas, las violaciones sistematicas, fa esclavitud sexual y el
embarazo forzado [..], la mutilacién genital femenina y
otras practicas y tradiciones perjudiciales. La Declara-
cién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer,
adoptada por la Asambilea General de las Naciones Uni-
das en 1993, demuestra el reconocimiento v la com-

prension internacionales de que la violencia contra la
mujer es una viclacién de los derechos humanos y una
forma de discriminacion contra la mujer.

La violencia en el hogar, especialmente los golpes a la
conyuge, es tal vez la forma mas generalizada de vio-
lencia contra fa mujer. En los paises en que se realizan
estudios fiables sobre la violencia basada en el gene-
ro, se informa que méas del 20% de las mujeres han
sido victimas de maltrato por los hombres con los que
viven. De acuerdo con el Informe sobre el Desarrollo
Mundial, del Banco Mundial, las viclaciones y viclencia
en ! hogar culminan en la pérdida de més afios de vida
saludakble, entre las mujeres de 15 a 44 anos, que el
cancer mamario, el cancer del cuello de Gtero, el parto
ohstruido, la guerra o los accidentes de transito.

En: wwww.un.org/spanish/conferences/Beiiing/fs4.htm
[consuitado el 28-07-2010}

a} ;Qué importancia tienen los organismos internacio-
nales con respecto a la lucha contra la discrimina-
cidn? Relaciona la respuesta con el caso analizado.

b) ;Qué peliticas consideras que deben definir los go-
biernos frente a esta problematica?

¢} Enjulio de 2010 se reglamentd la ley 26.485, Contra
la Viclencia hacia la Mujer. Busquen el texte com-
pleto, léanlo v sefalen los puntos que consideren
mas importantes.

21.Volvé a recorrer el capitulo relevando los distintos as-

pectos tratados schre las distintas practicas sociales
discriminatorias. Confecciona un cuadro 0 esguema que
organice la informacion fundamental y redactd un pa-

rrafo que sintetice lo que para vos es el nlcleo de con-

tenido y el mensaje central del capitulo.

22.Averigud qué instituciones u organismos pablicos y pri-

vados se dedican a promaver la inclusion de personas
discapacitadas. ;Quiénes las integran? ;Qué actividades
realizan? ;Cémo se puede contactar con ellas?

23.Ingresa en el sitio del INADI {www.inadi.gob.ar) y resolvé

{as siguientes consignas:

a) Analiza ia estructura de la institucion, su composi-
cidn v los mecanismos de eleccion de sus autorida-
des.

b} Indica qué organizaciones de ia sociedad civil inter-
vienen, como lo hacen y a quiénes representan.

¢} Sefiald los mecanismos que se pueden utilizar para
radicar denuncias sobre practicas discriminatorias.

d} Selecciona alguna de las noticias recientes y anali-
zata teniendo en cuenta los conceptos desarrollados
en este capitulo v en el libro en general.
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Alfredo Rosso nacié en Buenos
Mres, en 1954, Es periodista
autodidacto especializado en mdsica,
Comenzé en ia revista Mordisco,
en 1974, y continud en ef Expreso
imaginario ~del 76 al 83-, madio que
sefiala como su lugar de formacién.
Ademds, trabajo en ias revistas Rock &

Pop, Cerdos y peces, y Rolling Stone de
Argentina (de 1998 a 2001). Colabord -

en los suplementos “Si” (Clarin), “No”
(Pagina/12) y “Rock” (La Nacidn),
Desde 2004 es co-director de la revista
La mano.

B Flrock es miforma de ser _ '
g R

de rock nacional, ‘ta

maron la atencién era como podia ser
que con fa balsa se fuera ‘a naufragar’ A
los 12 afios, la 16gica te dice que una bal-
sa es para flotar. Tardé un tiempo en en-
tender eso, que ademis después identi-
fiqué como el leimotiv del rock nacional,
La balsa era para naufragar en un mar
de imagéﬂaéién porque la superficie del
pais era muy gris.

“La Argentina del 67 era una Ar-:

gentina bajo un gobierno milicar, Pero
ademas era una Argentina en blanco y
negro donde los héroes nunca iban al
bafio, con préceres que eran de bron-

ce. Entonces, de repente empezis a -

escuchar una miusica que te llena de
imaginacion... Recuerdo que junto con

‘La balsa’ me compré Sgt. Pepper’s®. Ahi
entendi que la misica, el rock, estaba

vinculada a una forma diferente de ver
la vida. Mas all4 de los sonidos, me gus-

taba la idea. Esta movida del rack inter-

nacional estaba vinculada a una forma

de pensar que era distinta, gue sé ale}a:—'.'
ba del orden imperante. Fl rock hablaba -

de ser libre. De que los adolescentes no
erar: mas adultos en miniatura o chicos
crecidos, que no eran mas una réplica
de sus padres. El rock planteaba eso,
que vos eras uha persona, un individuo
Unico, irrepetible. Lo empecé a ver en las.

_ ‘letras de las canciones, en ‘Sarisfaction’?

"Miinsercion en el
rock fue con uno de-.
los primeros simples

baisa’ (»»)". Lo compré
cuando salié, a mis 12 afios. En esa épo--
ca, una de las primeras cosas que me lla- -

de los Rofling Stones; en la propia 'Bal-
sa; en "Hombre de ningdn lugar)® de los
Beatles: 'El no tiene punto de vista,/ no
sabe addnde va,/ ;no es un poco como
vos y como yo?® Sentia que el rock me
hablaba a mi. Y yo siempre tuve eso en
mi interior, no me gustaba ser unc més
del rebafio, ni la sensacién de que los
demds decidieran mi vida por mi”

B Yo say tu bandera

“En el 69, cuando
tenia 14 afios, empecé
a ver recitales: vi a Al-
mendra en el Coliseo,
y toda su propuesta,
desde el single "Terna de Pototo’ y todo
el primer disco, confirmaba lo que yo
ya habla escuchado en ‘La balsa’ y en
los Beatles. Todo eso zambién se fue
complementando con una educacién
bastante privilegiada y, de algiin modo,
luminosa. Entonces se fueron atando
€abos y se unieron esos dos universos, el
de la mdsica y el de la educacion, y me
fui formando como una persona con

“otras ambiciones. Ldgicamente, des-

pués me planteé qué queria hacer y ahi
empezd a cambiar mi visidn del mun-
do. Al principio queria ser profesor de

~inglés, después me gand el periodismo.

La musica fue muy importante en defi-
nir qué tipo de persona era yo: es decir,
ya lo era, pero sacd afuera lo que estaba
en mi interior, esa sensacidn de que no
queria ser uno mas.

“Un dia te cae esa ficha de que la

 balsa vaa naufragar porque es necesario

' De aqui en adelante, ef simboloe entre paréntesis remite a fa seccidn Rockola, pag. 230,

* Sergeant Pepper’s Lonely Hearts Club Band, The Beatles, 1967, )

* "l can't get no) Satisfaction”, de Jagger y Richards. Simple de The Rolling Stones, 1965.

¢ "Nowhere man'’, de Lennon-McCartney. En el disco Rubber Soul, The Beatles, 1965,

# Qriginalmente: "Doesn’t have a point of view/ kiows not where he's going tof sn't he a bit ke you and me?”

. Ley 11,723
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naufragar, y de golpe no sos el mismo. Y
en la misma época lo dijo también [Luis
Alberto] Spinetta en 'Figuracién’ (bb);
figlrate que pierdes la cabeza,/ sales a
la calle, pero el mundo sigue igual que
ayer/ [...] tl va no eres hembre’ Da a
entender que ha perdido la cabeza, que
es el centro de la razén. Y también lo
dijo Miguel Abuelo en 'Ove, nifio’ (pb):
‘Cuando mi nombre ya no exista/ veras
qué velocidad' Y hago un puente con
el tema de Manal 'Porque hoy naci' {pp):
‘hoy adivino qué me pasa/ por qué mi
nombre no soy yo/ [...] por qué estoy
solo y no soy./ Porgue hoy nacl./ Hoy,
recién hoy,/ el sol me quemd/ y el viento
de los vivos me despertd’. C sea, los cua-
rro estan diciendo lo misme en cuatro
temas distintos, con muy pocos meses

“de diferencia. Qué pasaba ahi? Bueno,
a esa generacién le cayé la ficha de que
no queria ser una réplica de la genera-
cién anterior, y ese fue el legado que
transmitié. Cuando en 1970 los medics
y las publicidades te decian 'Usted tiene
gue ser un ejecutivo, Pedro y Pablo can-
taban ‘amigo, guarda con la rutina/ que
es como una carabina/ que tira a repeti-
cion’. Que es lo mismo que dice [Mick]
Jagger en 'Satisfaction’ Estaba pasando
fe mismo en otras partes.

B Alzalavoz

“Todos estos pri-
meros rockers argen-
tinos  que  pusieron
esa base, le carbiaron
la vida a un montdn
de gente v. lo que es mas importante,
lo hicieron desde una base pacifista: la
militancia del rockero es una militancia
distinta, es una militancia humanista.

¢ Criginalmente: “Your sons and your daughters are beyond your conimand” De fa cancidn “The Times They Are a;Chz'mgin“’. de Bob Dylan, En el disco homdnimo, 1963,

No cree en el cambio violento.
"El rock da por sobreentendido que
hay que luchar por los derechos huma-

nos. El derecho a ser vos mismo, ano ser

un ndmero, es el primer derecho huma-
no, el derecho a la vida. £l propic [Bob]
Dylan decia: 'Sus hijos e hijas estin mas
alla de sus drdenes y control® El rock
definitivamente queria un cambio no
viclento. Algunos de sus adalides mayo-
res incluso lo pusieron en letras: [John]
Lennon decia ‘el primer violento soy yo,
por eso la primera persona a la que ten-
go que modificar la conducta es a mi
mismo. Es muy importante eso, empe-
zar por uno. ‘Solo cambiando tu mente
puede cambiar lo demis, para empezar
nuevamente debes tratar primero des-
de tu propio lugar’ Eso lo dice [Miguel]
Cantilo, dentro de Pedro y Pablo.

“En aquellas épocas [para los milita-
res] no habia distincion entre la persona
que tomaba un arma de fa que decla
algo en un café. Ei punto es que vos no
podias decir ‘me opongo a esto’. Hubo
gente que o hizo y le costé la vida. El
rock decidid una oposicidn artfstica. Y
cuando lo hizo a través de las letras, fue
a través de eufemismos, Pero algunos
eufernismos son muy claros. Voy a acu-
dir a los mas obvios. Charly [Garcia}, en
‘Cancion de Alicia en el pais’ (), estd
muy claro de qué estd hablando: No
cuentes qué hay detras de aquel espejo;/
no tendras poder, ni abogados ni testi-
gos. Practicamente esta hablando de las
Madres de Plaza de Mayo. Ledn [Gie-
co) hace una cancidon pacifista cuando
estabarmnos por ir a la guerra con Chile

* tud. Hubo muchas, muchas letras que
por el Canal Beagle. La estrend en el és=
tadio cublierto de Vélez Sarsfield; a fines "
del 78, dias antes de casi ir a la guerra.

“que habfa que hablarlo de una manera
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Qué valor hay que tener para estrenar
un tema que dice ‘Solo le pido & Dios/
que la guerra no me sea indiferente’ (pp)
en ese momento, ;no? Otre eemplo
es [Radl] Porchetto cantando ‘Hoy ser
joven no tiene perddn./ Sos la pelotita
de este juego/, un metegol’ (), porque
te perseguian por portacion de juven-

hablaban de estas cosas. Lo que pasa es

quie no fuera abiercamente politica.”
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Mientras miro las nuevas olas

“£n los &0 empie-
za una nueva hiscoria,
una nueva lectura,
pero no solo del rock,
sino de ia realidad en
general. Para empezar, la generacion que
viene después es la generacién de los
‘hermanoes menores’ de los desapareci-
dos. Es la generacion de los hermanos
menores de los muchachos y chicas que
manifestaban utopias de distinta indo-
le. No solo utopias de cambio politico,
sino de cambio social. Era una genera-
cidn gue habia visto lo que habfa suce-
dido, gue queria tener satisfaccion en el
aqui y el ahors, gue vivia mucho mis el
FMOMENTO.

“Seglin mi forma de ver, la década de
1980 es fa época del cuerpo, es una épo-
ca hedonista. Yo siempre tomo como
referencia algunos discos como el pri-
merc de Soda [Sterec], que tiene temas
come 'Dietético, Afredisiacos, '‘Mi novia
tiene biceps; ‘;Por qué no puedo ser del
jet-set? y ‘Sobredosis de TV' (bp). ;Quién
iba a un gimnasto antes de los 807 En los
barrios ni habia gimnasios. Virus trae
humor vy trae desparpajo, trae una li-
beracion del cuerpo. Acé, en fos 70, los
recitales se miraban sentado. Recuerdo
un recital de La Maguina de Hacer Paja-
ros en el que Charly bailaba y alguien del
publico le dijo 'Quedate quietc y tocd.
Sialguno se paraba, muchas veces lo ve-
nian a aplacar. No era estrictamente asi,
pero ese era el criterio, el rock era algo
serio. Entonces, cuando vino Virus, yo
ne lo podia creer. Vi el primer recital de
Virus en Buenos Aires v fue increible. La
mitad del teatro los amé v fa otra mitad
los queria matar. Les costd. Porque ade-
mas estaba Federico [Moura), que tenia
esa ambigliedad sexual que es muy evi-

dente en el escenario. Eso ofendia a mu-
cha gente y a otra la fiberaba. '

"Entonces, en los 80 llega esta nueva

generacion, con esta nueva propuesta,
pero también junto con eso llegan ele-
mentos que le faltaban al rock argenti-
no, por ejemplo, el humaor. Los Twist son
capaces de hablar de un tema de la dic
tadura con humor, como en "Pensé que
se trataba de cieguitos' (pp). Los Abuelos
de la Nada eran una fiesta en vivo, pero
una fiesta con poesia, esa mezcla de la
poesia de Miguel Abuelo y [a adolescen-
cia de Andrés [Calamaro]. Soda era tam-
bién un grupo muy poderoso. Y empie-
zan a pegar fuerte los Redondos,” que
traen un poco la conciencia de los 80,
junto con Charly. Charly, una vez mas,
entendid todo. Por ejemnplo, mientras
Soda hablaba de una novia con biceps,
de lo dietético, Charly decia 'Bancate ese
defecto/ No es culpa tuya si la nariz no
hace juego con i cara’ (bb).

“El rock comienza a difundirse. Em-
piezan los festivales, empieza a haber
plata alrededor del rock y el rock co-
mienza a ser algo referencial ¥ Charly,
en su infinita sabiduria, empieza a retra-
tarlo. Bn ese sentido, tuvo unos discos
tremendos, que reflefaron muy bien fa
época: Yendo de la cama al living, Piano
bar y Clics modernos. Estos dos Gltimos,
para mi, son los dos grandes simbolas
de la otra musica de los 8, porque todo
esto estaba pasando casi al mismo tiem-
po. Piano bar sale el mismo afio que el
primer disco de Soda. Al afo siguiente
sale Gulp!y al otro afo sale Oktubre, am-
bos de los Redondos. Y asi coma Scda
habfa hablado de una sobredosis de TV
~‘acuéstate, levantate, no puedo seguir
as” (#»)—, el Indio [Solari} hace 'Divina
TV fuhrer’ (b9); hay que obedecerle por-
que la television es el fihrer!

7 Denominacion habitual det grupo Patricio Rey y sus Redonditos de Ricota,
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“Yo creo que en el
presente del siglo xxi
hay unrock al que po-
dermos llamar ‘cortesa-
no' porque los medios
de difusion adoptaron el envase. Cada
vez gue ves una publicidad con un tipo
que se tira al suelo en un soio de guita-
rra, ;qué adoptaron?: el envase. Nunca
van a entender el nicleo del terna, por-
que el nicleo conspira contra ellos. Los
medics de comunicacidn no quieren
individuos, quieren masas, quieren que
toda la gente compre lo mismo.

"Actualmente hay varios tipos de
rock. Aclaro que yo apunto al rock
como algo cultural, no estillstico. Para
mi, hoy en dia, el rock argentino goza de
muy buena salud en algunos estamen-
tos, en los estamentos que no temen
fusionarse con el reggae, con el folkiore,
con el tango, hasta con la cumbia, que
No temen experimentar.

"El rock verdaderamente creativo lo
vas a encontrar muchas veces fuera de
los grandes medios. Pero el rock sigue
activo. Lo gue ocurre es que hoy en dia
hay mucha oferta y la mayoria de esa
oferta se canaliza a través de grandes
medios: —radiales, televisivos, los gue
fueren-, que tratan cle apuntar a un mi-
nimo comur: denominador, porque hay
un frente que unifica grabadoras, pro-
ductoras, canales y todo eso, y que traca
de crear un rock masivo y que aguijonee
clertas respuestas pitoto en la gente. Hay
un monton de musica que se difunde

por TV que se disfraza de rock, que
usa la cdscara del rock. jViste cuando
en un recital los musicos te dan orde-
ries: ‘subf, ‘bajd, ‘aplaudi? ;Viste cuando
hay un tipo cantando vy el guitarrista,
desde atras, con fa guitarra colgando,

- © Santiliana $.A. Prohibida su fotocopia, Ley 11.723
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hace palmas como diciendo Aplaudan,
si no, se enoja’? Todas esas respuestas
pavlovianas son parte del circo, y has-

ta pueden ser simpéricas. Pero si detras

de todo eso no hay una esencia, eso es
solo rock-espectaculo. Es lo que satiriza
[Pedro] Saborido, que detras del humor
tiene una profunda visién social ®
"Cbviamente, no todos los grupos
masivos son huecos o paviovianos. Hay
Ln montdn de grupos masivos gue son
muy buenos, como por gjemplo Divi-

didos, que s un grupo masivo y esex-

celente. La Renga es U grupo que yo
respeto profundamente, como respéta- . u
ba a Los Piojos, como 5|go respetancio a'- -

[Andrés] Ciro!

* Se refiere al trabajo que Saborido hace combo guganssca c!e% programa zelewswo Peter Capusotto ¥ sus wdeos y de la emmon radla! Lucy en el’ clelo con Capusottos, _

Por empezar, mi poca s esta, y para

N\ucha gen«-'_-f :
e me’ dice: ‘No
‘pasa nada Pren-

-~ do latele y escan
'Ios tres mlsmos_"ff-
‘canales pasando los “mismos. cléps'-'.’"":
todo el tiempo. Préndo la radio y no -
pasa hada, estan siempre |os mismos.-
temas. Y yo digo: jy vos qué hacés?,
dleghs a tu casa y prendes los tres_.‘ :
* mismos canales? ;Te tomas el {raba—
io de ver algn grupo en algn teatro -
raro, 0 buscds alguna revista distinta
de las dos que conocés? Para buscar
eso tenés que asumir un fol miifitan-
te. Almendra y Manal no tocaban en
el Gran Rex, tocabar en el 'Payrc’),:'_o' ﬁ

- donde podian. O sea, eso no cambié -
tanto. Lo que cambié es el poder de. -
los multimedios. Hoy un diaric tene
~una radio, revistas, canales "de" cab'l'e..'._
El mensaje de los medios es univoco.
- Pero lo distinto esta, Por eso no tolero -,
. cuando me dicen ‘Hoy no pasa nada:
El verdadero rock era el de tu época’ -

..tedo lo gue hizo y hace en radic

Su labor en radio se inicid con el
programa Viento a favor, en 1976. Con
diversos proyectos participd en Radio
Rivadavia FM, La Tribu, Radioactiva y Rock &
Pop. En esta dtima nacté un micro llamado
“ia casa del rock naciente” -dentro de
Cudl es, de Mario Pergolini- que en 2000
s€ convirtid en un programa independiente
gue ya lleva diez afios en ef aire. También
en Rock & Pop participa come cotumnista
en Faiso impostor, conducide por Gillespi,
Actualmente, también produce y musicaliza
Después te explico, en Nacional Rock.

Otros trabajos

Tuvo una mitica disqueria en la galeria
Bond Street y trabajé en grabadoras. Edité
por primera vez en la Argenting a grupos
como The Ramones, Talking Heads y The
Pretenders. Colabora desde hace afios con
reediciones en CD de piezas fundamentales
del rock nacienal, como los discos de Pedro
y Pablo, La Cofradia de la Flor Soiar, Radl
Parchetto v Jorge Pinchevsky, y fos del pionero
sello Mandioca, entre otros.

Como docente, dicta seminarios sobre la
historia del rock en diversas instituciones.

hitp://mundorossa.blogspot.com

http://lacasadelrocknaciente blogspot.
com/

httn://teexplicodespues.biogspot.com

hitp://wehlogs.ciarin.com/revistaenie-
consecuencias/

continuar, yo amo el rock de los 70;
pero también amo el rock de 2010. .

Si no, no iria a recitales, no ‘me pre'
ocuparfa porira escuchar a Los Reyes

del Falsete, a 107 Faunos, a Bandz de:

Turistas, 2 todos esos chicos y chicas, -
como Flopa Lestani i Rosario Bléfari;..
que estan haciendo cosas interesan-.
tes. Hoy en dfa hay un montén de
gente cuestionadora, pero tenés q'u'e'f__.
ir a buscarla, tenés que encontrarla. -
Si no escas satisfecho con'lo qu 2 3¢ e

da lo vas a eﬂconzrar pero tenés que

+Las tapas que ilustran estas paginas perte- -
necen, en ordert, a los signiénﬁés discos: Los
Gatos, Los Gatos (1967); AIMendifd Alren-
" dra (1969); Bicicleta, Ser( Girdn (198(}) Soda
‘Stereo, Soda Stereo (1984); Vengo del pla-
card de otro, Divididos (2002); Didee Fuerte |

Grave, Flopa (2004). Las canciones que ha-
¢en de subritulos pertenecen, en orden, a:).

._"_Mcura/R Jacoby (Virus); M. Abue!o/C Lo

pez (Los Abuelos deia Nada} f‘-’ Zagurl (La
- Barra de Chocolace) C Garcaa (Seru G:ran) 8
parbdla de’ Todo X 2 pesos del tema “(De)
N\'us:ca llgera" G Ceratlfz Bosm (Soda Stem 5

reo) G Cerari (Soda Stereo)

ambos conducidos por Dxego Capusozto, asi como del predecesor Ranklng del programa Todo xS R

227

El=mr e e A W PR

o

X

|
‘

2

2 T

bz

T




if'

“Rebelde”

Disco Rebelde, simpie (1966, CBS)

Intérpretes Los Beatniks

Toda se hace por interés

porgue este mundo es af revés.,

Si todo esto hay que cambiar,
siendo rebelde se puede empezor.

“Cuando me preguntan cudl fue el pri-
mer tema de rock nacional, yo siem-
pre digo que no fue ‘La balsa’, que fue
‘Rehelde’, un tema Los Beatniks. Es
un tema de Moris y de Pajarito [Zagu-
ri] que se grabd un afio anies que ‘La
balsa’, todavia en democracia, por un
mes... Y dice: "Rebelde me llama la
gente,/ rebelde es mi corazdn,/ soy li-
bre y quieren hacerme esclavo de una
tracicién’. Ahi estd, eso es el rock. En
ese haiku ~porque practicamente es
un haiku- estd todo el rock and roll.
Ahi estad en esencia todo: estd el grito
de Elvjs, Elvis moviendo la pelvis, es-
tén los Beatles, estd todo.”

228

e

o

“lLa balsa”

La balsa, simpie (1967,

Disco Warner)

Aliores L. Nebbia; | iglesias

Interpretes Los Gatos

Estoy muy solo triste acd,

en este mundo abandonado.
Tengo una idea y es la de irme
al lugar que yo mds guicra.
Me falia aigo para ir

pues caminando yo no puedo.
Consiruiré una balso

y me ré a naufragar,

em

“Oye, nifio”

bisco Oye, nifio, stmple (1948, EMR

Autor

Aut iguel Abuel
intérprete Migue buelo

Caaneo mi vombre va no existe
verds qué velocidad.

“Pipe [ternoud} explica estos versos
asi: nosotros nacemos v se nos da un
nembre, y con ese nombre se nos da
también una forma de ver la vida, tus
padres te transmiten una forma de ver
la sociedad; vos podés seguirla, no
seguirla, oponerte a ella, pero te dan
un iegado. Para romper un poco el
molde de ese legado, para hacerte un
lugar en la vida, un lugar propio, para
no ser simplemente una persona gue
sigue consignas, tenés que hacer gue
ese nomhbre ya no exista. Vas a seguir
teniendo ese nombre, pero tenés gue
hacer gue esa tradicidn no te ahogue.
Y cuando te sacds de encima ese nom-
bre, cuando tu nombre ya no existe,
Jquién te para?... ‘qué velocidad’”

i

© Santillana S.A. Prohibida su fotocopia. tey 11.723




Almendra (1969, EMI) No pibe, simple {1969, " 30 minutos de vida (1970,
e . . Warner)

Lebendiger/GMSA}

" M. Birabent (Moris); A. (Pi
Lernoud

" L. A. Spinetta

Autor 1 Martinez

: Autores
. Almendra

Intérprete - vianal
T Moris

n Hombre s 14 Bluns da B
© Aepeaaze Hoctama . i !
%. NesesHoun Amer 0
§. Qud Penn

Disco * Maral (1

Autor * ). Martinez

Intérprete Manal

Marcha de la bronca,
simple (1970, EMI)

M. Cantilo

Pedro vy Pablo

ana S.A. ?rohi_b'zd u fotocopia. tey i _723

© Sanf
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i Autor s s Martmez

2

: valumen.'{19?1 Pubktrack):

| intérprete - -

i

Rock and Ro!l

Setenia biblioratos nada mds,
iy mani sara moscof,
Cuatre minifaldas y un patin
olvidados en un rincdn.

Una secretgrio en minifalde
v un jefe en un rincén.

Salgan ol sol, revienten,
sglgan af sol,

“Es una letra que habla mucho de esa
época, de los 70, cuando se empieza a
hablar de los ejecutivos. Ahi realmente
Buenos Aires deja de ser 'la gran aldea’,
enh cierta manera. La televisién empie-
za a dictar. Y justamente ‘cuatro solte-
ronas desinfladas que se creen un pri-
mar, mesa redonda y un doctor que les
habia de amor’ es muy de esa época.”

“Namim Rmz,
: _;ei hombrecito
. _dei sombrem gmf

gilly Bond y la Pesada del N

' Disco Vida (1972, Peermaslc)

| Autor Ch Garcla

: Intérprete Sm Generis

{

‘no tomar mds de o que el médico indica,
 cuidar la forma por el qué divdn

"y hacer el amor cada miuérie de obispo
- Y nca az‘feverSe a pedr’n‘e la mano.
per m:eda aesq t:a con cam de arpra?

Es uno de mis temas favonms de

ede qué te

: tura de OJDS
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" iDe qué sirvié'cu.fdarte tanto de la tos, -

. la lucha generacmnal y del costum-_
brlsmo Char!y dice; con:su, prosa :
i rvié tener todos- €505
“cuidados?, a dénde estds hoy7 En‘el
'“.__cementerso Eso fue una gran aper-;

“ﬁ;ﬁ M@Vﬁd@d de Luis”

Disco  Le6n Gieco {1973, Pamsco)
Autore P RPR——
! intérprete Ledn Gieco

Tomd, Luis, mafiana es Navidad,
un pan dulce y un poco de vino - *.
ya que no puedes compray.

[...] Sefiora, gracias por lo que me da -

pero yo no puedo esto Hlevar:

porque mi vida no es de Navidad. .

“También es una letra de denuncia muy

fuerte. Esta cancidn tiene una anécdota
maravillosa. Resulta que la presidenta
de la compaiiia se enojd mucho porque,
aparentemente, lo tomd como algo per-
sonal. El dice: ‘Sefiora, yo no puedo esto
Hevar porque mi vida no es de Navidad’,
por el pan dulce. Y como dice ‘sefigra’ y
no dice ‘sefior’, ella lo tomé como unia

alusién personal porque a fin'de afio la.

compafiia regalaba pan dulce y turrén..

Y la cancidn es hdrhara porque dice Se-
fiora, icree que mi pobreza legara al fi-
nal comiendo pan el dia de Navidad?%. -

“Uombres de hierro”

iDisco  Ledn Gieco(1973, Pamsco) |

Autore Lo
intérprete” Ledn Gieco - .

Puntas aglidas ensucian el ciele

como la sangre en lg tierra.

Diles @ esos hombres que fraign de usar
g cambio de las armas su cobeza.

. EALItOI"
intérprete |
" Yo era un hombre bu’eﬂo': :

" si hay alguien biieno en este lugar.

. pagué mi oportunidad de amar.

. vosélo que es la hbermd _
-, “Aun con la Eetra censurada ssgue sien- -

" do una cancién de disconformidad y de:
- hito, que $é siente transparente porque_
- no la dejan expresarse.” " :

“Las increibles aventuras
(del sefior Tijeras)”

| Pequefias andcdotas sobre las

émsco  Instituciones (1974, Peermusic)

g:!-\utor - Ch Garma

mterprete sui Generss SR

Entre en el microcine y toma ubicacicn
hace gestos ¥ habla sin definicion,
se va con la pelicula hasio su hagar,

fe do un beso o su espose y se vuelve g ehcervar
G oscuras y en sk saje
de ciidey I morgl.

“Es una denuncia a la censura absoluta-
mente brutal. E incluse una de sus estro-
fas fue censurada. Instituciones es un disco
donde una vez mas te das cuenta de que
Charly es un tipe muy valiente, porque sa-
car eso en pleno momento de la Triple A
era muy arriesgado. Porgue acd habia de-
mocracia, pero una democracia gue era ¢l
preludio de la dictadura. La situacién de
la Argentina en el 74, 75 no era muy dis-
tinta de la del 76; cambia la gravedad.”

“tf fantasma
de Canterville”

msco PorSufGieco (19?6, Universal) |

Ch Garcta

?orSLuGteca

Pagué todas mis deudas,

Sin embarge; estoy tirado

y nadie se acuerda de mi,

paso g través de la gente”

como el fantasima de Canterville.
[...] Pero siempre fui un tonto
gue crevd en la legalidad.
Ahora qie estoy afuera

una persona que esta fuera de su dm-




“(El) hombre suburbano”
Disco  Pappo'sBues 978, Parmscol

. Autor N. “Pappo” Napolitano

|nterprete " Pappo's Blues

El hombre suburbano
sigue su rutina

sin darse cuenta [de] que
su vida terminard.

“Es una fetra maravillosa que demuestra
también cémo se prestaban frases entre
autores, porque ‘un hombre sin historia,
sin tiempo y sin memoria’ es una frase
de Pipo [Lernoud]| que esta en ‘Estoy
aqui sentado, parado y acostade’, tema
de Miguel Abuelo con letra de Pipo. En
esa época, tomar ideas para retomarlas
se hacia todo el tiempo. Cuando dicen
que Litto [Nebbia} fe robd ‘La balsa’ a
Tanguito es una hipocresia. Tanguito €s-
cribio una parte y Litto fa continug.”

“m gmsa de
5m mpgmies

. Disco (1979, Universal
Autor Ch Garma
e Interprete : Seru Grrén

. -¢Que :mportan ya tus ldeales?
3;-.}'3¢Que :mporta ti canaén?
. La grasa de las cap:ta!es
- “eubre t corazon.
- -gPor que tenes que Ilarar"
. Esqite hay otroen tu lugar que dice
: “Vamos, vamos, la fama
Ia oportumdad estd’ aqu.

fo misma me pasé d mt, !0 trenes todo, o

todo y no hay nada

LID0LO O QUK?

) “M@i@g@!” |

' mterprete

" ¢como le corren a la verddd,

La grasa de ras cap:ta!es ;

- Disco Metegor (%980 Pamsco)
Autor e

" Radl Porchetto

Mrralas como van ala mentrm

Jqué anda pasando con Ia wda,
libro .us.as7 . SR
Mird como hablan, mird como wven
m:mte que esiamas rgual

“Cancion de Alicia
en el pais”

Disco. ' Bicicleta (1980, Universal)
: Autor ' Ch. Garcia .

: lnterprete " Serd Girén

Y es gue aqui, ;sabes?,

¢l trabalenguas trabalenguas,

el asesino te asesina,

y es mucho para ti.

Se acabd ese juego que te hacia feliz.

No cuentes lo que viste en los jardines,
el suefio acabd.

Ya no hay morsas ni tortugas.

Un rio de cabezas aplastadas

por el mismo pie

Juegan criguet bajo la luna.

Estamos en la tierra de nadie, pero es mia. .

Los inacentes son fos culpables,
dice su sefioria,
el Rey de Espadas.

d:i:.éﬁ*

" mismo ﬁmmmi‘e

En tcmto que tus o;as

- 'me ven quie estoy. cantanda
"y mientras tus ovejas -

. se aflojan escuchando,
" hay ofos que rewentan, :
. apuntan pero aciertati. o
-y vuelan mil orejas,

[£4 = 2

‘José M@Yﬁ@d@

Disco. Peperma(ws? Umversal] :
Autor Ch Gama .'

: mterprete Seru Glran

José Mercado compra todo importadae,
[..] fosé es licenciado en economia,
pasa la vida comprando porguerias.

: Disco : Pedro y Pab!o en gira (1983)

Autor M. Cantllo

!nterpretes Pedro y Pablo

Jjunto con las cabezas .
de audaces inocentes. .

. [...] Pilatos de’ escrrtorms, e

- los cristos al combate, -

mrentras mi canto !ate
i hay ;ovenes cayendo.

“Es un temazo uno de los me]ores""_
temas ant:behcos Hoy en dia’ parece
L unpeco ba;ador de Imea pero estd
'tan bien’ constrmdo. ‘Pilatos
- CrttOfEOS." tos cnstcs ai com bate

231




Gy

| Clies modernos (1983, Disco . Sotla Stereo, (1984,
Universai} : Columbia)

" 5. Cerati; C. Ficicchia; H.

" Boslo

Los Violadores {1983, Boa : Charly Garcia b Autores

Disco Music)

. . Intérprete Sodla Stereo
Autores e

intérpretes Los Violadores

. Soda Stereo, {1984,
bisco Columbia)
Autores | G. Cerati: C. Ficicchia

Soda Stereo

. Soda Stereo, (1984,
- Colurnbia)
La dicha en movimiente Autor - G. Cerati
- (1983, Warner) , Intérprete
" E. Sanchez
5 Los Twist

" S0da stereo, (1984,
- Columbia)

Autor G.Cerati

Intérprete © Soda Stereo
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“La rubia tarada”

ER ]

ToReoLoULYGe00DE 00

' Divididos por ia feficidad

bisco ' (1985, EM)
L. Pfodan G. Daffunch:o
Autores " b Arnedo
| intérprete | Sumo

Caras conchetas, miradas berretas

y hombres encajados en Fiorucci,

Digo “dame” y “quiera” y “no te metas”,
“Te gusto el nuevo Bertolucci?”,

“De nuevo el consumismo como fema
de los 80

. DIVIGIDOS POR LA FELICIDAY -

- Sony Music. ¢

3 f‘;@ima TV fiihrer”

r:eocoooﬂoa"

-."rﬂ'i)('}’}i}ﬁf)i’)"

D;sce oktubre (1936 wzboEa)

AUtOY@S

: . Patrscm Rey y sus
Enterpretes Redondltss de Ricota

. ,Me voy a ahogarf
: ,Me voy g pigue!-. L :
“iMe estd por hundir mi i fiel fantasmaf
Si no'ine protege él emp!eado mayor

(qute proyecta todo el tiempo mi telewsor) ;

seré promovido para. Nawdad

D|$CO

e [,.] nadie se hace cargo aqu;, S
. nadie se hace cargo ah’a '
- demasiado para él.. .
Lyl que va no aguanfo mas.

ana Camfﬁm

abi

i!ac—':

e solan E, Bemnson 3

OQQ’JQG‘)O DCOQuOf‘GD»ic!Oﬂﬁ\!E'J

; A/go mejor(1993 Wamer)

' Autores F Paez R Ureta bi La argentinidad a..' 'palo {2000,
o ' Disco EMD)
] Interprete Fabgana Carztl o. Rigt . E e oo d ;;-\'-'
- Autores ighi; M. Enrique; G. Cordera;

mterprete Bersuit Vergarabat

La calle mds !arg A
el rio mds ancho
-Ias huelfas dfgriales, :

polacos mdms, negros ‘cabecita

“Al lado del camino”

DHOOL OOV DUIOVROVRDREBDS

| Disco Abre (1999, Warner)

Enterprete '3 Fito péez

En tiempos donde nadie escucha a nadie,
en tempos donde
todos contra todos,

en tiempos egoistas

Y MEZGUInas,

en tiempos donde
siempre estamos s0los,
habrd que declararse
incompetente

en todas las materias
del mercado.

R Cespedes [}uaﬁe J Subua

'-f-:Tanos, gallegos ;udms crmﬂos,.




Titulo de

difusion en la

Argentina

" Titulo original

© Afio

Direccion

Paisas
' Género
. Duracion

Titulo de

difusién en {a
- Argentina

Titulo otiginal

: Aﬁor

' Direccion
' Paises
 Género

¢ Duracion
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No matards

Kréthi film o zabijaniu
1988
Krzysztof Kieslowski

Polonia

" drama

24 minutos

El ninno cor

&l nifio con el pijama de
rayas

. The bay in the striped

pyiamas

12008

Mark Hér'nﬁ'an

: ﬁeﬁr{o Unidé/Es.t.éd'oé.unidos '
grama, thriler
C9dminutes

1ataras

Sinopsis

Kieslowski nos narra un crudo y directo alegato con-
ta el asesinate, que contiene numerosos simboios v
momentos metaféricos. Una historia simple, donde
cada hecho conduce a cada uno de sus personajes
hacia ese escalofriante encuentro en el cual se lleva
a cabo ef asesinato. Kieslowski nos ofrece su vision
sobre &l asesinato, rechazdndolo completamente.
Pero no solamente habla del asesinato desde el
punto de vista del individue, también nos habia del
asesinato moral y fisico de fa sociedad y de [a polfti-
<a.{...] Kieslowski deja muy en claro que 1z vida es
algo que nadie tiene derecho a arrebatar, ninguna
institucion, ninglin complejo, ningdn semejante.
[...] Kiestowski nos expone darainente la violencia
social y politica que ha engendrado iz sociedad de

Polonia. Una viclencia que se usa come castigo ha-
cia de alguien que ya tiene semejante castigo en su
conciencia, no hay peor infierno que el no tener la
condiencia tranquila debido a fa culpa. En realidad
esta misma sociedad crea 2 estos monstruos, pero
luego no tienen manera de controlarios v deciden
tomar la via mds facil, matarlos. Al fin v al cabo, al
hacer esto, estdn cometiendo el mismo asesinato
que comete jacek, pero mucho peor. .. estd respal-
dado por la justicia y no hablamos de la justicia de
dios. Cuando un conflicto es eliminade, los proble-
mas se van con &,

Fuente: http:/Awww cinevivo.org/home/index,

phptpl=home nota&idcontenido=2409

el pijama de rayas

Sinopsis

[...] B personaje central de i historia es Bruno,
un chico de 8 afios que descubre un nueve mundo
con su llegada a su nueve hogar, y con cuyos 6jos
veremos el sin sentido de la guerra y de la barbarie
nazi, Todo esto cobra su maximo esplendor cuan-
do Bruno conoce, en una de sus escapadas, a un
nifto judic gue se encuenira retenido al otro lado
de fa alambrada. A partir de abf nacers una bonita
amistad entre los dos nifos, marcada por fa situa-
Ci6n gue les ha tocado vivir, [.. ]

La obra, al mostrarnos todo el horror desde los
0ios de Bruno, deja mas patpable ia sin razon de
la guerra, donde ur nific de 8 afios que alin no se
ha visto enjuiciado por prejuicios ni doctrinas ve
a todas las personas como iguales, y no entiende
ta actitud de su padre ni de otros nazis hacia esas
persenas a los cuales éf Hama, desde su inocen-
cia, los granjeros {los presos en fos campos). [...|

Fuente: http:/fwww notasdecine, es/993criticas/critica-
el-nino-con-cl-pilana-de-ravas/

© Santillana S.A. Prohibida su fotocopta. Ley 11.72




Titulo de
difusion en ta  Enfre los muros
Argentina

Titulo original  Entre les murs

Afio 2008

Direccién Laurent Cantet
. Pais Francia
Género drama, thrilter

Duracién

Sinopsis

El realizador de Recursos Humanos y Ef em-
plea del tiempo se interna en un aula de un
colegio secundario de los suburbios parisi-
nos y desde alli reflexiona sobre la sociedad
francesa urbana de hoy. “Este microcosmos
también nos describe a nosotros”, dice.
(...} Entre los muros va mucho mds alld de
los fundamentos de ser profesor y ser alum-
no y de las relaciones de poder er un aula:
es una postai de |a vida en una comunidad
mudtiétnica y de ta escuela como institucion
socializadora, ne selo formadora sobre len-
gua y taatemdtica, sino también constructo-
ra de identidades. [..]

te: hitn://w
/




| Titulo original | 14 noctie de f6s lapices

Ao 1986

Direccion - - { Héctor Olivera

Pais -

Género_ .

- Duracidn, 105 minutos -

Sinopsis ]

Se tratd del secuestro de diez estudiantes de -
l2 Escuela Normal n.° 3 de La Plata por parte
de fuerzas de seguridad, iz noche del 16 de -
septiembre de 1976, tras participar en una
campafia por el bolete estudiantil. Tenfan
entre 14y 17 afios. [...} :

Fuente: hitp:/fwwwargenting.arf_es/paisiC2421: =

| secumolen-33-anosde-la-noche-delosJapices oy

le los lapices

OUGOOQOUGBDGODGOOQ&OGﬂOOUOGQCJGGO@QDOGOGGBOQQQQE}QUOO()QQ’JF}ODOOODVJQJG

Ocurrid hace 27 afios. Fue entre el 15 ¥
el 16 de septiembre de 1976: los militares
secuestraron y torturaron a varios alumnos
secundarios de La Plata. La Noche de los
Lapices. Hubo cuatro sobrevivientes. Emilce
Moler es una de ellos. Nos da su testimonio
¥, a diferencia de lo que cuenta fa pelicula
que hizo conocidos estos hechos, ella no
relaciona la detencidn con la lucha por el
holeto estudiantil sino con su militancia en
la Unidn de Estudiantes Secundarios. £l 6
de septiembre de 1976, Emilce habia ido
al Bachillerato de Bellas Artes. Cursaba 5°
ako y ese dia estaba organizando la fiesta
de la primavera. En medio de los prepara-
tivos, alguien le avis6 que la noche anterior
se habfan llevado a sus dos amigas: Claudia
Falcone y Maria Clara Ciocchini, También ha-
bian secuestrado a Claudio de Acha, Daniel
Racero, Horacie Ungaro v Francisco Mun-
taner. Todos compartian la militancia en
la Unidn de Estudiantes Secundarios (UES).
Emilce tuvo miedo. [...] Esa misma noche,
un grupe de hombres encapuchados v ar-
mados irrumpid a los gritos en |a casa de la
familia Moler. [...] Le pusieron las £sp0sas
—que se le salian porque le quedaban gran-
des~y se [a flevaron. En el camino pasaron

a buscar a otras dos compafieras. Una no
estaba. La segunda era Patricia, otra de los
cuatro sobrevivientes. Todas fueron llevadas
a un centro clandestino. Con el tiempo sa-
bria que era en Arana. Ahf se encontré con
sus dos amigas secuestradas fa noche an-
terior. Tenia los ojos vendados, pero mien-
tras caminaba rumbo al cuarto de tortura
reconocié ios gritos de otros dos amigos y
compafieros de [a UES: Gustavo Calotti, que
sobrevivié para contarlo, ¥y Horacio Ungaro,
uno de los tantos desaparecidos, F 21 de
septiembre se sumoé a ellos un estudiante
de la “legién extranjera” que seria el cuarto
sobreviviente: Pablo Diaz. “Supuestamente
estuvimos juntos en Arana dos dias —recuer-
da Emiice~, pero nunca supe gue estaba.
El no militaba en la UES. Al no conocerlo
de antes y no haber hablado con &l en ese
momento, no supe que estaba ahi”, Ff 23 de
septiembre cargaron a todos los estudiantes,
maniatados y encapuchados, en un camion.
Después de un rato, la marcha se detuvo. Al-
guien leyd una lista: Claudia Falcone, Marfa
Clara Ciocchini, Horacio Ungaro, Francisco
Lopez Muntaner, Danie! Racero y Claudio de
Acha... Los hicieron bajar y nunca mds se
supo de ellos. [...]

FEO0006I0000G N0 R

Garage Oli

900E"DCI’.'.7OQQQGGOOGQOQGODCIQ38336TJO(Jl‘)‘-’)k‘}000350000OGOOGQG'C:CQ{?CQGQL’)‘JQ;}UOQQSCSCOOOQQQDQQ_QG.

Garage Climpo

999. -

-1 Marco Bechis

| Atgentina/italia/Francia:

: 98 minutos.

Sinopsis

[-.] Marfa, ta mujer protagonista, interpretada
por iz actriz Morgana Marchesi —que mds tarde
descubrimos que es argentina—, es una maesira
que trabaja en la alfabetizacion de adultos en

vestido de civif la secuestra y [a lfeva a un campo
de detencidn ciandesting, Garage Olimpo. Al se
encuentra con Félix, un inquilino de su madre qué
estd enamorado de ella v que resulta ser uno de
los encargados de torturarla.

En forma simple, pero muy cruda, [a versidn tea-

zonas pobres, Un dia, un grupo comando militar _

tral de Garage Olimpo, de Carlo Fineschi, que enia
obra actia de prisionero, junto a los “torturadores” g
Vito Mancusi, Camillo Ventela y Marco Venienti, lo- :-ﬁ
gra crear un clima impresionante. B objetivo de Ja
obra, de hecho, no es volver a relatar [2 historia de :
Garage Olimpo, sino intenta hacer revivir esa ex- ;
periencia, interactuando con el pablico, para que
tenga la sensacitn de estar en una prision. [.]

Fuente: http:/fwww.lanacion.com.ar/nota asp?aota
id=857916




Titulo original |

2905
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L El Réstroferb,: utop[as de a
§Argentina potencia -0

Marcos Pastory Miguel - ..

| Género - documental o .
Cpuracion - 75 minutos
Sinopsis

{as, reconstrucciones y material de archivo,

husca reconstrair la historia del Rastrotero,

de aguellos pioneros de construir una gran

bieron enfrentarse mas tarde.

Por medio de entrevistas a los protagonis-
en muchos casos inédito, el documental
que s la historia de [a industria automotriz
argentina. El punto de encuentro entre las |
anécdotas personales v |a historia argenti- |

na, las luchas pofiticas y saciales, ¢l suefio

nacion y las duras realidades a las que de-

Fuente: hitpsffrastrojerc.blogspot.com/ 3
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Sinopsis

Duzante los afios 90 reiteraron laidea de quela
reafidad ne podia ser cambiada, que la gente
debia resignarse al camino Gnico neoliberal,
Una cuitura de la derrota, amnésica ¢ hipderd-
1a, cald hondo en fos sentimientos de mrlloaes :

de personas.

£n este documental se describen fas historias y :
testimonios conmovedores de la resistencia so-. -
cial en Argentina frente al desempleo y el ham- -

bre producides por el modelo globalizador:

Son relatos de solidaridad, pequer”ias epopeyas. +
contadas por sus protagonistas, héroes andni- . :
mos <on propuestas colectivas que vendieron
el desamparo reconstruyendo la- esperanza;

Con La dignidad de fos nadies; Femando Sola

nas ha querido revelar las pequenas victorias

hazaftas cotidianas de “los naties?, altematwa

y propuestas so%«danas que:'_demqestran como:

aste mundo pasede ser cam __'ad

| Titulo oiginal

fuente: jmp_m__atg cam. a;’[verggg :

El Rastrojero..

DEOCDUDORGARORAOR0QQDOCDERNTHDO0ARRONGDR0O0E00DR 000

[..] nacido hajo el primer peronisme,
al amparo del reemplazo de Inglaterra por
Estados Unidos como potencia hegeménica
y del plan de industrializacién, ef Rastrojero
no fue sélo un proyecto motoarizado, sino
también uno politico, que el documental de
Marcos Pastor y Miguel Colombo reconstru-
ye mediante entrevistas, viajes e imagenes,

[...] £ Rastrojero, utopias de la Argen-
ting potencia [..] muestra gue hubo un
tiempe en que fa frase “Al que madruga,
Dios lo ayuda’ era una flagrante y definitiva
mentira. Unos obreros hacen cola en una
empresa para poder trabaiar durante ese
dia hasta que sale ef responsable y les dice
que, debido a la depresidn producida por la
crisis financiera de Londres, no se tomaran
trabajadores. %Y para qué ponen un aviso,
entonces?”, dice uno de los postulantes, gue
aclara que estaba ahi desde las 4.30 de la

ad de los nadies

—:Por qué eligié tantas crénicas de mu-
jeres?

~Las mujeres en lucha tienen una fuerza in-
crefble. Las chacareras, por ejemplo, no son
el sector mds activo de la pobiacion vy, sin
embargo, genera orgullo verlas enfrentando
a la policia y a la justicia. Lo mismo pasa con
{as asistentes sociales def Hospital Posadas
y con Zulema, la madre del chico que fue
asesinado v denundia a la policia. Son tes-

o dignidad do los nacies. |

oo Fuente: http:/fwww.paginal2.com.ar/diario/
- suplementos/radar/9-4803-2008-08-31.ht
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madrugada. “Es la depresién”, le respon-
de sin saber qué quiere decir esa palabra
y encarnando el colme de la enajenacidn:
un hombre negandole a un compatriota
un puesto de trabajo por una razén que €
mismo desconoce, pero que se limita a obe-
decer por provenir de su patron extranjero.
“Sdlo gueremos trabajo, no palabras raras”,
concluye otro obrero. .

Ese inicio, recuperado cast milagrosa-
mente entre los archivos de propagandas
del Partido justicialista, es uno de los ha-
llazgos de este documental reafizado por
Marcos Pastor y Miguel Colombo sobre el
primer utifitario argentino, el inolvidable
auto nacional o, a secas, el Rastrojero. [...]

Fuente: hitp://'www.paginal2.com.ar/

diario/suplementos/radar/9-4803-2008-
08-31.html

O LDO0LDOOBOGO 0N

timonios de formas de reconstruccion del
tejido social [...].

~A diferencia de Memorias del saqueo, en
esie documental puso el cuerpo ademds
de la voz que narra,

~Con Memorias del sagueo podria haber
hecho diez peliculas, pero me faltaba algo
que le diera alma, sangre, vida. La masa no
da 1a humanidad. Entonces puse 1a lupa so-
hre el argentino jgnoto vy sin recursos, gue
es el gue protagoniza Iz vida del pais. La
fuerza radica en que son personas reales:
no es ficcidn. Martin estd ahi, trabajaba en

- una biblioteca y le metieron una bala en la
.- cabeza.
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Glosario

Accidén de Amparo

Mecanismo destinado a pro-
teger, de manera rdpida, las
libertades individuales o pa-
trimoniales de las personas
cuando han sido desconocidas
o atropelladas por una autori-
dad que actda vulnerando las
garantias o {os derechos cons-
titucionales.

AMIA

Asociacion Mutual Israelita Ar-
gentina.

Anarguismo

Corriente politica vy sodial que
sostiene [a libertad completa
de los individuos, la abolicitn
del Estado vy fa supresidn de |a
propiedad privada.

Boletin Oficial

Publicacion oficial de un Es-
tado por medio de la cual se
hacen de conocimiento pabli-
co las leyes, decretos, convo-
catorias pablicas, etc., lo cual
les confiere formalmente su
entrada en vigencia.

Burguesia

Para el marxismo, clase social
propietaria de los medios de
produccion, lo que les permite
explotar a la clase trabajadora
desposeida.

Canasta hdsica total

Conjunto de bienes y servicios
considerados necesarios para
satisfacer las necesidades ali-
mentarias y no alimentarias
{transporte, vivienda, salud,
etc.). Este indice se utiliza para
medir la pobreza, '

Capital

Total de recursos fisicos v fi-
nancieros que posee un ente
econdmico.

€aT

Confederacion General del Tra-
bajo. ‘
Circulo de la pobreza

Cuanto mds pobre es una
persona, menos recursos tie-
ne para planificar su futuro
y ahorrar. Tanto en los paises
como en los hogares pobres,
la mayor parte del ingreso se
destina al consumo de bienes
indispensables para ia super-
vivenda. Eso impide invertir
en desarrollo personal (educa-
cién, salud, vida cultural) y en
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crecimiento econdémico, con lo
cual la pobreza se perpetia.

Clase burguesa
Burguesia.
Clivaje
Linea de fractura que divide o
estructura el campo politico.
Lonadep

Comisién Nacicnal sobre la
Desaparicién de Personas, co-
misién de notables convocada
por el presidente Radl Alfonsin
para investigar [a desaparicion
de personas durante [a dltima
dictadura.

Conicet

petroleo de-cuadruplicd v ge-
neré un proceso inflacionario
de escala internacional.

CTA

Central de los Trabajadores Ar-
gentinos.

Cuerpo juridico

Conjunto de feyes que resguar-
dan a las personas de las accio-
nes 4 omisiones del Estado.

Demagogia
Forma politica que se apoya en
el uso de los sentimientos y la
manipulacidn discursiva para
ganar el apoyo popular.

Demanda

Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas v Técnicas,
principal organismo dedicado
a la promocién de la ciencia
y la tecnologia en ia Argenti-
na; depende del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innova-
cidn Productiva de la Nacidn,

Consenso de Washingion

Conjunto de recomendaciones
de politica econémica para
paises emergentes, gue respon-
den 2 los principios de gestién
privada de los medios de pro-
duccidn, libertad de mercados,
disciplina fiscal e insercién de
jas economias emergentes en
el comercio mundial.

Lorparacién

Agrupacién, formal o informal,
de personas o empresas de
una misma profesién o activi-
dad, con fines de defensa de
sus intereses.

Corrientes posmarxistas

Corrientes de pensamiento re-
visionistas def marxismo, gue
cuestionan algunos de sus con-
ceptos y principios.

Criminalizacion

Aplicacign del cddigo penai,
sus figuras delictivas y sus pe-
nas, a modalidades de activis-
mo y protesta social para des-
legitimarlas y debilitarlas.

Crisis mundial del petréleo

Crisis originada a raiz de la de-
cision de los paises exportado-
res de petréleo, agrupados en
la OPEP, por restringir las ven-
tas a las naciones que habian
apoyado a Israel en la Guerra
del Yom Kippur, El precio del

Cantidad de hienes y servicios
que el pablico estd dispuesto a
comprar,

Desarrollo humano
Ampliacién de las capacidades
humanas, es decir, de ias cosas

que las personas pueden hacer
y de aguello que pueden ser.

Desarrollo sustentable

Crecimiento de la produccion
hasado en el aprovechamiento
del los recursos, de modo que
se amplie la satisfaccidn de
las necesidades tanto para las
generaciones presentes como
futuras.

Desmovilizacidn

Proceso por el cual una organi-
zacidn o un sector social deja
o reduce su nivel de actividad
politica o militar, protesta o in-
susgencia,

Despoiismo

Forma de gobierno que con-
centra el poder en una sola
persona o grupo reducido, y
no recenoce limitaciones ni se
somete a controles.

Division del irabajo

Fragmentacion de una activi-
dad productiva en diferentes
tareas, que lievan a cabo dis-
tintas personas u organiza-
ciones. Esa division también
se registra en las sociedades
modernas, en las que existen
grupos especializados.

Docirina de Seguridad
Nacional

Pensamiento que consideraba
gue el marxismo constituia un
enemigo interne que debia
combatirse con medios mili-

tares, del mismo modo gue un
invasor externo.

Docirina moneiarista

Pensamiento econdmico que
considera que el volumen de
dinerc gque circula tiene un
poderoso  efecto  macroeco-
némico; por ello, la politica
econdmica se sostiene funda-
mentaimente en la politica
monetaria.

Enfoque tecnocratico

El que pone el énfasis en el uso
de regias técnico-cientificas, en
particuiar las pertenecientes a
la Economia v la teoria de las
arganizaciones.

Expropiacion
Transferencia forzosa de la
propledad privada a manos
del Estado por motivos de in-
terés pablico, a cambio de una
indemnizacion.

Faccion
Bando, seccién o partido.
Facultades extraordinarias

Poder de legisiar y de tomar
decisiones judiciales gue se le
otorga al Poder Ejecutivo bajo
circunstancias especiales.

Fascismo

Ideologia y movimiento poiiti-
€0 Cuyos ejes principales son el
corporativismo, el nacionalis-
mo y ef estatismo.

Flexihilizacién laboral

Procesc de reforma de la legis-
lacién laboral que implica una
reduccién de las obhligaciones
del empleador vy, en conse-
cuencia, de los derechos de los
trabajadores,

FORA

Federacidn Obrera Regional
Argentina.
G-20

Grupo de paises formado en
1999 por os siete mds indus-
trializados, Rusia y once paises
emergentes (enire ellos, fa Ar-
gentina),

Guerra Fria

Enfrentamiento ideoldgico, po-
Iftico y militar que tuvo lugar
en la segunda posguerra, en
el siglo XX, v que significé la
organizacion de las refaciones
internacionales a partir de dos
grandes blogues de paises, ali-
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neados con EE. UU. y la URSS,
respectivamente.

Habeas corpus
Accion judicial expedita que
busca la liberacidn o la bis-
queda del paradero de una

persona que se cree detenida
de manera indebida.

Hipbdiesis

ma capitalista, se encuentran
¢ interactitan |a oferta y fa de-
manda.

. Monarquia absolutista

" Forma de gobierno en la que
el monarca concentra todo el
poder y las facultades de go-
bierno. '

Movilizacion

Proposicion elaborada para dar
una posible respuesta a un pro-
blema de investigacién vy que
aun no se encuentra probada.

Hustracidn

Movimiento filosdafico v cultu-
ral cuyo principio fundamen-
tal es la capacidad de la razén
para conocer y explicar y de
ese modo generar una mejora
en la humanidad.

Imaginario saciaj

Conjunto de representaciones
e ideas que se encarnan en las
instituciones de una sociedad.

industrializacién por sustitu-
cign de imporiaciones {{81)

Proceso de desarrollo de fa in-
dusttia basado en la praduccidn
nacional de bienes que antes se
importaban para satisfacer el
consumo del mercado interno.

Ley de Acefalia

Ley que dispone el procedi-
miento a seguir para reempla-
zar al Presidente de fa Nacion
en caso de su ausencia y de la
del Vicepresidente por motivo
de renuncia, faliecimiento o
destitucion.

Ley marcial

Estado de excepcién que
suspende algunas garantfas
constitucionales y permite a
tas fuerzas de seguridad utii-
zar algunas facultades (como
ordenar la detencién de per-
sonas) en circunsiancias de
guerra o commocion interna
que pongan en riesgo fas ins-
tituciones y la vigencia de la
constitucién.

Limpieza €éinica

Forma de genocidio que, ade-
mads de buscar la eliminacién
fisica de una etnia, pretende
borrar sus rasgos cuiturales, su
historia, sus creencias.

Mercado

Espacio en el gue, en un siste- o

Lo contrario de DESMOVILIZA-
CION,

Movimienio aprista

Movimiento creado en 1924
por Haya de la Torre y que con-
siguid apova popular en Perd,
donde se concreté en el parti-
do APRA {Alianza Popular Re-
volucionaria Americana). Sus
principales ideas son 1a unifi-
cacion politica y econdmica de
América Latina, democratiza-
cion de tas instituciones poli-
ticas, integracién de |a pobla-
¢i6n indigena en la sociedad y
la reforma agraria.

Mazismo

Doctrina e ideologia politica
elaborada por el Partide Na-
cional Socialista Alemdn, de
cardcter uitranacionalista vy
expansionista, que defendia la
superioridad racial del pueblo
alemdn y la eliminacién de
otros, como el judio o el gita-
no, por considerarlos inferio-
res. Bl régimen totalitario que
implementé Hitler se basé en
esta ideologia.

Oferta

Cantidad de bienes y servicios
puesios a ia venta en el mer-
cado.

Plan CONINTES

Plan de Conmocién interna del
Estado, disefiado por juan Do-
mingo Per6n y puesio en prac-
tica por Arturo Frondizi. Este
plan permitia establecer zonas
militares en los principales
centros urbanos industriales
para aplicar {a represion, rea-
lizar allanamientos y detencio-
nes e intervenir sindicatos.

Positivisme

Corriente filosofica que sostiene

gue el dnico conogimiento’ ver-

dadero es el cientifico, es dedr;

aquel que puede probarse y.for-

mularse por medio de leyes. La

organizacién social v polftica d
beria basarse en leyes cientffica

PRI

Partido Revolucionario Institu-
cional, partido politico mexi-
cano que {uvo el controf del
sistema de partidos durante
airededor de cuarenta afios.
Proletariado
Para el marxismo, clase social
que solo posee su fuerza de
trabajo v gue se halla someti-
da a la explotacién de la bur-
guesia.
Proscripcion

Prohibicidn de participar en
la competencia electoral a un
partido o agrupacion.

Raza aria

Concepto que alude a los indo-
europecs, supuestamente des-
cendientes de un puehio cono-
cido como “arios”. El nazismo
sostenia que el pueblo alemdn
era descendiente directo de la
raza aria y buscaba por dife-
renies medios mejorar y per-
petuar ka pureza de la raza.

Reforma agraria

Transformacién profunda vy
generalizada de la tenencia
y propiedad de la tierra, asi
como también de las refacio-
nes agrarias. Se basa en la re-
distribucién de [a propiedad
rural para eliminar los latifun-
dios en manos de pocos pro-
pietarios y facilitar el acceso
a la tierra a los campesinos y
pequeiios propietarios.
Régimen burocritico
auioritario

Forma de gohierno autoritaria
propia de los paises del Cono
Sur de mediados de la década
de 1960. Se caracterizé por la
presencia de un gobierno mili-
tar acompafado con presencia
de funcionarios de perfil téc-
nico; promovian un desarrollo
econdmico con  desmoviliza-
¢ién social.

Régimen oligdrquico

Forma de gobierno en la que

una elite gobierna’ en benefi-
. cio de sus propios intereses.: 1
. Relaciones patriarcales

riodo historico caracteriza

do por un proceso de profun-
do cambio tecnoldgico, econd-
mico, social y politico surgido
basicamente por el pasaje de
una produccién agraria y ar-
tesanal al predominio de la

manufactura industrial. La
acelerada industrializacién en
inglaterra y luego en el res-
to de Europa y Norteamérica
produjo la consclidacion de
dos clases sociales (burguesia
y proletariado) y un nuevo
tipo de relaciones sociales.
Esta  industrializacion  fue
acompafada por un agudo
proceso de urbanizacién yuna
transformacion radical en las
relaciones internacionaies.

seguridad juridica

Confianza gue nace de la es-
tahilidad de las npormas, del
respeto de los procedimientos
para su aplicacién v su modi-
ficacién y de la existencia de
garantias que aseguran la vi-
gencia de los derechos.

Sistema impaositivo progresivo

Estructura de recaudacion de
impuestos en la que las perso-
nas U organizaciones que mas
fiene ¢ mas ganan, pagan, en
proporcidn, mas impuestos, £s
opuesto a sistemna regresivo.

Sociedad de consumo

Tipo de sociedad, propia del
capitalismo avanzado, que se
caracteriza por el consumo
masivo de bienesy servicios, Ei
consumo es posible gracias a la
capacidad de produccién tam-
hién masiva pero, al mismo, el
tiempo es necesario para sos-
tener esa produccién, por o
que se lo estimula a través de
la publicidad y 1a presion de la
oferta. :

Suma del pbder.p.ﬁblico

Concentracién de las faculta-
des legislativas, ejecutivasy ju-
diciales en una misma persona
0 pequefio grupo conferida de
manera extraordinaria.

Superavit fiscal

- saldo positivo entre la recau-
- dacion'y los gastos de un Fs-

S tades
- tnesco -
. Organizacién de fas Naciones

Unidas para la Educacion, la

" Clendia y la Cultura.
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