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e Quéesloquehacequeunpaisseagrande? ;Esla
extension de suterritorio, su PIB,lariquezadesu
suelo, su poder militar, sulugar en la configura-
ciéngeopoliticamundial? ;0 deberiaser,ademas,

laerradicacién del hambre de su pueblo, el nivel de edu-
cacién de sus habitantes, laigualdad social, laequidad
enladistribucién delarentayel acceso alavivienda?

Mas alla de lainmensidad de su territorio (Brasil
es el quinto pais del mundo en cuanto a extension,
después de China), si se toman en cuentaindicadores
econdmicos, entonces Brasil esuno de los grandes: su
PIBhacrecido en promedio un 4% anual enla prime-
radécadade este sigloy sueconomiapodriaalcanzar
el quinto puesto mundial en los proximos afios; sus
empresas nacionales figuran entre las mas grandes
del mundo (Petrobras, Camargo Correa, Embraer,
Vale); el descubrimiento del drea del pre-sal podria
elevarlo al lugar de potencia mundial en produccién
de hidrocarburos, y halogrado convertirse en un ju-
gador global de peso y un referente regional (miem-
bro de IBSA y el BRICS, persistente en su intento de
obtener un asiento permanente en el Consejo de Se-
guridad de la ONTU, Brasil es, ademas, la economia
mas fuerte de suregion).

Ahora bien, si se miden los indicadores sociales,
el balance es menos alentador, a pesar de los innega-
blesavancesdelaultimadécada. En efecto, seginun
estudio de la Fundacion Getulio Vargas, el pais esta-
ria cercade alcanzar el menor nivel de desigualdad
desde ladécadadel 60, cuando comenzaron a conta-
bilizarse estos datos. Pero la pobrezay la desigual-
dad estructurales de Brasil no se resuelven ni con un
asombroso superavit comercial ni con todo el petré-
leo del pre-sal. La contracara de ese indudable cre-
cimiento es multiple: el narcotrafico, la violencia, la
corrupciony los problemas en la distribucién de la
tierra. La mayoria de las victimas de la violencia son
negros, pobres y habitantes de favelas, una combina-

cién explosiva en Brasil que saca alaluz, ademds, un
problema a menudo silenciado: 1a fuerte discrimina-
ciénracial, heredada del pasado esclavistay de su es-
tructuralatifundistay patriarcal, atin vigentes.

El lastre de la esclavitud

Latardiaabolicion de la esclavitud (en 1888, la iltima
de América Latina) en un pais que concentra, incluso
actualmente, la mayor poblacién negra fuera de Afri-
ca (), sindudas tuvoy sigue teniendo implicancias en
la conformacion de lasociedad brasilefia, en suimagi-
nariosocialyensurealidad econémica. Victimas dela
violencia policial, los negros y mulatos perciben sala-
rios mas bajos que los blancos, ocupan empleos menos
calificados y tienen una visibilidad muy poco signifi-
cativa o practicamente nula en cargos publicos.

Resultasorprendente aiin hoy la desidia de las eli-
tes politicas respecto a este tema. Pruebade elloesla
Enmienda 438 ala Constitucion —que prohibe el tra-
bajo en condiciones de esclavitud-, que desde hace 17
anos espera su aprobacion en el Congreso.

Sin embargo, hay que destacar algunos avances en
este sentido. En materia de educacion, por ejemplo, la
ley sancionada por Dilma Rousseff en agosto de 2012,
que exige reservar lamitad de las plazas en las univer-
sidades federales a estudiantes de escuelas publicasy,
dentro deesacuota, unadistribucién entre negros, mu-
latos e indigenas, proporcional ala composicion de la
poblacion en cada Estado. La ley, sin embargo, suscitd
todotipo de criticas que tienen su origen, entre otras co-
sas, enlanegacion del racismo como problema.

Asi, como dice Caetano Veloso en “Noites do Nor-
te”: “Laesclavitud permanecerd por mucho tiempo
como la caracteristicanacional de Brasil”.

Rupturay continuidad
Ahora bien, ;como llegd Brasil al lugar que ocupa
hoy? Su historia esta marcada por rupturasy conti-



nuidades. De ahi el caracter hibrido, contradictorio,
dificilmente clasificable de la idiosincrasia del pais.
Se trata, de hecho, de una potencia econdmica emer-
gente con unaestructurasocial atrasada.
Tal vez una de las explicaciones del desarrollo
del pais esté en su historia moderna, que tuvo al Es- A t t
tado como actor central. Fue Gettlio Vargas quien Vances y Con ras es
ubico al Estado como eje de un proyecto nacionalis-
ta, desarrollista e industrializador. Petrobras lleva
susello, y es hoy una de las empresas mas grandes -
del mundo. La larga dictadura militar que tuvo lu- PRESENTACION
gar entre 1964-1985, provoco un quiebre civico pero
no econdmico, puesto que los gobiernos de facto no
lograron —ni se propusieron- tirar por la borda el

esfuerzo industrializador. 1. LO PASADO

Mis tarde, laolaneoliberal de la década del 90 Ile- De los afios de la dictadura al neoliberalismo de la era Cardoso

g6 alas costas de este pais, aunque con un poco de re-

traso respecto a sus pares latinoamericanos. En ese

marco, fue Fernando Henrique Cardoso quien mar-

cé un hito con sureconocido Plan Real de lucha con-

tralainflacién, que dejaria como resultado un pais

socialmente agrietado y econémicamente destruido. 2. BRASIL HACIA ADENTRO
.

La guerracontrala pobreza La lucha contra la pobreza

El1°de enero de 2003, en su discurso de asuncién,

el presidente Luiz Indcio Lula da Silva se referia al

“cambio” como palabra clave de su gestion. Con su

liderazgo, Brasil comenzo aresolver algunas vergon-

zosas cuentas pendientes, marcando un quiebre his-

térico en materia de politica social. En el contexto de

una “guerra contrala pobreza”, como él mismo la de-

finid, Lula adoptd unabateria de programas sociales

delomasrevolucionarios (Bolsa Familiaes el plan fa-

ro del lulismo y un ejemplo a nivel mundial de politi-

caredistributiva) combinada con una gestion econo-

mica ortodoxa, que continud lalinea de Cardoso, lo

cualle costo fuertes criticas en el seno de su partido. 3. BRASIL HACIA AFUERA

Este delicado equilibrio de fuerzas dejé un balance Un nuevo mundo multipolar
positivo, tanto a nivel macroeconémico como social,
sentando las bases de un modelo de crecimiento con
inclusion social. Sin embargo, no hay que desdeiar las
consecuencias de laprolongada crisis financiera inter-
nacional en Brasil, puesto que el pais enfrenta una so-
brevaluacion del real que estd afectando la competiti-
vidad y enfriando su economiaen general.

Brasil tiene una historia de eterno desencuentro 4. L0 VIVIDO, LO PENSADO, LO IMAGINADO
con ese destino de grandeza que, segtin cree, le esta La vida cultural brasilefia: de la calle al poder politico
predestinado. Ciertamente hoy esta mas cerca de ser
un grande, y no por el lugar ~que no hay que desesti-
mar pero tampoco sobrevalorar- que ha sabido ha-
cerse en el sistema internacional, sino sobre todo por
el progreso en materia de equidad. Ese es su mayor
logroy, todavia hoy, su mayor desafio. M

BRASIL ANTE SU DESTINO DE GRANDEZA

1. Segun el Censo 2010 (Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica,
IBGE), sobre un total de mas de 190 millones de habitantes, 97 millones
son negros o mulatos.
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De |0os anos de la dictadura al
neoliberalismo de la era Cardoso

LOPASADO

Con la instauracion del Estado Novo en 1937, Getulio Vargas formalizo una
alianza entre la burocracia civil y militar y la burguesia industrial con el
objetivo de promover la industrializacion del pais. A esta etapa nacional-
desarrollista le siguio una dictadura militar que si bien suprimio derechos
civiles y reprimio duramente al sindicalismo, no abandono el desarrollo
industrial. Mas tarde, el neoliberalismo se ocuparia de desarticular este
modelo de Estado fuerte, que habia logrado quedar en pie.






Ocho aiios que hundieron al pais

La herencia
neoliberal de

Cardoso

por Emir Sader*

La historia es harto conocida:;

|la década del noventa dejo

a los paises de Ameérica Latina fracturados econdmica vy
socialmente. Fernando Henrigue Cardoso -simbolo, para
algunos, del “éxito” del Plan Real- fue también responsable
de haber sumido a Brasil en un circulo de deuda externa,
Crisis economica vy exclusion social.

lelegir y luego reelegir a Fernando Henri-

que Cardoso en la primera vuelta de los co-

micios de 1994 y de 1998, la mayoria de los

brasilefios votaban por una promesa: la es-
tabilidad monetaria -definida como prioridad y lo-
grada por medio de lalucha contralainflacion-, que
permitiria a Brasil reencontrarse con el desarrollo
econdmico, interrumpido una década atras. Alalle-
gada de los inversores extranjeros, que aportarian
lamodernidad tecnolédgica, debian sumarse la crea-
cion de empleos, una politica de redistribucion de
los ingresos —en la practica, lainflacion funcionaba
como un “impuesto a los pobres”-y, finalmente, el
acceso del pais al Primer Mundo.

Pero la crisis financiera con la que concluyd el se-
gundo mandato de Cardoso, que llevo a tomar dos
préstamos del Fondo Monetario Internacional (FMTI)
-uno de 10.000 millones de délares y otro de 30.000
millones— demostro que las promesas no habian si-
do cumplidas. Enrealidad, las transformaciones que
afectaron aeste gran pais fueron de otro orden.

Como el resto de los paises latinoamericanos,
Brasil fue, a comienzos de los afios 80, victima de
una crisis de la deuda. Esa crisis puso fin al periodo

de mayor crecimiento en su historia, que habia co-
menzado con lareaccion ala crisis mundial de 1929.
Entre 1964 y 1985 el crecimiento econémico acom-
pafo ala dictadura militar, pues el golpe de Estado
tuvo lugar durante el ciclo internacional de mayor
expansion capitalista. Ese ciclo favorecié ritmos de
crecimiento muy altos entre 1967 y 1979, permitio la
importacién de capitalesy, gracias amercados exte-
riores disponibles, desarrollé las exportaciones.

Esas transformaciones produjeron una reno-
vacién de la clase obrera que, junto a nuevos movi-
mientos socialesy civicos, conformé un bloque opo-
sitor que se apoy0 a su vez en la crisis de ladeuda de
1980, acelerando el fin de la dictadura. Sin embargo,
la transicion qued6 en manos de las fuerzas liberales
de oposicion, unidas por su rechazo al “autoritaris-
mo”. Esos sectores aseguraron entonces que el “pro-
ceso democratico” permitiria por sisolo resolver los
graves problemas acumulados durante los veinte
afios precedentes.

Tal visién, sumada a la capacidad de las fuerzas
dictatoriales “recicladas” para participar enla coali-
cién que gobernd desde 1985 con un presidente civil,
José Sarney, hizo de Brasil uno de los paises sud-=
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Crecimiento einflacion
Aungue bajé la inflacion, el periodo
del Plan Real -1994-2002- no logré
un alto crecimiento econémico.

Crecimiento
(aumento anual promedio
del PIB por periodos)

77

39

2,3

64|80 81|94 95[02 03|11

Inflacién
(indice anual
promedio por periodos)

1485

162

14,9

6,5
81|87 88|94 95|02 03|11

UnEstado fuerte

Brasil debe gran parte de su
crecimiento economico al papel
desempenado durante mucho
tiempo por el Estado en el
impulso a la industrializacion
-también durante la dictadura
(1964-1985)-yenel
“desarrollo volcado al interior”
gue antano protegio de toda
competencia a lo que hoy son
las grandes empresas del pais.

© Vitoriano Junior | Shutterstock

Habitat. Una de las consecuencias del aumento de la des-
igualdad es la profundizacion de los problemas de vivienda.

= americanos en donde los elementos de continui-
dad con la dictadura fueron mas fuertes, contami-
nando asila transicion democratica.

El enemigo:lainflacién

Luego de varias tentativas “heterodoxas” de lucha
contralainflacion, el panorama a fines de los afios
80 erasimilar al de los otros paises de laregion: ad-
hesion al neoliberalismo. Sin embargo, Brasil llegd
después que el resto a las politicas de ajuste estruc-
tural. Alainversade Chile, Bolivia, México o Argen-
tina, y debido a su especificidad, l1a salida de la dic-
tadura condujo en un primer momento a un clima
poco propicio al neoliberalismo. Lavueltaalademo-
cracia fue consolidada institucionalmente por una
Constitucién que, al conferir derechos que habian
sido confiscados por los militares, fue percibida, a
veces, como una “Constitucion ciudadana”. Esto, su-
mado ala fuerza de los movimientos sociales emer-
gentes, colocaba a Brasil al margen del proceso de
hegemonia neoliberal, ya muy avanzado en el resto
del continente.

El primer proyecto neoliberal coherente fue im-
plementado por Fernando Collor de Mello. Electo
presidente en 1989, pero destituido por el Congreso
por corrupcion en 1992, dej6 en suspenso el proceso
de apertura econdmica, privatizaciones, reduccion
del Estado y desregulacion de la economia, pilares
del Consenso de Washington. Cardoso, que habia
sido ministro de Economia de Itamar Franco (vice-
presidente y sucesor de Collor de Mello, de octubre
de 1992 adiciembre de 1994) y luego Presidente elec-
to en 1994, retomo aquel proyecto y le dio una nueva

configuracién:lalucha contralainflacion -la mane-
ra que en Latinoamérica asume la propuesta de re-
duccidn del gasto del Estado- considerada respon-
sable del estancamiento y del atraso econdmico.

El “éxito” del Plan Real

Al frente de una coalicion compuesta por su par-
tido —el Partido de la Social Democracia Brasile-
fia (PSDB), inicialmente de centro izquierda-y por
ciertas fuerzas de derecha tradicionales, Cardoso
dispuso desde el principio de una mayoria absoluta
en el Congreso. Con el respaldo unanime del gran
empresariado nacional e internacional, contaba en-
tonces con apoyos politicos, sociales y mediaticos
sin precedentes en la historia de su pais.

Cardoso reformo asila“Constitucion ciudadana”
tantas veces como quiso, eliminando de ella aspec-
tos reguladores esenciales. Incluso mas que cual-
quier otro Presidente —incluidos los de la dictadura-,
y apesar de disponer de mayoria en el Parlamento,
Cardoso goberno por medio de “medidas proviso-
rias”: decretos que, con el aval del Congreso, se fue-
ron perpetuando, convirtiéndose en la practica en
nuevas leyes. Por otra parte, la mayoria de los pro-
yectos de ley fueron iniciativa del Ejecutivo.

Lareeleccion de Cardoso en la primera vuelta,
en 1998, tradujo fundamentalmente la opinién po-
sitiva de los electores sobre su Plan Real de estabili-
dad monetaria, que habia aniquiladolainflacién. Sin
embargo, un balance de las transformaciones ocu-
rridas en Brasil durante los afios 90, y en particular
durante su presidencia, puede resumirse a dos as-
pectos centrales: la financiarizacion de la economia
yla precarizacion de las relaciones laborales.

Conrespecto alaprimera, las modalidades adop-
tadas paralograrlaestabilidad monetaria dieron un
papel hegemonico al capital extranjero. Puesto que
las campanias electorales de Cardoso fueron esen-
cialmente financiadas por los mas grandes bancos
brasilefios, fue el sistema bancario el que goz6 del
Unico plan de salvataje econémico, estimado en mi-
les de millones de reales.

Elservicio de ladeuda publica pasd arepresentar
masde 32.700 millones de ddlares anuales. En 2002,
2003y2004, Brasil necesitarial.020 millones de d6-
lares por semana para financiar la amortizacion de
unadeudaexternade 30.600 millones y un déficitde
cuenta corriente de 20.400 millones. La economia
pasd a estar totalmente controlada por las finanzas,
acausa del nivel de endeudamiento de los hogares,
del compromiso de los bancos con titulos de la deu-
da publica (en detrimento de los préstamos parain-
versiones) y del creciente porcentaje de inversiones
especulativas de las empresas industriales, comer-
cialesyagricolas.

Como sitodo eso no fuera suficiente, los funciona-
rios que ocupaban los puestos clave en la direcciéon
econdémica provenian de los sectores financieros, na-
cional e internacional, y sistematicamente volvian



© Stephen Lynch / Shutterstock
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Modernizacion. La etapa neoliberal se caracterizé por un proceso de modernizacion excluyente: el Fusca, el modelo
popular de Volkswagen emblematico del desarrollismo, desaparecio de las calles.

al sector privado. Esa hegemonia indujo a suvez una
transformacion significativa —en términos cuantitati-
vosy en términos sociales— del presupuesto publico.
Por ejemplo, en 1995 los gastos de educacion represen-
taban el 20,3% de los gastos corrientes, mientras que
en 2000 solo alcanzarian al 8,9%. El pago de los inte-
reses de ladeuda, que en 1995 absorbia el 24,9% de los
gastos, sellevabaen 2002 el 55,1%.

Exclusion y violencia

Los afios 90 también estuvieron marcados por la pre-
carizacién laboral. Tanto en periodos de democracia
como de dictadura, de crecimiento o de estancamien-
to, laincesante llegada alas grandes urbes de unama-
no de obra pauperizada que escapaba del mundo ru-
ral caracterizo las cinco tltimas décadas del siglo XX.
Pero enladécada del 80, la economia, en recesién, ya
no pudo absorber esos contingentes. Decidido a “dar
vueltala pagina del getulismo en la historiabrasilefia”
(1), Cardoso le asestd el golpe de gracia ala capacidad
reguladora del Estado. Su politica de “flexibilizacion”
delamano de obra-eufemismo que nollegaa ocultar
el aumento de su sobreexplotacion- dejé alamayoria
delos trabajadores sin contratos formales, que les hu-
bieran permitido ser “sujetos de derecho” y porlo tan-
to, ciudadanos.

Laapertura de la economia y la precarizacion
generaron una nueva migracion interna, no ya del
sector primario hacia el secundario o hacia el co-
mercio formal (sector terciario), sino del sector se-
cundario hacia el informal (siempre en el terciario).
Quebrando las dinamicas de ascenso social facili-
tadas por una mayor calificacion laboral y por el

paso del sector informal al del contrato de trabajo,
este tipo de evolucién recorrié el camino inverso,
generando una disminucion de la calificacion labo-
ral,la desapariciéon de derechos, y hasta la pérdida
de ciudadania. En1991, el 53,7% de los trabajadores
habiaingresado alaeconomia formal y accedido a
los derechos que otorga un contrato laboral, pero
ese porcentaje bajo a 45% en 2000. E155% restante
se sobrevivia en laeconomia paralela.

Laclase media, por su parte, vio como aumenta-
ban las fracturas aparecidas durante la dictadura
militar. El desempleo, la caida en el trabajo infor-
mal, la degradacion de los servicios publicos y la
contraccion del empleo en el sector bancario afec-
taron a sus capas inferiores, que tendieron a prole-
tarizarse. Alavez,la sofisticacion de los servicios
y laexpansion del sector financiero permitieron a
otra capa acoplarse aladindmica mundializada de
modernizacién enlainversion del capital. Diferen-
cias de ingresos, de patrimonios y, en consecuen-
cia,deideologia, impidieron cada vez mas englobar
esos sectores medios en una sola categoria.

Desempleo, miseria, exclusion, violencia, narco-
trafico, ausencia de Estado de Derecho y de Estado
de Bienestar... Cada vez mds numerosos, los secto-
res populares y la poblacion pobre de la periferia de
las grandes ciudades (2) vivieron los episodios mas
crueles de esta crisis social. Desperdicio del capi-
talismo, ese sector mayoritario de la sociedad fue
victima de los escuadrones de la muerte, de la dis-
criminaciény, en particular, de la falta de lugares
de socializacidon. Sus miembros ya no son sociali-
zados por la familia ni por la escuela, menos aun-
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ANALISIS

[.as cifras
del desastre

Como consecuencia de la apertura econémica y de una politica desti-
nada a atraer capitales extranjeros, la entrada de los mismos paso de
43.300 millones de euros en 1995 (6% del PBI) a 201.500 millones de
eurosen 1999 (21,6% del PBI). Para obtener esos fondos, provenientes
de préstamos privados y de organismos internacionales, Fernando Hen-
rigue Cardoso ofrecio las tasas de interés reales mas elevadas del mun-
do durante la mayor parte de su mandato. Esos recursos le permitieron
reducir lainflacion del 50% en junio de 1994, al 6% a fines de julio de ese
ano, tras lainstauracién del Plan Real.

La apertura de la economia provoco a la vez un rapido aumento de las
importacionesy la pérdida de unade las conquistas de la economia bra-
silefia: sucompetitividad en el exterior. Elloderivo enun déficit de laba-
lanza comercial que, agravado por la llegada de capitales especulativos,
tuvo consecuencias directas sobre la balanza de pagos.

Mientras que las exportaciones pasaron de 35.680 millones de euros
(1992) a53.020 millones de euros (1997), las importaciones se tripli-
caron, pasando de 20.900 millones de euros a 62.500 millones de eu-
ros. En el mismo periodo, la balanza de pagos paso de un excedente de
15.400 millones de euros, a un déficit de 8.400 millones: una diferencia
significativa de 23.800 millones de euros.

Elnivel de endeudamiento del sector publico aumenté vertiginosamen-
te,de30%del PBlen 1994,a61,9%enjuliode 2002.Se tratade unresul-
tado catastréfico para un gobierno que, afirmando que el Estado gastaba
mucho, y mal, tenia como objetivo central para luchar contra la inflacion
el saneamiento de las finanzas publicas. Con la profundizacién dela cri-
sisen 2002, no s6lo se agravo el nivel de endeudamiento, sino también
su indole: la proporcion de la deuda establecida en délares crecio, a la
vez que se acortaron los plazos de pago y aumentaron las tasas. Ese fue
el caso del Ultimo préstamo otorgado por el FMI en 2002: de los 30.500
millonesde euros, 6.100 millones disponibles inmediatamente paraque
Cardoso pudiera terminar sumandato sin decretar una moratoria.

Ese resultado se debe a que la estabilidad monetaria fue lograda esen-
cialmente graciasalaatraccion de capitales especulativos y atasasdein-
terés “estratosféricas”, y no por medio del crecimiento, la consolidacion
de laeconomiay el saneamiento de las finanzas publicas. Estas Ultimas,
al contrario, se perjudicaron a causa de las tasas de interés destinadas a
atraer capitales especulativos, aumentd ladeuda.

El crecimiento econdmico tampoco se concretd. Luego de un crecimiento
inusual entre 1930y 1980, el pais entré en una fase de estancamiento. Los
anos 80 fueron vividos como ladécada perdida. Conuncrecimiento reduci-
doal 3,02%, el ingreso per capitaaumento apenas 0,72% como consecuen-
ciadelacrisis de ladeuda. Durante ladécada siguiente, el crecimientode la
economia fue auninferior (2,25%) y el aumento del ingreso per capita llegd
asolo 0,88% -la mitad del crecimiento demografico- en un pais donde la
distribucion de lariqueza sigue siendo lamas desigual del mundo.

ES.
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- por el trabajo. No se los encuentra en los parti-
dos, ni de izquierda ni de derecha, ni tampoco en
los movimientos sociales. No disponen de lugares
para el esparcimiento y la cultura, y algunos nau-
fragan enladelincuencia, en el narcotrafico, luchan
contrala policia, producen musica rap de protesta,
danzany se pelean en los bailes violentos de los su-
burbios... Sienten que nada le deben a esa sociedad
organizada dela que nadareciben. El inico contac-
to es el contagio de los estilos de consumo o la vio-
lencia policial y las diversas formas de accion, lega-
lesoilegales, que les permiten sobrevivir material y
espiritualmente. Esa poblacion es el gran enigmade
lasociedad, que no podra ignorar ese itinerario de
violencia, de delincuencia, de cultura protestataria,
deluchassocialesy politicas...

Las Iglesias reflejaron entonces todas esas trans-
formaciones. La Iglesia Catdlica se vio debilitada por
laaccion del Vaticano —que atac duramente la Teolo-
giadelaLiberaciény asus principales representantes
dentro de la jerarquia eclesidstica-y por el giro con-
servador del comportamiento popular. Confrontados
alairracionalidad vigente, a la falta de perspectivas
politicasy alas promesas imposibles de lasociedad de
consumo, amplios sectores de la poblacion se refugia-
ron en la magia de las sectas evangélicas o en las va-
riantes conservadoras del catolicismo.

Como paliativo a la ausencia de los poderes pu-
blicos enlosbarrios populares, las religiones evan-
gélicas trataron de ofrecer a un sector de la juven-
tud una alternativa al narcotrafico (3), con el que
conviven sin mayores conflictos. Esas religiones
adoptaron asi formas comunitarias de solidaridad:
participaron enlabusqueda de empleos, enla cons-
truccién colectiva de viviendas o en las ayudas fi-
nancieras de urgencia, de forma mas o menos si-
milar al trabajo de asistencia que hacen... los nar-
cotraficantes.

Octubre de 2002: el dilema del PT

Ademas de los problemas planteados por el des-
empleo, la fragmentacion e “informalizacién” del
mundo laboral y el giro conservador de los sec-
tores populares, Brasil deberia hacer frente a co-
mienzos del siglo XXTI ala institucionalizaciéon de
la vida politica, incluida la de los partidos de iz-
quierda. Junto ala jerarquia de la Iglesia Catoli-
ca —-en particular la Conferencia Nacional de los
Obispos de Brasil (CNBB) -, la Central Unica de
Trabajadores (CUT) y el Movimiento de los Sin
Tierra (MST) fueron los motores de la moviliza-
cién social (4).

Pero la presion ejercida por el gobierno sobre
los sindicatos (sumada al apoyo brindado alos sin-
dicatos “amarillos”), los asentamientos de los Sin
Tierray los programas sociales de las municipa-
lidades y las gobernaciones estaduales asfixiaron
la capacidad de accion de las organizaciones mas
combativas de resistencia al neoliberalismo.
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Enrojo. En la década del 90 la deuda externa se disparo a niveles nunca vistos, al tiempo que aumentaba la “deuda
social”, la mas pesada de las herencias de Fernando Henrique Cardoso.

El Partido de los Trabajadores (PT) continu6
canalizando politicamente la gran fuerza social
acumulada porlaizquierda desde su fundacion, a
comienzos de 1980, pero su giro hacia una opcién
“institucional” debilité su arraigo en el movimien-
to popular. Ese giro modificé de manera significa-
tivala composicién interna del partido, generando
aumento del promedio de edad, distanciamiento
respecto de los sectores mas necesitados y signi-
ficativa influencia de los cuadros vinculados a las
estructuras administrativas, parlamentariasy de
gobiernos estaduales.

Estaopcion del PT provoco también una mode-
racion de sus posiciones politicas, tanto sobre te-
mas como el pago de la deuda externa, lareforma
agraria, el Area de Libre Comercio de las Améri-
cas (ALCA) ylapresenciade capitales extranjeros
en las empresas, como también en las modalida-
des de accion del partido. La candidatura de Luiz
Indacio LuladaSilvaalapresidenciaen 2002 se en-
contraria con un importante rechazo de las clases
medias y de las “elites”. Pero las campafias elec-
torales siempre han sido ocasiones para ajustar la
imagen politica del candidato y del propio partido,
con el fin de hacer posible una victoria electoral.

Ademas de su aspecto econdmico y social, la
pesada herencia de Cardoso se evidenci6 enla cri-
sis de la auin joven democracia: desinterés, pérdi-
dade prestigio de lo politico, de los gobiernosy de
los partidos.

De cara al futuro, el rostro de Brasil ya no po-

dra ser el mismo (5). Agotado, el modelo econémi-
co so6lo ha sobrevivido gracias a los préstamos del
FMI, que han agravado aun mas la fragilidad de
la economia, y que vuelven impostergable una im-
portantereforma. M

1. Referencia al tipo de Estado construido por Gettilio Vargas (1930-
1945;1950-1954). Padre del Estado Novo, Vargas goberné apoyéandose
en la clase obreray promulg6 una importante legislacién social.
Atacadoporlaprensayobligadoarenunciar porlos militares durante
susegundo mandato, prefirid suicidarse (24-8-1954).

2. Siete conglomerados urbanos retinen el 40% de la poblacién.
3.Segun unaencuesta del Instituto de Estudio de la Religion (ISER),
unos 4.000 jévenes de menos de 18 afios fueron muertos a balazos
entre 1987 y 2001, s6lo en la ciudad de Rio de Janeiro (cifra que
superaaladelos menores que fueron victimas directas del conflicto
colombiano). Véase ISER, Rio de Janeiro, 9-9-02.

4. El referéndum no oficial sobre el rechazo al ALCA (Area de
Libre Comercio de las Américas, impulsada por Estados Unidos),
movilizé a15 millones de personas, segtin el episcopado, y concluyé
el 7 de agosto de 2002 con una manifestacién de150.000 personas en
Aparecida, cerca de San Pablo.

5.[N.delaR.] Este articulo fue publicado en octubre de 2002, de cara
alaselecciones presidenciales que se llevarian a cabo ese mismo mes.
Enfrentado a José Serra, Lularesulté vencedor en lasegundavuelta,
con el 63%, marcando asi el inicio de una nueva etapa en la historia
del pais.

*Actualmente ejecutivo del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).

Traduccion: Carlos Alberto Zito

Deuda

Elaumento de la deuda externa fue
uno de los efectos mas negativos
del programa de Cardoso.

Deudaexterna
(como porcentaje del PBI)

10,7%

1987 1994 2002 2011

Serviciosdela
deudaexterna
(en miles de millones de
dolares corrientes)

404

232

153
104

1984 1994 2002 2011
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Una nueva fuerza politica

El proletariado
se organiza

por Michaél Lowy vy Gilberto Mathias*

A fines de la década del 70, la emergencia de una clase obrera
modernay combativa, concentrada en |los sectores mas dindmicos
de la industria, quebro el orden instaurado por el regimen militar
desde 1964. Este movimiento dio lugar al surgimiento del PT,
como expresion de una lucha sindical v a la vez politica.

a primera manifestacion de alcance nacional

se produjo en 1977, durante la campaiia por la

“recomposicién salarial” (1) lanzada por los

trabajadores mas combativos de las empre-
sas automotrices concentradas en laregion del ABC
(2). Estaaccion desemboc6 rapidamente en concen-
traciones y movilizaciones obreras que agrupaban
por decenas de miles a varias categorias de trabaja-
dores del sector moderno de laindustria. Junto con
esta efervescencia que se expandia en el mundo del
trabajo surgi6 un nuevo tipo de sindicalismo -lla-
mado “auténtico”-, radicalmente nuevo por su inde-
pendencia total respecto de la dirigencia tradicional
integrada al aparato del Estado y por sus profundos
vinculos con las nuevas clases obreras.

Portavoz de las reivindicaciones de una clase
obrera numerosay sometida a condiciones de traba-
jo, remuneraciony empleo tan precarias como hete-
rogéneas, esta corriente “auténtica” encontraria un
creciente eco mas allda incluso de laregion industrial
del ABC, contribuyendo a devolverle la confianza a
un proletariado durante mucho tiempo desorganiza-
doysometido alaarbitrariedad patronal.

Asi, el 12 de mayo de 1978, la operacion “brazos
cruzados, maquinas paradas”, impulsada por los
1.700 trabajadores de la fabrica multinacional de ve-
hiculos y motores Scania tomo por sorpresa a la di-
reccion y desconcerto a las fuerzas del orden. Esta
forma de accion se propago desde ese momento como
unreguero de p6lvora, desembocando rapidamente
en huelgas que movilizaron a varios cientos de miles

de obreros, especialmente en los sectores mas dina-
micos de laindustria.

Surgimientoy augedel PT

Seiniciaba entonces un nuevo ciclo deluchas obreras
enlos principales centros industriales, que llegariaa
suapogeo en 1979, cuando la combatividad de los me-
talurgicos alcanzd a otras categorias sociales y se ex-
pandid aotrasregiones en unaola de huelgas que, se-
gun el DIEESE (3), movilizé a unos 3.200.000 obre-
ros y empleados. En abril-mayo de ese afio la gran
huelga de los 250.000 trabajadores metalurgicos de
Sao Bernardo do Campo reveld —por su duracion ex-
cepcional (41dias) y su capacidad de organizacion de
masas (mitines diarios de decenas de miles de traba-
jadores) -, la fuerza sorprendente de este nuevo sin-
dicalismo, cuya vanguardia participaria luego de la
creacion del Partido de los Trabajadores (PT).

Pero a partir de entonces, este movimiento vivid
cierto retroceso. Enfrentada a un recrudecimiento
de larepresién directa en las fabricas y sindicatos,
atacada por una tactica patronal de despidos masi-
vos (en 1981 se despidid al 25% de los 400 mil meta-
lurgicos de San Pablo), desorientada por las propues-
tas de laburocracia sindical “carnera” de “pacto so-
cial”, que consistian en “intercambiar” el 15% de in-
cremento salarial (acordado en concepto de aumento
de productividad) por unaestabilidad del empleo du-
rante un afio, la clase obrera se debilité y buscé otras
formas de combatividad.

Asi fue como se reunieron 5 mil delegados que=>
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PERFIL DE UN LiDER

Una vida
de pelicula

por Luciana Rabinovich

Luiz Inacio Lula da Silva nacié el 27 de octubre de 1945 en Garan-
huns, municipio del Estado de Pernambuco, en el nordeste de Brasil.
A los siete anos emigré junto con su madre, DofAa Lindu, y sus siete
hermanos a la ciudad de Guaruja, en el Estado de San Pablo, para es-
capar de la extrema pobreza en que vivian. A los 15, obtuvo el diplo-
ma que le permitié convertirse en tornero mecanico. Inspirado por su
hermano Frei Chico, en 1968 comenz6 a interesarse por la politica y
Ilego a ser presidente del sindicato metalurgico dos veces: en 1975y
nuevamente en 1978, llegando a representar a 100 mil trabajadores.
En marzo de 1979 tuvo lugar un paro con ocupacion del estadio de Vila
Euclides, en Sdo Bernardo do Campo. Con 80 mil metalurgicos reunidos,
y ningun micréfono, Lula se las ingenid para hacerse oir. Segun retrata el
film de Fabio Barreto, Lula, el hijo de Brasil (2009), Lulacomenzd a hablar,
pidiendo aquienes estaban mas cercade élque repitieran sus palabrasa
sus compafieros de atras. Asi, una ola de voces entusiastas se fue propa-
gando por el estadio, logrando que todos oyeran, y que cada uno se apro-
piarade las palabras del dirigente, haciendo suyas aquellas reivindica-
ciones. Sinduda, todo un modo de hacer y entender la politica...

En este clima de intensa movilizacion, frente a una dictadura que ya
mostraba sintomas de decadencia, a comienzos de 1980 Lula ayudo a
crear,juntoconun grupodeintelectualesy catélicos deizquierda, el Par-
tidode los Trabajadores (PT).

Unos afnos después, en 1986, se convirtié en el diputado federal mas vo-
tado del pais. A partir de ese momento, comenzo el lento pero firme ca-
minoalaPresidencia. Tres veces se presentd como candidato... Lacuarta
fuelavencida. Conun cambio de estrategia, Lula adoptd un discurso mas
moderado que en su época de dirigente sindical, pero siempre apoyan-
dose enlanecesidad de un cambio para su pais, supeditando lo econémi-
coalosocial. “Mi objetivo es que, cuando termine mi mandato, todos los
brasilefos coman tres veces por dia”, sostuvo durante la campanfia. Lula
resulté vencedor en 2002, conun 63% de los votos en la segunda vuelta.
Ensucartaal pueblo brasilero, de junio de ese afo, afirmaba, frente a los
serios problemas econémicos que aquejaban al pais: “Nadie tiene que
ensefiarme la importancia del control de la inflacién. Inicié mi vida sin-
dical indignado por la corrosion del poder de compra de los salarios de
los trabajadores. Ahora quiero reafirmar ese compromiso historico con
el combate contra la inflacion, pero acompafado de crecimiento, gene-
racion de empleo y distribucion de la renta, construyendo un pais mas
solidarioy fraterno, un Brasil de todos”.

Lula termino su mandato con un 87% de aprobacion, llegando a ser uno
delos presidentes mas populares de la historiadel pais, y unode los poli-
ticos mas respetados del mundo. Quién hubiera imaginado que ese nifio
quevendianaranjasy tapiocaenlacalleterminariaenlatapadelarevis-
ta Time como el lider mas influyente del mundo o elegido por el Financial
Times como uno de los grandes protagonistas de la primera década del
inciertosiglo XXI.

= representaban a mas de un millar de sindicatos
ruralesyurbanos en una Conferencia Nacional delas
Clases Trabajadoras (CONCLAT): un paso decisivo
haciala creacién, por primeravez en el pais, de una
Central Unica de Trabajadores (CUT). Enlamisma
época, el PT vivid un crecimiento explosivo que, con
un programa detallado de reivindicaciones socialis-
tas, yacontabaen 1982 con la adhesion de mas de 400
mil militantes, esencialmente obreros.

Estas acciones de alcance nacional, reflejo de las
practicas mas radicales y multiformes de resisten-
ciadelabase obrera, modificaron el escenario poli-
tico. Revelaban loslimites de la politica de apertura
“controlada” promovida por el régimen, al mismo
tiempo que planteaban nuevos problemas de reor-
ganizacion del movimiento obrero en condiciones
de creciente inestabilidad del marco institucional
ylegal vigente.

Ms4s alla de los acontecimientos que caracterizaron
la evolucion de estas luchas, numerosos indices dan
cuenta de una mutacién importante de la estructura
yel comportamiento de la clase obrera.

Entre 1970 y 1980, su nimero se duplico, pasando
de 3.241.861 personas activas en el sector manufac-
turero a 6.858.558. Paralelamente, la composicion
de la fuerza de trabajo cambio en una triple direc-
cion. Ladesruralizacion de la fuerza de trabajo con-
tinud a un ritmo acelerado, conduciendo, entre 1940
y 1976, auna inversion del peso de los sectores urba-
noy rural en la distribucién de la poblacién activa.
Esta concentracion urbana de la fuerza de trabajo se
vio acompaiiada por una creciente feminizacion de
los trabajadores movilizados en los servicios y en la
industria terciaria, de manera tal que, entre 1950 y
1978, el nimero de mujeres econdmicamente activas
se multiplicé por 6,2 (el de hombres, s6lo por 3,7). Fi-
nalmente, se observé un rejuvenecimiento del mun-
do obrero, con la creciente incorporacién de meno-
res (10 a17 afios) en la actividad productiva, ligado
sindudaaladuplicacion del promedio de asalariados
por familia, que pas6 de uno a dos entre 1958 y 1969.

Hasta 1964, la clase obrera brasilefia habia esta-
do organizada en el marco de laideologia nacional-
populista y estructurada por la legislacion del tra-
bajo sancionada en 1942, bajo el gobierno de Getulio
Vargas. Esta legislacion aseguraba una integracion
eficaz de laincipiente clase obrera, imponiendo un
marco estatal estrecho del aparato sindical, organi-
zado en una estructura corporativa vertical, subor-
dinada directamente al Ministerio de Trabajo. Tras
elgolpe de Estado de 1964, este sistema fue destruido
por laintervencion policial masiva en los sindicatos,
que perdieron su base de masasy se limitaron auna
simple accién de asistencia (4).

Asi, mds de lamitad de la clase obrera pudo desa-
rrollarse por fuera de cualquier influencia del sindi-
calismo populista. Este vacio organizacional favo-
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receria mas tarde el crecimiento de un movimiento
auténomo de trabajadores, sin vinculo con el aparato
de Estado y directamente arraigado a las fabricas. A
partir de 1974, el retorno al sistema electoral y al jue-
go de los partidos politicos y la progresiva disminu-
ciondelacensuraenlos medios de comunicacion, asi
como el control mas estricto de los organismos dere-
presion inauguraron una politica de “liberalizacién”
mas favorable a una reanudacion de la actividad sin-
dical. Entre 1970 y 1978, el nimero de empleados ur-
banos sindicalizados pas6 de 2.132.056 a 4.271.450
personas, es decir, un aumento del 100,3% (superior
al delapoblacion activa, que crecié un 84%).

Sin embargo este crecimiento de la sindicaliza-
cién urbana se acentu6 aun mas después de 1977, es-
pecialmente en lo que respecta al contingente feme-
nino de la fuerza de trabajo. Desde luego, las movili-
zaciones masivas a partir de ese afio explican en gran
medida el salto registrado; perolaevolucién aun mas
importante de la sindicalizacién de las mujeres se
explica también por las condiciones de trabajo y re-
muneracion particularmente desfavorables alas que
eran sometidas las trabajadoras en los nuevos secto-
res industriales modernos. Empleadas en su mayo-
riamas de cuarenta horas semanales y sistematica-
mente mal remuneradas (siete de cada diez percibian
menos del salario minimo y unade cada diez simple-
mente no recibia remuneracion alguna), las obreras
de las industrias modernas se convirtieron en un
componente particularmente dinamico del nuevo
proletariado industrial en Brasil.

Laluchapor los derechos sindicales
Lasreivindicaciones planteadas evolucionaron a su
vez adaptandose a las nuevas condiciones creadas
por una rapida acumulacion del capital, estrecha-
mente asociada alasinversiones extranjeras. Dichas
reivindicaciones se ordenaron esencialmente en tor-
no atres ejes:

1) Lucha por larecuperacion del poder adquisiti-
vo, reducido en mas del 50% bajo el régimen militar.
Estareivindicacion, constantemente planteada por
los trabajadores desde los afios del “milagro” bra-
silefio, se combind con otras, tendientes a una re-
duccion delas desigualdades enlaremuneracién de
las diversas categorias de obreros. Ya fuera por la
reduccion de las diferencias salariales provocadas
por la creciente jerarquizacion de los trabajadores
—amenudo a pesar de calificaciones equivalentes
(5)- o porunadiscriminacién de sexo que castigaba
alas mujeres obreras (el censo de 1980 indicaba que
el valor promedio de los ingresos mensuales de los
hombres duplicaba al de los ingresos de las muje-
res), estanueva reivindicacion por laigualdad sala-
rial respondia a la estrategia patronal de fracciona-
miento del colectivo obrero.

2) Lucha por la estabilidad en el empleo. La ame-
naza de despido aparecio en efecto como una de las
principales armas patronales para “disciplinar” a

los trabajadores, especialmente a través de una ro-
tacion acelerada de lafuerzade trabajo que afectaba,
con variantes, al conjunto de las categorias obreras.
Asi, en1980, el 25% de los técnicos fueron despedidos
en el sector industrial, mientras que los trabajadores
manuales sufrieron unatasade rotacion del 110% (en
la construccion, larotacion anual de la fuerza de tra-
bajo alcanz6 el 240%).

3) Reivindicaciones ligadas a los cambios en las
condiciones de trabajo, especialmente en el seno de
las grandes fabricas multinacionales. Combinando
técnicas productivas modernasy tradicionales, ame-
nudo en los mismos talleres de fabricacién o montaje,
estas empresas eran incitadas a buscar una explota-
ciénintensivay extensiva de sufuerza de trabajo: ace-
leracion del ritmo, reduccion del tiempo de manteni-
mientoy de los gastos de seguridad (6); limitacion de
la contratacion y obligacion sistematica de hacer ho-
ras extras (segun el censo de 1980, el 81% de la pobla-
cion activa trabajaba mas de cuarenta horas semana-
les y mds de doce millones de obreros trabajaban mas
de cuarentay nueve horas semanales); vigilancia es-
trictay multiplicacion de sanciones disciplinarias ar-
bitrarias (retenciones en los salarios, despidos, etc.).

Sin embargo, las reivindicaciones pronto supera-
ron el marco estrictamente socioeconémico de los
conflictos laborales: impulsado por su nuevo dina-
mismo, el mundo obrero formuld también un con-
junto de reclamos que recayeron sobre los derechos
sindicales, como el derecho de huelga, la estabilidad
del empleo paralos delegados sindicales y el fin de la
intervencion del Estado en los sindicatos.

Lacreacion del PT en los afios 1979-1980, por ini-
ciativa conjunta de sindicalistas e intelectuales, co-
rond esta voluntad de llevar en adelante la lucha al
terrenodelapolitica. |

1. Campafia lanzada como consecuencia de la divulgacién oficial de un
“error” en los indices de la evolucién de los precios en 1973, que generd
una pérdida del poder adquisitivo del 8%.

2. Regi6n industrial formada por siete municipios de la Region
Metropolitana de San Pablo que incluye las ciudades de Santo André, Sdo
Bernardo do Campo y Sio Caetano. En ese momento concentraba una
poblacion total de 1,5 millones de personas, nimero que ha ascendido
actualmente a19,8 millones.

3.Departamento Intersindical de Estadisticay Estudios Socioecondmicos
(DIEESE).

4. Alrededor del 70% de los sindicatos con 5.000 miembros o mas, el 38%
delosintegrados por entre 1.000y 5.000,y €l 19% de aquellos con menos
de1.000 se encontraron entonces sometidos alaintervenciéon directa del
Ministerio de Trabajo.

5. La relacién entre el salario minimo y el salario promedio en la
industria, que eradelal,7 en1964, pas6a2,9en1970ya3,8en1978.
6.En1973y1974, el 25% de la fuerza de trabajo industrial del Estado de
San Pablo era victima de accidentes de trabajo.

*Socitlogo, actualmente director de investigacion emeé-
rito del Centro Nacional de Investigacion Cientifica
(CNRS), y sociologo del CNRS, respectivamente.

Traduccion: Gustavo Recalde

Sindicalizacion
Cantidad de afiliados a sindicatos
(enmillones de personas)

16,45

1955 1979 1990 2009

Feminizaciondel trabajo
Mujeres ocupadas de 15 anos
0mas (porcentaje sobre la
poblacion ocupada total)

43,5%

35,7%

20,6%
14,6%

1950 1970 1990 2010

LaCentralde Trabajadores
Enel marco de las intensas
movilizaciones de trabajadores
y recuperacionde la
organizacion sindical de fines
de ladécadadel 70,en 1983

se fundo la CUT, que nucled a
sectores del movimiento obrero
gue tenian una posicion critica
frente a la estructura gremial
oficial y se identificaban con

el “nuevo sindicalismo”.
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Amazonia: tierra en disputa

A la conquista del
Far West tropical

por Maurice Lemoine*

En los 60 tuvo lugar un proceso de ocupacion del noroes-
te de Brasil semejante al del oeste de Estados Unidos.
Expropiaciones y asesinatos de por medio, estos crimenes
dieron origen a movimientos como el de los Sin Tierra, que
aun continuan su lucha en un pais donde la distribucion
de la tierra es tan desigual como hace casi treinta anos.

ortodas partes, escupiendo lluvias de chispas,

vomitando mantos de humo, multiples focos

de incendio desgarran el horizonte. Las su-

perficies calcinadas sin misericordia mana-
na formaran los pastizales de las grandes fazendas,
los campos de los posseiros (1), pequefios agricultores
dispersos en estos fragmentos de paisaje, habitantes
miserables de estos imposibles espacios amazonicos.
Plantados en este escenario apocaliptico, cadauno o
dos kilémetros, aproximadamente, flotan los techos
de palma de las chozas, bastante mal conservadas.
Enalgunos casos, pobreza extrema.

Un hombre desalifiado carga dos grandes alforjas
de cuero sobre unamulay se une a su esposa, arras-
trando los pies descalzos. Una pareja ajada, de unos
cincuenta afios, perdida a 20 kilémetros de un pueblo
sin medios de comunicacion. Hay unos pocos nifios
en edad escolar. La esposa da vueltas alrededor de la
mula acomodando los productos parallevar al merca-
do en la mafiana del domingo. Ha depositado delan-
te suyo tres litros de aceite de palmababast (2), hari-
na de mandioca, unas cuantas rapaduras de cafia de
azucary zandias gigantes. Se da vueltay le explica al
“Papi”: “A cambio del aceite, compras una palangana
de pléstico; por las zandias, traes aztcar. Por la rapa-
dura, traes unalata de querosén”. Piensay se retracta,
intenta otras configuraciones, revisa constantemente
el trueque entre los cuatro bienes que posee y los siete

uocho que necesita. No hay salida: esunmundosin al-
ternativas. Laimagen de su vida.

En invierno, limpian el campo. Cuando termi-
nan, merced ala exuberancia de los tropicos, ya hay
que volver a empezar. Sobrevienen los tornados en
laépocadelluvias. Hacia el 15 de octubre, cuando el
suelo esta himedo, plantan arroz, un arroz “seco”
que se cultiva como el trigo. Doblados por la mitad,
cosechan con lahoz en marzo o abril. Unas cincuen-
tabolsas por afio, lamitad para vender y la otra para
consumir. Una técnica agricolarudimentaria, orien-
tadaalasubsistencia, conlaprecariedad como tnico
horizonte. Tres hectdreas cultivadas —proporciona-
les a su fuerza de trabajo- de las cincuenta que ocu-
pany dejar sin sembrar. Cada dos o tres afios se rota
el cultivo paradejar descansar el suelo agotado. Nue-
vas quemas para despejar nuevos campos. A fines de
abril o principios de mayo se cosecha el poroto y el
maiz. Los hombres envejecen prematuramente; las
mujeres, también. La harina de mandioca requiere
un trabajo de locos. Muchos nifos, con la esperanza
de que apenas cuatro o cinco sobrevivan.

Camino alatierraprometida

Lahistoria de este despiadado Far West norbrasile-
flo comenzo en los afios 60. Apenas Brasilia, la nue-
va capital, surgié de lanada se la conectd con la ca-
lida Belém, al norte de la cuenca amazonica, que=
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Concentraciondelatierra
Brasil tiene uno de los indices
mas altos de desigualdad en

el reparto de latierra, que se
mantiene estable en el tiempo
(porcentaje del area rural total en
propiedades grandes y chicas)

1960 [§2,2%

44,2%

2,7%
43,7%
2,4%
44,4%

Il Menosde 10 ha
1.000 hay mas

Laamenazadelos mercados
Apartirde los 70, la ocupacion
de nuevas tierras fue el
resultado de una politica de
colonizacion que privilegio

un modelo de desarrollo

e integracionde laregion
amazonica fundadoenla
inversion en infraestructura.
La penetracion de técnicas
agricolas “industriales”,

poco adaptadas a esta

region tropical, sigue siendo
uno de los factores mas
importantes de la destruccion
del medio ambiente.
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Far West tropical. La economia tradicional del Amazonas cambi¢ radicalmente con la ocupacion de sus tierras.

- dormiabajo los mangos. A cadalado de este corte
recto -2.100 kilémetros de largo-, la selva impene-
trable: revoltijo vegetal completamente inexplotado.
Por entonces, fuertes tensiones sociales sacudian al
pais. Una sequia espantosa quemaba el noreste y el
sertdo (3). El gobierno del general Emilio Garrasta-
zu Médici (4) lanzd entonces un programa de ocupa-
ciéndelaselvaamazdnica, paraaflojarlatension. No
hubo que decirlo dos veces: desde Maranhio, Ceara,
Piaui, Minas Gerais, una ola de eternos migrantes —
ejército de desarraigados, espuma de comunidades
destrozadas- se puso en marchaalolargo del cami-
no nuevamente abierto, que se expande por la densi-
dad vegetal. “Hay un pedazo de tierralibre, vamos a
ocupar ese rincon”. Se arriesgan, como ellos mismos
dicen. Corre el rumor; a eso se le llama la “Radio Ci-
po” (“cipo” es el nombre que recibe laliana entre los
indios). “Hemos oido decir... Decidimos irnos. Deja-
mos atodalafamilia: padres, madres...”

Con sus pocas pertenencias, camino a esa tierra
prometida, a veces pasan dias enteros tragando pol-
vo, enlaparte trasera de un camion. O incluso llegan
a pie, exhaustos y desgastados. “Entramos en la sel-
va. Sélo habia panteras, un montén de mosquitos, fie-
bre. También habia indios que nos asustaban.”

Pronto, sin embargo, desembarca una horda in-
creible: hermanos, hijos, miles de familias con suolla
de barro, dos o tres cacerolas, cuatro o cinco hama-
cas, un hachay un cuchillo. Cada uno cava su aguje-
ro. Ocho dias después, una choza. Un mes mas ade-
lante, un pedazo de selva talada. Al afio siguiente,
arroz. Mientras tanto, las bestias se han alejado. Y
losindios también.

Pero entonces asoman, con una arrogancialoca,
unos nuevosrecién llegados. “Hacia seis afios que es-
tabamos ahi. Aparecié un hombre que decia ser pro-
pietario. Nos mostro unos papeles. No supimos como
reaccionar. Nunca habiamos pensado enregularizar

la situacidn, solo habiamos pensado en trabajar.” La
cuestion adquiri6 un tinte oscuro.

Corren los afios 70; los militares estan en el poder.
En su opinidn, hay que llenar todos los huecos para
hacer frente a hipotéticos intereses internacionales
enel Amazonas, paraevitar sobre todo “laexpansion
del comunismo” en el pais. Léase: cualquier formade
reivindicacion social. Envian o dejan instalarse aba-
tallones de campesinos primero: sin embargo, ése no
erael epicentro de su verdadera estrategia. La horda
de mendigos proveeria ante todo una mano de obra
barata, maleable y explotable a discrecion. Los uni-
formados se vuelven, fundamentalmente, haciael ca-
pital industrial y financiero. Los generales promue-
ven la creacion de latifundios. Las empresas se bene-
fician de los incentivos fiscales con la condicién de
invertir en estos vergeles infernales y darles la apa-
riencia de explotaciones agricolas.

Los duefios delatierra
Enseguida la selva explotd, arrasada por una mezcla
inextricable. Se abatieron sobre la region los inevita-
bles “coroneles” (5),los notables ricos de Minas Gerais
y San Pablo, abogados —corruptos o no—, miembros de
profesiones liberales y de las clases altas, ebrios con
la posibilidad de especular. Apareci6 la casta salvaje
y cinica de los grilheiros (falsificadores de catastros y
titulos de propiedad), chacales que compraban un te-
rreno pero que, llegado elmomento de ladelimitacién,
se apropiaban descaradamente de unasuperficie doso
tres veces mayor. Algunos compraban en oficinas vin-
culadas con organismos oficiales tierras que teérica-
mente estaban desocupadas. Perodentro de ellas posi-
blemente hubiera, desde hacia afios, un pueblo: en esta
zonael catastro no existe.

Cualquiera vende cualquier cosa. Proliferan y
circulan los titulos falsos. Entonces, estallan los
conflictos entre aquellos que se hacen llamar pro-
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pietarios —algunos tienen documentos, muchos no
tienen nada- y los trabajadores que necesitan la tie-
rra para sobrevivir, a quienes se pretende expulsar
aunque hayan vivido alli por mds de cinco, diez,
veinte, treinta afios, y sean indiscutiblemente sus
primeros habitantes.

Gurupi, una “ciudad hongo” ubicada ala vera de
la autopista BR-153 Brasilia-Belém. Unos cien kilo-
metros hacia el sudeste vive Iguatemy, un negro ro-
busto. Vivia, deberiamos decir. Durante cinco afios
Iguatemy se vio sometido a una enorme presion por
parte de los supuestos duefios, llegados de lanoche
alamafiana. Entre ellos un notorio grilheiro, Anton
Fleury. Enjulio de 1990, treinta familias desalojadas
ocuparon, durante un mes, un terreno completamen-
teinexplotado. Atmoésferaexplosiva. La casa de Igua-
temy fue incendiada. A principios de agosto, lo se-
cuestraron dos pistoleiros, asesinos de la peor calafia.
“Me ataron las manos, los pies, me pasaron unacuer-
daalrededor del cuello y me tiraron dentro de un au-
to. Al pasar por el puente de Tocantins, me arrojaron:
‘Si tienes algo que decir, mejor dilo ahora, porque te
vamos atirar al agua. {Vamos a terminar contigo!”.”

Intimidacion. De hecho, los asesinos entraron a
la aldea de Peixe y llevaron al campesino a la comi-
saria. Arrojado auna celda, al dia siguiente Iguatemy
fue escoltado por dos agentes de policia (y dos pisto-
leiros), en un coche que pertenecia nada menos que al
grilheiro Anton Fleury, yllevado hastael juez de Para.
Este ultimo lo increpo: “Tenés que vender tu tierra,
sino te van a matar. O vas a tener que matar a algu-
no de ellos... Y si matds, vas ala carcel”. Agotado por
tantos afios de lucha, el campesino cedid. “Tratando
de quedarme en mi tierra, iba a terminar bajo tierra.
Pedi 400.000 cruzeiros. El juez dijo: ‘Voy a hablar
con Fleury’. Después de cuarenta minutos, volvid.
‘No queria darte mas de 50’, me dijo, ‘pero le hice su-
bira160.000 [US$ 200]. No es mucho, pero te permi-
tira comprar otro pedazo de tierra, lejos de aqui, por
ejemplo en Rondonia’”. En este caso, el asesinato no
fue necesario. Lainfernal connivencia de grandes te-
rratenientes, asesinos a sueldo, policiay Justicia fue
suficiente. Pero muchas veces, no se detuvieron ahi.

Las cifras de una masacre
Eldltimodelalargalistade victimas, Eudi Pereirada
Silva, apodado Chicao, de 37 afios de edad y padre de
siete nifios, fue asesinado con un arma de fuego el 3
dejulio de 1990 en la fazenda Babilonia, a 30 kilome-
tros de Imperatriz. Su cadéver se sumo asi a los de
150 campesinos, curas, sindicalistas y politicos asesi-
nados alolargo de diez afios en laregion de la didce-
sis de Conceicéio do Araguaia, el epicentro de lague-
rradesatada en el Pico do Papagaio (6).

Ellitigio relacionado con este asesinato en parti-
cular concerniaun drea de unas 1.200 hectareas sin
ningtin documento que acreditase su pertenencia a
nadie (y porlo tanto, tampoco ala fazenda Babilonia).
“Sus duefos son los agricultores que la trabajan, dia

Amazonas. La principal reserva de agua dulce del planeta.

tras dia, para extraer de ella el sustento de sus fami-
lias”, decia por entonces Policacio Bispo, presidente
de la Federacion de Trabajadores Agricolas del Es-
tado de Tocantins (FETAET). El 6 de julio, tres dias
después del asesinato del campesino, los sindicalis-
tas delaFETAET se enteraron de que el gobernador
del estado estaba en Novo Sitio para una inaugura-
cion, y se dirigieron hacia alli para entregarle un do-
cumento donde pedian que se pusiera fin ala violen-
ciay se organizara una protesta silenciosa. De cara
alaplatea, desplegaron las pancartas: “La sangre de
Chicao por lajusticia”, “Babilonia para los campesi-
nos, fuera los asesinos”, “Basta de sacolas, la tierra
paralos pobres” (7).

Por orden del gobernador, y mientras todo se de-
sarrollaba pacificamente, cuatro participantes, lide-
res sindicalesy miembros de la Comision Pastoral de
la Tierra (vinculada con la Iglesia Catdlica), fueron
detenidos por los servicios de seguridad. “Una vez
aislados —cuenta Policacio Bispo- fuimos golpeados
yllevadosalacomisaria. Alli, un teniente nos insulto:
Lo que estan buscando es garrote y balas! ;Y yo ten-
goparadarles!. Nos dieron la orden de desnudarnos.
Cuando se estaba inclinando para sacarse los zapa-
tos y los pantalones, Adalto Valentino, secretario del
sindicato, recibi6 una patada muy fuerte en la cabe-
za. Apenaslleg6 agritar cuando la sangre comenzo a
brotar. Teniala cara fracturaday dos dientes rotos.
Entonces, sin siquiera curarlo, nos llevaron a Ara-
guatins. Nos tiraron en otra celda, donde nos queda-
mos durante 38 horas en secreto”.

Entre el 1 de enero de 1964 y el 31 de diciembre de
1989 -0 sea, en veintiséis afios— fueron asesinados
1.566 trabajadores rurales y personas ligadas con
los movimientos populares de lucha por la tierra. E1
norte —en particular, los estados de Tocantins y Pa-
ra- fueron devastados por esta violencia sin sentido
(luego comenzé a moverse hacia el sur del pais).»>
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Enelpaisde lossintierra
Estafosaenlaque

te encuentras

se mide en palmos, es la magra
herencia que la vida

te ha dejado.

Es de buen tamano, ni ancha
ni profunda, es la

parte que te toca

de ese latifundio.

NoO es una gran fosa,

esatu medida,

es la tierra que querias

ver compartida.

Jodo Cabral de Melo Neto,

Morte e Vida Severina.

Biodiversidad. La selva amazo-
nica es el ecosistema mas rico
del mundo.
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Inequidad. La distribucion de la
tierra ha sido siempre desigual.

Expansion. Cada vez mas zonas
se destinan al agronegocio.

Boomy agotamiento

La explotacion agricola

de laregion amazonica
tiende a alimentar la
economia local, que enun
comienzo se beneficiade un
boom, dado por un aumento
de la producciony la
elevacion de los indicadores
econémicos. Pero, sin acciones
correctivas, este crecimiento
puede desplomarse, frente a
una explotacion inadaptada
que termina arruinando

la tierra por completo.
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- Paraddjicamente, el fin de la dictadura militar no
significé una tregua paralos trabajadores rurales, si-
no todo lo contrario. Desde 1983, el nimero de fami-
liasinvolucradas en conflictos no dejé de aumentar, y
los pistoleiros se fueron entregando alegremente a la
tarea. En seis afios, entre 1983y 1989, fueron asesina-
dos 550 campesinos en todo Brasil.

Segun el censo de 1980 del Instituto Brasilefio de
Geografiay Estadistica IBGE), menos del 1% de los
terratenientes poseia el 45,10% de la superficie regis-
trada. Frente a esta concentracién delirante, algunos
datos posteriores indicaban la existencia de al menos
12 millones de familias campesinas sin tierra, y como
consecuenciasinrecursos (8).

“Marcados para morir”

Con el golpe militar de 1964, las clases dominantes
lograron evitar, por primera vez, el cuestionamien-
toalapropiedad delatierra. La Nueva Republica (9),
proclamadaaprincipios de 1985, anunci6 el 27 de ma-
yo de ese mismo afio una ambiciosa reforma agraria,
despertando grandes esperanzas entre los pobres.

Pero esas esperanzas se vieron frustradas, sobre
todo debido ala accién de la Unién Democratica Ru-
ral (UDR), nacida en mayo de 1985, en pleno debate
sobre lareforma agraria. Bajo labandera de la libre
empresay el derecho ala propiedad, la UDR califi-
cdasusopositores de “radicales retrogrados, repre-
sentantes de las minorias deizquierda que pretenden
infundir terror en la mayoria productiva, que hasta
ahoraha guardado silencio” (10). Con la ayuda de los
grandes grupos econémicos y financieros (Banco
Ttamaraty, Bradesco, Banco Geral do Comercio, Uni-
banco, Bamerindus, etc.),laUDR encard desde suna-
cimiento mas de 500 demandas contra las expropia-
cionesy contribuyo a elegir unos sesentalegisladores
devarios partidos que les servirian de aliados en caso
de que la Asamblea Constituyente aprobase el cues-
tionamiento de la propiedad de la tierra.

Pero sobre todo, el desarrollo de la UDR coincidid
con el recrudecimiento de la violencia en el campo.
Los pistoleiros armados aumentaron y los asesina-
tos se volvieron mas selectivos. En 1985, el diputa-
do Paulo Fonteles, miembro del Partido Comunista
de Brasil (PCB), abogado de trabajadores ruralesy
posseiros, denuncié una lista de hombres “marca-
dos paramorir” en el estado de Pard. E111 de julio de
1987, él mismo murio asesinado en una estacién de
servicio cerca de Belém. También serian asesinados,
entre otros, el diputado Jodio Carlos Batista (1988) y
los sacerdotes Ezechiele Ramins (1985) y Josimo Ta-
vares (1986), conocidos por su compromiso con los
campesinos. Se trataba de asesinatos eminentemen-
te politicos. De hecho, el objetivo explicito era eli-
minar las “cabezas”, aislando a los campesinos de la
sociedad y aterrorizando alos sectores sociales que
los apoyaban. “Casi me atreveria a decir que uno se
acostumbra -suspira un sacerdote de laregion de
Maraba-. Estds metido adentroy no veslasalida. Asi

que la solucién es hacer como mis vecinos: defensa
pasiva. Seis veces les quemaron la casa. Seis veces la
reconstruyeron”.

E160% de las tumbas en el cementerio de Rio Ma-
ria alojan victimas de una muerte violenta (por lo
demas, no necesariamente en un conflicto porlatie-
rra). En este rincon de cowboys y pobres, de fiebre
del oroy garimpos (11), abundan los ajustes de cuen-
tas. Las turbulencias de esos afios contribuyeron a
aumentar terriblemente el nimero de aventureros
errantes en busca de un hipotético Eldorado. “sIr a
laciudad parapasar hambre? ;No sabemos hacer na-
da, si siempre hemos trabajado en el campo!”. La si-
tuacion ala que se enfrentan se vuelve cada dia mds
explosiva. En el estado de Par4, en el infierno pes-
tilente de la mina de oro a cielo abierto de Serra Pe-
lada, trabajaban todavia, y en condiciones infames,
80.000 mendigos empujados no tanto por la avari-
ciacomo por laimprobable esperanza de escapar del
hambre de unavez por todas.

Pero el garimpo esunaruletarusa, unaapuestaes-
tupida, una esperanza eternamente aplastada. “Me
fui para hacer dinero pero volvi sin nada, aparte de
lamalaria”, dice amargamente un campesino de Pico
doPapagaio, padre de seis nifios con vientres hincha-
dos. Por otra parte, el oro escasea. Los garimpos de
Serra Peladay de Roraima estan practicamente ce-
rrados. La cantidad de desesperados que reclaman
un pedazo de tierra ird en aumento. Y la violencia
también, seguramente.

Sin embargo, para 1989 la violencia habia dis-
minuido. Segun la Comision Pastoral de la Tierra
(CPT), que proporciona las cifras mas confiables en
esta contabilidad macabra, el nimero de muertes en
los conflictos por la tierra disminuyd entonces, por
primera vez en dieciocho afios. Perola CPT no tardé
enrelativizar esta aparente calma (“calma” que re-
sultaenlamuerte de 56 personas): “Sianalizamos las
cifras de 1989, vemos que, si bien el nimero de con-
flictos ha disminuido, los signos de violencia contra
la gente han aumentado, no solo en proporcion sino
en numeros absolutos: 512 heridos graves, 103 inten-
tos de asesinato, 66 casos de tortura, 401 detenciones
ilegales, 152 amenazas de muerte, etcétera”.

Unaverdaderaoperacionde guerra

A principios de 1990 —;el fin de la tregua?-, se reanu-
déunaverdadera guerra de exterminio en el sur de
Pard. Tres lideres sindicales y dos estudiantes asesi-
nados en Xinguara. A 40 kilémetros de alli, en Rio
Maria, dos militantes del PCB fueron asesinados el
22 de abril. Estaban ayudando a veinte familias de
pequefios campesinos que ocupaban una parte del
Suacui -5.600 hectareas—, una de las docenas de zo-
nas de conflicto en el sur del estado.

Unos diasdespués, el 28 de abril, y por las mismas
razones, Orlando Canuto, hijo de Jodo Canuto (di-
rigente sindical de Rio Maria que en diciembre de
1985 fue asesinado de doce balazos) fue secuestra-
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do junto con sus dos hermanos. Estos tultimos fueron
ejecutados pero Orlando Canuto, aunque gravemen-
te herido, logré escapar milagrosamente. Su testi-
monio permiti6 arrestar alos asesinos: un sargento
yunsoldado de la Policia Militar, a quienes se les ha-
bia pagado 30.000 cruzeiros [US$ 375] por cabeza.
Parael teniente coronel Wagner Travassos Queiroz,
comandante del Cuarto Batallon de la Policia Mili-
tar del que ambos provienen, ello se debe alos bajos
salarios que recibe la Policia. “Si tuvieran un buen
sueldo podriamos exigir un curriculum mas rigu-
roso al momento de seleccionar e incorporar a los
candidatos”, afirmd. Aunque es cierto que la policia
mata menos que los pistoleiros, mantiene un clima
de terrory unimpresionante nimero de operaciones
conjuntas con los esbirros.

En 1987, cuando laregion contaba con dieciséis
zonas de conflicto, ocurrié una verdadera opera-
cion de guerra en el sur de Pard entre pistoleiros y
policias, bajo el mando del coronel Anténio Carlos
da Silva Gomez, futuro jefe de la seguridad publica.
Con lamansién del Banco Bamerindus como cuar-
tel general, soldados y sicarios atacaron las aldeas.
Mujeres violadas, nifios atados y colgados de los ca-
bellos para servir de cebo a maridos y padres; hom-
bres atados, pisoteados, golpeados con culatas de
fusil o alas patadas, obligados a comer excrementos
de animales, a tragar cigarrillos y hojas espinosas;
amenazas constantes de violencia sexual, saqueosy
robos generalizados.

Desde entonces, laluchahasido muy desigual. Por-
que, frente alos agricultores que desconocen sus dere-
chos, el fazendeiroy sus sicarios cuentan con decenas
de abogadosy unverdadero ejército de jueces.

En Rio Maria, todo el mundo recuerda cuando lle-
gbeljuez José Candido de Moraes, en 1988,y larecep-
cion que le ofrecieron con un inolvidable asado en la
casa del sicario Nenem Sim#o. Nadie se sorprendi
realmente. Existe una connivencia muy particular
entre el Poder Judicial y los grandes terratenientes.
No se trata de una corrupcion puramente financiera
—aunque algunos jueces llegaron pobres a las ciuda-
despionerasdelinterior, y se dieronlagranvidapocos
afios después—, sino también ideoldgica. “El sistema
judicialbrasilefio estd enbancarrota, ylo que quedade
éles completamente obsoleto”, declard Beinusz Smuc-
kler, entonces presidente de la Asociacion de Juristas
Americanos y miembro de la Comision de Juristas de
laONU, durante una visita al estado de Pard en junio
de1989. El caso del pistoleiro Sebastifo da Terezonaes
un ejemplo tragico de este hecho: acusado de mas de
cincuenta asesinatos, fueradirectamente o comolider
delabanda, habia estado detenido en Maraba desde
septiembre de 1986 sin que el juez lo someta a juicio.

Parabien o paramal, segun el punto de vista. En
1980, Arago, un soldado de la Policia Militar, mat6 a
un campesino a sangre fria, luego viold y apufialé a
sumujer, que milagrosamente sobrevivid y rocié con
naftay quemo vivas alas dos hijas pequefias de la pa-

reja. Atrapado, condenado y encarcelado en Belém,
decapitd ados presos, se fugdy se convirtio en jefe de
los pistoleiros de Ttaituba, el iltimo pueblo de Para so-
brelaautopista Transamazonica, amil kilometros de
alli. Nunca nadie lo molesté hasta 1990, cuando co-
metié laimprudencia de asesinar, por unas decenas
de miles de cruzeiros, al secretario de la Policia de
Santarem. Entonces lo mataron.

Casilamisma historia tiene el pistoleiro Jodo Ber-
nardes, responsable del asesinato de un juez en el
norte de Goias y asesinado por la policia en una fa-
zenda de Xinguara (Pard). Después se supo que el
individuo era responsable de la muerte de decenas
de personas en Goias y Para. Puede deducirse que,
mientras no se metieran con el Poder Judicial, nicon
los lideres de la comunidad, ni con la policia, los ase-
sinos gozaban de unaimpunidad total. Segin el abo-
gado Miguel Pressburger, del Instituto de Apoyo a
los Movimientos Populares, que retoma las cifras de
la Comision Pastoral de la Tierra, de los 1.560 casos
de asesinato registrados en la Justicia, sélo 18 fue-
ron juzgados entre 1975y 1990. De esas 18 sentencias
dictadas, tan sélo en 8 casos se obtuvieron condenas
(dos de ellas por asesinato contra los indios, dos por
matar sacerdotes, tres por el asesinato de abogados)
(12). Ningun fazendeiro fue jamas importunado. M

1. Posseiro: campesino sin tierra que ha ocupado un terreno sin duefio
(posse), porlo general después de haber desbrozado laselva.

2. Aceite extraido del fruto de la palmababasu.

3.Regién semidrida del Nordeste Brasilefio, que incluye partes de los
estados de Sergipe, Alagoas, Bahia, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande
do Norte, Ceardy Piaui.

4. Presidente de facto, del 30 de octubre de 1969 al 15 de marzo de 1974.
5.Grandes terratenientes, tradicionales y reaccionarios.

6. Un tridngulo de 150 por 80 kilémetros, enmarcado por los rios
Araguaiay Tocantis.

7. Sacolas: canastas de alimentos que los politicos reparten
demagégicamente entre los campesinos, por lo general en época de
elecciones.

8.[N. de la R.] Los resultados del Censo Agropecuario de 2006
(realizado por el IBGE) muestran que la estructura agraria del
pais, caracterizada por la concentracién de tierras en grandes
propiedades rurales, no se alterd en los ultimos veinte afios. Segun
datos de los ultimos censos agropecuarios (1985, 1995y 2006)
se mantuvo la desigualdad en la distribucion de tierras. Asi, las
propiedades con menos de 10 hectdreas ocupan el 2,7% (7,8 millones
de hectdreas) del drea total de los establecimientos rurales, mientras
los establecimientos con mas de 1.000 hectdreas concentran mas del
43% (146,6 millones de hectdreas) del drea total. Cerca del 47% tiene
menos de 10 hectdreas, mientras que aquellos que tienen mas de 1.000
hectdreas contintianrepresentando el 1% del total.
9.El15deenerode1985,durantelatransiciéonal régimen civil, Tancredo
Neves fue electo presidente y proclamd la “Nueva Repuiblica”. E1 21 de
abrilfalleceria, sin asumir, siendo reemplazado por José Sarney.
10.Jornal do Brasil, 11-7-1987.

11. Garimpo: minade oro a cielo abierto.

12.[N. delaR.] Sibien el periodo 1985-1990 fue el mds mortifero, los
asesinatos continuaron también después. Tras el CPT, entre 1985y 2009,
unpromediode 63 campesinosserianasesinados cadaafio en Brasil. Véase
“Dados 2009. Release. 25 anos de registros”, www.cptnacional.org.br.

*Periodista.

Traduccion: Mariana Saul

Deforestacion

Entre 2000y 2005, la tasa
anual de deforestacion en
la Amazonia fue un 18%
superior aladeloscinco
anos precedentes. Esto se
debid ala expansion de las

Zonas agricolas (especialmente
el cultivo de soja), el desarrollo

de infraestructura, la

especulacion con latierraola
criminalidad medioambiental
ligada al comercio de madera.

organizacion. E| Movimiento
Sin Tierra nace en respuesta a
los abusos de los latifundistas.

1.566

Asesinatos

NUmero de trabajadores
ruralesy activistas
delaluchaporla

tierra asesinados

entre 1964y 1989.
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| a lucha contra la pobreza

BRASIL
HACIA ADENTRO

Al momento de su asuncion, Lula se enfrentaba a dos desafios
mayusculos: demostrar que un ex obrero metalurgico sin diploma
universitario podia gobernar el pais, pese a los pronosticos de los
sectores mas conservadores, y emprender la lucha contra el hambre y
la pobreza en un pais “rico” pero estructuralmente desigual. Si bien 10s
avances en materia social fueron innegables, otros problemas -como
la violencia v la injusta distribucion de la renta- siguen al acecho.
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La encrucijada del desarrollo

¢Crecimiento
versus equidad?

por Clemente Ganz Lucio y Sérgio Eduardo Arbulu Mendon¢a*

La prolongada crisis internacional v la apreciacion del real
comenzaron a afectar uno de los pilares del modelo de
desarrollo con inclusion social que caracterizaron a Brasil
en la Ultima década: la competitividad. Las recetas de ayer
parecen necesitar una revision.

ntre 2004 y 2010 Brasil crecid, en promedio, a

unatasade 4,5% (1). Lo cual, tras un largo perio-

do debajo crecimiento, renovo las expectativas

delasociedad. Lastasas de desempleo volvieron
alos niveles de veinte afios atras y la creacion de nuevos
puestos de trabajo -la gran mayoria, empleos formales
enlossectores publicoy privado—hasuperado alniime-
rodetrabajadoresincorporados al mercadolaboral. Un
conjunto de politicas publicas, como la valorizacién del
salario minimo, el programa Bolsa Familia y la politica
de crédito, impulsaron fuertemente el crecimiento de
laeconomia,creandoun circulovirtuoso de expansion
delarentaydel empleo.

Pero estasensacion de bienestar y optimismono de-
be encubrirlosdesafiosy obstaculos asuperar paraque
el paisrecorraun camino de desarrollo coninclusiény
mejoradel estaindar de vida de todala poblacién que, a
suvez,ayude areducirlaenorme desigualdad enladis-
tribucion del ingreso y de la riqueza ain vigente. En-
frentar estos desafios exige tomar decisiones que van
masallda delapolitica econdmica o macroeconomica.

Las bases delapolitica econémica actual

En 2012, Brasil alcanz6 un PIB per capita de cercade
12.000ddlares. Amodo de comparacion, Estados Uni-
dos tuvo un PIB per cdpita de 49.800 délares, es de-
cir cuatro veces superior. Aunque alcanzar el nivel de
renta de Estados Unidos y el resto de los paises desa-
rrollados pueda demorar un largo tiempo, no hay que

subestimarlo como unametaimportante de bienestar
delapoblacion.

Con este proceso en marcha, en las préoximas dos o
tres décadas Brasil va a profundizar el fendmeno que
los especialistas en demografia denominan “venta-
nade oportunidad demografica” o “bono demografi-
co”. Estosignifica que en los proximos veinte o treinta
afos larelacion de la poblacion joven y adulta (acti-
va) respecto a la que no trabaja (dependiente) alcan-
zard el nivel mas alto. En ese periodo, el pais podria
obtener su potencial productivo mas alto en décadas,
elevando las oportunidades de creacién de riquezay
bienestar. Pero para concretar ese potencial es nece-
sario crecer e incluir a toda la poblacién que cada afio
se incorpora al mercado de trabajo, generando em-
pleos decentes y productivos y pagando salarios mas
altos. ;Es posible alcanzar ese objetivo con la actual
politica econémica?

Setratade unapoliticaapoyadaen el tripode supe-
ravit primario de las cuentas publicas, tipo de cambio
flexible y un sistema de metas de inflacién bajo el con-
trol del Banco Central. ;Cuales son sus principalesre-
sultados? Brasil tiene las tasas de interés reales (des-
contadalainflacién) mas altas del mundo y la carga
tributariamasalta (larelacion entre losimpuestos re-
caudadosy el tamarfio de la economia) entre los paises
con el mismo nivel de renta per cdpita. Ademas, enlos
ultimos afos se viene registrando una fuerte tenden-
ciaalaapreciacion de lamoneda brasilefia, lo cual &
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Desafio. Conciliar el crecimiento
con una mayor equidad.

14.000

millones de délares
Inversion publica en
aeropuertos, estadios

e infraestructura vial
para el Mundial de
Futbol 2014.

Fiebre de compras

La reduccion de la pobreza
les permitio a 30 millones
de personas ingresar al
mercado de consumo, algo
impensable una década atras.
Para los mas adinerados,
ahora la distincion consiste
en salir de compras en el
exterior. Asi, por ejemplo,
los brasilenos representaron
el 8% de los compradores
extranjeros en Florida (EE.
UU.) en 2011, contra solo

un 3% el ano precedente.

26

= dificultalacompetitividad de los productos expor-
tadosy favorece elincremento de las importaciones.

Antesdeingresar de lleno en el debate sobrela po-
litica econdmica cabe sefialar que existen diversos
obstaculos estructurales para el desarrollo: la ca-
lidad de la educacion -especialmente la educacion
publicay universal-, la carencia de infraestructura
econdmica, la salud y el déficit habitacional son los
principales. Alcanzar un nivel de desarrollo distinto
implicaenfrentar estos desafios, ya que el crecimien-
to econdmico por sisolo no significard bienestar para
todoslos brasilefios.

A pesar de los problemas recién seiialados, si el pais
consiguiera sostener un ritmo de crecimiento de entre
4,5%y 5%, la economia brasilefia se convertiria, en los
proximos diez afios, o incluso antes, enla quintamasim-
portante del mundo. E1 PIB superaria en tamaiio al de
Franciay al de Inglaterra (aunque con unarentaper capi-
tamucho menor).Y esto, aunque no se trate de una com-
petenciaentre paises, representariadesde yaunaespecie
deencuentrode este pais —que cuentaconlaquintaosex-
tamayor poblacion del planeta- con su destino.

Equipo que ganano se cambia

Pero, volviendo al tema central, ses necesario cam-
biarlapoliticaecondémica actual, que eslamisma que
se adopta en la mayor parte de los paises, sobre todo
en los emergentes? O, dicho de otra forma, ;podra el
actual tripode de la politica econdmica dar sostén al
crecimientoy conduciral paisaun nuevonivel de de-
sarrollo, alterando la distribucién del ingreso hacia
unamayor igualdad?

Siladiscusion se limita ala actual politica econd-
mica dificilmente puedan crearse condiciones poli-
ticas para alterarla. Mas aun teniendo en cuenta los
intereses internosy externos que trabajan paraman-
tenerla. Es necesario, por lo tanto, ampliar el deba-
te, incluyendo el problema del desarrollo nacional. Si
no -se preguntaran los pragmaticos y defensores de
laactual politica- spara qué cambiar un equipo que
estdganando, siendo que asi el pais crece, generaem-
pleoy, aunque timidamente, reduce la desigualdad?

Enlapractica, entonces, esto significa que las ta-
sas de interés reales deberian caer a niveles interna-
cionales (es decir, bajos) y que lamonedabrasilefiano
puede continuar apreciandose, poniendo en riesgo
diversos sectores, en particular el industrial. El gas-
to publico, por su parte, deberia superar problemas
fundamentales comolaerradicacion delapobreza, la
calidad de la salud yla educacion, la eliminacion del
déficit habitacional y la construccién de unainfraes-
tructura econémicasolida.

Ahorabien, spor qué son tan altaslas tasas de inte-
rés? ;A quéresponde? Ciertamente, ala arraigada cul-
tura rentistica de la fraccion mas rica de la sociedad
brasilefia. Resulta demasiado simplificador respon-
sabilizar, en el debate econdémico y politico, al Banco
Central y alos directores del Comité de Politica Mo-
netaria por las decisiones sobre el nivel de las tasas de

interés. O inculpar alos bancos, que cada afio presen-
tan lucros récord en sus balances gracias a esas tasas
exorbitantes. Sin duda, esas instituciones contribuyen
aeste estado de cosas. Pero no hay que ignorar que ta-
sas altas reflejan los intereses de algunos millones de
brasilefios, 0 extranjeros, que invierten sus recursos en
el sistema financiero. Sin olvidar, por otra parte, alos
pequenos ahorristas que, en general, desconocen lalé-
gicade funcionamiento de este sistema. En todo caso,
lo cierto es que la forma de financiamiento de ladeuda
publicaacaba premiando alosinversores a corto plazo.
Alainversadelo que sucede enlamayoriadelos paises,
en donde lamejor rentabilidad se consigue con titulos
delargo plazo, en Brasil el inversor o el especulador se
benefician de un alto retorno de cortisimo plazo.

Resulta impostergable desmontar este engrana-
je. Pero sélo podra lograrse con el decidido apoyo de
los sectores delasociedad que resultan castigados por
este modelo. Es decir, los trabajadores que dependen
del crecimiento, de las inversiones y de la generacién
de empleos; los micro y pequefios empresarios que re-
quieren crédito barato para expandir sus negocios; la
poblacién mas carenciada que depende de las politicas
publicas de educacion, salud, seguridad social, trans-
ferenciaderenta e inversion publica en infraestructu-
ra. No es posible ignorar el perjuicio hacia las politi-
cas publicas que deriva del “agujero” que esas tasas de
interés provocan en el presupuesto fiscal, forzando al
mantenimiento de altos superavits y la contencion de
gastos, y limitando los recursos disponibles para for-
talecer y ampliar esas politicas.

En esta compleja trama de intereses, la influencia
delos actores involucrados es muy asimétrica. Mien-
tras que los intereses de las altas finanzas y del ren-
tismo dominan a los principales medios de comuni-
caciony defienden el mantenimiento de las actuales
tasas de interés —atacando la voracidad de un Estado
endeudado-, los trabajadores y lamayoria de la pobla-
cién, que noinvierten sus recursos en el sistema finan-
ciero, no tienen el mismo poder de influenciaen el de-
bate publico. Sin embargo hay que tener en cuenta que
el movimiento sindical y otras fuerzas sociales, inclu-
yendo empresarios del sector industrial, han criticado
insistentemente esa politica en los iltimos afios.

Unreal cada vez mas apreciado

Unade las dimensiones mas importantes del actual
funcionamiento de la economia brasilefia es la ten-
dencia ala apreciacion de su moneda. Todo ocurre
como si esa valorizacion fuera el resultado “natural”
del reciente éxito econdmico. En primer lugar, si esa
fueralainica explicacion, lamoneda china seriala
masvalorizada del mundo. Es cierto que el buen des-
emperfio de la economia brasilefia atrae inversiones
externas de cartera, como titulos o acciones, e in-
versiones productivas que empujan la moneda hacia
arriba. Pero lo que no se dice es que la total libertad
del flujo de capitales, asociada a las altas tasas de in-
terés, hace de Brasil el lugar mas atractivo parain-
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versiones extranjeras de corto plazo. Inversiones que
tienen como base una deuda ptiblica liquida y un Es-
tado solvente. En esa situacion es muy dificilimpedir
lavalorizacion de lamoneda brasilefia.

Latasade cambio no esta disociada, porlo tanto, de
losintereses elevados. Es importante destacar que to-
doslos paises que se desarrollarony alcanzaron nive-
les elevados de renta per capita utilizaron instrumen-
tos de proteccion de su industria naciente y de su es-
pacio econdmico. Y aun hoy lo siguen haciendo. Casos
como los de Alemania o Estados Unidos son los mas
conocidos. Los ejemplos recientes son ilustrativos. El
madsimportante es el de China, que mantiene un estric-
to control sobre el valor —devaluado- de su moneda.

Unsistema fiscal regresivo

En el marco de un proyecto nacional de desarrollo, es
importante,ademas, debatir sobre laestructuratribu-
taria. Hoy en dia se ha convertido en lugar comun ha-
blar mal de laelevada carga tributariabrasilefia, efec-
tivamente alta si se considera su PIB per capita.

En Brasil, las familias y personas de ingresos ele-
vados pagan pocos impuestos (cuando pagan). Mas
de lamitad de la carga tributaria (algunos estudios
apuntan que se trata aproximadamente del 60%) esta
constituida por impuestos indirectos que inciden en
el consumo y en la facturacion de las empresas. Los
impuestos sobre larentay el patrimonio, aunque jus-
tos en términos de equidad, son minoritarios en el to-
tal delarecaudacién. Incluso en el caso del impuesto
alarenta, la mayor parte del monto recaudado esta
constituido por el impuesto retenido a los asalaria-

mas a quien mas posee, tendria una enorme influencia
enlacompetitividad internacional de laeconomia.

Tancerca, tanlejos

No se puede negar que el pais haavanzado mucho en
los ultimos afios. El nuevo nivel de crecimiento y de
generacion de empleos, las politicas de valorizacion
del salario minimo, las transferencia de renta, la ex-
pansion del crédito, entre otras, fueron elecciones
importantes de lasociedad y del gobierno paraalcan-
zar este nuevo estadio de desarrollo.

Camino a transformarse en la quinta economia
del mundo, Brasil atrae la atencién mundial. Los
grandes eventos deportivos, como el Mundial de Ft-
bol 2014 y las Olimpiadas en Rio de 2016, lanecesaria
y urgente recuperacion de lainfraestructura econd-
micay el descubrimiento del yacimiento del pre-sal
han creado las condiciones para que el pais suefie con
un futuro promisorio.

Lafrase “tan cerca, tan lejos” puede expresar los
proximos desafios. Mantener el crecimiento acelera-
do va a introducir tensiones inevitables en la legiti-
ma disputa por larentaen las proximas décadas. Un
ejemplo oportuno es el debate actual sobre los sala-
rios. Es dificil que un pais se desarrolle cuando sus
trabajadores perciben bajos salarios. El desarrollo
pasa por la elevacién de la participacion de los sala-
rios en larenta nacional. Los analistas ortodoxos di-
cen que los salarios no pueden crecer por encima de
la productividad. De ningin modo se puede ignorar
que la productividad es un factor importante para
elevar la renta per capita pero, incluso elevando los

Havaianas. Uno de los ejemplos
de la creatividad del empresa-
riado brasilero.

Las tasas altas reflejan los intereses de algunos millones de

brasilenos que invierten

dos, yno alas personas de ingresos mas altos.

Los impuestos indirectos sobre bienes y servicios
son integramente transferidos a los preciosy, por lo
tanto, pagados por toda la poblacion. En ese modelo,
los que ganan menos pagan més impuestos, ya que el
valor del impuesto cobrado al consumidor es el mis-
mo, sea éste rico o pobre. Esun Robin Hood al revés.

No se trata, en absoluto, de un tema aislado. La es-
tructura del sistema tributario nacional esta com-
pletamente vinculada al debate recurrente sobre la
competitividad de la economia brasilefia. Como los
impuestos indirectos pesan sobre los precios de los
bienesy servicios, cuanto mas dependiente de los im-
puestosindirectos sealarecaudacion tributaria, mas
carosy menos competitivos seran los productos, di-
ficultando su competitividad en el comercio interna-
cional. Un cambio profundo en el sistema impositi-
vo, que altere lasbases delatributacion, aumentandola
recaudacion por via de los impuestos sobre larentay el
patrimonio, ademas de laindiscutible justicia de exigir

salarios de acuerdo ala productividad, seguira con-
geladalaactual —e injusta- distribucién de larenta.

Tal vez sea éste el principal desafio en los proxi-
mos afios: aumentar los salarios y mantener la com-
petitividad de laeconomia. Reducir las tasas de inte-
rés, transformar la estructura tributariay mantener
el tipo de cambio en un nivel competitivo son las me-
didas necesarias para que el pais crezca, los salarios
suban y la distribucion de la renta se modifique, sin
que las tensiones que entrafia esta legitima disputa
impidaneldesarrollo. M

1.[NotadelaR.] Este articulo fue escrito en junio de 2010.

*Sociologo, director técnico del Departamento Intersindical
de Estadistica y Estudios Socioecondmicos (DIEESE) brasi-
lefio y miembro del Consejo de Desarrollo Economico y Social
(CDES), y economista, técnico del DIEESE, respectivamente.

Traduccion: Claudia Solans

© Le Monde diplomatique, edicion brasilefa

SUS recursos en el sistema financiero.

Un pago histérico

Enelano 2005, Brasil
intensifico el rumbo de su
politica econémica. Gracias al
incremento del saldo de cuenta
corrientey la reanudacion
de financiacion externa,
Brasil tomo la decision de
saldar su deuda con el FMI,
mediante un pago de 23.300
millones de délares.
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Luces y sombras de una era de cambios

El balance social
delos anos de Lula

129 de marzo de 2010, cuando The Wall
Street Journal se preguntaba qué es-
peraban los brasilefios de su préximo
(o préxima) Presidente, en las eleccio-
nes que tendrian lugar en octubre de ese afio,
concluy6 muy rapidamente: “;Qué las cosas
no cambien!”. Un deseo que, viniendo de don-
de venia, no sorprende del todo, aunque sélo
sea a causa de que desde hacia algunos afios,
mucha gente que antes apenas comia ahora
podiasatisfacer sunecesidad elemental.

En septiembre de 2003, durante su pri-
mer afio en el poder, el presidente Luiz Indcio
Lula da Silva habia asegurado: “Desde ahora
hasta el final de mi mandato ningtn brasile-
fio sufrird hambre”. Aunque esas circunstan-
cias son propicias para las promesas exalta-
das, los progresos fueron considerables. En
siete afios, segun las estadisticas oficiales,
cercade 20 millones de brasilefios (sobre una
poblacién de 190 millones) salieron de la po-
breza. El programa Fome Zero (Hambre Ce-
ro) garantizo especialmente el acceso de las
familias indigentes a los productos alimenti-
cios basicos, con ayudas que iban (a comien-
zos de 2007) de 22 a 110 dblares mensuales.
Como consecuencia, tan sélo durante el pri-
mer mandato de Lula la malnutricién infan-
til retrocedio un 46%. En la region del Nor-

deste —de donde el jefe de Estado es oriundoy
en donde también conoci6 el hambre- retro-
cedié un 74%. En mayo de 2010, el Programa
Alimentario Mundial (PAM) de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (ONU) distin-
guid a Lulaotorgandole el titulo de “campedn
mundial de lalucha contra el hambre”.

Brasil sigue siendo uno de los paises mas
desiguales del mundo, pero ahoralo es un po-
comenos. Entre 2003y 2010, los ingresos del
10% de la poblacion mas pobre crecieron un
8% anual: mucho mas rapido que la econo-
miay que losingresos del 10% de la poblacion
masrica (+1,5%). Las clases medias inferiores
-hogares cuyo ingreso mensual se ubica entre
1.065y 4.591 reales (550y 2.400 ddlares) - pa-
saron de representar el 37% de la poblacion
total amas de lamitad. En el ambito delaedu-
cacion, el programa ProUni da apoyo alos es-
tudiantes de las familias modestas, mientras
que la duracion de la escolarizacion prome-
dio pasd de 6,1 afios en 1995 a 8,3 en 2010.

Durante los dos mandatos del ex sindi-
calista metalurgico se crearon 14 millones
de empleos y el salario minimo aument6 un
53,6% en términosreales, es decir descontan-
dolainflacién. Esto beneficié no sélo a los sa-
larios bajos -los méds numerosos- sino tam-
bién alos jubilados y a los beneficiarios de los

programas de ayuda a personas discapacita-
das, que perciben sumas indexadas con lare-
muneracion minima. La participacion de los
ingresos del sector asalariado en el Produc-
to Interno Bruto (PIB), paso asi del 40% en
2000 al 43,6% en 20009.

Bolsa Familia sigue siendo el dispositivo
emblemadtico de las politicas sociales. Este
programa de asignaciones involucra a las fa-
milias que viven bajo el umbral de pobreza.
Segun las cifras del gobierno, beneficiaa12,4
millones de hogares, 0 seamas de 40 millones
de personas, que perciben un promedio de
cercade 95 reales por mes (unos 50 dolares).

Sin embargo, cuando se trata de hacer el ba-
lance de la gestion de Lula, algunos se mues-
tran mas dubitativos. Para explicar su punto
de vista, hay que remontarse a los origenes
del programa Bolsa Familia, que comenz6
a fines de los afios 90, cuando se conjugaron
crisis monetarias y movilizaciones sociales.
Las medidas de ajuste estructural y de esta-
bilizacién econémica prescriptas por el Fon-
do Monetario Internacional (FMI) hundie-
ron ala poblacion en la miseria. En América
Latina, la cantidad de pobres practicamente
se duplicé entre 1980 y 2001, pasando de =
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1980

1995

2010

2002

2012

Indicadores sociales
Mortalidad infantil
(por cada mil nacidos vivos)

65,8

23,8

14,4

Clase media
Participacion de la clase
media en el total de la poblacién

38%

53%

éQuéeslaclasemedia?

Las estadisticas elaboradas
por la Secretaria de Asuntos
Estratégicos de la Presidencia
consideran como perteneciente
alaclase media a quien cuenta
conuningreso individual
promediode entre 145y

510 dolares por mes. El
indicador es objetado por los
especialistas, que lo consideran
demasiado amplio: por
ejemplo, el salario minimo en
Brasil equivalea 311 dolares,
es decir mas que larenta
individual minima utilizada.
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Arte. E| inédito auge del movimiento graffitero inunda de color las calles de las ciudades mas grandes de Brasil, como
en esta muestra de arte callejero en la favela de Vila Flavia, en San Pablo.

= 120 a 220 millones. ;Mala suerte? No realmente:
segun la confesion de uno de los economistas del Ban-
co Mundial (BM), el Consenso de Washington de los
anos 1980-1990 “despreciaba cualquier consideracion
ligadaalaequidad”y trataba de “evitar cualquier me-
dida conintencion redistributiva” (1).

No obstante, los dafios sociales y el cuestionamien-
toalasinstituciones financieras internacionales pron-
to obligaron al BM a “cambiarle la cara” a su progra-
ma economico. Una bateria de medidas en ese sentido
fue publicada en el Informe del Banco Mundial sobre el
Desarrollo en el Mundo, 2000-2001. En el prefacio, el
presidente de la institucién, James Wolfensohn, de-
velaba un objetivo hasta ese momento inédito: “For-
talecer la aceptacion de las reformas y de los procesos
de estabilizacion”, con el fin de “impedirlos conflictos
vinculados ala distribucion de los recursos, que con
frecuencia traen consigo bloqueos, agravan las crisis
econdmicasy pueden incluso hacer caer a los gobier-
nos”. ;Como? Creando “redes de seguridad” sociales.

En Brasil las recomendaciones del BM se traduje-
ron, desde abril de 2001, durante las presidencias de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) —el arqui-
tecto delareformaneoliberal en el pais— enlaimple-
mentacion de programas como Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacioy Auxilio Gés (2). Estas medidas fueron
precursoras del Bolsa Familia, que reagrupo -y ex-
tendid- esas iniciativas.

BolsaFamiliale asegur6 a Lulael apoyo de los mas
pobres para su amplia victoria en las elecciones pre-
sidenciales de 2006. Y no disuadio a los mas ricos,
muchos de los cuales le otorgaron sus votos para un
segundo mandato. Este fendmeno fue descrito por el
universitario Armando Boito Jr. como “una alianza
[...] que une, de manera bastante paraddjica a priori,

alos dos extremos de la sociedad brasilefia” (3). Sin
embargo, tal alianza no sirvi6 alos dos extremos de
lamisma manera.

Continuidades y rupturas

Al asumir la Presidencia, el 1 de enero de 2003, Lu-
la anuncio: “El cambio, ésa es nuestra palabra clave”.
Sin embargo, prosiguié la politica de estabilizacion
macroeconémica de su antecesor, Cardoso, a quien,
sin embargo, antes de su eleccidon calificaba como
“verdugo de la economia brasilefia”. Lula, que has-
tala campafia de 1989 habia prometido una morato-
ria de la deuda, supero las exigencias del FMI para
sureembolso. ;El Fondo exigia un excedente prima-
rio (4) de 3,75% en 20032 Lulales ofrecio el 4,25%, un
“esfuerzo suplementario” equivalente a 8.000 millo-
nesdereales (2.200 millones de euros).

Aungque la austeridad le permitié a Brasil salir de la
trampa del FMT, lo 1lev6 ala de los acreedores nacio-
nales, o sea, los hogares de més altos ingresos. Estos
aceptaron financiar al Estado comprando titulos de
sudeudainterna, con la condicion de que se les pagara
una de las tasas de interés mas lucrativas del mundo
(10,25% enjulio de 2010). En 2009, por ejemplo, el 5,4%
del PIB aterrizé en los bolsillos de los tenedores de la
deudainterna,oseamasde 13 veceslassumasdestina-
dasal programa social faro del gobierno de Lula.

Al constatar que “la cantidad de individuos que
poseian mas de un millén de ddlares en activos fi-
nancieros se habia incrementado en un 19,1% entre
2006y 2007”, el economista Pierre Salama resumio
asi los afios de Lula: “La cantidad de pobres ha dis-
minuido y mas de un tercio de los brasilefios ha au-
mentado sus ingresos pero, para una fraccion infima
de la poblacion, el crecimiento de los ingresos ha si-
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do mucho mas fuerte”. Segin sus cédlculos, las des-
igualdades disminuyeron, pero no tanto gracias alas
transferencias sociales sino por “larecuperacion del
crecimiento, la naturaleza de este crecimiento y sus
efectos en el mercado de trabajo” (5). Un crecimiento
que dependié menos de las disposiciones sociales de
Lulada Silva que del frenesi con que laeconomiabra-
silefia devora las materias primas del pais.

Tampoco las politicas fiscales manejaron de la
misma manera los intereses de los mds ricos y los de
los mas pobres. En febrero de 2009, Olivier de Shut-
ter, informante especial sobre el derecho alaalimen-
tacién del Consejo de los Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), expli-
caba: “Latasaimpositiva es muy elevada paralos bie-
nesy servicios, y baja paralos ingresos y el patrimo-
nio. Las familias que perciben un ingreso equivalen-
te amenos de dos salarios minimos pagan en prome-
dio el 46% de sus ingresos en impuestos indirectos”.

En mayo de 2010, Moisés Naim, ex jefe de redac-
cién de la (muy liberal) revista Foreign Policy, opina-
ba en El Pais que Lula habia sido “uno de los Presi-
dentes mas favorables al mercado, al sector privado
yalainversion extranjera en Brasil”. No totalmente
en desacuerdo con él, algunos miembros o simpati-
zantes del Partido de los Trabajadores (PT) piensan
que Lula fue participe de eso que el tedrico marxista
italiano Antonio Gramsci denominabala “revolucion
pasiva”: una estrategia politica que emprende labur-
guesia para acabar con sus oponentes cuando ve su
hegemonia amenazada, especialmente a través de la
integracion gradual pero continua de dirigentes de
las “clases subalternas” al bloque del poder.

Aungque se le ofrecian otras soluciones, sin duda
muchos factores inherentes a la vida politica brasi-
lefiaimpulsaron a Lula a elegir esta via. Cuando fue
elegido, en 2002, el PT sélo disponia de 91 diputados
sobre 513 en el Parlamento. Para gobernar, debid im-
plementar una coalicion de nueve partidosy recurrir
aaliados poco confiables que, segin explica el perio-
dista Marc Saint-Upéry, “se disputan favores, em-
pleos y recursos publicos”. En Brasil, “un tercio de
los diputados, en promedio, cambia de partido al me-
nos unavez durante la duracién de su mandato. Y un
cuarto lo hace mas de unavez” (6). Actualmente, 147
diputados estan sometidos a procedimientos judicia-
les, aligual que 21 de los 81 senadores (7). La corrup-
cion estaria costando alrededor de 40.000 millones de
ddlares anuales en Brasil, cinco veces mas que el pro-
grama Bolsa Familia. En estas condiciones, es dificil
evitar que erosione la politica e incluso la resolucion
delos caracteres mejor templados (8).

Y en estas condiciones, desde la campana pre-
sidencial de 2002, el programa de Lula da Silva fue
derivando hacia el centro. E1 PT, cuyas filas estaban
cerradas paraempresarios, terratenientes y banque-
ros desde su origen, se alié aun empresario millona-
rio (y evangelista), José Alencar, quien se convirtid
en su candidato ala vicepresidencia. El consejero en

© Luiz Rocha / Shutterstock

Cambio. A pesar de lo pendiente, la presidencia de Lula es
considerada como una de las mas positivas de la historia.

comunicacion de Lula en ese momento, Duda Men-
donca, sugirid que su cliente, en ese estadio de su ca-
rrera, estaba “listo para cualquier compromiso con el
objeto de ganarla Presidencia” (9).

Paralos brasilefios, el “periodo Lula” seguira sien-
do, de todas maneras, uno de los mas positivos de la
historia reciente. La prueba es que lamayoria de ellos
en 2010 deseaba que se prolongaraconsusucesora. M
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Consensus: Assessing a Demaged Brand”, Policy Research Working
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facturaenergética. En 2002, se beneficiaron 5,7 millones de familias.
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La inversion extranjera

directa es unade Ias claves

del crecimiento de Brasil

(IED en miles de millones de dolares,
promedios anuales de periodos)
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Escaleras. E| chileno Jorge Sela-
ron convirtio en arte las escale-
ras de Santa Teresa.

El partido delos pobres...

A partir de 2006, el PT

sufrio una alteracionenla
composicion de su base.

En Os sentidos del ulismo,

el politélogo André Singer
explica que “el ingreso familiar
promedio del simpatizante
del PT disminuyo; se redujo la
proporcion de quienes tenian
acceso a launiversidad y cayo
la participacion del Sudeste”.
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El infierno de las carceles

por Joao De Barros*

La sobrepoblacion vy las condiciones humillantes en las carceles son el caldo
de cultivo ideal para el surgimiento de organizaciones criminales. Es el caso
del Primeiro Comando da Capital (PCC), que domina la mayor parte de los
presidios, y penetra la sociedad civil a traves del trafico de estupefacien-
tes. Cuando el delicado equilibrio entre el Estado vy estas fuerzas se rompe,
salpica con un bano de sangre v realidad al conjunto de la sociedad.

res olas de ataques nocturnos a

mano armada. Cocteles Molotov y

bombas artesanales lanzados con-

tra comisarias y edificios publicos,
agencias bancarias, supermercados. M4s
de cien 6mnibus de transporte publico in-
cendiados... Los 1.004 ataques que en ma-
yo, julio y agosto de 2006 llevo a cabo, en
San Pablo, la organizacion criminal Pri-
meiro Comando da Capital (PCC) fueron
de tal magnitud que esta ciudad, ntcleo
economico y financiero de Brasil y una de
las megaldpolis mas pobladas del mundo
(20 millones de habitantes), lleg6 a parali-
zarse por varios dias.

El balance oficial de los tres episodios
arrojaun saldo de 34 policias y11 guardias
penitenciarios asesinados, asi como 123
civiles ejecutados en represalia por gru-
pos supuestamente vinculados con la po-
licia de San Pablo (1).

Este ha sido, al dia de hoy, diciembre
de 2006, el episodio mas sangriento de la
guerra abierta que enlaultima década vie-
nen librando los poderes publicos del Es-
tado de San Pablo y esta organizacion cri-
minal, conocida como “el partido”, que do-

mina actualmente 130 de las 144 unidades
carcelarias de ese Estado.

Una verdadera familia

El PCC nacid en agosto de 1993, en un es-
tablecimiento penitenciario de Taubaté,
en el interior del Estado de San Pablo. Las
condiciones de reclusion son alli extre-
madamente rigurosas: celdas individua-
les, apenas dos horas de salida al aire libre
por dia, prohibicion de radios, televisores,
diarios, revistas, libros, asi como de las
visitas intimas; bafio de agua fria, vacia-
miento de los gabinetes higiénicos accio-
nado desde el exterior, por guardias que lo
hacen cuando el aire es ya irrespirable; co-
midas que no merecen ser llamadas tales,
dado que incluyen cucarachas vivas... Y si
un preso se atreve a hacer oir su protesta,
lo golpean con cafios de hierro.

El director de estamazmorra, José Ismael
Pedrosa, hacia la vista gorda a los malos tra-
tos infligidos por los carceleros. Este hombre,
que trece afios después, en octubre de 2005,
seria asesinado en una emboscada atribuida
al PCC, se habia dado a conocer en 1992 por-
que tenia a su cargo la direccion del centro

penitenciario de Carandiru cuando se produ-
jolafamosa matanza de 111 detenidos por un
cuerpo de choque de la Policia Militar.

Ese 31 de agosto de 1993 en Taubaté, tras
rechazar peticiones durante todo un afio, Pe-
drosafinalmente autoriz6 un campeonato de
futbol entre los detenidos. Asiy todo, el par-
tido que debian disputar el Comando Caipi-
ra—equipo de presos del interior del Estado-
y el PCC —-nombre adoptado en oposicion al
del adversario-no tuvo lugar. Cuando ambos
equipos se encontraron en la entrada del pa-
tio donde iba a tener lugar la contienda de-
portiva, el detenido José Marcio Felicio “Ge-
leido” (el Gelatinoso), de un metronoventa de
estaturay ciento treinta kilos de peso, tomo
con ambas manos la cabeza de un rival y le
torcio el cuello hasta rompérselo, matando-
lo instantaneamente. La consecuente batalla
campal concluyé con la muerte de otro dete-
nido, también a manos de “Geleido”.

Sabiendo que las represalias no iban a ha-
cerse esperar, “Geleido” y otros siete deteni-
dos sellaron entonces un pacto: “Cualquiera
que ataque auno solo de nosotros, nos atacara
atodos: somos el equipo del PCC, los funda-
dores del Primer Comando de la Capital”.-
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Seguridad. En Brasil conviven diferentes cuerpos de policia -la Policia Federal, la Policia Militar de
cada Estado, la Policia Judicial- que no alcanzan a corregir un problema de raices profundas.

- Esta“ideologia de los hermanos” no tarda-
riaen expandirse por todas las penitenciarias.
“Geleido”, “Cesinha” (César Augusto Ro-
riz de Silva) y “Mizael” (Mizael Aparecido
da Silva) dirigieron las primeras acciones del
PCC, principalmente “Cesinha”, de tempe-
ramento muy violento, y “Mizael”, cuyo ni-
velintelectual es superior al del grupo. A él se
atribuye laredaccion de un estatuto de 16 ar-
ticulos que el “afiliado” debe respetar. El pri-
mer articulo estipula: “Lealtad, respetoy so-
lidaridad con el partido, por encima de todas
las cosas”. Los siguientes hablan de “union
contra las injusticias en las carceles”, de la
contribucién delos de afuera conlos “herma-
nos” presos, del respetoylasolidaridad entre
los detenidos, de la condenadel robo, la viola-
cidnylaextorsion ejercidos entre los mismos
presos, y estipulan que el castigo por no res-
petar los principios establecidos puede llegar
hasta la muerte. El documento se cierra con
la siguiente exhortacion: “Conocemos nues-
tra fuerzay la de nuestros enemigos. Ellos
son poderosos, pero nosotros estamos prepa-
rados y unidos; y un pueblo unido jamas sera
vencido. jLibertad, justiciay paz!”.
Inmediatamente después de ser bautiza-
dos por uno de los fundadores del partido, los
nuevos integrantes deben obedecer sus direc-
tivas. La organizacion se desarrolld con gran
rapidez. En menos de tres afios, ya disponia
de un ejército de “generales” que difundian el
estatuto, organizaban ala masa de los prisio-
neros en torno a la cofradia y castigaban con
la muerte a los opositores. A partir de su bau-
tismo, los novicios eran promovidos al puesto
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de “pilotos de sectores” (alas de los pabellones
que albergan las celdas de la carcel). A suvez,
los “pilotos” bautizaban a otros presos, califi-
cados de “hermanos”. No se obligaba a nadie
aformar parte de la organizacion. A los meros
simpatizantes se los llamaba “primos”.

EIPCCselanzaalafama

Como consecuencia de la politica represi-
va de los diez Gltimos afios —aumento de las
penas largas, criminalizacion de los delitos
menores, restriccion de la garantia de defen-
sa- solo en el Estado de San Pablo hay mas de
141.000 presos: 124.000 en las unidades car-
celarias, de los cuales unos 40.000 estdn ala
esperade ser juzgados y17.000 en las celdas
de los distritos policiales de la capital y el in-
terior del Estado. Representan el doble de la
capacidad de los establecimientos (2).

Casi toda esta poblacion ha pasado a inte-
grar o aestar vinculada de algiin modo con el
PCC. Paradirigir a distancia este crecimien-
to, “Cesinha” y “Geleido” crearon las prime-
ras “centrales” telefonicas de la organizacion
criminal, aprovechando los teléfonos celula-
res. En poco tiempo las centrales del Estado
llegaron a sumar 1.500 en total, que funcio-
nan las 24 horasy tienen equipamiento para
organizar teleconferencias entre “militan-
tes” presosy los de afuera.

So6lo en 2001 el gobierno de San Pablo per-
cibi6 la importancia del teléfono celular. A
raiz del traslado de algunos presos hacia la
temible mazmorra de Taubaté, estallé una
rebelidn gigantesca que dejo estupefacta a
la poblacion. Este traslado rompia uno de los

pactos “firmados” entre los lideres del PCC y
las autoridades del Estado. Para evitar suble-
vaciones que acabarian por poner en eviden-
cia las condiciones medievales imperantes
en las carceles, el gobierno habia concedido a
los detenidos ciertas prerrogativas, reconoci-
miento implicito del control por el “partido”
detodaslasunidades carcelarias.

Eldesplazamiento de este grupo de presos
rompia el pacto, y a través de los celulares se
transmitio alos “pilotos” de las carcelesla or-
den de virar (sublevarse). En muy poco tiem-
po, en veintinueve carceles de diecinueve
ciudades distintas, en su mayoria de la capi-
tal, se producia el amotinamiento de 30.000
detenidos. La sublevacién, difundida en di-
rectoy con sensacionalismo por la television,
consagro finalmente la celebridad del PCCy
puso al desnudo el estado de descomposicion
del sistema carcelario. El partido logré asi su
proposito: ocupar la primera plana de los me-
dios de Brasil y el extranjero.

Las medidas que el gobierno tomo para
evitar nuevas sublevaciones resultaron de-
sastrosas. En lugar de debilitarlos, la distri-
bucion de los jefes en diversas carceles los
convirtio en propagandistas de las “prerro-
gativas” obtenidas por los presos pertene-
cientes al partido. Los adeptos se multiplica-
ron. Hoy se estima que sdlo los “afiliados” as-
cienden a 50.000.

Pero la lucha legitima contra la opresion
dentro del sistema penal paulista sirve asimis-
mo -y aquise mezclan los géneros- de pantalla
de un negocio mas lucrativo: el trafico de estu-
pefacientes que, solo parael mercado de San Pa-
blo, se estima en 300 millones de dolares anua-
les. Paraadministrar su parte de latorta desde
la carcel, el PCC dividié al Estado en regiones
que fueron confiadas alos “pilotos de calle”. Es-
tos negocian con traficantes que actian como
intermediarios, al servicio de los “agentes” de
losamos del negocio, los “patrones”.

Seguin constatael comisario Cosmos Stiko-
vitz Filho, del Departamento de Investigacion
sobre Estupefacientes: “Esos patrones actian
como los jefes mafiosos de las peliculas. No se
involucran directamente, sino que se limitana
dar 6rdenes. Son personas de elevada posicion
social, que circulan en BMW y en Mercedes
Benz, personalidades por encima de toda sos-
pecha. Siyole dieralos nombres de algunos de
ellos, usted nolo podriacreer...”.

Puesto que devolvid lacalmaaalgunos ba-
rrios, donde puso fin a innumerables guerras
entre multiples bandas, al PCC no le resulta
dificil seducir muchos jovenes que luchan
por sobrevivir en medio de la pobreza como
dealers temporarios. Les encanta pertenecer
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aunaorganizacion de semejante peso, asi sea
dentro de su nivel mas bajo.

Un detenido hace su propio elogio del
PCC: “La cantidad de muertos disminuy6
porque el partido controla a los presos. Na-
die mata sin autorizacion. Los celularesy la
droga entran gracias ala corrupciény las vi-
sitas. Y el PCC ayuda alos de menos recursos:
satisface sus necesidades, paga el dmnibus a
los visitantes que vienen de lejos, organizari-
fas de pelotasybicicletas para el Dia del Nifio.
;Quién maslohace?;Sélo el partido!”.

Nuestro informante olvida precisar sin
embargo que todo “afiliado” debe pagar una
mensualidad. Tanto el liberado como la fami-
lia del preso. Quien no cumple la obligacion

Lalucha contrala
opresion encubre
Un hegocio mas
lucrativo: el
trafico de drogas.

recibe un castigo que puede ir hasta la muer-
te. Poco importa que no haya tenido suerte en
las agresiones perpetradas o enlos traficos de
que se ocupa, y que no haya conseguido reu-
nir lasuma suficiente. Como constatael fiscal
Marcio Christino: “El PCC es omnipresente.
Reinaenlas carceles. Organizalas fugas, ma-
taasus enemigos o los obligaasuicidarse. Co-
mete atentados con bombas. Corrompe alos
representantes del poder publico. Desafiaa
las autoridades”.

El gran “Marcola”
En el mundo del crimen, asi como en los 4am-
bitos policiales y los medios de comunicacion,
un nombre se ha vuelto mitico: “Marcola”,
alias de Marco Williams Herbas Camacho, la-
drén debancos, condenado a 39 afios de carcel
—yapurg619-ysospechado delaplanificacion
delamuerte de un juez corregidor (3) en 2003.
Hombre de perfil bajoy con fama de cultivado
—dice laleyenda que leyé mas de 2.000 libros-
nunca hizo declaraciones ala prensa. Existen
pocas fotos suyas en los archivos de los diarios
ylo tinico que se sabe de él es lo que se digna
decir cuando, llevado a los interrogatorios,
aceptaresponder preguntas.

Tanto la policia como la magistratura con-
sideran que “Marcola” es el cerebro de la or-
ganizacién. El declara sistematicamente: “No

hay pruebas de mipertenenciaal PCC. Los que
me sefialan son la prensay los propios presos.
Pero yo no soy jefe de nada. Yo peleo por mis
derechos. Qué puedo hacer silamasadelos de-
tenidos se identifica con milucha”.

Con o sin pruebas, “Marcola” vive bajo ré-
gimen disciplinario especial (RDD): celdain-
dividual de seis metros cuadrados, con venti-
lacion. Cama de cemento, letrinay ducha de
agua fria. En verano, la temperatura supera
los 40 grados. Dos horas diarias de sol y otras
dos para las visitas semanales de dos perso-
nas, sin contacto fisico, separado por barro-
tes, cortinas o vidrios. Niradio, ni television,
lo inico permitido eslalectura.

Interrogado por los diputados federales
miembros de la Comision Parlamentaria de
Investigacion (CPI), que se ocupa del trafico
de armas, “Marcola” respondio, segun uno
de ellos: “;Ustedes quieren combatir el cri-
men aqui adentro? {Pero estd afuera! Vayan a
combatir el crimen de cuello blanco. No quie-
ro faltarles el respeto, pero yo estoy pagando
por lo que hice, y por lo que dicen que hice.
sPeroylosdiputados, chupasangres remune-
rados y absueltos...? Los politicos nunca son
responsables de sus errores, sus carencias,
mientras que yo si debo responder por ellos”.

Larepercusion de los sucesos de San Pablo
llevo6 al Gobierno Federal de Brasilia a ofre-
cer ayuda, incluso a pensar en enviar a las
Fuerzas Armadas. El gobernador del Estado,
Claudio Lembo, del Partido del Frente Libe-
ral (PFL), opositor de Lula, rechazé la pro-
puesta, declarando que la situacion estaba
bajo control. Meses antes de la primeraronda
electoral del 1 de octubre de 2006, aceptar-
lo hubiese sido una prueba del fracaso de su
policia que, con150.000 hombres, se presen-
tamuchas veces como la mejor entrenada del
pais. Mdas aun cuando el adversario del presi-
dente Lulano era otro que Geraldo Alckmin,
ex gobernador de San Pablo...

Lembo no modifico su actitud después del
secuestro, el 12 de agosto de 2006, de un pe-
riodista (Guilherme Poetanova) y un técnico
(Alexandre Calado) de la Rede Globo. A cam-
bio de su liberacion, el PCC exigia que el ca-
nal presentara un video en el que uno de sus
miembros, debidamente encapuchado, lee-
ria un manifiesto donde se reclama “un trato
digno alos presos, conforme alaley de cum-
plimiento de las penas”.

Pese a la opinion contraria de la policia,
Globo acepto, el video se difundio y horas
después reaparecieron el técnicoy el perio-
dista. Pero la pregunta scuando y como ter-
minard estaguerra? sigue en suspenso. Nadie
seatreve aaventurar unarespuesta.

Aire. Los helicopteros son clave para el control de
las favelas, asentadas en zonas de dificil acceso.

Lasviolaciones de los derechos humanos,

las humillaciones y los multiples abusos re-
gularmente denunciados por las familias de
los detenidos permiten que lasbandas se pre-
senten como defensoras de los presos. Al res-
pecto, la socidloga Vera Malaguti opino, in-
dignada: “Si no discutimos las cuestiones de
fondo, el problema podra arreglarse con un
bafio de sangre, pero resurgira en un afio, o
enun mes. Lapolicia tiene miedo, la gente tie-
ne miedo, y tiene razén de tener miedo. Pero
siseguimos encarando el problema estipida-
mente, la situacién empeorara. La violencia,
larabia, el rencor seran aun mayores. [...] La
gente tiene que saber quién esy como vive la
poblacion carcelaria” (4).
Presente en Viena durante la Cumbre Unién
Europea-América Latina de mayo de 2006, al
momento de los tumultos, el entonces presi-
dente Lula declaré que laraiz de lo sucedido
estaba en la insuficiencia del gasto social, y
agrego: “Es menos costoso educar a un nifio,
desde la escuela hasta la universidad, que te-
neraunjovenenlacarcel”(5). W

1. “Brésil. Nouvelles attaques criminelles & Sdo Paulo”,
Amnesty International, AMR, EFAI, Paris, 14-7-06.

2. Mario Osava, “La situation explosive des prisons du
Brésil”, 17-7-06, www.infosud.org

3. Autoridadjudicial de control de las fallas de la Justicia.
4.Pdgina/12,Buenos Aires, 16-5-06.

5.ElPais,Madrid, 15-5-06.

* Periodista de Caros Amigos, Rio de Janeiro.

Traduccién: Patricia Minarrieta
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La ley de la calle

Infiltradoenla
oliciadeRio

por Raphael Gomide*

Para entender el origen de la violencia de la Policia Militar
vy la ideologia que la sostiene, un periodista de Folha de Sdo
Paulo hizo el curso de ingreso vy fue admitido como reclu-
ta. En este articulo narra, sin filtros, el dia a dia de estos
hombres que enfrentan la muerte vy, a menudo, la causan.

esde estamafana, y después de siete meses

de seleccidn, soy técnicamente policia mili-

tar. El sudor me corre por el rostro y bajo mi

remera blancay empapa mis piernas debajo
del jean. Hace 33° C, alas 10:45 hs, bajo el duro sol
de Rio. Junto con otros muchachos, algunos de los
cuales tienen casi 30 afios y el cabello cortado al ras,
estoy alli desde hace mas de tres horas. Permanecer
paradoy en formacion militar, en posicion “firme” o
de “descanso”, constituye la primera prueba para los
cuatrocientos cincuenta nuevos reclutas. Seguire-
mos asi, en fila o corriendo, hasta las 14:30 hs. Siete
horas bajo el sol, sin alimentarnos. Apenas unas bre-
ves pausas paratomar agua.

Yaalas 8:15 hs, con el rostro ceniciento, un postu-
lante balbuce6 que se sentiamal. Tambaled. Alimpe-
dirlacirculacién de la sangre, lainmovilidad puede
provocar mareos. “;S0lo muévanse para evitar caer-
se!”, repite el comandante de la 22 Compaiiia. El tru-
co es mover solo los dedos de los pies. Un hombre cae
desmayado. Otro flaquea, dos veces. A las 10:30 hs,
siento vértigo y nauseas. Levanto lamano y salgo de
la fila, ayudado por un policia. Un poco de aguaen la
frente. Y unos minutos mas tarde, estoy mejor. Vuel-
voalasfilas. En uno u otro momento, cerca de un cen-
tenar de participantes se sentiran mal. Muchos viven
lejos 'y, para tomar uno o dos colectivos, se levanta-
ron temprano. “;No les gust6?”, grita un instructor
alterminar la prueba. “;Son débiles? jPuedenirse in-

mediatamente! Nadie estd obligado a quedarse. Para
ustedes, que vienen de las Fuerzas Armadas: aqui no
sedispara contrasandias, no, jse acabé! jAqui el com-
bate se libra con balas de verdad!”.

El teniente coronel Siciliano, a cargo de la selec-
cién, toma la palabra. Comienza con una adverten-
cia. “Sé que muchos de ustedes violardn las reglas a
la primera ocasion. Piénsenlo bien antes. La fronte-
raentre el bieny el mal es muy delgada; no faltarala
oportunidad para que un colega los lleve a hacer una
tonteria. No los quiero ver aparecer en las noticias ju-
diciales ni en los boletines de la PM como ladrones,
corruptos, expulsados por un delito o una falta de
conducta. Si fuese facil conseguir empleo, estoy se-
guro de que muchos no estarian aca hoy”.

Ladelgadalineadelalegalidad

LaRio delas playas, la alegria de vivir y la bossa no-
va es también sede de la policia que mas matay que
mas muere de Brasil, y probablemente del mundo.
Las fuerzas de seguridad fueron responsables alli
de la muerte de 1.330 personas en 2007, casi cua-
tro ciudadanos por dia (1). Durante el mismo perio-
do, 151 policias fueron asesinados, es decir, uno ca-
da dos dias y medio. Desde hace veinticinco afios,
en las favelas dominadas por traficantes de drogas
pertrechados con fusiles automaticos, pequefios
ejércitos de criminales responden violentamente
alos operativos de mantenimiento del orden (2).”
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Violenciasocial

Brasil es uno de los paises con
mas homicidios intencionales
de laregion (homicidios
intencionales cada 100

mil habitantes, 2008)
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Conel vistobueno

Segun un sondeo del diario O
Globo vy del Instituto Brasilefio
de Investigacion Social (IBPS)
publicadoen 2010, el 92%

de la poblacion de los barrios
pobres aprueba la intervencion
delapoliciay el Ejércitoen
las favelas para expulsar a
los narcotraficantes, y un

70% apoya que el Ejército

permanezca alli sin fecha limite.
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- Enelsistema policial brasilefio, la Policia Militar
(PM), uniformada, constituye la cara mas visible de
laseguridad. Lade Rio posee 38 mil miembros, pero
se estima que harian falta 12 mil mas. La Policia Ci-
vil, integrada a su vez por 12 mil miembros, se ocupa
delasinvestigaciones judiciales.

Rendi el primer examen sentado en una platea
del Maracand, en compaiiia de un publico como de
undiade partido de futbol: 25 mil candidatos que de-
bian tener estudios secundarios completos. En ese
instante, comencé a percibir —de boca de un mucha-
cho que habiasido auxiliar delaPM, en un programa
parareservistas del Ejército- parte de lamentalidad
que descubririaalolargo del curso. “Cuando se atra-
paaundelincuente enlazona turistica, jun buen po-
rrazo! Es mas facil golpear que detener. No lo hagan
delante de todo el mundo... Hay que llevarlo aun cos-
tado. Detener es demasiado trabajo. Un diame quedé
enlacomisariadesdelaunadelatarde jhastalasdiez
delanoche! Te perdésel diay el almuerzo”.

Fui uno de los mil cien candidatos que aprobé el
examen de aptitud “intelectual”. Un poco mas de la
mitad de las dos mil vacantes disponibles. Siguie-
ron siete meses de selecciéon —exdmenes médicos,
psicoldgicos y fisicos, presentacion de documentos
que certifican la ausencia de antecedentes penales
o deudas, asi como “declaraciones de buena conduc-
ta” -y de periodos de entrenamiento. Durante todo
ese tiempo, entendi que la corporacion trata induda-
blemente de reprimir la corrupcion en sus filas. Pero
que, por otro lado, toleray a veces fomenta la violen-
ciamortal.

“Tetiroteds conun delincuente en la favela... El ti-
poserinde. ;Lo vas a detener? ;Yo lo mato!”, exclama
cerca de miuno de los reclutas. Trato de sugerir que
esilegal, que el papel de la policia es detener al delin-
cuente. “Nomatarlo es alimentar aun animal enjau-
lado! Te va a atacar. ;0 no conocés ala justicia brasi-
lefia? Eltipo pasa dos afios en prisién y lo sueltan. Site
encuentra, te mata. Esilegal, pero es asi”. El primero
me palmealaespalda. “SientrasenlaPM conesaidea
de ‘detener’ alos delincuentes, jempeza a rezar! Los
derechos humanos, son paralos humanos”.

Muchos de los nuevos tienen familiares o amigos
en la profesion. La violencia y el miedo a la muerte
parecen alimentar suviday su concepcion del mun-
do. Durante los enfrentamientos ocurridos en Rio
en 2007, se registraron un promedio de 41,6 civiles
asesinados por cada policia caido. Paralos instruc-
tores, se tratade larealidad “natural” de los enfren-
tamientos. Uno de ellos ensefia en su clase: “Sélo
puede utilizarse el arma en caso de legitima defen-
sa. No se puede disparar por la espalda. ;Es absur-
do? Lo es. Pero no se puede. El empleo de la fuer-
za deber ser medido y proporcional. Si cometes un
errory te descubren, seras castigado”. Un alumno
pregunta si se producen escenas de asesinatos co-
mo las de la pelicula Tropa de elite. Con otro tono de
voz,elinstructor aclara: “El cine es el cine. Pero... Se

aprende en la calle: disparaste por laespalda, tomas
el arma, la colocds en la mano del tipo, presionds el
gatilloy después invocds legitima defensa. Eso es la
calle. Aquino es el lugar donde se aprende eso. Un
arma de fuego es paralalegitima defensa o para de-
fender aterceros”.

Cuandolarelaciondefuerzasseinvierte
Elpeligro forma parte delavidadelos cariocas. Inclu-
soantesde entrarenlacarrerapolicial. Un postulante
selevantala camisa. Una enorme cicatriz atraviesa su
torax y suabdomen hasta debajo del ombligo. Conuna
sonrisa siniestra cuenta de qué modo, con un amigo
miembro de la PM, estuvo a punto de morir luego de
haber sido llevado por delincuentes a una favela. “El
traficante disparé contra mi amigo. Corri como un
loco. Senti dos disparos, pero segui, empujado por la
adrenalina. S6lo me detuve abajo. Habia recibido una
balaenlaespalday otraen el brazo izquierdo”. Pasé
tres meses en el hospital. Todos escuchan el relato con
labocaabierta. “3Y noguardaste labala?”, preguntaal-
guien. “sPara qué? Tengo la cicatriz. Las marcas que-
daron, como el odio en mi corazon. Siatrapo aalguno,
jnome voy aandar convueltas!”.

Rio vive una guerra particular entre fuerzas del
orden y delincuentes. Los fusiles siembran odio y
sangre en ambos bandos. Porque sabe que levantar
las manos significa con frecuencia la muerte, el de-
lincuente no serinde. Enfrenta al policia cuando és-
teinvade su territorio. Mas disparos, mas balas per-
didas, mas heridos, incluso entre inocentes —consi-
derados criminales por los policias-. En territorio
desconocidoy hostil, el representante del orden, ba-
jolapresién del estrés, no siempre anda con delica-
dezas. Cuando larelacién de fuerzas se invierte, el
uniforme se convierte en un blanco, el delincuente
se venga asesinando al policia.

Distribucion de los uniformes, en medio de la ex-
citaciéon de la tropa. Un oficial advierte: “;Veo mu-
chos rangers! (3) ;Para qué se los llevan a sus casas?
jEs unriesgo innecesario! Estoy totalmente en con-
tra, es peligroso. sPor qué llevarlos en el autobus? To-
dos son de Rio, no es necesaria mucha explicacion,
sverdad?”. Muchos PM murieron, identificados por
suvestimenta, suarmaosu carnetde policia. Unsar-
gento comenta: “Tendran ese miedo toda suvida...”.
A pesar delaadvertencia, lamayoriase loslleva para
sacarse fotos y mostrarselos ala familia o alanovia.

Los instructores nos ensefian como ocultar el
uniforme. En el auto, meterlo en el baul, al revés, o
enelbolso, o bajo el asiento de atrds. En el autobus...
“El carnet de PM hay que esconderlo. Si hay proble-
mas, arrojen todo por laventanilla, el bolso, laropa,
los documentos de identidad... Me asaltarony, gra-
cias a Dios, me habia olvidado el arma”. Otro ins-
tructor sugiere ademds comprar un auto: “No cami-
nen ni tomen colectivo, el riesgo es muy grande. Si
tienen que tomarlo, recen, recurran alamagiablan-
ca, pidanle a Dios que los proteja”.
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Paz. Las unidades de pacificacion de las favelas son el Ultimo intento por recuperar el control del Estado sobre las
zonas mas pobres. Pero muchas veces la muerte y la violencia son los crueles medios para alcanzar ese fin.

La preocupacién es entendible. Para un policia
militar de Rio, la probabilidad de ser asesinado es
once veces mayor que para el conjunto de la pobla-
cién brasilefia; seis veces la de un individuo de sexo
masculino. De los 151 policias asesinados en 2007,
sélo 32 se encontraban de servicio; 119 (79%) murie-
ron estando de franco.

Entre nosotros, hay muchos ex militares. Un ex
infante, estudiante de Derecho, nosrecomienda: “No
hay que quedarse en este infierno. No me voy a que-
dar mucho tiempo. Quiero irme lo antes posible”. De
hecho, algunos reclutas no tienen la intencién de ha-
cer carrera, sino que buscan un empleo provisorio.
Muchos tienen estudios terciarios o cursan en la fa-
cultad. La PM, con sus altos riesgos y su bajo salario
es ante todo un trampolin para acceder a funciones
menos peligrosas y mucho mejor remuneradas.

Un alumno pregunta si debe disparar auna per-
sona que quiere escapar a un operativo policial.
“Por supuesto que no! Hay gente que se asusta. La
PM deberia tener navajas para reventar los neuma-
ticos, peronolastiene. No podés disparar... Hay que
perseguirlo. Si disparas, s;qué le vas a explicar des-
pués al juez?”. Un muchacho se burla con poco disi-
mulo: “;Vas a matar con el armareglamentariadela
PM?”. El tendra una pistola o un revolver adicional,
que no puedaidentificarse.

Muchafuerzay pocos derechos humanos

Losdiscursos contradictorios —el oficial, legal; el no
oficial, ilegal- hacen que el nuevo PM sea presa de la
duda. Su formacién incluye doce horas de “Eticay
derechos humanos”, lo que representa un 1% de las
1.160 horas de instruccién. “Es poco”, reconoce un
profesor adepto alos eufemismos... En el fuego de la
accion, al policia le faltard practica, imperara el ner-
viosismo. Ahi se impone la “ley de la calle”. Y luego,

cuando el gobernador de Rio, Sérgio Cabral, justi-
fique el “enfrentamiento”, los soldados entenderan
que pueden matar y que no existe mucho interés, a
ese nivel politico, de reducir los asesinatos —que rara
vez son objeto de investigaciones- de civiles, delin-
cuentes o no.

Los errores son frecuentes. En 2008, un nifio de
tres afos, Jodo Roberto, estaba en susilla de bebé, en
el auto de su madre cuando fueron asesinados por
policias que los habian confundido con delincuentes.
Luiz Costa, de 36 afios, corrié la misma suerte. Fil-
mados por las camaras de vigilancia de un edificioy
por un equipo de televisién, los hechos tuvieron un
impacto mediatico importante.

Lanaturaleza de la intervencién depende sin em-
bargodelosbarrios delaciudad. Alumnoseinstructo-
resreconocen que la policiano actiia del mismo modo
enlosbarrios ricos que en los suburbios. “Es otrarea-
lidad. Enla zonasur [rica], el PM dice incluso ‘Buenas
noches, sefior’. Enlos suburbios es: ‘Damelaya[ladro-
ga], porque silaencuentro, jfuiste! ;Baja del auto! ;Fue-
ra!;Fuera!””, bromeaun colega. Un sargento se encoge
de hombros. “sAcaso vas a detener de lamisma mane-
raen Viera Souto [barrio elegante de Ipanema] que en
Jacaré [enlafavela]? Depende necesariamente de lasi-
tuacion, lazonaderiesgo, el nivel social. Enlafavela, si
te dasvuelta, jte ganaste unarafaga!”.

Durante su instruccidn, alos alumnos de laPM se
les dice que s6lo pueden disparar en estado de legiti-
ma defensay que deben hacer “un uso moderado de
lafuerza”. Paralo cual habria porlo menos que domi-
nar el arma. En Brasil, la distancia entre la teoriayla
practica comienza desde la formacion. Los aspiran-
tesaPM disparan apenas cuarentaveces con pistola,
cuarenta conrevodlvery cuarenta con fusil.

“Estoy harto de ver al ‘policia’ con una cadena de
oro, un auto ultimo modelo, larubiamaslindadela-
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Densidad. EI hacinamiento en
las grandes ciudades alimenta
la inseguridad.

Fuerza. La presencia policial es
tanto un alivio como un peligro.

Lacriminalizacién
delapobreza

El politdlogo Luis Eduardo
Soares, secretario nacional de
Seguridad Publica de Brasil
durante 2003y autor del libro
Tropa de elite, gue dio origen a
la pelicula homonima, sostiene
que quienes mas sufren la
violencia son jovenes, de sexo
masculino, negros, gue viven
en barrios pobres o en favelas.
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= cuadraylapistola Glock (4) enla cintura -protesta
uninstructor-. Dispara diecinueve veces jy el otro si-
gue corriendo! Parado, no acierta nueve de cada diez
disparos.” A su entender, el revolver no estd muy adap-
tado: s6lo dispone de seis proyectiles y es dificil de re-
cargar durante untiroteo. “Nada que ver con esa histo-
ria que dice ‘si no lo logro con seis disparos, es porque
no hay nada que hacer’. Sino puedo con seis, podré con
treintay cuatro, con sesentay ocho... Voy a disparar
hastalograrlo”, afirma, vengativo, sacando tres car-
gadores de susbolsillos y dos que tenia en sus piernas.

Un dia, losreclutas salen del cuartel. Desde su au-
to, una chica grita: “;Son unalacra! {Lacras!”. LaPM
tiene unarelacion tensa con lasociedad, porque exis-
te unresentimiento latente contra los policias. Por su
parte, éstos consideran que no reciben el merecido
reconocimiento de aquellos por quienes arriesgan el
pellejo. “La poblacién no es educada —se lamenta un
sargento-. Salvo nuestras familias, nadie nos defien-
de.” ;Critica? ;Comienzo de explicacién? Un aspiran-
te sefala: “Cuando un playboy es detenido, lo primero
que hace es preguntar: ‘;Cudnto cuesta el café [coi-
mal?’. EntregalOrealesy,cuando se va, insulta al PM:
Sinvergiienza!, jcorrupto!’. ;Y éI? ;La sociedad tiene
la policia que se merece? Latiene”.

“Sidecis que sos PM, todos te miran con malos ojos
y piensan que sos un delincuente. Llegds con un auto
nuevo, a pagar en mil cuotas, y ya escuchas los gritos:
¢Ladrén!””, protestaun policia. Todaviaenlaetapade
seleccion, un postulante me confia que piensa unirse
al batallon de su hermano, un oficial. Le pregunto si
lazona, dos grandes favelas infestadas de traficantes,
no es peligrosa. “{Tranquilo! Esta todo ‘arreglado’. Mi
hermano gana 2.000 reales [1.000 ddlares] por mes
alld”. sTrafico? “De vehiculos, productos...” Mi inter-
locutor sera eliminado, pero los casos como el suyo
preocupan ala PM, que trata de prevenir alos alum-
nos contrala corrupcion.

Suimagen publica negativa le preocupa: la corpo-
racién trata de cambiar su reputacion de ser cruel.
“sVas a ocultar el rostro durante un operativo po-
licial? ;Gritarle al tipo? sHacer que se tire al piso?
sApuntarle a la cabeza con el fusil? ;Es necesario?
iNo! Pero vas a apuntar el arma”. Situacién, por su-
puesto, desagradable para el interrogado. Perolo mas
importante sigue siendo la seguridad de las fuerzas
delorden. El rencor refuerzael corporativismo. El c6-
digo 800, que rige la asistencia al policia, tiene priori-
dad. Atacan aunaanciana... ;Qué dice e1 8002 ;Olvi-
daalaancianay protege primero al compafiero! En
esencia: nadie te quiere, salvo tu perro; la ciudad te
odia; el portero te sirve un café, la mujer te da una co-
lacion, pero todo el mundo te detesta; sdlo te atienden
porque llevas uniforme...

El“muerto”

Llegamos pues al final de mis siete meses de seleccion
y de entrenamiento. Hacia un mes que vivia como un
PM cuando presenté mi renuncia. Dos sargentos in-

tentan convencerme de que me quede. “Entonces,
squerésirte? ;Estds seguro?”, me pregunta unasar-
gento, en tono de advertencia. Cuando le confirmo
mi intencidn, le ordena a otro alumno, presente en la
sala, volver mds tarde. “Dejame resolver la situaciéon
del ‘muerto’ que estd aqui...”. Y volviéndose hacia mi:
“sSabés que ahora sos un muerto, no es cierto?” Me
muestra una pizarra negra. Bajo el titulo “Cemente-
rio” estan dibujados un craneo y los niimeros de cua-
tro dimitentes, al lado de sendas cruces. Soy el quinto.

Sin computadoras —cuando las hay, estan desco-
nectadas—, escribo mi carta de renuncia. En la habi-
tacion donde me encuentro, las paredesy el techo es-
tanllenos de humedad, se cae el revoque, cuelgan te-
larafias aquiy alld. Veo una cucaracha sobre una pila
de documentos, tres sillas rotas con el tapizado des-
trozado. En el edificio, los bafios estdn sucios. En al-
gunos no hay agua. Despiden un olor pestilente. Es-
cucholavoz de unateniente, irritada. “;Coémo puede
vivir la gente en esta suciedad? ;Me sorprende que la
coronel haya permanecido tanto tiempo en esta po-
dredumbre!”.

Algunasimégenes me vuelven alamente... De las
ocho duchas de agua fria del pelotdn, tres estaban
fuerade servicio. Enlas sofocantes salas, sdlo habia
ventiladores, no equipos de aire acondicionado. Los
reclutas tenian su propio rollo de papel higiénico.
“sTan caro es el papel higiénico o lanaftalina?”, ha-
bia gritado un instructor, sintiendo a la distancia el
olor a orina del bafio. Cada alumno aport6 un real
para comprar productos de limpieza.

De vuelta en la compaiiia, me despido de los sar-
gentos. “Buenasuerte, amigo, jque Dios te proteja!”,
me dicen. “No hablés mal delaPM, habl4d solamente
delobuenoy olvida lo malo”. Estoy en posicion fir-
me. “;No hace falta, yano sos militar!”.

“Muerto” con oracion fiinebre, me siento libre.
Para dos mil vacantes disponibles al comienzo de
la seleccidn, sélo quedan cuatrocientos cincuentay

cuatro alumnos en el grupo del curso de formacién
del soldado.

1. A titulo comparativo, en 2006, las policias de Estados Unidos, en
conjunto, fueronresponsables de 375 muertes.

2.Enel Estado de Rio, desde 1995, los homicidios han superadolacifra
de seis mil por afio.

3.Calzado militar cerrado de cueroy con cordones (conocido también
como borcegui).

4. Pistola semiautomatica calibre 9 mm. Segtn el cargador, puede
hacerdel3a33disparos.

“Periodista, Folha de Sdo Paulo. Por esta investigacion reci-
bi¢ el Premio Natali, creado en 1992 por la Union Euro-
pea para promover el periodismo de calidad.

Traduccién: Gustavo Recalde



Lula al poder

iViva Brasil!

por Ignacio Ramonet*

La llegada de Lula a la Presidencia de Brasil
abre una promisoria etapa en Ameérica Lati-
na. Tras veinte anos de predominio de politi-
cas neoliberales que precipitaron graves crisis
sociales en toda la region, los pueblos se suble-
van, dando inicio @ un nuevo ciclo.

uiz Indcio Lula da Silva, ex dirigen-
te sindical, jefe del Partido de los Tra-
bajadores (PT), electo en octubre de
2002, asume su cargo en un contexto
latinoamericano en plena conmocién. Por
primera vez el enorme Brasil, la décima po-
tencia industrial del mundo [principios de
2003], con170 millones de habitantes,vaaser
gobernado en condiciones democraticas por
un dirigente surgido de laizquierda radical
querechazalamundializacion neoliberal. Es
un acontecimiento de primera magnitud. En
un entorno muy diferente, evocalo que signi-
ficoen1970 laeleccion del socialista Salvador
Allende parala Presidencia de Chile...

Este 1° de enero de 2003 sefiala asi el co-
mienzo de un nuevo ciclo histérico en Améri-
ca Latina. Siguiendo a su vez a un periodo fu-
nesto de dictaduras militares, represiones e
insurrecciones armadas, el ciclo precedente
durd alrededor de dos décadas (1983-2003),
signado por tres fendmenos principales: 1) la
extincion de las guerrillas (con excepcion de
las de Colombiay del muy singular y no vio-
lento Ejército Zapatista del subcomandante
Marcos en Chiapas); 2) la generalizacion de
losregimenes democraticos; 3) laexperimen-
tacion sistematica de politicas neoliberales.

Laaplicacion del modelo neoliberal se tra-
dujo en una suerte de ajuste estructural per-
manente que acarred en todas partes conse-
cuencias sociales desastrosasy se salda con

un fracaso estrepitoso. En 2002 el mercado
laboral dio los resultados mas negativos de
los altimos 22 afios. La desocupacion estallo
y mas de lamitad de los asalariados en edad
de ejercer una actividad s6lo encuentra em-
pleoenelsectorinformal. La cantidad de po-
bres sigue aumentando. En cambio, el salario
minimo sigue disminuyendo y el Producto
Bruto Interno (PBI) de laregion volvié a caer
(-8%). Algunos paises se sumieron enla crisis
mads grave de su historia. En Argentina, por
ejemplo, la clase media se ha hundido, mas
de lamitad de los 36 millones de habitantes
viven ahora en la pobrezay mas de latercera
parte de la poblacion activa esta sin trabajo o
subempleada. ;Su PBI cay6 un17%!
Exasperados, los pueblos manifestaron
surechazoy su hartazgo de dos maneras:
en primer lugar, votando contra los partidos
que preconizaron esas politicas, y en segun-
do lugar, sin esperar la fecha de elecciones,
rebelandose y derribando llegado el caso a
presidentes favorables a programas neolibe-
rales. Asi por ejemplo en Ecuador, en enero
de 2000, trasla decisién de dolarizar la eco-
nomia, unarebelion de campesinos indige-
nas expulsaba del poder al presidente Jamil
Mahuad. En Per, en noviembre de 2000, el
presidente Alberto Fujimori, acusado ade-
mas de corrupcidn, fue derribado a su vez
por una sublevacion popular y debié buscar
refugio en Japon. En Argentina, en diciembre

de 2001, unaviolenta insurreccion destituiaal
presidente Fernando de laRua al grito de “No
alaglobalizacién”; “Fuerael Fondo Monetario
Internacional”; “No al pago de ladeuda”. En
Bolivia, Paraguay, Costa Rica, otras manifes-
taciones masivas, aveces de caracterinsurrec-
cional, repudiaronala clase politica, la privati-
zacion de los servicios publicos o la aplicaciéon
dogmatica de las consignas del FMI.

Estos disconformes con el orden neoliberal
son los que en Venezuela plebiscitaron al pre-
sidente Hugo Chavez desde 1998 y apoyaron
su programa moderado de reformas sociales.
Son ellos quienes a fines de diciembre de 2002
siguen apoyandolo con fervor frente a los in-
tentos de destitucion conducidos, bajo la mi-
radabenévola de Washington, por los sectores
pudientes beneficiarios de la mundializacion;
unaminoriadecidida, aun ariesgo de perderlo
todo, asumir al pais en una guerra civil.

Son ellos los que en Ecuador, el 24 de no-
viembre de 2002 eligieron al “candidato de
los pobres” Lucio Gutiérrez, un ex coronel
de origen muy modesto que se opone al Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
y quiere poner las riquezas del pais al servi-
ciodel 70% de sus compatriotas que viven por
debajo del umbral de la pobreza.

Todos estos signos politicos indican con
claridad que paralos partidarios de la mun-
dializacion la fiesta parece haber terminado
en América Latina. La eleccion de Lula en
Brasil aparece en este sentido como el indica-
dor més manifiesto del cambio en curso.

Pero las cosas no seran simples parael nue-
vo Presidente, que sera juzgado esencialmen-
te por su capacidad para reducir la cantidad
de pobresy de distribuir mejor la riqueza de
un pais de desigualdades abismales: un 1% de
la poblacién es duefio del 53% de las riquezas
nacionales. El presidente Lula se comprome-
ti6 con un objetivo minimo, ya mencionado
por los Evangelios, la Declaracion Universal
delos Derechos del Hombre y la Constitucion
brasilefa: garantizar a todos sus conciudada-
nos que vanapoder comer tres veces por dia...

Pero también tendra que probar que los
pueblos de América Latina todavia pueden
elegir su futuroy que frente al proyecto neoli-
beral es posible otro modelo econémico, mas
humano y més solidario. “Porque toda Amé-
rica Latina nos mira, y porque somos porta-
dores de laesperanza de todos los latinoame-
ricanos, no tenemos derecho a fracasar”, de-
claré Lula. ;sMantendrasuapuesta? M

*En 2003, director de Le Monde diplomatique, Francia.
Actualmente es director de la edicién espanola.

Traduccion: Marta Vassallo
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Nueva ola conservadora

El lulismo:
cambio sin
revolucion

por Luis Brasilino*

En su libro Os sentidos do lulismo, aun
no traducido al espanol, André Singer,
politdlogo y portavoz de la Presidencia
durante el primer mandato de Lula, ana-
liza sus ocho anos de gobierno desde
una perspectiva de clases sociales.
En esta entrevista repasa vy analiza la
emergencia, desde hace ya varios anos,
de un nuevo movimiento conservador
gue tiene su origen, por un lado, en el
quiebre de la hegemonia de la izquier-
da en el plano cultural, pero también en
la resistencia por parte de un sector de
la sociedad brasilena a los programas
sociales del lulismo vy al ascenso social
resultante de ellos.

42

Recientemente usted ha sefialado que laiz-
quierda brasilefia perdi6 la hegemonia en
el plano cultural que tuvo enlas décadas de
19602a1980. ;Como se dio ese proceso?
Roberto Schwarz (1) sefiala que después del
golpe de 1964 se produjo un fenémeno inespe-
rado: en lugar de unaretraccion de la cultura
de izquierda, hubo un periodo de expansiény
hasta de hegemonia cultural -no politica- de
laizquierda. Creo que esa hegemonia cultu-
ral tal vez persistio hasta fines de los afios 80.
Y eso sucedio porque, pasado el periodo mas
duro delarepresién —que continud hastalalla-
mada “apertura”, con Ernesto Geisel,en1974-,
esa hegemonia cultural de izquierda retorno.
A fines de los 70, practicamente no se encon-
traban pensadores, ensayistas o idedlogos que
tomaran posiciones abiertamente de derecha.
Esdecir, que en el plano cultural lahegemonia
delaizquierda continud e incluso se acentud a
finesdelosafios 70, cuandoseiniciéloquetal vez,
porsu capilaridad, hayasido el mayor movimien-
to huelguista ocurrido en Brasil. Ese movimien-
todebase generd lo que puede denominarse “ola
democratica” (aproximadamente entre 1978 y
1988), con una profusién de movimientos orga-
nizados que configuraron una democratizacion
delasociedad desde abajo.

La olaneoliberal que en esta misma época
surgia en todo el mundo se retard6 en un prin-
cipio en Brasil, gracias a dicha coyuntura. Pe-
ro el acelerado crecimiento del neoliberalis-
mo, un fenémeno que Perry Anderson califica
como el de mayor éxito de toda la historia, hi-
zo que finalmente, a principios de los 90, esta
ideologia entrara también en Brasil.

¢La eleccion de 1989 es un hito en esa in-
flexion?

Si, es un hito en ese proceso, que después fue
profundizado por las politicas del gobierno de
Fernando Henrique Cardoso. Pero no se trata
solo de eso. Lo que ocurre es que los valores de
mercado, ascenso individual y competencia,
y aquellos ligados a una intensa mercantiliza-
cion de los espacios publicos, comenzaron a
volverse corrientes, sobre todo en lallamada
clase media tradicional, y después en estratos
medios mas amplios. Entonces surgieron ma-
nifestaciones ideoldgicas, con ensayistas, auto-
resy artistas influyentes que defendian abier-
tamente esos puntos de vista, algo que no se ha-
bia encontrado hasta mediados de los afios 80.
Asi, lapresencia casi total de laizquierdaen el
plano cultural se quebréy pasé a competir con
unaderecha en crecimiento.

Usted identifica varias olas conservado-
ras que extrapolan el plano cultural, es-
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pecialmente entre la clase media paulista.
¢Cuales son?

En términos de clase propiamente dicha, no
hay dudas de que ese segmento tiene una pro-
pension conservadora por razones materiales.
Sin embargo, lo que ocurri6 es que unaparte de
ese segmento —la clase media tradicional- par-
ticip6 del frente antidictadura en los afios 70
y 80, generando una simpatia por posiciones
mas de izquierda. Eso explica también la aco-
gida que el Partido de los Trabajadores (PT)
llegd a tener en esos segmentos al comienzo de
su trayectoria. Pero esa situacion cambio radi-
calmente con el surgimiento del lulismo y sus
politicas sociales, ante las cuales la clase media
tradicional se cerrd por completo. Parece ser
una reaccion al proceso de ascenso social de
sectores que antes estaban estancados en una
condicion de mucha pobreza.

En su libro Os sentidos do lulismo (2) us-
ted sefiala que, desdelareeleccionde Lulaen
2006, hubo un acercamiento del subproleta-
riadohaciaellulismoyundistanciamientode
la clase media tradicionalrespecto del PT.En
su opinion, los reclamos por parte delas cla-
ses mediay alta acerca de una creciente difi-
cultad para encontrar empleados domésti-
cos, sgsonsintomade esterealineamiento?
Exacto. Realmente tuvo lugar un cambio en el
trabajo doméstico, con la elevacion de los in-
gresos y lamejora de las condiciones de traba-
jo.Esotiene que ver conla caidadel desempleo
y con los programas sociales, que crearon un
piso salarial, algo muy importante teniendo en
cuenta que existen cerca de 6 millones de em-
pleados domésticos en el pais.

Pero hay otro fendmeno, todavia menos co-
nocido y mas reciente: el surgimiento de un
neoconservadurismo en un sector muy peque-
fio de los 30 millones de personas que supera-
ron lalinea de pobreza en los afios Lula. Y esto
tiene que ver con el miedo al cambio. Esas per-
sonas tienen cierta concienciade que el proceso
de ascenso no durard parasiempre y, por lo tan-
to, no estan a favor de politicas que promuevan
el ascenso de nuevos sectores, ya que pondrian
enriesgoaquello que yaganaron. Otro elemento
de ese neoconservadurismo es una cierta anti-
patia hacialos programas sociales por parte de
quienes se vieron beneficiados por un proceso
de ascenso social. Es como si esas personas se
“desolidarizaran” con aquellas que todavia ne-
cesitan transferencias de ingresos. Otro grupo,
mas especifico delaciudad de San Pablo, son los
pequeiios emprendedores, de tendencia con-
servadora —precisamente porque s6lo cuentan
consigo mismos, a diferencia de un asalariado-.

¢Qué eslo que organiza a ese movimiento

conservador? Puesto que no hayunpartido
quelo canalice, ;puede decirse que los me-
dios cumplen ese papel?

Esas olas conservadoras se expresan en el pla-
no de la politica —sobre todo de la politica par-
tidaria- porque entra en juego otro factor: el
realineamiento electoral. Enlamedidaen queel
lulismo obtuvo una mayoria en el pais, la oposi-
cién fue obligada ajugar con las reglas de juego
impuestas por ese movimiento. Esa es la princi-
pal consecuenciadel realineamiento. El lulismo
marco una agenda en el pais, que es, fundamen-
talmente, lareduccion de la pobreza, y por eso
estanimportante. Con esta agenda, laoposicion
no puede expresar nitidamente el punto de vista
desubase social, porque asi perderialas eleccio-
nes. Esaeslarazon porla cual el ex gobernador
José Serra, candidato del PSDB en 2010, pro-
puso duplicar el nimero de beneficiarios de la
Bolsa Familia, en lugar de combatirlo, comole
gustaria ala clase media tradicional. Asi, ocurre
un fendmeno curioso: crece laideologia conser-
vadoraenlasociedad, peronoencuentraexpre-
siénenlapolitica.

En cuanto alos medios de comunicacion, hay
que entender que el conservadurismo en Brasil
tiene una profundaraiz histérica. De hechoel pe-
riodo de hegemonia cultural de la izquierda fue
mas una excepcion que laregla. Ciertamente los
medios de comunicacion tienen un papel impor-
tante, pero también hay que entender quelosme-
dios no son unasola cosa, que hay cierta hetero-
geneidad. Aun asi, es cierto que una parte del sis-
tema de los medios que componen esa primera
ola conservadora esta rompiendo la hegemonia
cultural delaizquierda.

¢Como opera el lulismo, un fenémeno tan
contradictorio, en ese sentido?

Ellulismo es una nueva sintesis de elemen-
tos conservadores y no conservadores. Por eso
es tan contradictorio y dificil de entender. El
lulismo valor6 el mantenimiento del orden, lo
cual tuvo resonancia en los sectores mas po-
bres de la poblacion. En este punto me intere-
sa sefialar que, en la formacidn social brasile-
fia, hay un vasto subproletariado que no tiene
como participar de lalucha de clases, ano ser
en situaciones muy especiales y definidas. Asi,
lo que hizo el lulismo fue juntar esa valoracion
del orden con laidea de que un cambio es ne-
cesario. ;Qué tipo de cambio? Lareduccion de
la pobreza por medio de la incorporacion del
subproletariado; lo que denomino “ciudada-
nialaboral”. De ese modo el lulismo propone
transformaciones por medio de una accion del
Estado, pero que encuentraresistenciadel otro
lado. Basta con prestar atencion alos noticieros
paraver como lalucha politica esta puesta todo

el tiempo en las decisiones econdmicas. El lulis-
mo propone cambios, pero sin radicalizacion,
sin una confrontacion extrema con el capital y,
por lo tanto, preservando el orden. En ese senti-
do, es un fenémeno hibrido, que también incor-
poraaese conservadurismo.

En2010 usted destacélaimportanciade que
el PT se mantuviera enlaizquierda parapo-
litizar ese subproletariado (3). ;Eso podria
frenar estas olas conservadoras?

Brasil tiene una herencia de eso que denominé la
gran olademocratica delos afios 80. ;Cual es esa
herencia? Primero,la Constitucion, con mecanis-
mosde participacion directay dispositivos efecti-
vos de organizacion delasociedad. Brasil todavia
tiene una energia organizadora desde abajo ha-
ciaarriba que, seguin algunas investigaciones se
incremento por la Bolsa Familia. Es significativo
elhecho de quelas mujeres, principalmente en el
interior, estén adquiriendo cierta autonomia por
tener unatarjeta;nodependen de nadie masyre-
ciben una cantidad de dinero constante por mes.
Hay sefiales de que estas mujeres se estan orga-
nizando en cooperativas, emprendimientos que
cambian su condicion de vida. Todo lo que sea
organizacion de lasociedad enlasbases ayudaa
frenar esas olas conservadoras. De todos modos
no hay motivos para pensar que este movimien-
topuedaresultar avasallante. Con respectoal PT,
creo que todaviaes un momento especial, porque
se abrio una puerta para el didlogo de la izquier-
daconlos segmentos mas pobres delapoblacion.
Eso es muy interesante porque, sobre todo en el
Nordeste, ése era el sector que votaba normal-
mente al conservadurismoy ahora esta con el lu-
lismo. Es una oportunidad de politizar esos sec-
tores, en el sentido de lograr una transformacion
social. Sin embargo, de 2010 para aca no he visto
al PT muy comprometido con ese tipo de trabajo.
Aveces temo que se pierda esa oportunidad, que
esta abierta para toda la izquierda. Sin embar-
go, los sectores de laizquierda que no estan en el
PT han tenido dificultades para comprender los
avances sociales y simultaneamente el impacto
conservador que el lulismo representa. Es im-
portante entender esa contradiccién porque, al
no hacerlo, se pierde laplataforma de didlogo con
los sectores que estan beneficidandose por esas
politicas. W

1.R. Schwarz, “Cultura e politica, 1964-69”, O pai de familia e
outros estudos, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1978.

2. André Singer, Os sentidos do lulismo. Reforma e pacto
conservador, Companhia das letras, San Pablo, 2012.

3.“Cabe ao PT politizar o subproletariado”, Brasil de Fato, San
Pablo, N° 374, 2010.

*Periodista, editor de Le Monde diplomatique, edicion brasilefa.
Traduccion: Claudia Solans
© Le Monde diplomatique, edicion brasilena

LE MONDE DIPLOMATIQUE | EXPLORADOR 43



Brasil refuerza el multilateralismo

Enel corazondelasrelaciones
economicas Sur-Sur

Hoy Brasil es un jugador de peso que, gracias a su formidable despegue
economico, promueve la integracion regional y fomenta los vinculos
comerciales vy diplomaticos con otras potencias emergentes.
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CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios, creada en diciembre de 2011)
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[ Vinculos de amistad (numerosos viajes de Lula ]
reforzando las comunes raices negras)
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Un nuevo mundo multipolar

BRASIL
HACIA AFUERA

En un orden geopolitico mundial en transicion, las potencias
emergentes buscan no tanto cambiar |as reglas de juego de ese orden
COMO mejorar sus posiciones relativas. En un triple movimiento,
Brasil afianza su economia interna para proyectar su liderazgo
regional, y asi fortalecerse de cara a un escenario multipolar. Una
estrategia nacional que combina el soft power con un complejo
militar-industrial poderoso y un ambicioso proyecto energetico.
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Alcances y limites del “poder blando”

Los desafios
del gigante
emergente

por Monica Hirst*

La potencia suramericana intensifica su presencia en la
escena internacional, propulsando decididamente una
nueva gobernanza global v un orden multipolar. Al no
contar con la fuerza del “poder duro”, se apoya en su
sostenido crecimiento econdmico vy en su iniciativa politica.

asecuencia de viajes de la presidenta brasilefia
Dilma Rousseff entre fines de marzo y media-
dosdeabril de 2012, primero a Indiay posterior-
mente a Estados Unidos, puede ser percibida co-

mo un indicador del proyecto brasilefio de insercion
externa, en acelerada construccién. En este caso, el or-
densialterd el producto, aun més cuando se comparan
lassustancias de las agendas de las visitas en cuestion.
Nueva Delhi fue escenario de reuniones de alto ni-
vel entre jefes de Estado del BRICS, en las cuales se
sintonizaron posiciones comunes relacionadas con
decisiones de corto y mediano plazo sobre temas de
trascendencia mundial tales como: la eleccion de di-
rectivos de las mds importantes instituciones multi-
laterales y las reformas estatutarias de las mismas,
situaciones limite de crisis politicas y humanitarias
en contextos de severas rupturas institucionales
acompafiadas por intervenciones internacionales, y
el disefio de iniciativas que promuevan el desarrollo
sustentable en términos globales, como la creacién
de un Banco de Desarrollo del Sur. Mientras que el
encuentro presidencial Rousseff-Obama, que no fue
merecedor del tratamiento de una visita de Estado

por parte del protocolo de la Casa Blanca, concentré
su atencion en temas bilaterales puntuales que si bien
mostraron nuevas afinidades en la relacion brasile-
fo-estadounidense, también dejaron en claro la au-
sencia de sentido estratégico en este vinculo.

Sin duda, la pérdida de centralidad de estarela-
cién para Brasil se explica por la transformacién re-
ciente de lainsercion externa del pais en todos los
planos. Es dificil constatar este replanteo sin com-
pararlo con otros frentes de la diplomacia brasilefia
nutridos por nuevas “quimicas”, como las que se ob-
servan en las coaliciones IBSA y BRICS (1). Las re-
laciones con otros poderes emergentes como India
y Sudafricay con potencias mundiales como Rusiay
China ofrecen a Brasil un camino fértil de articula-
cionesy sinergias que contribuye a impulsar el siste-
ma internacional en una direccién multipolar; algo
que Washington s6lo comprende como un juego de
suma cero parasus intereses.

Haciaun nuevo orden internacional

Junto a otros paises emergentes, Brasil ha intentado
actuar como una fuerza de propulsion conducente =
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Pasado y futuro

de Petrobras

por Luciana Rabinovich

El martes 19 de marzo la presidenta de Petrobras, Maria de Graca Fos-
ter,anuncio el “Plande negocios y gestion 2013-2017", einformé quela
produccion de petroleo en el drea del pre-sal alcanzé los 300 mil barri-
les por dia y que, segun las perspectivas, se llegara al millon de barriles
diariosen 2017 (1).

Estadeclaracion responde, en parte, a cuestionamientos de algunos sec-
torespor laley aprobadapor el Congresoen 2010, que regula los contra-
tos de explotacion y exploracion en el area del pre-sal. Petrobras tiene
alliunaparticipacion minimadel 30% en los consorcios formados, lo cual
para algunos es una exigencia demasiado alta, que podria redundar fi-
nalmente en la baja de la produccion (2).

Los debates hacia afuera y dentro del pais responden a la magnitud de
esta compafia que, gracias a larigueza de los yacimientos del pais, pero
tambiénal resultadode las politicas aplicadas desde su fundacion, hacen
de Petrobras una de las grandes empresas petroleras a nivel mundial.
Lacreacionde Petrobras es inseparable de laetapa desarrollistadel pais.
En su primer mandato, Getulio Vargas (1937-1945), creo el Consejo Na-
cional del Petroleo (CNP), encargado de regular el mercado hidrocarbu-
rifero, controlado hasta ese momento por capitales privados. Pero fue
en su segundo mandato cuando Vargas logrd que se aprobara, en 1953,
laley que instituyd el monopolio estatal sobre las reservas de petréleo y
gas natural, dando origen a Petrobras, una sociedad de capitales mixtos
bajo control del Estado (3).

Si hasta fines de la década del 80 Petrobras habia logrado transitar un
camino de progresivo crecimiento e inversion -con una dictadura favo-
rable a dicho proceso-, la década del 90 funciond como un parteaguas.
Bajo el gobierno de Cardoso se abandond definitivamente el monopolio
estatal y se otorgaron concesiones aempresas extranjeras paralaexplo-
taciony libre exportacion. Se sometio al sector energético, hasta el mo-
mento considerado estratégico, a la l6gica de maximizacion de ganan-
cias propiadel sector privado.

Sinembargo, la era neoliberal no consiguio desmantelar el sector, y con
los afios pudo recuperarse en parte el control estatal. La inversion en
proyectos de exploraciéon en aguas ultra profundas -iniciados en los
anos 70 como un cambio de estrategia de cara a la crisis del petréleo-,
condujo al descubrimiento del area del “pre-sal”, que permitio al pais al-
canzar el autoabastecimiento en 2006.

Pero el desafio aun no termina. Brasil debe afianzar su soberania sobre
los yacimientos de ultramar, regulando la participacion de los capitales
extranjeros ala vez que elabora nuevas estrategias, en un area en pleno
desarrollo. La historia, al menos hasta ahora, esta de su lado.

1. CarolinaMazzi, “Petrobras: crescimento de 233% na produ¢ao do Pré-sal até 2017", Jornal
do Brasil, Rio de Janerio, 19-3-13.

2.Consuelo Dieguez, “0 petroleo depois da festa”, Piaui, Rio de Janeiro, septiembre de 2012.
3. Luciana Rabinovich, “Petrobras, éun modelo para YPF?”", Le Monde diplomatique, edicion
Cono Sur, agostode 2012.

= almundo multipolar anclado en una multilatera-
lidad reconfigurada. Su empefio es expandir las ca-
pacidades auténomasy el reconocimiento en un con-
texto mundial en transicién, en el que se observa un
proceso gradual, desordenadoy desigual de difusion
del poder internacional. Ademas de los instrumentos
clasicos de poder, tales como dinamismo econ6mi-
coydimensién del mercado interno, proyeccién re-
gional, recursos energéticosy territoriales, el pais ha
hecho unuso intensivo de sus atributos diplomaticos
—profesionalesy presidenciales- para ampliar su pre-
sencia en la escena internacional (2). A diferencia de
otros pares del BRICS (con excepcion de Sudafrica),
Brasilno dispone de recursos de “poder duro”, muy es-
pecialmente la posibilidad de acciones disuasivas que
el estatus de potencia atdmica asegura. Por decisién
soberana fue sellada constitucionalmente la renuncia
aun programa nuclear que no se atenga a fines pacifi-
cos, lo que integra el acervo de consensos sobre el que
se sustentalaactual democraciabrasilena.

En este contexto se havuelto crucial fortalecer pi-
lares propiamente politicos que garanticen unavoz
consistente e innovadora en asuntos de la agenda
mundial. Brasil defiende un reordenamiento del ta-
blero internacional, por lo tanto, a partir de una ac-
tuacion externabasada en atributos de “poder blan-
do”. Se busca maximizar oportunidades de iniciati-
vas politicas, especialmente por medio de coalicio-
nes con otros poderes emergentes, dirigidas a esti-
mular inclusion, cambio y mayor representatividad
en el terreno de la gobernanza global. Este proposito
no constituye un fin en si mismo; obedece a priorida-
des estratégicas y expresa preocupaciones concep-
tuales y normativas.

Brasil, junto a sus pares del BRICS y del IBSA,
busca mostrarse como una nueva fuente de presio-
nes, opiniones y recursos, apoyado en la decision
de ampliar sus responsabilidades y compromisos
internacionales (3). Esta actuacion conjuga aspira-
ciones tales como: mayor influencia en los disefios
de la arquitectura multilateral global; expansion
de responsabilidades en temas de seguridad, en el
marco de acciones multilaterales legitimas, en es-
cenarios de reconstruccion pos-conflicto, de gra-
ves crisis humanitarias y devastadores desastres
naturales; capacidad mejoraday ampliada de ofer-
tade cooperacion internacional parael desarrollo;
papel regional destacado en temas de paz, estabili-
dady desarrollo sustentable. Se percibe una estre-
cha conexion entre este conjunto de aspiracionesy
lavalorizacién de la presencia de Brasil en ambitos
decisorios de la gobernabilidad global econémica
y politica, lo que implica una presencia en los de-
bates internacionales sobre la nueva arquitectura
de entidades como el Fondo Monetario Internacio-
nal, el Banco Mundial y los érganos de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU). El pais tam-
bién amplid su presencia en acciones de asistencia
humanitaria, programas de cooperacion Sur-Sur




© fabio fersa / Shutterstock

3| BRASIL HACIA AFUERA | LOS DESAFIOS DEL GIGANTE EMERGENTE

Peso. El presupuesto de las FF.AA. brasilenas supera a
la suma de los del resto de los paises de Suramérica.

y presencia militar-policial en diversas partes del
mundo en desarrollo (4).

Un punto crucial que debe subrayarse es la di-
sociacién entre las estrategias global y regional de
Brasil ya que su curso de accién no implicala cons-
truccion de un liderazgo regional en los ambitos
latino o incluso suramericano. El lugar de América
del Sur en la politica exterior brasilefia gano rele-
vanciaen los afios recientes a partir de un esfuerzo
redoblado por intensificar su presencia diploma-

Embraer. La tercera empresa aeronautica del mundo -detras de Boeing vy Airbus- fabrica
aviones para uso civil y militar y abastece a buena parte de los paises de la region.

impacto humanitario de la accion militar. Brasil de-
fiende soluciones que procuren un equilibrio entre la
paz,lasolidaridad, la soberaniay el desarrollo sus-
tentable. Entre sus banderas se destacala promocién
de capacidadesy el fortalecimiento de instituciones
locales en lugar de la aplicacion de métodos coerciti-
vos paralidiar con realidades vulnerables. El gobier-
no brasilefio evita el empleo de rotulos parareferirse
alos paises receptores de la cooperacién que ofrece;
su percepcién es que el empleo de términos como Es-

Para la diplomacia brasilena, la expansion del Consejo de Seguridad
se volvio una necesidad desde el fin de la Guerra Fria.

tica, el didlogo politico, los lazos empresariales, la
cooperacion para el desarrollo, la colaboraciéon mi-
litar y policial y el intercambio cultural con todos los
paises de laregion. También se prestd especial aten-
cién aladimension institucional del didlogo politico
suramericano; en un primer momento se promovio la
Comunidad Suramericana de Naciones que, en una
segunda etapa, llevd ala creacion de la Unién de Na-
ciones Suramericanas (Unasur). No obstante, se bus-
capreservar distanciay diferencia entre las piezasy
los movimientos observados en los tableros regional
y global, evitandose una acumulacién lineal de poder
que pueda comprometer uno u otro juego.

Intervencion responsable

Laactuacion brasilefia en temas de politicay seguri-
dad internacionales revela una preocupacion espe-
cial por el tema de lalegitimidad del uso de la fuerza
enlaintervencion internacional, como asi también el

tados “fallidos” y/o “débiles”, reproduce estigmas y
visiones preconcebidas, en las que subyace un cues-
tionamiento a la soberania de los paises en cuestion.
Se considera que estas identificaciones perjudican a
las naciones cuyas situaciones de pobreza extrema
y carencia de medios institucionales muchas veces
son consecuencia de las estructuras asimétricas de
distribucién de recursosy poder, fomentadas por los
paisesenlos cuales se crean tales rotulos.

También en esta direccion Brasil apoya conreser-
vasel concepto de “responsabilidad de proteger” (ro-
tulado como “R2P”) utilizado ampliamente por los
miembros de la OTAN como un escudo legitimador
de sus recientes acciones de intervencion. De acuer-
do con la perspectiva adoptada por la diplomacia de
Brasilia,lo que realmente importaes que lainterven-
ciénenotrasrealidades en crisis sea ejercida conres-
ponsabilidad. Las vulnerabilidades politica, econd-
micay social y las emergencias humanitarias se- -

Los nuevos socios

Desde la llegada al poder

de Lula, el comercio con los
paises arabes aumento mas
de un 200% v los intercambios
con Africa lo hicieron en mas
de un 400%. Con respecto a
China, el alza supero el 750%,
haciendo de Pekin el primer
socio comercial de Brasilia,
incluso antes que Washington.
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Sudamérica

Brasil tiene un peso decisivo en
la region, aungque su hegemonia
es variable en diferentes

areas (datosde 2011)

PIB
(porcentaje en dolares
corrientes de 2000)

Exportaciones
(porcentaje en dolares corrientes)

Gasto militar
(porcentaje de un total de 66 mil
millones de dolares corrientes)

M Brasil

Resto de Sudamérica
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Pre-sal. Los nuevos descubrimientos frente a sus costas
convirtieron a Brasil en una potencia energética.

= ran muchasveces consecuenciasyno causas dela
intervencion externa. Y cuando esta intervencion sea
considerada como el curso de accidén correcto, debera
guiarse por el principio de la “no indiferencia”, como
se defendid en el caso de Haiti (5). Otratesis insistente
del discurso brasilefio ha sido la necesidad de asegu-
rar que el desarrollo sustentable sea una prioridad del
sistema de las Naciones Unidas: “Asistenciay coopera-
cién enlugar de coercion, deben ser nuestras palabras
de orden”, fue unafrase repetida por larepresentacion
brasilefia en sus posicionamientos en el Consejode Se-
guridad durante el bienio 2010-2011 (6).

Paraladiplomaciabrasilefia, la expansion del Con-
sejo de Seguridad se volvié una necesidad inexorable
desde el fin de la Guerra Fria. Su principal argumento
es que laampliacién del nimero de sus miembros per-
manentes es necesaria paraasegurar unarepresenta-
cién mas equilibraday mayor legitimidad en las deci-
siones colectivas que adopta. Al mismo tiempo, ésta
constituye labase argumental de su candidaturaaun
lugar permanente en un Consejo ampliado.

Junto con Japon, Brasil es el pais que mas veces ha
ocupado un asiento no permanente en este Consejo.
Gracias a un esfuerzo politico perseverante, el pais
fue elegido en cinco ocasiones como representan-
te latinoamericano en este érgano, en los periodos:
1989-90,1993-94,1998-99, 2003-2004 y 2010-2011.
Esta presencia ha sido acompafada por una partici-
pacion selectiva en misiones de paz, lo que implica
el envio de contingentes militares y/o policiales y la
ampliacion de la capacidad de cooperacion e inicia-
tivas de asistencia humanitaria junto al mundo en
desarrollo. Brasil se posiciona como el 11° contribu-
yente de contingentes a las Operaciones de Paz co-
mandadas porlaONU,lo que implicasu presenciaen
ocho misiones, entre las cuales se destaca larespon-

sabilidad de direccion en la MINUSTAH, en Haiti.
En Guinea-Bissau, ademads de sumarse a los esfuer-
zos de reconstruccion pos-conflicto, el gobierno bra-
silefio asumio la Direccion de la Configuracion Es-
pecifica que se dedica a este pais en la Comision de
ConstrucciondelaPazdelaONU.

La decision de asumir un papel destacado en la
intervencién internacional en Haiti de 2004 abri6
para Brasil un conjunto de nuevos frentes externos
que combinan acciones diplomaticas, militares y de
cooperacion regional y global. Si hasta ese momento
esanacion caribefia habia estado ausente del radar
de Itamaraty y del Ministerio de Defensa, pasariaa
ser la principal base empirica de sustentacion para
nuevas posturas en temas de seguridad colectiva de
alcance global y el principal y mds complejo destino
de los programas de cooperacion para el desarrollo
llevados a cabo por el Estado brasilefio (7). Este doble
punto de inflexion, ya presente cuando el pais asu-
miod el comando militar de la MINUSTAH, se pro-
fundizo6 aun mas a partir de 2010 frente al impacto
devastador causado por el terremoto en Haiti.

Para Brasil, el afio 2011 representd un paso ade-
lante en sus esfuerzos de articulacion politica con
colegas emergentes en el Consejo de Seguridad de la
ONU con los cuales se sentd por primera vez de for-
ma simultdnea. Las posiciones brasilefias se suma-
ron alas de sus socios del IBSA, India y Sudafrica,
y en ocasiones a las de los socios del BRICS parare-
forzar posiciones en temas especialmente sensibles
como: el reconocimiento del Estado de Palestina, la
estabilidad y unidad de Irak, labisqueda de una so-
lucion diplomatica conrespecto al programanuclear
deIran,lanecesidad de otorgar mayortrascendencia
ala Conferencia de Desarme, el proceso de particion
de Sudanylaprimaveraarabe (8). Estas posturas son
la expresion de una vision del mundo que pretende
hacerle frente a una aplicacion indiscriminada del
“manual de recetas” de la paz neoliberal.

Unanueva gobernanza

La decidida actuacion de poderes emergentes en
contextos externos diversos genera significativas
transformaciones de las agendas multilaterales
en las dreas econdmica, politicay de seguridad. Si
bien es cierto que lanocién de “paises emergentes”
surgid en funcion esencialmente de indicadores de
desempefio econdmico, su uso estd relacionado a
un conjunto de Estados empefiados en ampliar su
influencia en temas de politicay seguridad globa-
les. De esta forma se observa una reconfiguracion
delrétulo de “economias emergentes” al de “pode-
res emergentes”.

Para Brasil esta nueva realidad hallevado a un
comportamiento internacional que aspira a maxi-
mizar sus atributos de “poder blando”. El reclamo
por el derecho avozyvoto en funcién del peso de su
economia, lalegitimidad de sus criticas alos proce-
dimientos decisorios todavia vigentes y la autori-
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dad que le otorga asumir nuevas responsabilidades
politicas y militares constituyen los pilares de esta
estrategia. Recientemente, la posibilidad de traba-
jar de forma coordinadaen el Consejo de Seguridad
en 2011 con India y Sudéafrica otorgd un nuevo im-
pulso a esta estrategia.

No obstante, las pretensiones de Brasil y de sus
pares emergentes encuentran ain muchos desafios
y cuestionamientos en cuanto a su naturalezay po-
sibilidades reales. En los ambitos politicos e intelec-
tuales se debate acerca del sentido genuinamente
innovador, no transitorio e incluso oportunista de
laactuacién de los emergentes, y de su proactivismo
en articulaciones interestatales como el BRICS y el
IBSA. Se apunta al riesgo de que el aumento del nu-
mero de voces puedasignificar una alteraciéon cuan-
titativa, pero no cualitativade laagenday delos mé-
todos acordados en los Ambitos de la gobernabili-
dad global. En este caso, un orden multipolar pre-
servaria un espiritu conservador y excluyente. De
hecho, lapostura de Brasil mas que la derechazarla
estructura de poder del orden internacional, hasido
lade defender una reforma de su arquitectura, con
especial atencién en la ONU y en las instituciones
internacionales responsables por la gobernabilidad
enlas areas financieray monetaria. No obstante, las
posiciones defendidas por la diplomacia brasilefia
se diferencian criticamente de las politicas defen-
didas porlas potencias occidentales, tanto en temas
econdmicos como politicos.

Cabe aquiunanuevareferencia ala cuestion re-
gional que, en el caso brasilefio, brilla por su ausen-
cia en esta edificacion. El hecho de que Brasil sea
un poder regional no ha significado su proyecciéon
como un lider suramericano y menos la articula-
cion entre tal construcciony sus ambiciones globa-
les. Aparte de aspectos formal-institucionales, como
la ocupacién de un asiento reservado para América
Latina en el Consejo de Seguridad, Brasil evita evo-
car un liderazgo e incluso una representacion lati-
noamericana en los ambitos multilaterales. Ademas
de una postura prudente en cuanto a despertar sus-
ceptibilidades por parte de sus vecinos proximos y
distantes, el pais parece poco interesado en asumir
lasresponsabilidadesy deberes de un lider regional.

En conclusidn, Brasil ambiciona expandir su pre-
senciaen negociaciones econémicas globales, en los
ambitos de losregimenesy de las organizaciones de
gobernanza global afirmando simultaneamente su
condicién de poder regional. El pais anhela trazar
un plan de ruta —desde un prisma critico- que se
apoyaen ladefensa de unagobernanza global refor-
muladay de construccion de un orden multipolar, lo
que serefuerza conlaarticulacion politica con otros
poderes emergentes por medio de los grupos IBSA
y BRICS. También en este contexto se comprende
que la condicién de poder emergente afectalarela-
cion con las potencias industriales, entre las que se
destaca Estados Unidos. ®

© Antonio Scorza / AFP

Petréleo. En 2006, Lula anuncia el autoabastecimiento
energeético. La imagen recrea un gesto de Getulio Vargas.

1. El grupo IBSA fue creado en 2003 por iniciativa de Sudéfricayla
adhesion inmediata de Brasil e India. Hasta el presente, el grupo
realizd seis reuniones ministeriales y seis de jefes de Estado y opera
conun marco institucional que retine dieciséis grupos de trabajo. E1
BRICS fue formado en 2006, con la participacion de Brasil, Rusia,
India, Chinaylaincorporacion de Sudafricaen 2011.

2. Monica Hirst y Maria Regina Soares de Lima, “Brazil as an
intermediate state and regional power”, International Affairs, Vol.
82,N°1, Cambridge, enero de 2006; M. Hirst, M. R. Soares de Lima
y Leticia Pinheiro, “A politica externa brasileira em tempos de novos
horizontes e desafios”, Nueva Sociedad, Buenos Aires, diciembre
de 2010, y Andrew Hurrell, “Lula’s Brazil: a rising power, but going
where?”, Current History, Vol. 107, N° 706, Filadelfia, febrero de 2008.
3.M.R.Soaresde Lima, “Brasil e Polos Emergentes do Poder Mundial:
Russia, India, China e Africa do Sul”, en Renato Baumann (coord.), O
Brasil e os Demais BRICS: Comércio e Politica, CEPAL/IIPEA, Brasilia,
2010.

4. Véase Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
Cooperagdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional: 2005-
2009, IPEA, Brasilia, 2010.

5.Cf.: www.responsibilitytoprotect.org/Brazil.pdf

6.Cf.: www.un.int/brazil/speech/11d-VMachado-Briefing_SC.html
7. Desde 2004 se registra el envio de 15.500 militares y
aproximadamente 41 policias brasilefios a Haiti. Véase M. Hirst,
“Las politicas de Estados Unidos, Europa y América Latina en
Haiti: sconvergencias, sobreposiciones u opciones diferenciadas?”,
Pensamiento Iberoamericano, N° 8, Madrid, marzo de 2011.

8. En 2010, Brasil se unié a Turquia en el disefio de una solucién
mediadora junto al gobierno de Irdn con el propdsito de evitar que
se aprobara en el Consejo de Seguridad la aplicacion de sanciones a
Iranenbase alagarantia de este mismo sobre los fines pacificos de su
programanuclear. Véase Ignacio Klich, “Ebullicién en la ‘comunidad
internacional’”, Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur, Buenos
Aires, junio de 2010.

*Profesorade la Universidad Nacional de Quilmes, docente
en la Universidad Torcuato Di Tella y becaria del Pro-

grama de Cooperacion Internacional-IPEA/Brasilia.

Traduccién: Claudia Solans

LE MONDE DIPLOMATIQUE | EXPLORADOR 53

LA IZQUIERDA
EN EL PODER

P 2003

Giro

p 2005

Corrupcion

p 2005

Deuda

» 2006

Potencia

P 2006

Reeleccion

P 2010

Continuidad




54



La “marca BRICS”

Brasil juega
con los grandes

uando se inventd la sigla BRICS, lare-

vista inglesa The Economist —1a publi-

cacion de lectura obligada de libera-

les, libertarios y globalistas— objetd la
pertenencia de Brasil. Consideraba que “un
pais con una tasa de crecimiento tan exigua
como sus mallas de bafio, presa de cualquier
crisis financiera que hubiese por ahi, con
inestabilidad politica cronicay cuya infinita
capacidad paradespilfarrar sus evidentes po-
sibilidades es tan legendaria como su talento
parael futbol ylos carnavales, no parece cua-
drar junto a esos titanes en ascenso”. Tan so-
lo unos afios mas tarde, lamisma publicacion
observaba que “en ciertos sentidos, Brasil
supera alos otros BRICS. A diferencia de Chi-
na, es unademocracia. A diferencia de India,
no tiene insurgentes, conflictos religiosos ni
vecinos hostiles. A diferencia de Rusia, no ex-
portasolo petréleoy armasytrataalosinver-
sores extranjeros con respeto”.

Lo que el semanario inglés estabaimpugnan-
do no era aun pais o aunaregioén. Su critica
inicial revelaba la dificultad de comprender
este movimiento tectonico en las dinamicas

internacionales. El modelo de desarrollo que
planteaban los BRICS en general y Brasil en
particular era opuesto a los valores liberales
de Estado minimo y mercado maximo. En es-
te Gltimo caso es mds heterodoxo, neodesa-
rrollistay con un fuerte acento en la cuestion
social. El informe de la Fundacion Getulio
Vargas “De vueltaal pais del futuro”, de mar-
7o de 2012, indicé que desde el afio 2003 mas
de 40 millones de personas ascendieron de
la clase “E” (estado de pobreza) a una nueva
clase “C”. Esta es una clase media, aunque to-
daviabaja. Sin embargo, posee ya capacidad
de adquisicion de bienes de consumo que en
algunos rubros es incluso superior ala de las
clases altas (“A”) y medio-altas (“B”). El in-
forme también calcula que esta clase “C” re-
presentayael 40% del PBI brasilefio. El cam-
bio estructural de Cardosoy Lulamantuvola
tendencia con Dilma Rousseff, que continu6
profundizando el modelo de insercion inter-
nacional y reduccion ininterrumpida de las
desigualdades econémicas.

El programa Brasil Sem Miseria apunta al
8,5% de la poblacién brasilefia (16,2 millones
de personas) que, segun el Censo Nacional
de 2010, aun vive en condiciones de pobre-

za extrema. Cuando la ministra de Desarro-
llo Social, Tereza Campello, anuncio el pro-
grama, dijo que querian erradicar la pobreza
extrema para el afio 2014 y “convertirse en el
primero de los paises en desarrollo en alcan-
zar la primera de las Metas de Desarrollo del
Milenio de las Naciones Unidas”. En esto se
ve claramente reflejado el espiritu de nacion
emergente que busca que sus logros (inter-
nos) sean reconocidos como base de lideraz-
go (externo), y que sus politicas (nacionales)
setraduzcan en prestigio (internacional).

La apuesta por el crecimiento social es un
doble remache, economico y politico, puesto
que la coalicion de economia politica interna
que cimenta a la burguesia nacional con las
clases populares -viaunaintervencion estatal
direccionada a disminuir las desigualdades
sociales— pasaaformar parte delanueva clase
media. Productos de industria nacional para
los nuevos miembros de la clase consumidora
emergente. Empresas que crecen con unapla-
taforma de mercado internoy se fortalecen en
la conquista de mercados externos. Un Estado
que hace de las clases pobres clases consumi-
dorasy al integrarlas al mercado se fortalece
por via fiscal con una nueva base impositi- =
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= va.Y un partido politico que ampliay consolida su
base electoral, corriendo el centro politico brasilefio
hacialaizquierda mas alla de su gestion.

Haciaunliderazgoregional
Anivelinternacional, la estrategia BRICS se encuen-
tra en perfecta sintonia con los dos ejes principales
de ladiplomaciabrasilefia. El primero es el de las re-
laciones simétricas con sus “pares” de América del
Sur; el segundo, el de las relaciones asimétricas con
los Estados centrales del sistema internacional. En
este sentido, Brasil siempre busco superar su de-
bilidad relativa a través de una alianza escrita con
Washington y del avance del multilateralismo como
herramienta para elevar su status de jugador global.
Estos son los fundamentos conceptuales de una po-
litica exterior nacional brasilefia parala cual llevar
la “marca BRICS” es no solamente consistente si-
no funcional. Pertenecer al bloque potencia el com-
promiso regional de Brasil, presentdndolo como la
voz sudamericana en el mundo. A su vez, suvoz en
el mundo profundiza la multipolaridad del sistema
(mas polos de poder en el mundo). El objetivo final de
la Cancilleria brasilefia es ampliar el poder de deci-
sion del pais en ambitos multilaterales.

Aunque cada uno de los BRICS lo entiende, aplica
y persigue de manera particular, todos juzgan que el
multipolarismo esladistribucion de poder mas apro-
piada a sus objetivos e intereses estratégicos nacio-
nales. Los paises miembro constituyeron y amplia-
ron el BRICS para convertir las condiciones objeti-
vas de ladistribucion de poder -mas multipolar- en
un orden mas favorable alos intereses de cadauno de
ellos -mas multilateral-.

Para un pais que tiene como objetivo estratégico
de largo plazo participar de la reconfiguracion del
sistema global, la integracion regional es esencial
para el incremento del poder negociador. Ese poder
de negociacion no seria exclusivamente nacional si-
no regional. El objetivo de la politica exterior brasi-
lefia seria entonces la consolidacion regional como
precondicidon y sustento para una efectiva proyec-
cion global. Hacia adentro, ello permitiria unificar
laregion bajo el liderazgo regional. Hacia afuera, la
voz de Brasil asumiria la representacion de toda la
region. La dimension regional le permite ser un in-
terlocutor valido en el Ambito global; al tiempo que el
prestigio global lo consolidaregionalmente. El agru-
pamiento le permite al pais sudamericano proyec-
tarse mas alld de laregion y aparecer como una po-
tenciaverdaderamente global.

Pero, ;qué eslo que entiende Brasil por “laregion”?
Laeleccion del espacio geografico y politico sobre el
que ha decidido proyectarse Itamaraty es Sudaméri-
ca. No Latinoamérica, sino Sudamérica. Enlos docu-
mentos de la Cancilleriabrasilefia, hace tiempo que se
viene haciendo referencia a América del Sur. Esto se
debe avariasrazones. Conrespecto alaparte norte de
Latinoamérica -México, Centroaméricay el Caribe-,

estos paises se encuentran crecientemente atraidos
por la érbita de influencia estadounidense. Vincula-
dos por el comercio, las inversiones y la migracion, el
extraordinario nivel de mutuainterpenetracion entre
Estados Unidosy estos paises ha formado una agenda
de naturaleza “interméstica” donde los problemas de
nivel internacional requieren de la coordinacion do-
mésticaenambos paises. Los temas en comun son glo-
bales y locales al mismo tiempo: movimiento de bie-
nes, personas, armasy drogas, lavado de dinero y res-
puestaadesastres naturales o humanitarios. El traza-
do geopolitico de Brasil también creaun espacio de ac-
cion que excluye a México. Las exportaciones de estos
dos paises superan el 80% del total de exportaciones
de todalaregiény el PBI conjunto representa casi el
60% del total latinoamericano. Sumado al tradicional
rol activo de ladiplomacia en laregion, México podria
competir directamente por un rol de liderazgo regio-
nal con Brasil o generar alianzas cruzadas con socios
sudamericanos. Sin embargo, el presidente mexicano
Pefia Nieto parece estar buscando un relacionamiento
pragmatico, priorizando mds la cooperacion energé-
ticaentre las estatales Pemex y Petrobras que compi-
tiendo por influenciaen el Cono Sur.

El poder dual de Estados Unidos

La opcién por Sudamérica también se desprende del
hecho de que Brasil ha preferido concentrar sus es-
fuerzos de liderazgo fuera del area de influencia in-
mediatamente cercana a Estados Unidos. Para los
especialistas Roberto Russell y Juan G. Tokatlian la
estrategia diplomaticabrasilefia con Estados Unidos
es de oposicion limitada. Es decir, Brasilia impul-
sauna politica mixta hacia Washington en la que se
combinan desacuerdoy colaboracién, concertaciony
obstruccion, deferenciay resistencia. Los autores in-
dican que la percepcién brasilefia de Washington es
la de un poder dual —-una combinacion de amenazay
oportunidad-y por ello asigna un rol de vital impor-
tanciaalaregion. Larelacion con Estados Unidos no
es de enfrentamiento y confrontacién, puesto que no
se lo percibe como enemigo. Pero tampoco es de ali-
neamiento automatico porque no es percibido como
un aliado o un amigo. Desde la primera administra-
cion Obama ha habido un reconocimiento del mayor
status de Brasil. El apoyo estadounidense es clave pa-
rafacilitar el ascenso internacional de Brasil. Es por
ello que Brasilia esta desplegando una estrategia de
acercamientos selectivos y oposiciones calibradas a
Washington, en unarelacion de reconocimiento mu-
tuo de las nuevas realidades de poder y de las aspira-
ciones que cada uno tiene del otro.

Aigual que el resto de sus socios del BRICS, el
modelo de desarrollo brasileno demandauna fuerte
presencia estatal: pararedistribuir recursos hacia
las clases menos favorecidas, para subsidiar empre-
sas (“campeones”) nacionales y también para ase-
gurar el interés nacional brasilefio en el mundo. En
la esfera de las relaciones internacionales, Brasil
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busca transformaciones profundas —no cambios re-
volucionarios- en la estructura econémicay finan-
ciera internacional. Un ejemplo claro fue la oposi-
cién al proyecto de Washington de un area de libre
comercio hemisférica (ALCA). Brasil opt6 entonces
por un camino mas silencioso que el de Venezuela,
pero igualmente determinado en lograr la expira-
cién delainiciativa.

El aumento de la reputacion de los paises del
BRICS los hallevado a un reclamo por una mayor re-
presentacion internacional. A partir de esta deman-
da comun, Brasil, Rusia, India y China aumentaron
la coordinacion de sus posiciones para aumentar su
representacion en las decisiones de las instituciones
internacionales como el Fondo Monetario Interna-
cional o el Banco Mundial. El objetivo no es destruir
el ordenvigente o instaurar un orden alternativo sino
lograr una participacion destacada en el orden exis-
tente. En foros como el G-20, la coordinacidn tiene
como objetivo final aumentar el poder de negociacién
frente alas naciones desarrolladas.

Laestrategia de fortalecimiento por asociacion de
Brasil se manifiesta en una activa participacion en el
BRIC en el ambito global y en la firme promocion de
laintegracion en el ambito regional. Pero no siempre
la estrategia se desprende de labusqueda de aumento
de poder, influencia o representacion. No constituye
solamente un objetivo activo sino también defensivo.
Ejemplo de ello es la preocupacion brasilefia de que
Estados Unidos u otras potencias extracontinentales
puedan cuestionar laadministracion soberanade los
recursos naturales de la selva amazoénica en un con-
texto global de rapida degradacion de suelosy crecien-
te escasez de agua. Ladécima directriz de la Estrate-
gia Nacional de Defensa es “priorizar la region ama-
zonica”. En el documento se reconoce explicitamente
que Brasil “rechaza cualquier intento de tutela sobre
sus decisiones de preservacion, desarrollo y defensa
dela Amazonia”, al tiempo que se reconoce que el pais
“no permitira que organizaciones o individuos sirvan
de instrumentos para intereses extranjeros que quie-
ran debilitar lasoberaniabrasilefia”.

Elnuevo mapadel poder global
Histdricamente, los paises poderosos concentraban
el poder politico, los recursos econémicosy la fuerza
militar. Sumaban asi al control de los sujetos el con-
trol delas relaciones por medio dela construccionde
instituciones internacionales. Finalmente, las nor-
mas, las ideas y los valores eran internalizados para
sustentar lareproduccion del sistema. El argumento
y lasituacion de poder cobraban sentido al apoyar la
legitimidad en los éxitos alcanzados. El orden inter-
nacional era el producto del poder del poderosoy la
voluntad del victorioso.

Hoy se utiliza cada vez con mas frecuencia la di-
visoria “emergentes” y “avanzados”. El término
“emergentes” surge en las décadas de 1980-1990
para reemplazar el peyorativo término “subde-

sarrollados” o “paises en vias de desarrollo”. Ese
término refleja el convencimiento de que existe
un unico camino (el de Occidente) hacia un tinico
destino de crecimiento, modernizacion e insercion
internacional. Asi se fundamentabala creencia en la
convergencia economica global. Todos por el mismo
camino, el que marcaba Occidente. En 2013 -por mas
que los lideres chinos asi lo prediquen- la etiqueta
“emergente” le quedard chica alasegunda economia
del mundo, que ya es un “emergido”. Por otro lado,
podriadecirse de ciertos miembros europeos del G-7,
que francamente mas que avanzados, por su tenden-
cia delargo plazo, podrian entrar en la categoria de
“sumergentes”.

El ascenso de Brasil se da en un momento de fle-
xibilidad y fluidez en el que las estructuras globales
estan en abierto cuestionamiento pero sin estructu-
ras que presenten alternativas. Elmomento actual de
larealidad internacional es complejoy fragmentario.
Latransformacion en el poder global tiene cuatro di-
mensiones principales. La primeray mas facil de ob-
servar es la distribucién, ya que va desde la superpo-
tencia hacialos Estados de segundoy tercer nivel de
poder. Aqui es donde se inscribe el ascenso de nuevas
potencias como Brasil. Pero al mismo tiempo hay di-
fusion del poder desde los Estados hacia actores de
otranaturaleza, como organismos internacionales,
organizaciones no gubernamentales y compaifiias
privadas. Las voluntades y capacidades de los Esta-
dos nacionales no se han vuelto irrelevantes, pero si
crecientemente insuficientes. Mas unidadesy de dife-
rente tipo. En un tercer nivel, una mayor interdepen-
dencia entre esas unidades ha resultado en la existen-
cia de mas interacciones, de mayor velocidad y con
mayor impacto. Finalmente, existe unamayor comple-
Jizacion: es decir, mas temas en la agenda internacio-
nal, mas actores involucrados y capaces de afectar los
resultados finales y con multiples canales de influen-
ciaparahacerlo.

Brasil mira hacia adentroy transforma su modelo
de desarrollo. Mira hacialaregiony avanza decidida-
mente hacia laintegracion econdémicay la unién po-
litica. Mira hacia el Norte y busca relacionarse con
Estados Unidos en un mayor pie de igualdad. Mira
al este y apuesta su destino comercial a China. El po-
derinternacional se desplaza de Norte a Sur, de Occi-
dente a Oriente y del Atlantico al Pacifico. La ortodo-
xiaen losregimenes politicos y el pensamiento tinico
en las recetas econdmicas dejan paso a la heterodo-
xiay al pragmatismo. Los patrones de cooperacion
y conflicto se cruzan, las identidades se superponen
ylas alianzas se imbrican con enfrentamientos. Las
viejas dicotomias se vuelven inttiles para entender
unarealidad en la que se puede cooperar y competir,
acordarydisentir. M

* Profesor de Relaciones Internacionales en la Universidad
Torcuato Di Tella. Autor de Mundo BRICS, Capital Intelectual, 2011.
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Cereales. Brasil es una de las
grandes potencias alimenticias.

Exportacionde carne
Brasil es el primer productor
vy exportador mundial de
carne bovinay de cuero,
representando por si solo el
30% del mercado mundial,
con 2,2 millones de toneladas
de carne exportadas al ano,
principalmente hacia Rusia y
la Union Europea. Este negocio
es responsable del 80% de la
deforestacion de la Amazonia.
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Estrategias de “poder duro”

¢Enbuscadela

bomba atomica?

por Creusa Muioz

El programa militar-industrial brasileno despierta recelos
entre las potencias. Brasilia cuestiona la asimetria del
orden nuclear actual y reivindica la necesidad de proteger
SUS recursos naturales y dotarse de capacidad defensiva
en el marco de un nuevo esqguema internacional.

120 de octubre de 2009, lainfluyente revista es-
tadounidense Foreign Policy difundi6 una re-
ducida lista de paises vaticinando las futuras
potencias nucleares con capacidad de utilizar
la energia atomica para fines militares (). En esa lista
faltaba, segiin afirmé Hans Riihle, ex jefe de Planifi-
cacion del Ministerio de Defensa aleman, el miembro
mads importante de ese selecto club nuclear: Brasil (2).
Ahorabien, si Brasilia realmente se estuviese ar-
mando conlabomba atémica, spor qué no podria ha-
cerlo? Después de todo, las grandes potencias posee-
doras del arma de destruccién masiva y miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de Nacio-
nes Unidas, que paraddjicamente estan encargadas
develar porlapazylaseguridad internacional, han
realizado magros avances hacia el desarme y siguen
imponiendo una politica de doble rasero respecto a
la no proliferacién nuclear. Pretenden aferrarse asia
un statu quo que resulta anacrénico frente ala gesta-
cién de unnuevo orden internacional en el que Brasil
como potencia emergente tiene un papel destacado.
Laasimetria en el orden nuclear, sin embargo, no
esnueva. Fue legitimada por todos los signatarios del
Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP) a partir
de 1968, cuando la mayoria de los Estados se com-
prometieron a no diseminar armamento nuclear a
cambio de que el resto de los paises que estaban dota-
dos de labomba (Estados Unidos, Rusia, Reino Unido,

Franciay China) avanzaran hacia el desarmey se ga-
rantizara el derecho al desarrollo pacifico de laenergia
nuclear. Estos tres pilares hoy se encuentran en crisis.
Elpanoramainternacional en materia de desarme
y no proliferacion de armas nucleares parecia fran-
camente promisorio con el fin de la Guerra Fria. Sin
embargo, el cambio en la estructura de poder del sis-
temainternacional no deparé mas que estancamien-
to al orden nuclear. Asi lo explicito el ex Alto Repre-
sentante para Asuntos de Desarme de Naciones Uni-
das, Sérgio de Queiroz Duarte, cuando al ser consul-
tado por el Diplé sostuvo que “la paralisis en la que
hoy se encuentra sumido el orden nuclear se debe a
que los paises poseedores de armas nucleares siguen
mostrandose desinteresados en desarmarse y apun-
tan cada vez mas al establecimiento de medidas mas
restrictivas para el desarrollo y el uso pacifico de la
energianuclear. Y por otro lado, a que los paises que
renunciaron ala opcion nuclear bélica reclaman pa-
sos concretos hacia el desarme de los Estados nuclea-
resy garantias firmes de que no seran blanco de ame-
nazas o ataques con armas atémicas para poder acep-
tar nuevos compromisos de restriccion y control de
susactividades nucleares parafines no militares” (3).
Este escenario, en el que las grandes potencias son
clarasbeneficiarias, prevalece desde inicios del régi-
men nuclear, con la diferencia de que la erosion de su
legitimidad ha despertado el cuestionamiento de =
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Integracion

“Lagran prioridad de la
politica externa durante mi
gobierno sera la construccion
de una América del Sur
politicamente estable,
prosperay unida, en base
a ideales democraticos

y de justicia social. Para
eso es esencial unaaccion
decidida de revitalizacion
del Mercosur.”

Lula da Silva, discurso de
asuncion, 1 de enero de 2003

Petrobras. Una de las claves del
despegue de Brasil.
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Conexiones. Con TAM vy Gol a la cabeza, el transito aéreo
se disparo en los Ultimos anos.

= los mas débiles, que no plantean patear el tablero
internacional sino tan s6lo que se cumpla con lo pro-
metido: la destruccidén completay definitiva de los
arsenales atomicos.

Pero la crisis que atraviesa el orden nuclear, sin
desmerecer los beneficios de los progresos en la no
proliferacion, no sélo se debe a que el inico desarme
que se halogrado hasido el de los desarmados sino
también a que las potencias poseedoras del arma de
destruccion masiva sujetas al TNP han bastardeado
los cimientos mismos del régimen al aplicar una poli-
ticadiscrecional respecto aterceros Estados. En este
sentido, la cooperacién nuclear entre Estados Unidos
eIndiaresultaelocuente (4).

Poco ayuda a este escenario de por si corroido,
la existencia de Estados que, por fuera del régimen
orenunciando a él, han sabido dotarse de labomba
atémica (Pakistan, Indiay Corea del Norte) o cuyos
programas nucleares se encuentran atin bajo sospe-
cha (Israel e Iran).

Uninstrumento de disuasion
Brasil tradicionalmente ha mantenido una postu-
racritica frente a la asimetria del régimeny, conse-
cuentemente, se ha mostrado renuente asometerse a
vinculaciones juridicas que pudieran socavar su de-
sarrollo nuclear auténomo. Pero la politica exterior
de Itamaraty en el area nuclear en la década de los
noventa sufrié un cambio de forma —aunque no de
fondo- ya que se orient6 a continuar la lucha contra
el caracter discriminatorio del orden nuclear dando
batallaestavez dentro del régimen.

El compromiso juridico en el desarrollo pacifico
de laenergianuclear fue transversal a todos los am-
bitos: en el doméstico, la Constitucion de 1988 pros-
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Silos. Brasil es el segundo exportador mundial de soja,
principalmente al mercado chino.

cribié ensuarticulo 211autilizacién de laenergianu-
clear para fines que no fuesen exclusivamente pacifi-
cos; en el bilateral, cre6 en 1991 1a Agencia Brasilefio-
Argentina de Contabilidad y Control de Materiales
Nucleares (ABACC), un mecanismo conjunto de ve-
rificacién mutua para evitar que los materiales sen-
sibles sean desviados para usos bélicos; en el regio-
nal, ratific6 el Tratado parala Prohibicién de Armas
Nucleares en América Latinay el Caribe (Tlatelolco)
en 1994,y finalmente, en el multilateral, renuncié al
derecho aefectuar explosiones nucleares de caracter
pacificoen 1991y adhirié al TNP en 1998 (5).

Las sospechas que recaen sobre el programa nu-
clear brasilefio contemplan justamente esta tiltima
orientacion politicaalahorade evaluar negativamen-
te el rechazo de Brasil afirmar el Protocolo Adicional,
que promueve un nivel mas amplio y sin previo aviso
de lasinspecciones de los agentes del Organismo In-
ternacional de Energia Atémica (OTEA) sobre todaac-
tividad einstalacién nuclear declarada o no porlos Es-
tados paraevitar el trafico ilicito del material nuclear.

Las declaraciones de altos funcionarios del go-
bierno de Brasilia, como el general José Moreirao el
ex vicepresidente José Alencar, no hicieron mas que
profundizarladesconfianzasobre los planes futuros
del gigante sudamericano. El primero, afirmaba en
noviembre de 2007: “Si el gobierno esta de acuerdo,
necesitamos tener la capacidad en el futuro para de-
sarrollar un arma nuclear”. Dos afios méas tarde, el
24 de septiembre de 2009, el tltimo agregaba en el
mismo sentido: “El armanuclear utilizada como ins-
trumento disuasorio es de gran importancia paraun
pais que tiene 15.000 km de fronteras al oeste y tiene
un mar territorial y, ahora, un mar del pre-sal de 4
millones de km?2.[..] Nosotros los brasilefios a veces
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Aviones. En la planta de Sao José dos Campos (San Pablo) se fabrica el Tucano, un avion de combate lanzado en
1980. Este modelo constituyo el primer éxito internacional de Embraer.

somos muy tranquilos, dominamos la tecnologia de
energianuclear pero nadie aqui tiene una iniciativa
paraavanzar en eso. Tenemos que avanzar” (6).
Pero mas alla de las dudas sobre los fines de la po-
liticanuclear brasilefia que despiertan estas declara-
cionesylanoadhesién al Protocolo, lo que realmente
desvela el suefio de aquellos que aseveran que Brasil

Brasil es el sexto pais con

de los once con capacidad

posee planes latentes para dotarse del arma de des-
truccién masiva, es la planta de enriquecimiento de
uranio de Resende (Rio de Janeiro) y el proyecto Pro-
sub, dirigido por la armada brasilefia, de fabricar un
submarino de propulsion nuclear.

Brasil es el sexto pais con mds reservas de uranio
del mundo y uno de los once que posee la capacidad
para enriquecer el mineral a nivel comercial (7). La
planta de Resende lo hace al 3,5-4% requerido para
alimentar a los reactores del pais. Se piensa que en un
futuro podria proveer de combustible al proyectado
submarino (paralo que seria necesario enriquecerlo
al 20%, limite que separa al uranio pobremente enri-
quecido del altamente enriquecido). Este esuno de los
puntos que causa mayor inquietud, ya que si preten-
diese usar la energia nuclear para fines bélicos podria
hacerlo mas rdpidamente con el uranio enriquecido al
20% que con el uranio natural. Mas aun cuando fue
negadoalosinspectores del OIEAydelaABACCelac-
cesoirrestrictoalaplantade Resende en 2004.

Lareticencia a mostrar plenamente las centrifu-

gas de la planta (tapadas con paneles) se debe a que
Brasil considera que su disefio es de vanguardiayy,
por lo tanto, tiene derecho a preservar el secreto in-
dustrial. En 2009, sin embargo, Brasil y el OTEA 1le-
garonaun acuerdo por el cual se reduciria el tamafio
de los paneles pero, segun Federico Merke, el acce-
so de los inspectores continud siendo, por lo menos,

Gasto militar

(en miles de millones de
dolares corrientes, en
Argentinay Brasil, 2011)

3,3

35,4

Argentina

M Brasil

Mas reservas de uranio del mundo y uno
para enriqguecerlo a nivel comercial.

deficiente (8). Esto explica también las razones de la
presion a Brasilia para que adhiera finalmente al Pro-
tocolo Adicional.

Se desconoce actualmente si el nivel de las ins-
pecciones ala planta de la ABACC es satisfactorio.
Enreiteradas ocasiones el Dipld intentd contar con la
perspectivadelas cancillerias de Argentinay de Bra-
sil, y no tuvo respuesta. Off the record, un especialista
en lamateria aseguro que probablemente el Palacio
San Martin e [tamaraty se encuentren en negocia-
cionesy lanegativa a hablar a la prensa se explique
por temor a entorpecerlas.

Soberania e intereses economicos

El escepticismo acerca de los fines pacificos de la
politicanuclear brasilefia no advierte que no existe
en el ambito doméstico una coaliciéon hegemodnica
de caracter politico, militar, industrial y cientifico
pro-nuclear favorable ala obtencion del arma atémi-
ca. Tampoco que el rechazo al Protocolo Adicional se
fundamenta enjustificaciones de origen consuetu--
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Unaindustria competitiva
“No somos un pais de bienes

primarios. Dentro del gobierno

existe la conviccion de que
NO recorreremaos un camino
de desarrollo sino le damos
importancia a la industria [..].
No es que tengamos

que proteger nuestra
industria; lo que tenemos
que hacer es tornarla cada
vez mas competitiva.”

Dilma Rousseff
El Cronista, 22-11-12



UNA MIRADA AL PASADO

Dos modelos
industriales

por Mario Rapoport y Andrés Musacchio*

Laindustrializacion brasilefia no comenzo con la crisis mundial de 1930,
como ocurrio en los mas grandes paises de América Latina. Sinembargo,
las condiciones para un despegue del sector industrial se identifican con
el proceso de sustitucion de importaciones, impulsado por el aislamien-
toecondmico de las naciones latinoamericanas como consecuenciadela
“Gran Depresion” que afecto a Estados Unidos y otros paises centrales
enesaéepoca.

Después de 1950, el eje mas dinamico se desplazo a la produccion de
bienes de consumo durables, cuyas ramas de punta pasaron a ser con el
tiempo el sector automotor y los electrodomésticos. El indice de la pro-
duccion industrial se cuadruplicé entre 1947 y 1962, luego crecid un
60%entre 1966y 1970, y se duplicd nuevamenteentre 1971y 1980.La
economia del pais mostré entonces sumejor desempefio, a pesar de que
diversos sectores aun tenian una performance modesta. Ese periodo,
denominado del “milagro brasilefio”, mostré una fuerte expansion de la
inversiony del empleo, asi como altas tasas de crecimiento, que se acer-
caronal 10% anual y llegaronaun picodel 14% en 1973.

Sin embargo, no todo era color de rosa. A partir de 1964 Brasil estuvo
bajo gobiernos militares que practicaron politicas represivas y de fuerte
disciplinamiento social. Pero el grado de compromiso del Estado brasi-
lefio con el proceso de industrializacion fue mucho mayor que en Argen-
tina, por ejemplo, especialmente por su continuidad temporal. Mientras
en Argentina no logré plasmarse un curso de largo plazo, en Brasil se ad-
virtié laarticulacion de un proyecto mucho mas solido, vinculando inte-
reses comprometidos con la industria, en el que participaban la burgue-
sianacional, las firmas extranjeras y el propio Estado. Por eso, mientras
el PBlindustrial de Brasil crecid entre 1949y 1974 un 983,5%, en Argen-
tinasoloseincrementé un 248,8% entre 1948y 1974.

Es notable la diferencia de performance entre Argentina y Brasil en la
segunda mitad de ladécadadel 70. En tanto Argentina abandond su pro-
yecto industrial, se reorientd en base a la teoria de las ventajas compa-
rativasy estimuld la preponderancia del capital financiero, contrayendo
su industriaenun 3,4% entre 1974 y 1980, Brasil reformulé su estrate-
giay la actividad manufacturera se elevo en un 7,4%. Después de 1964,
laprevalenciadel liberalismo como ideologia econémica (aunque no po-
litica), no causé cambios profundos en la politica econémica, salvo una
mayor diversificacion de las exportaciones. En verdad, los poderes de
regulacion del Estado fueron reforzadosy a pesar de laortodoxia liberal,
las conducciones econdmicas aprovecharon e incluso ampliaron los ins-
trumentales intervencionistas heredados del periodo anterior.

Esta columna es un fragmento de “Ahorasi, pra frente Brasil”, Le Monde diplomatique, edicion
Cono Sur, noviembre de 2002.

*Economista e historiador, y economista, profesor de la Facultad de Ciencias Econdmicas
(UBA), respectivamente.

= dinario.Y, menos aun, que la planta de enriqueci-
miento de uranio de Resende asi como la iniciativa
de construir un submarino nuclear desafian tanto
los intereses geoestratégicos como econémicos de
las potencias extra-regionales.

Lamarina brasilefia acuii6 el concepto de Ama-
zonia Azul alahora de fundamentar lanecesidad de
fabricar un submarino nuclear, ya que la proteccion
del Atlantico Sur, como la defensa de lasoberania del
paissobrela Amazonia, es hoy uno de los objetivos de
la politica exterior de Itamaraty (9). La extension que
Brasilia reivindica sobre su plataforma continental
involucra no sélo cuestiones de soberania (su terri-
torio aumentaria unos 963.000 km?, lo que sumado
alafranjade mar que se encuentra actualmente bajo
sudominio equivaldria a casila mitad de su espacio
terrestre), sino también colosales intereses econdmi-
cos (gasy petroleo) (10).

El acuerdo de cooperaciéon militar entre Paris y
Brasilia (2008) que posibilita la transferencia de tec-
nologia del pais europeo al sudamericano paracrear
el proyectado submarino contempla otros potencia-
les beneficios: la posibilidad de crear joint ventures
para competir contralos rivales de Estados Unidos y
China con un socio estratégico ya consolidado en la
arena internacional (11). La planta de Resende tam-
bién pretende instalarse, como proveedorade uranio
enriquecido, en el mercado global. Asi, Brasil estaria
cadavez mas cercade su anhelado suefio, explicitado
enla Estrategia Nacional de Defensa de 2008, de eri-
girse como potencia militar-industrial.

Carlos Feu Alvim, ex secretario de laagenciabra-
silefio-argentina de control mutuo en el campo nu-
clear, formula en este sentido una pregunta retdrica
certera: ;por qué, siendo mas complicado inspeccio-
nar una planta militar que una civil, el OTEA pone
tantos reparos en Resende cuando el mismo proce-
so hace afnos que esta siendo aplicado en instalacio-
nes de lamarina brasilefia? La respuesta, sugiere,
puede encontrarse en la idea lanzada por el enton-
ces presidente George Bush enun articulo publicado
por The New York Times en el que proponia “instalar
una nueva politica de no proliferacion que limitaria
el acceso al enriquecimiento de uranio a paises que
yadominan el ciclo de combustible nuclear. Un cri-
terio para establecer esta distincion podria ser el de
poseer ono unausina comercial” (12).

Las sospechas sobre el programa nuclear de Bra-
silia encubririan entonces una realidad bastante
opuestaalasugerida. No sorprende, por lo tanto, que
surjan casualmente al mismo tiempo que los recelos
de las grandes potencias por los posibles sismos que
podria provocar sobre el oligopolio nuclear la emer-
gencia del complejo militar-industrial de la potencia
sudamericana.

éUso civil o militar?
“No creo que Brasil cree labomba atomica. Pero si
busca, por si fuese necesario establecerse como po-
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tencia global, tener a punto las capacidades requeri-
das para hacerla” (13), asegura Rut Diamint, recien-
temente designada miembro de la Junta Consultiva
en Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas. Esta
es la cuestion. La tecnologia para enriquecer uranio
es de uso dual porque un nivel de enriquecimiento
menor sirve para alimentar reactores y uno mayor
paracrear labomba atémica; de este modo, en tiltima
instancia, lahumanidad depende de la objetividad de
los mecanismos de control como el OIEA o, en este
caso, la ABACC, para determinar los fines bélicos o
no de un programanuclear.

La Agenciabilateral, creada para superar la des-
confianza mutua en el 4rea nuclear, constituye un
claro ejemplo de un mecanismo de control ad hoc que
logré no sélo desactivar las hipétesis de conflicto en-
tre paises vecinos, sino también introducirlos al ré-
gimen nuclear.

Irma Argiiello, presidenta de la Fundacién No-
proliferacion parala Seguridad Global, sin desmere-
cer laimportancia de la Agencia, aclara que “faltaria
encontrar un mecanismo mutuo que permitala ins-
peccion de potenciales instalaciones no declaradas
yaque sumera existencia ofreceria solidas garantias
paraArgentinay Brasil, y paralacomunidad interna-
cional en su conjunto”. Es decir, una suerte de Proto-
colo Adicional pero de caracter bilateral y, porlo tan-
to, sininjerencia de las grandes potencias. Sin embar-
go, Juan Gabriel Tokatlian —profesor e investigador
del Departamento de Ciencia Politicay Relaciones
Internacionales de la Universidad Torcuato Di Te-
lla- enfatiza otro aspecto de la relacién bilateral en
el areanuclear: “La cooperacion, si no se sustenta en
intereses convergentes, realmente efectivos, con el
tiempo se puede tornar retdrica. Y, por lo tanto, hoy
no setratadebuscar tener posiciones comunes. Tam-
poco de tener un mecanismo comun de verificacion,
sino de que en la dimensién productiva haya nexos e
interrelaciones mas intensas”.

Progrese 0 no esta cooperacion, esta claro que la
avanzada brasilefia en el terreno nuclear debera li-
diar con el cerco oligopdlico nuclear que tras el ve-
lo de las instituciones internacionales suele ocultar
e imponer sus intereses. Los miembros de este club
nuclear casualmente no son otros que aquellos que se
encuentran entre los primeros exportadores de ar-
mas convencionales. Pero es en el terreno del atomo
donde pueden desplegar con mayor facilidad su dis-
crecionalidad para determinar si un pais vulnera o
no las reglas del sistema internacional y sancionarlo
en consecuencia, ya que pocas dudas caben sobre el
destino bélico de la transferencia de armas conven-
cionales de un pais aotro, lo que no suele suceder des-
afortunadamente con la cooperacion nuclear por el
uso dual de su tecnologia.

No todo Estado dotado con material fisible desea
producir labomba atémica. Alemaniay Japdn, dos
paises que aspiran a tener un asiento en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, cuentan con cantida-

des apreciables de plutonio y uranio enriquecido pe-
rono los utilizan con fines militares. Brasil, que tam-
bién estd interesado en integrarlo, bien podria emu-
lar esta politica, distancidndose asi de la conducta
seguida por India, otra de las potencias emergentes
del escenario internacional. Pero la orientacion de la
politica exterior brasilefia, al centrarse en la protec-
cién de sus recursos estratégicos, indefectiblemente
requiere estar dotada de la capacidad defensiva para
contraatacar una eventual ofensiva externa. Lo que
nonecesariamente se traduzca en que el Estado sud-
americano se esté armando con labomba nuclear.

En altima instancia, como sefiala Etel Solingen
—presidenta de International Studies Associationy
profesora de la Universidad de California (Irvine)—
“laviabilidad del régimeny su efectividad se veran
afectadas por el modo en que se resuelvan dos enig-
mas: Corea del Norte e Iran. Pero laresolucion de és-
tos también tendra que encarar el problema de como
se pueden reconciliar las presumibles ventajas de la
difusion de energia nuclear para fines civiles con sus
posibles derivaciones para fines bélicos”. Un proble-
ma que parece irresoluble frente a la paralisis del ré-
gimen nuclear, lapoliticade doble rasero de las gran-
des potenciasy los Estados nucleares dotados de la
bomba atémica que no estan sujetos al TNP. Mien-
tras persista el interés de las grandes potencias en
ejercer su yugo cuasi colonial sobre el régimen nu-
clear en lugar de respetarlo, el escenario futuro no
dejade ser, por lomenos, inquietante. M

1. Esta lista estaba integrada por Birmania, Bangladesh, Kazajstédn,
Emiratos Arabes Unidos y Venezuela. Véase Mordchai Shualy, “The
future nuclear powers you should be worried about”, Foreign Policy,
‘Washington, 20-10-09.

2. Hans Riihle, “Brazil and the Bomb”, www.defesanet.com.br/docs1/
ruhle_brazil nuclear.pdf

3.Entrevista con laautora, Buenos Aires, 6-12-12.

4, Para mas informacion véase Martine Bulard, “India recupera su
jerarquia”, Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur, Buenos Aires,
enero de 2007.

5. Véase Federico Merke, “Brasil, politica exterior y programa nuclear”,
La defensa en el siglo XXI, Capital intelectual, Buenos Aires, 2012.

6. “José Alencar defende que Brasil tenha bomba atémica”, www.
estadao.com.br, y Hans Riihle, op. cit.

7. Después de Kazajstan, Australia, Sudéfrica, Estados Unidos y Canada,
Brasil tiene las mayores reservas de uranio del mundo (y s6lo el 30% de
su territorio ha sido explorado). Las cinco grandes potencias dotadas de
armas nuclearesy partes del Tratado de No Proliferacién Nuclear junto
con Alemania, Argentina, Brasil, Holanda, India y Pakistdn son los 11
Estados que poseen capacidad paraenriquecer uranio a nivel comercial.
8.Federico Merke, op. cit.

9. Véase Rut Diamint, “Juan Bautista Alberdiy la construccion regional
sudamericana”, en Juan Bautista Alberdiy la independencia argentina,
Universidad Nacional de Quilmes, Bernal, 2012.

10. Programa de Desenvolvimento de Submarinos, www.mar.mil.br/
menu_v/ccsm/temas_relevantes/prosub-completo.pdf

11. Véase “Submarino viramodelo de parceria tecnoldgica entre Francae
Brasil”, Brasilia, 10-12-12, www.defesanet.br

12. Carlos Feu Alvim, “O Brasil e o Protocolo Adicional ao Acordo de
Salvaguardas!”, Correio Braziliense, Brasilia,19-4-04.

13. Estay las siguientes citas corresponden a entrevistas realizadas por
laautoraa fines de 2012.

© Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur
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Enel primer trimestre de
2013, Brasil experimento un
déficit en la balanza comercial
con Argentina de 82 millones
de dolares, invirtiendo la
tendencia habitual. En 2012
las exportaciones de Brasil
asuvecino, el principal

socio en Ameérica Latina,

se redujeronun 22%.
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Kubitschek. Desde su presiden-
cia Brasilia es la capital del pais.

Integracion en América Latina

Brasil marca
elrumbo

El pujante crecimiento interno de Brasil y su marcado interés por la
integracion definen hoy en gran parte la agenda de los diferentes
acuerdos que buscan construir una nueva identidad regional.

mérica Latina estd cruzada por acuerdos

de integracion, tratados de libre comercio,

bloques econémicos, articulaciones poli-

ticas mas o menos institucionalizadas, en
muchos casos superpuestas, en otros practicamente
vacias de contenido, a veces contradictorias...

Unodelosacuerdos mas antiguos es el del Merco-
sur, nacido en 1991 mediante la unién de Argentina,
Brasil, Uruguayy Paraguay, como un tratado de inte-
gracién comercial que luego adoptaria, a partir de la
llegada al poder de presidentes de izquierda, un tono
mas politico. Mas atras en el tiempo, puede mencio-
narse el delaComunidad Andinade Naciones (CAN),
creada en 1969 por Colombia, Venezuela, Ecuador,
Pertiy Bolivia,y que se encuentra actualmente dafa-
datanto por lasalida de Venezuela, que se incorpor6
en julio de 2012 al Mercosur como miembro pleno,
como por los tratados de libre comercio firmados con
Estados Unidos por Perty Colombia.

Enlos ultimos afios surgieron nuevas iniciativas.
LaAlianza Bolivariana paralos Pueblos de Nuestra
América (ALBA) retine a Venezuela, Cuba, Bolivia,
Ecuador, Nicaraguay varios Estados del Caribe, con
unaretdrica antiimperialista y una voluntad de ge-
nerar un modelo diferente y solidario de integracion.

Por su peso econémico, territorial y demografico,
Brasil es el pais que define el ritmo y los modos de la
integracion regional. La clave de la estrategia brasi-
lera es la construccién de unaidentidad regional di-
ferente ala cldsica América Latina, construida a me-
diados del siglo XIX por Napoledn ITI como parte de
su plan de ganar influencia mediante la coronaciéon
de Maximiliano de Habsburgo como emperador de
Meéxico (1864-1867),y convertida con el tiempo en la
expresion mas usual parareferirse alaregion.

Guiado por su estrategia de afirmacion regional,
Brasil hatrazado una fronteraimaginaria ala altura
del Canal de Panama, frontera que implica una se-

paracion entre dos realidades geopoliticas: al Nor-
te, América Central, Méxicoy El Caribe, es decir los
territorios integrados —econdmica, politicay demo-
graficamente- a Estados Unidos. Al Sur, los paises
que, junto con Brasil, integran Sudamérica y sobre
los cuales el gigante regional proyecta unainfluencia
cadavez mas decisiva.

Latraduccion institucional de esta nueva reali-
dad esla creacion de la Union de Naciones Surame-
ricanas (Unasur) en 2008. A diferencia del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
entre México, Estados Unidos y Canada, su orienta-
cion no es principalmente comercial, sino politica,
de defensay de infraestructura. En efecto, la Una-
sur permitié estabilizar democraticamente y evitar
quiebres institucionales en momentos de tensién en
paises como Boliviay Ecuador (aunque no en Para-
guay), sin necesidad de recurrir ala Organizacion de
Estados Americanos (OEA), donde el peso de Wash-
ington sigue siendo muy importante. Ademas, inclu-
ye un Consejo de Defensay estd permitido sentar las
bases de una articulacidn fisica —carreteras, hidro-
vias, puertos, etc.— que facilite el despegue econémi-
codeBrasil.

Su superposicion con el Mercosur constituye una
realidad de hoy y un desafio del futuro. No porque
se trate de acuerdos contradictorios sino porque el
Mercosur, pese a todas sus debilidades, es un blo-
que econdémico dotado de un arancel externo comun,
una minima coordinacién comercial y unaestructu-
rainstitucional. Parece dificil, sin embargo, que la
Unasur avance hacia ese objetivo, pues algunos de
sus miembros tienen estrategias econdmicas difici-
les de compatibilizar (tratados de libre comercio con
otros paises, incluyendo Estados Unidos y China, o
un comercio exterior muy liberado). Lo méas probable
entonces es que la Unasur continte siendo un para-
guas flexible,alaalturadelosinteresesde Brasil. W
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1. Venezuela fue formalmente incorporada al MERCOSUR el 31 de julio de 2012

en el marco de una cumbre extraordinaria realizada en Brasilia, en la que Paraguay
fue suspendido debido a la destitucion del presidente Fernando Lugo. 5
El Congreso paraguayo bloqueaba el ingreso de Venezuela al blogue. é

2. La Guyana francesa no es signataria de ningn acuerdo americano.

Fuentes: www.mercosur.org;
www.alianzabolivariana.org;
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Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC),
creada en diciembre de 2011

Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América -
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creada a iniciativa de Venezuela

LS \ D)

Bah mas \\

-] | Rep. Dominicana
Ha
icJamalca Puerto RIC

OﬂtSEI’I’Gt

México
San Cristébal y Ne
Antigua y Barbuda
Dominica

Santa Lucia

: = Barbados

m Granada
Trinidad y Tobago

| »:1%
Costa Rica pan '-.5/ L\ﬂ

San Vicente y las Granadinas

Libre Comercio =

del Sur (MERCOSUR)*

los Estados Americanos (OEA),

4 _% Malvinas (Arg.)
& A.L_.

www.comunidadandina.org;
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Www.caricom.org; www.sice.0as.org; representante de Comercio,
Oficina Ejecutiva del Presidente de Estados Unidos, diciembre de 2011.

Guyana (Francia)?
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La vida cultural brasilena:
de la calle al poder politico

LO VIVIDO,
LO PENSADO,
LOIMAGINADO

Brasil esta cambiando. De cara a los eventos deportivos de 2014 v 2016,
miles de millones de dodlares son invertidos en Rio, la nina bonita de
esta nueva potencia. La pobreza a veces apenas se maquilla, borrando
de un plumazo favelas enteras. La musica v la cultura callejera siempre
han sido la forma de resistir a un modelo de pais para ricos, la respuesta
de ese Brasil que no quiere ser solo alegria y playas, ni tierra fértil para
especuladores, sino un lugar donde todas las voces puedan ser oidas.
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“Seguridad” en las favelas y negocios inmobiliarios

El gran Monopoly
en Riode Janeiro

por Jacques Denis*, enviado especial

Rio sera sede del Mundial de Futbol en 2014 vy de los
Juegos Olimpicos en 2016. Como anfitriona, debera
mostrarse como la cidade maravilhosa que presume ser.
Pero la "pacificacion” de las favelas vy la especulacion
Inmobiliaria son la otra cara de Ia fiesta.

rincipios de septiembre de 2012. Es la misa
mayor del Brasil catddico: cada tarde, el pais
vibra con los enredos de “Avenida Brasil”, la
telenovela que, desde hace seis meses, enfren-
ta alamorena Rita con su madrastra, la rubia Car-
minha. Rita crecid en la zona periférica popular de
Rio,abandonada por su madrastra que vendid la casa
del padre, muerto sobre la Avenida Brasil, simbolo de
ese pais desigual. Detras de esta intriga, de las mas
bésicas, se trama una historia muy diferente: “Es la
preparacion psicologica de una parte de la poblacion,
la clase media de los bellos barrios de la zona Sur de
Rio, para el hecho de que pronto va a tener que mu-
darse alazona Norte”, analiza Eduardo Granja Cou-
tinho, profesor en Ciencias de la Comunicacion de la
Universidad Federal de Rio. Si esto es verdad, enton-
ces un fendmeno de la sociedad televisiva puede es-
conder otro, menos virtual: la explosion de precios
que hace de Rio un inmenso Monopoly. ;Acaso no se
llama Meu lugar una de las cortinas de la serie?
Instalarse, ése es el tema del momento en Rio. En
la playa, en el colectivo, en las cenas, no se hablade
otra cosa. La fiebre especulativa hace subir desde
hace yavarios afios los precios poco a pocoy, de pa-
so, la presion sobre los cariocas, que ahora destinan
gran parte de su presupuesto a ello. Entre enero de
2008y julio de 2012, Rio sufrié un alza de los pre-
cios del 380% en laventay un108% en el alquiler. A
quienes no les alcanzan los medios piensan incluso
en mudarse a barrios donde antes no se animaban

aponer los pies, esas favelas que las autoridades se
propusieron “pacificar” metédicamente -y con fir-
meza, yaque hay que preparar el Mundial de Futbol
de 2014 ylos Juegos Olimpicos de 2016, los dos even-
tos que Rio acogera-.

Una ciudad en mutacion

Vidigal es un morro conocido por todo carioca, si-
tuado frente al mar, en la continuidad de Leblon e
Ipanema. E113 de noviembre de 2010, las Unidades
de la Policia de Pacificacién (UPP) tomaron pose-
sion del lugar. Desde entonces, la situacion cambio.
Hace un afo, los chicos andaban con calibres grue-
sos; hoy, uno se cruza todo el tiempo con policias so-
brelaEstradado Tamba, laarteriaprincipal y unica
via de acceso a esta marafia de vericuetos asfalta-
dos. No es el inico cambio visible: “La recoleccion
debasurafuncionaylaelectricidad también. Inclu-
so hay un cajero automatico en tres idiomas... Vol-
vieron los servicios publicos”, constata el capitan
Fabio, responsable de la UPP local. Y, a juzgar por
los carteles que anuncian demolicionesy trabajos,
también se anuncian otros cambios en esta fiebre de
expansion inmobiliaria.

Enlaasociacion de habitantes del barrio, la gen-
te se alegra por esta vuelta al orden. Pero el presi-
dente Sebastido Alleluia sefiala algunos peligros:
“Hoy nos movemos en una nueva realidad, ya que
nuestros terrenos son codiciados por los inverso-
res. Actualmente la presion es inmobiliaria, y <
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EN LAS FAVELAS

Paz y futbol

por Anne Vigha*

Desde 2009, los habitantes de la favela de Pavdo-Pavaozinho lo dicen: “El
morro cambid de patron”. Los traficantes le cedieron el lugar a la policia, con
lo que el poder simplemente cambié de manos. Se trata del resultado de un
programa que data de 2008: la “pacificacion” de las favelas. Pero su impacto
no siempre es negativo.

“Os donos do morro” es el titulo que eligid el equipo dirigido por el sociologo
Ignacio Cano para su estudio sobre la pacificacion en Rio (1). Los trabajos
demuestran que, aunque incompleto e imperfecto, el dispositivo ofreceria
resultados indiscutibles en materia de seguridad. “En las trece primeras
favelas pacificadas de Rio, la cantidad de muertes violentas bajé un 70% y las
que producian las intervenciones policiales son hoy cercanas a cero”, explica
el sociologo. Critico desde hace mucho de la violencia de las fuerzas de orden,
Cano no podria ser acusado de idolatria securitaria. Y su informe no deja de
lado los atropellos policiales y las dudosas elecciones estratégicas: “Hubiera
sido mucho mas acertado pacificar primero las favelas mas violentas. Pero
la eleccion se hizo en funcion de los grandes eventos deportivos, y no de la
realidad de lacriminalidad”.

La pacificacion nace de lo que se llama una “coyuntura excepcional”: la ciudad
gano la organizacion de los Juegos y, por primera vez, el ex presidente Lula (PT),
el gobernador del Estado, Sergio Cabral (del Partido del Movimiento Democratico
Brasilefio, PMDB, de centroderecha), y el alcalde de Rio, Eduardo Paes (PMDB),
sellaron una alianza politica. Hace tiempo que la lucha contra las facciones
criminales de Rio casi no producia ningun resultado, mas que un numero cada vez
mas elevado de muertos, en particular entre los jovenes negros.

La primera operacién tuvo lugar en 2008 bajo el término “pacificacion”. Desde
entonces, la policia de elite de los Batallones de Operaciones Especiales (BOPE)
planta su bandera en medio del territorio, una manera de sefialar el “cambio
de propietario”. Luego se instala una Unidad de Policia Pacificadora (UPP). Para
evitar la violencia, las operaciones se anuncian por adelantado para que los
traficantesy las armas puedan desaparecer.

Una vez establecida la UPP, se instaura la segunda fase de la pacificacion:
la UPP social, “un componente esencial sin el cual la politica de seguridad no
puede ser exitosa”, insiste el coronel Robson Rodrigues. El objetivo es instalar
servicios publicos y crear equipos destinados a dinamizar la economia local.
“En los papeles, el proyecto es maravilloso, pero en los hechos, hay pocos
medios y ninguna democracia”, se lamenta la urbanista Neiva Vieira da Cunha.
Se construyen costosos teleféricos sobre los morros, mientras los habitantes
reclaman hospitales y servicios de saneamiento. Por otra parte, los habitantes
ya no tienen voz en este tema, puesto que la ciudad los expulsa bajo pretextos
a veces falaces, como el hecho de que habitan en zonas de riesgo. “Todas las
favelas podrian ser consideradas en riesgo. En realidad, la ciudad se libera de
sus habitantes que viven en las alturas para crear miradores sobre Rio”, agrega
la urbanista. En la favela Providencia, en lo alto del puerto, los habitantes son
expulsados paradejar lugar a un proyecto turistico: Porto Maravilha.

Aunque se evidencian algunos cambios sociales y econémicos -para Cano,
uno de los efectos mas positivos es la disminucion de la estigmatizacion de las
favelas- la pacificacion tiene todavia un sabor amargo.

1. Laboratorio de Analisis de la Violencia, “Os Donos do morro”: uma avaliacao exploratoria
do impacto das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) no Rio de Janeiro, Universidad Federal
deRiode Janeiro, 2012.

*Periodista

Traduccion: Teresa Garufi

Poder blando. E| éxito futbolistico de Brasil es una de

Sus mejores cartas de presentacion en todo el mundo.

- laespeculacién nuestrarealidad. Pero estono es
sino el principio: desembarcan brasilefios, y, sobre
todo extranjeros, impulsados por la crisis europea
y atraidos por el potencial de nuestros barrios. Un
departamento en duplex ubicado en el bajo Vidigal,
que hace un afio se estimaba en 50.000 reales, se
vende hoy en ;250.000 reales!”. Una investigacion
delaFundacién Getulio Vargas indica que, desde el
primer afo de la pacificacion, la suba de los alquile-
res fue un 6,8% superior alade otros barrios de Rio.

Vidigal es el ultimo lugar de moda, un poco co-
mo lo fue el morro Santa Teresa a principios de los
afios Lula (2003-2010): un barrio popular ocupado
ahora por artistas llegados de todo el mundo, de
quintas superprotegidas, de pousadasy de restau-
rantes modernos. Menos de un afio después de la
pacificacion, la favela por donde no erabueno tran-
sitar recibe ahora a los hijos e hijas de buenas fa-
milias que vienen aqui a descarriarse. Organizan,
por ejemplo, las noches “Luv”. El término (cerca-
no a “love”, “amor” en inglés) permite adivinar el
programa de estas citas de clubbers noctambulos:
DJ modernos hacen temblar las paredes en lugares
contratados y todo el mundo se junta en la puerta.
Nada que ver con los bailes funk de antes de la paci-
ficacion, alos que lajuventud dorada no se aventu-
raba. Hoy, es alainversa: la entrada paga —hasta 80
reales (0 sea un séptimo del salario minimo men-
sual)- es prohibitiva para muchos bolsillos.

GutiFraga, director de laasociacion Nos do Mo-
rro, quien se instalé en 1986 en este morro para de-
sarrollar un proyecto de integraciéon por medio de
la cultura, vivié también esos afios en que cohabi-
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Gigante. E| Maracang, durante mucho tiempo el estadio mas grande del mundo, fue sede de la final del Mundial de
1950, vy esta siendo reformado para la proxima Copa del Mundo. Brasil pretende “vengar” el Maracanazo.

taban el barrio —que se reconocia por su servicio de
vias publicas y sus viviendas legales, y que estaba
autentificado como tal por la municipalidad-y la
favela, zona “fuera de catastro”, cuyas chapasrojas
poco apoco despojaron del verde al morro. Allado
de Leblon, la favela Praia de Pinto fue incendiada
en 1969 para expulsar alos cerca de 20 mil pobres
que vivian alli, reubicados en complejos de vivien-
das sociales como la siniestra Cidade de Deus.

En Vidigal, volvio la amenaza, y su Caballo de
Troya se llama pacificacion. Y Fraga sefiala el res-
taurant francés que abrird aqui préximamente:
“ssera para la gente de aqui?”. El proyecto de hotel
cinco estrellas, “srecibira ala gente del Nordeste [1a
region pobre de donde es originaria la mayoria de
los habitantes de Vidigal]?”. Y el albergue de la ju-
ventud, situado en la cimay administrado por un
austriaco, “;esta destinado a la gente del Aleméo
que quiere ir ala playa el fin de semana?”. Como lo
confiesaun capitan de policia, “Vidigal se convirtio
en una atraccion turistica donde los europeos vie-
nen a tomar lindas fotos”. O a invertir para siempre
en este terreno donde la cotizacion estaen alza...

Modernizar para favorecer lainversion

“En Rio, mas de 2 millones de personas viven en mas
de 900 favelas: todo esto constituye un buen negocio
paraaquel que estalisto paralaaventura, que tiene la
capacidad de anticipar el cambio estructural de una
ciudad en plena mutacién”, observa Luiz César Quei-
roz Ribeiro, director del Instituto de Investigaciony
Planificaciéon Urbanay Regional (Ippur) del Obser-
vatorio de las Metropolis. Su laboratorio universita-

rio se interesé en los conflictos de la propiedad de in-
muebles en Rio, un caso de estudio para todo un pais
donde muchos, ricos o pobres, estan alojados sinbase
legal, amerced de la expoliacién (unrico se apodera
de un terreno por la fuerza) o de invasiones (un ni-
mero de pobres invade un espacio). “Brasil es la ac-
tual ‘bola da vez’ [pelota del partido]. Toda esta espe-
culacién inmobiliaria que se desplaza por el mundo,
del Sudeste Asiatico a Espana, hoy se instala aqui”.

Laeconomia —que parece estable comparadaala
tempestad que atraviesan las del “centro”- atrae mu-
cho alos inversores, puesto que el sector inmobilia-
rio sigue siendo barato. “A partir de 2005 se instalo
este movimiento de fondo —agrega Queiroz Ribei-
ro—, apoyandose en el turismoy en la perspectiva de
megaeventos como la Copa del Mundo y los Juegos
Olimpicos. En un contexto como éste, clasico, de es-
peculacién urbana, controlar el territorio es también
garantizar el capital. Por eso hay que regularizary
regularlaocupacion delos suelos”. ;La apuesta prin-
cipal? “Permitir que el mercado acceda a estas zonas
informales y establecer asi las bases juridicas de la
propiedad inmueble”. O, para decirlo de otra mane-
ra, modernizar el pais para permitirles alos inverso-
res expandirse mejor.

De este modo, para favorecer futuras transac-
ciones, las autoridades instalaron un programa de
regularizacion inmobiliaria en estas favelas, que el
catastro ignoraba puray simplemente desde unaley
de 1937 (derogada en 1984 sin que la situacién de los
terrenos se aclarara verdaderamente). El semanario
Veja del 4 de julio de 2012 se alegraba asi de que “en
unradio de 500 metros alrededor de laUPP de Vi- &

© Peter Chafer / Shutterstock

Un mercado excluyente

El déficit habitacional del
pais se calcula en 6 millones
de viviendas. El 70% de la
poblacion no tiene acceso al
mercado inmobiliario. Los
trabajadores, incluso quienes
tienen un salario fijo, no
pueden aspirar a una vivienda
digna si no es con un subsidio
publico. Por eso a muchos

no les gueda mas opcion

que la ocupacion ilegal.

Competencia. El Mundial vy los
Juegos Olimpicos estan modifi-
cando la cara de Rio.
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Boom inmobiliario
(indice de precios al
consumidor -IPCA- e indice
de precios de inmuebles en
Rio de Janeiro -FIPE ZAP-)

100

100

I Inmuebles
(FIPE ZAP)

Precios
(IPCA)

Carrerade precios

El valor de los inmuebles
aumenta mas que la inflacion,
tal como se infiere al comparar
elaumento del indice de
precios al consumidor con

el del indice de precios de
inmuebles en Rio de Janeiro.

Paradojas del crecimiento
Cada vez mas brasilenos se
vuelven lo suficientemente
ricos como para adquirir una
segunda residencia en Miami.
Un departamento de lujo
cuesta, por metro cuadrado,
cerca de dos veces menos que
uno de la misma categoria en
Copacabana o en San Pablo.
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Boom. La industria de la construccion se ha disparado, como consecuencia del crecimiento econdmico vy la especu-
lacion inmobiliaria. Zonas antes abandonadas son hoy altamente valorizadas.

- digal, los precios hubieran aumentado en un 28%
mads que en el resto de la ciudad”. A tal punto que, pa-
ralos cariocas delaclase B (1), a pesar de que son aco-
modados, es cada vez mas dificil instalarse en el ba-
rrio de Leblon o, incluso en sus alrededores.

“Durante mucho tiempo las favelas fueron consi-
deradas como areas provisorias. Se pensaba que des-
aparecerian con el desarrollo. Pero, como éste tardo
enllegar, el gobierno decidi6 en algunos casos hacer-
las desaparecer, en otros dejarlas surgir por aqui o
alli”. Sergio Magalhies, secretario de vivienda de la
ciudad entre 1993y 2000 y actual presidente del Ins-
tituto delos Arquitectos, tuvolainiciativa del progra-
ma Favela Bairro, citado con frecuencia a modo de
ejemplo, que concernia a155 favelas. “Hacia 1993, ya
tres o cuatro generaciones habian crecido en estos te-
rrenos: claramente la situacién no era de ningtin mo-
dotransitoria. Eranecesario reconocer este estado de
hechoyhacer delas favelas verdaderos barrios”.

Por ultimo, después de haber alentado el despla-
zamiento de la poblacién ala periferia —entre 1962 y
1974, mas de 140.000 habitantes fueron enviados ala
periferia, y 80 favelas arrasadas en Rio—, los poderes
publicos encararon la construccion de un porvenir
enellugar, teniendo en cuentala historiayla opinion
delos habitantes. E1 Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) consagrara 600 millones de d6lares al
proyecto, alos cuales se agregaran 250 millones del
gobierno federal y una parte de ayudade la ciudad.

Veinte afios después de esta primera tentativa de
reorganizacion, seguida de otros programas (Bai-

rrinho, Morar Legal y también Novas Alternativas),
algunas asociaciones y particulares iniciaron trata-
tivas para obtener titulos de propiedad oficiales. Mds
de doscientos titulos habrian sido librados oficialmen-
te mientras se esperaban los otros miles. Nadie sabe
exactamente cuantos, puesto que nadie sabe cuanta
gente vive alli. sVeinte, cuarenta, sesenta mil habitan-
tes? Todos hablan de cifras diferentes. Uno de ellos,
llamado Roque, forma parte de este monto6n, desde
1976. Este nativo de Bahia se alegra por el interés cre-
ciente de los “gringos”, fuente de ganancias: unaveci-
namultiplicé por cinco su inversién inicial. Porlo tan-
to,nihablar de ceder su casasencillade dos ambientes,
construida con sus manos en 1995. El hombre, que ya
andapor los setenta afios, hace valer suderecho al sue-
lo: quiere defender un sentimiento de pertenencia a
una comunidad que no tiene precio. “En esa época, yo
teniaunrecibo de parte delaasociacion de habitantes.
Hoy, espero el titulo de propiedad oficial. Eso le dara
un poco de dinero a mis hijos cuando me muera, pero
no quiero dejar mibarrio; es mi vida”.

No hacerle el juego al mercado

Estaregularizacién es también sinénimo de inte-
gracion ideoldgica de estas zonas parceladas, antes
regidas por otras leyes inmobiliarias que fueron es-
tablecidas por los propios habitantes. El socidlogo
Jailson de Souza e Silva, del Observatorio de Fave-
las, ve en ello “la base de una gentrificacion”. “Mu-
chos estan tentados de vender bienes que tienen
ahoraun verdadero valor. Yo sostengo que laultima
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Bondinho. E| teleférico del Pan de Azucar es una de las
principales atracciones de Rio.

cosa que se debe dar a los habitantes de las favelas
es un titulo de propiedad”. Para él, poseer un titulo
oficial es acceder a la posibilidad de cederlo, y por
lo tanto de hacerle, a su vez, el juego al “mercado”.
“Eike Batista, el hombre mas rico de Brasil, que in-

Cima. Inaugurado en 1931, el Cristo Redentor, en el Corcovado, es la estatua art decé mas
grande del mundo. Y es una postal de la hospitalidad carioca.

mercial y turistica, con viviendas nuevasytalleres de
artistas. Su proximo mandato terminara felizmente
con los Juegos Olimpicos, que volveran a colocar en
primer plano ala ex capital, destronada por el dina-
mismo econémico de San Pablo.

“Vidigal se convirtio en una atraccion turistica donde los europeos
vienen a tomar lindas fotos”, dice un capitan de la policia carioca.

virtié millones a titulo gratuito en el equipamiento
de la UPP, es propietario de grandes grupos inmo-
biliarios. Batista tiene interés en financiar esta poli-
tica, acaparando una parte de estos territorios, cu-
yos dividendos obtendra en un segundo momento”.
Para De Souzae Silva, lasolucidn estd en otra parte,
fuerade laslégicas especulativas...

Pero no es ése el punto de vista del intendente,
Eduardo Paes, que fue reelegido en la primera vuelta,
el 7 de octubre de 2012, con cerca del 65% de los votos.
Un plebiscito para este centrista que, ademas del apo-
yo del Partido de los Trabajadores y gracias a un ba-
lance favorable, obtuvo el voto de las favelas: seguira
siendo el alcalde de la pacificacién y el artifice de las
grandes obras urbanisticas. Entre ellas, el ejemplar
proyecto Port Maravilha que apunta a transformar
todo el barrio portuario, no lejos del centro histérico,
y a convertir este barrio, durante mucho tiempo des-
aconsejado por lanoche, en una gigantesca zona co-

Rio de Janeiro, centro de servicios y principal po-
lonaval, especialmente por el petrdleo, encarna mas
que cualquier otra ciudad la identidad brasilefia a
los ojos del mundo entero. Una vision que confirma
la clasificacion de Patrimonio de la Humanidad con
que la Unesco distinguio a la cidade maravilhosa en
julio de 2012. “Rio va a convertirse en la vitrina co-
mercial del marketing brasilefio”, explica Queiroz
Ribeiro. “Serdla carta de presentacion del pais”.

Desde 2011, alasalida del aeropuerto, un gran mu-
ro antirruido permite esconder la miseria sobre la
Avenida Brasil.

1. Laestadisticabrasilefiadivide lasociedad en cinco clases:
A (cuyosingresos superan los 30 salarios minimos), B (de15a
30),C(de6al5),D(de2a6)yE (hasta2salarios minimos).

*Periodista.

Traduccion: Florencia Giménez Zapiola

Globo: el partido

mas poderoso

Debido a la concentracion
mediaticay al uso politico

de un formidable poder de
influencia, la red Globo tiene
una penetracion tal en el pais
que muchas veces actua como
un verdadero partido politico.
De hecho, tiene la capacidad de
construir agenday fiscalizar
las acciones de gobierno.
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La moisica de Lula

por Jacques Denis*

De |a bossa nova al tropicalismo, la musica siempre ha
sido uno de los componentes mas ricos de la identidad
cultural brasilena. Acompanando la esperanza encarnada
en Lula, desde 2003 una nueva generacion de creadores,
MUSICOS v poetas esta redefiniendo la escena artistica.

rasil no logro alcanzar la pubertad por culpa

de la elite colonial que nos inculco ideas de

individualismo y de rentabilidad. Mi genera-

cion es solitaria, pero debe ser solidaria.” Es-
ta sentencia en forma de eslogan es una aseveracion
del muisico Lenin. Este apuesto cuarentén nacido en
Recife debe sunombre a su padre, figura del Partido
Comunista Brasilefio (PCB) en el nordeste. En su ca-
sa, la gata se llamaba Rosa Luxemburgo y el perro,
Fidel. El nombre de su hermano era Ernest Renany
lamadre practicabala macumba. Es decir, para este
ex estudiante de biologia, el socialismo es surrealis-
ta, tropical...y mds que nunca actual.

Aligual que suilustre homoénimo, Lenin desea que
el mundo reaccione. En Falange Canibal (1) agrade-
ce al mundo entero, comenzando por Jesus y Fidel:
“A pesar de sus errores, Fidel sigue siendo un grano
de arena frente a esta enorme maquina bien aceita-
da. Es necesario que alguien despierte alabestia con
un palo”. Lenin quiere “construir una nueva civili-
zacion que sera tan bella como la nacion sofiada”, pa-
raretomar una de las frases de sus canciones. Pero
atencion, Lenin no pretende ser el portavoz de una
“buena” conciencia colectiva. Para él, su generacion
vale por lasuma de individualidades conjugadas. En
musica, produce un coctel de danzasruralesy deriffs
rockeros, de panderetasy de samplers electronicos.
Elsonido del Brasil de Lula.

Lenin no es ni el primero ni el tltimo en poner en
juego su experiencia sobre el duro terreno de larea-
lidad de un pais-continente, en contacto con las pa-
radojas de la época y recién amanecido de afos de
adiccion neoliberal, del corsé feudal y del populismo
“militar”. A fines de los afios 60, surgieron los tropi-
calistas, movimiento contestatario frente a la dicta-
dura militar, que siguid a la revolucion (estética) de
terciopelo de la bossa nova, banda sonora del Nuevo
Brasil erigido por el presidente constructor Jusceli-
no Kubitschek y su arquitecto Oscar Niemeyer.

Gilberto Gil y Caetano Veloso fueron los dos ico-
nos de una banda de amigos, en su mayoria prove-
nientes de laburguesiay salidos de la universidad. El
primero terminé siendo ministro de Cultura de Lula
yelsegundo triunfé bajo el artesonado de las salas de
todo el mundo, pero es Tom Z¢, la figura menos cono-
cida del movimiento, quien aparece como la tiltima
referencia: “En 2001, me pidieron que participaraen
el Foro Social de Porto Alegre. Para no ser inoportu-
no, habia que evitar insistir sobre lo que los otros ma-
chacaban: vamos a hacer un mundo nuevo, realizar
lajusticiasocial. Me tropecé con un neologismo: uni-
multiplicidad. Todos estamos solos en este mundo.
Aunque no sea espectacular, este verso tiene por lo
menos un poco de proteinasy de osamenta dentro de
la charlataneria de laizquierda”.

Cuarenta afios después de su debut, Tom Zé =
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MUSICA

Apesar de voce

Chico Buarque

Hojevocé é quem manda
Falou,tafalado
Naotemdiscussao
Aminhagentehojeanda
Falandodelado

E olhandoprochéo, viu

Vocé queinventou esse estado

Einventoudeinventar
Todaaescuridao

Vocé queinventouopecado
Esqueceu-sedeinventar
Operdéao

Apesardevocé
Amanhihadeser
Outrodia
Euperguntoavocé
Ondevaiseesconder
Daenorme euforia
Como vaiproibir
Quandoo galoinsistir
Em cantar
Aguanovabrotando
E agenteseamando
Sem parar

Quando chegar omomento
Essemeusofrimento

Vou cobrar com juros, juro
Todo esse amorreprimido
Essegritocontido

Este sambano escuro

Vocé queinventouatristeza

Ora, tenhaafineza
Dedesinventar

Vocévaipagareédobrado
Cadalagrimarolada
Nessemeupenar

Apesardevocé
Amanhihadeser
Outrodia
Indapagopraver
Ojardim florescer
Qualvocéndaoqueria
Vocévaiseamargar
Vendoodiaraiar
Semlhe pedirlicenga
E euvoumorrerderir
Queessediahadevir
Antesdoquevocé pensa

Apesardevocé
Amanhahadeser
Outrodia
Vocévaiterquever
A manhérenascer

E esbanjarpoesia
Comovaiseexplicar
Vendoocéuclarear
Derepente,impunemente
Comovaiabafar
Nossocoroacantar
Na suafrente

Apesardevocé
Amanhahédeser
Outrodia
Vocévaisedarmal

Apenas lanzada, esta cancion (1969 -1970) llegd a vender 100 mil discos en una semana.
Pero cuando ladictadura descubrio que estabadirigida al presidente de facto Emilio Garras-
tazu Médici, fue censurada, y no volvio a ser grabada hasta 1978.
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Fiesta. El carnaval en Brasil, una invitacion a suspender |as jerarquias sociales que rigen el resto del afo.

tra diferencia frente a una globalizacién que norma-
liza todas las diferencias. Muchos sufrimos la dicta-
dura del Fondo Monetario Internacional y laimposi-
cién de normas que nos son ajenas.”

Antes de abocarse a la musica, Pessoa fue edu-
cadory trabajador social con los Sin Tierra duran-
te diez afios. Y no es cuestion de olvidarlos: su tam-
bor de boca se hace eco de estos sin-voces-ni-techo.

Tampoco duda en sefialar las primeras renuncias
de Lula cuando cedi6 al FMI el recorte de preciosas
lineas de crédito en materia de educacion. Silvério
Pessoasubrayalaopcion de sociedad que el gobierno
debe elegir si no quiere decepcionar. “O va en el sen-
tido de las democracias europeas, y el riesgo es el de
‘equivocarse’ como en Argentina; o se aliaasuapoyo
historico, los actores sobre el terreno que tienen una
experiencia alternativa que es realmente valiosa,
como las organizaciones no gubernamentales en las
favelasy el trabajo llevado a cabo por el Movimiento
delos Sin Tierra. A partir de eso, el camino pasa por
la unién de los pueblos de América Latinay el fin de
latutela de Estados Unidos”.

En musica, este nativo del Nordeste trabaja tam-

bién para una tercera via, mas radical. Sus dos pri-
meras obras (3) “describian la trayectoria de un
hombre de campo que se urbaniza”; la proxima ha-
ce el camino inverso: “un citadino que ve en el nue-
vo gobierno brasilefo la oportunidad de volver a sus
raices”. En cambio, nunca se sabe si este nieto de un
campesino del sertdo, laregion mas abandonada de
Brasil, golpeada desde hace mas de veinte afios por la

gran crisis de la cafia de azucar, le agradecera tam-
bién a Jestsy a Karl Marx.

Esel caso de Totonho. Su primer disco (4) esta de-
dicado a Fidel,la Madonay Jesus, alamanera simbo-
lica de un Pasolini del trépico: “La musica brasilefia
cambio: dejé de ser simplemente una fiesta. Los que
estaban al margen del sistema comenzaron a salir del
pais”. Con casi cuarenta afios, este nativo de Jodo Pes-
soasolo cuentalo que vivid. Una infancia en un entor-
no modesto, un trabajo temprano como acarreador de
agua en el Nordeste, después como obrero metalirgi-
co en San Pablo, mientras sigue sus estudios en la “fa-
cu” deartes.Y siempre con lamusicaa cuestas.

Desde 1990, Totonho es activista en una ONG ca-
rioca, Ex-Cola, “un nombre que significa alavez -
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POESIA

Poema obsceno

Ferreira Gullar*

Haganlafiesta
Cantenbailen
que yo hago el poema duro
el poema-trompada
sucio
como lamiseriabrasilefia
No sedetengan:
Hagan lafiesta
Bethania Martinho
Clementina
Estacién primavera de Mangueira Salgueiro
Gente de Vila Isabel y Madureira
todos
hagan
nuestra fiesta
mientras golpeo este mortero
este sordo
poema,
queno suenaenlaradio
que el pueblono cantara
(peroquedesciende de €l)
No se prestaréa a analisis estructuralistas
No entrara enlas antologias oficiales
Obsceno
Como el salario deun trabajadorjubilado
elpoema
tendra el destino delos que habitan ellado oscuro del pais
-y acechan.

*Poeta y escritor brasilefio (Sao Luiz, Maranhdo, 1930). Milité en los movimientos de resistencia al golpe
del 64 y fue miembro del Partido Comunista de Brasil. Con la dictadura, Gullar ingreso primero en la clan-
destinidad para pasar a vivir, luego, largos afios en el exilio. Su obra es fruto de esta experiencia sofocante.

“Poema obscenao” (1980), en Poema sucio / En el vértigo del dia, Corregidor, Buenos Aires, 2008 (traduccion
de Alfredo Fressia, Mario Cdamara'y Paloma Vidal).

Herencia. Traido de Africa, el shekere es un instrumento
de percusion muy popular en Brasil.

2 exclusiony escuela-sefiala-. Al principio, el tema
erarecuperar a los jovenes desencaminados que
aspiran pegamento. Ahora, trabajamos con los que
han sufrido y los que han practicado la violencia.
Yo les propongo repensar las reglas de la relacion
con el mundo, con el otro, rehacer lazos a través de
lamusica”.

“Ser rebelde hoy es ser bueno”

Carlinhos Brown trabaja en el mismo rubro desde
hace lustros. En noviembre de 2002 recibi6 un pre-
mio de la Unesco por haber fundado la asociacion
Pracatum Acfo Social, que apunta a reducir la des-
igualdad social. Su credo: “Que Brasil se organice,
que organice sus calles”.

Musico solicitado por todas las estrellas de la
musica brasilefia popular, el ex pibe de los barrios
sumergidos de Bahia “la Black” sigue siendo sobre
todas las cosas el productor emérito de Timbalada,
una comunidad de jovenes que golpea la piel de los
tambores y un ejemplo para todos los hijos de Can-
deal Pequeno, el barrio donde instalod la base pre-
cursora de proyectos que superan el marco de la
musica. “Me considero como un segmento cultu-
ral, y no como un artista que -igual que un hombre
politico es elegido por los votos—, es recompensado
por la venta de discos. No intento marcar mi época;
s6lo aportar un testimonio y una accion que permi-
tan escapar a lo que mi familia tuvo que soportar.
Lo que busco, es el ejercicio de civilidad, que pasa
por el respeto del otro. Estamos en una sociedad que
valoramucho el intelectoy no tanto al individuo. Es

© Axel Laver / Shutterstock
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Carlinhos Brown. Integrante de la banda de Luis Caldas, creador del samba-reggae y acompanante habitual de Caetano
Veloso, es uno de los musicos mas populares de Brasil.

necesario que cambie el comportamiento: trabajar
menos y no ganar mas. Ser rebelde hoy es ser bueno.
Hay que ocuparse de los enfermos, de los viejos que,
cuando parten, se van con una parte de nuestra me-
moria. jA la sociedad no le importa nada! Eso es lo
que yo trato de recuperar.”

Carlinhos acaba de sacar un album en el que se
rebautiza Carlito Marron (5), “como para relati-
nizar la herencia” y renovar los lazos Sud-Sud. Es,
sobre todo, parte de Tribalistas, junto con el poeta
Arnaldo Antuneés y la cantante Marisa Monte. Es-
te disco “anti-movimiento”, que hizo sensaciéon en
Brasil, es la cara mas visible de esta nueva ola que
traduce la esperanza que desperto el ascenso al po-
der del PT. “Algunos quisieran que esto fuera mas
rapido, mas lejos. Hay que desear que Lula sea el
principio de un verdadero cambio en la manera de
gobernar, que no haya perdido la conciencia con to-
das sus responsabilidades”.

La carioca Marisa Monte no es la inica en haber
crecido con tales ideales. Nacdo Zumbi, Pedro Luis,
DJ Dolores, O’'Rappa, Cabruéra... Todos se mueven
en los bailes funk del Rio proletario, son activos en
lavanguardia electronica de San Pablo, se conside-
ran herederos de los quilombos (6). Muchos son ori-
ginarios del Nordeste y retoman de otra manera el
camino de los repentistas o emboladores (7). Justa-
mente en Recife comenzé todo con el mangue beat
(8), encarnado por Chico Science, cuya muerte acci-
dental en 1997 aumento la leyenda. Aligual que los
raperos, este hijo del gueto fue uno de los primeros
en mezclar el sonido de las villas de emergencia, la

leccion de los maestros de musicay las palabraslan-
zadas paramostrar lamiseria. “En Chico Science, el
modelo no es musical. Nuestra experiencia muestra
elvalor de nuestra tradicion, su dimension actual, la
viabilidad de este proyecto en Recife”.

Miembro del colectivo Mestre Ambrosio, el vio-
linista Siba hace vibrar su tradicion “alli donde vi-
ve”. Alli donde se encuentra la raiz comun a todos:
en una musica sabia y viva, siempre salida del pue-
blo, de sus preocupaciones. Como dice Tom Zé¢, “se
presume que Brasil no conoce el temblor de tierra.
iNo es verdad! Brasil esta en una agitacion perma-
nente por la fuerza del folklore bajo tierra. {Como 14
gradosenlaescaladeRichter!”. H

1. Falange Canibal (RCA/BMG, 2002) hace referenciaaun colectivo
deartistas de Rio enlos afios 1980.

2.Elforrd es una musica -y unadanza- popular del Nordeste que se
tocaconviolin, percusiényacordeén.

3.Bate o Manca (Natasha Records/Import); Batidas urbanas/Projeto
Microbio do Frevo (Companhia Editora de Pernambuco/Import).
4.E OsCabras (Trama/Night&Day).

5.E Carlito Marron (Ariola/BMG).

6. Esclavos que se rebelaron en el norte de Brasil. Crearon el primer
poder panafricano, que hizo secesién durante el siglo xvr1.

7. Estos cantores ndmades improvisaban en el mercado justas
poéticas en las que se cruzan palabras ancladas en lo cotidiano y
fébulas alegoricas sobre leyendas locales. Esta tradicion es todavia
muy viva en el Nordeste, donde florece la literatura de cordel,
pequefiasimpresiones colgadas en sogas de ropa.

8. El mangue beat, que se puede traducir por la “musica de lazona”,
fue a principios de los afios 1990 el movimiento alternativo del
Nordeste.

*Periodista.

Traduccioén: Florencia Giménez Zapiola

© Maxisport / Shutterstock

Vereda tropical. Frente al Hotel
Copacabana Palace, en Rio.

“La pureza es un mito”

El tropicalismo procuraba,
hacia fines de los anos 60,
ubicar a Brasil en el mapa de
la cultura mundial. La frase
del artista Helio Oiticica -“La
pureza es un mito’- sintetiza
unaimagen complejay alavez
conflictiva de un pais en plena
dictadura, que redescubre y
cuestiona sus tradiciones.
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Avances vy contrastes:
las deudas del gigante

BRASIL ANTE
SU DESTINO
DE GRANDEZA

Brasil es hoy una de las potencias mundiales. Pero, ¢/logro encontrarse
con su destino de grandeza, durante tanto tiempo postergado? Los
avances son tan notorios como las cuentas pendientes, en un pais que
carga con una desigualdad estructural y una memoria esclavista. El
gigante sudamericano convence al mundo de gque es un grande, y su
compleja identidad se nutre de contradicciones para seguir progresando
ante los desafios que plantea el aun joven siglo XXI.



Brasil frente al siglo XXI

Un vira-
lata sin
complejos

por Vicente Palermo*

Lula, preso de una dictadura que reprimio
a los movimientos sindicales. Dilma,
militante de la resistencia armada a esa
misma dictadura, torturada durante tres
largos anos. Las dos personalidades
politicas de Brasil mas importantes de Ia
Ultima década muestran al mundo entero
el camino recorrido por un pueblo que
ha aprendido de miserias y crueldades,
de esfuerzos y redenciones. ¢Que ha
progresado econdmicamente? Sin duda.
¢Que las injusticias son aun grandes?
Nadie puede negarlo. Pero a juzgar por el
progreso de los Ultimos anos, Brasil parece
asomarse al siglo XXI| acercandose al
futuro de grandeza tantas veces esperado.
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ce, pero por parte de un electorado cuya expansion
hasido formidable. Se trata mas bien de un conjunto
de cambios que debe ser apreciado como tal, mas que
de larelevancia de las mejoras en cada sector. Y, es
verdad, de tan lentos estos cambios son a veces exas-
perantes, y es larguisimo el camino que falta reco-
rrer. Sobre todo, shay motivos para pensar que estos
logros colocaron al pais en un camino sin retorno? O,
mas bien, ;se puede confiar en que los éxitos puedan
convertirse en una conquista estratégica decisiva?

Pasos de gigante

Brasil ha mejorado bastante, en estas tres décadas,
en lo que se refiere a dos de sus mas graves proble-
mas: la desigualdad social y la pobreza. En los alti-
mos doce afios la caida de la desigualdad ha sido con-
sistente. Segtin Marcelo Neri, un tercio de esa caida
se explica por programas de transferencia de renta
y prevision social y lo restante por ingresos al traba-
jo (). Segun el Ministerio de Desarrollo Social, en
2012, el presupuesto del programa Bolsa Familia fue
de 20 mil millones de reales (equivalente aun no muy
impresionante 0,45% del PIB); el programa atiende
a 13,7 millones de familias, cerca de 55 millones de
personas. Enunadécada, 21,8 millones de brasilefios
dejaronlapobreza. En10 afios, el 10% mds pobre tuvo
ingresos 5,5 veces mayor que el 10% mas rico. El in-
greso per capita de los mds ricos crecié un16,6%y el
de los mas pobres, un 91,2% (2). Tuvieron lugar tam-

bién un aumento en la creacion de empleo y un salto
en su formalizacién, en especial en la iltima década.
Elincremento del salario minimo, por su parte, ex-
plica una parte importante de los mayores ingresos
del trabajo. Y la proteccion social se expandio hasta
cubrir el 72% de los empleados.

Pero el término Belindia (3) es todavia vigente para
Brasil, con fracciones entre los mas ricos y los mas po-
bresdel planeta. En otras palabras, que Brasil avanza,
pero esta de todos modos entre los de mayor distan-
cia entre ricos y pobres en laregion (cuarto después
de Guatemala, Hondurasy Colombia) y en el mundo
(décimo segundo), y su contingente de pobres conti-
nua siendo portentoso. Entre 2009y 2011, la pobreza
extrema cayé mucho mas lentamente, sélo un 5,5%,
alcanzando todaviaa 8 millones (4). Y en 2010 ganaba
hasta dos salarios minimos (poco mas de 1.000 rea-
les) nada menos que el 72% de los trabajadores. Las
condiciones de vida de vastos sectores de bajos ingre-
sos continuan siendo sumamente precarias, tanto en
las ciudades, donde estan establecidos en su mayoria,
como en areas rurales. En muchisimos centros urba-
nos carecen de agua corriente y saneamiento basico.

La contrapartida es que la comparacion seria muy
injusta con Bélgica: los muy ricos brasilefios son mu-
chos masy sobre todo mucho més ricos.

Pero si los avances son tangibles, hay motivos que
juegan a favor y en contra de la sostenibilidad de los
mismos. Uno de ellos, a favor, es el hecho de que en
gran medidala salida de la pobreza se ha dado en tér-
minos de una potente movilidad social, configuran-
dose un nuevo sector en la sociedad brasilefia (la asi
llamada clase C; si integra o no la clase media es obje-
to de controversia), y dando lugar a una descomunal
ampliacion del mercado interno (esto nadie lo discu-
te: en Brasil, laampliacion de la ciudadania es princi-
palmente ampliacion del consumo). Este dinamismo
es promisorio, pero en contra hay que considerar que
las politicas de transferencia probablemente hayan
alcanzado un techo, y que el crecimiento economico
delos ultimos afios es improbable que contintie en los
mismos registros sino tienen lugar innovaciones que
incrementen la productividad de la economia.

Aunque muy transformada en relacion a la forma
de organizacion que el pais conocié hasta mediados
delos 90, y disfrutando de ciertas ventajas compe-
titivas y comparativas (agua, su agricultura, no co-
rrer el riesgo de una escasez de alimentos, sin proble-
mas serios en el sector energético, etc.), la economia
brasilefia no parece colocada en un sendero de 4gil
crecimiento, y los afios mediocres siguen siendo fre-
cuentes (Brasil creci6 entre 1992 y 2006 un 3% anual

promedio ylos afios posteriores siguieron marcando
un patron de altibajos, aunque el promedio fue me-
jor,un 5,2% anual). Un ejemplo de esto esta dado por
el problema crucial de la economia subterranea, que
entre 2003y 2011 retrocedi6 todos los afios (del 21%
al 16,8% del PIB, todavia con un 40% de los trabaja-
dores fuera del mercado formal, trabajo infantil y
trabajo en condiciones degradantes). La persistencia
de los problemas que la estimulan - alta carga tribu-
taria, complejidad del pago de impuestos, rigidez de
lalegislacion para quien actua en la legalidad prin-
cipalmente en el mercado de trabajo — hace que mu-
chos estudiosos teman que el proceso de avance se
esté agotando (5).

La calificacién de los trabajadores es un compo-
nente basico de la eficiencia sistémica y depende en
gran medida de las instituciones educativas. En ese
sentido, Brasil ha avanzado muy poco y este conti-
nua siendo un obstaculo para el desarrolloy parala
distribucion del ingreso. Aunque son mas los brasile-
flos que completan los niveles medio y superior, casi
la mitad no concluyé el nivel primario (con grandes
desigualdades regionales, y cierto progreso: del->

Belindia. La desigualdad sigue
siendo la marca de Brasil.

Un pais de clases medias
“En mi proyecto de hacer

de Brasil un pais de clases
medias, tengo que enfrentar
simultaneamente la lucha
contra la pobrezay garantizar
patrones educativos similares
a los del Primer Mundo.”

Dilma Rousseff
El Pais, 18-11-12
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VENCEDORES Y VENCIDOS

El Brasil
patriarcal

En 1933 el socidlogo Gilberto Freyre publico Casa-grande y senzala, un
ensayo fundacional en el analisis de la sociedad brasilefia. Freyre sostie-
ne que laarquitectura de la casa-grande (lamorada de los latifundistas) y
senzala (lade los esclavos) en el sistema de produccién agrario de la cafia
de azUcar, fue determinante en la conformacion de la sociedad patriar-
cal brasilefa. Lo innovador del ensayo de Freyre es laimportancia quele
otorga al mestizaje, donde destaca el papel positivo del indio en la forma-
cion social brasilefia, contrariamente a la tendenciadominante delaépoca
quelo considerabaun factor deretraso.

“En Brasil, las relaciones entre los blancos v las razas de color estuvieron
condicionadas desde laprimera mitad del siglo XVI, por un lado, por el sis-
tema de produccién econémica -el monocultivo latifundista- y, por otro,
por la escasez de mujeres blancas entre los conquistadores. El azdcar no
solo asfixid las industrias del pau-brasil y de las pieles, sino que esterilizd
latierra alrededor de los ingenios de cafia, y exigio una enorme masa de
esclavos. Enlas zonas agrarias se desarrollé, junto al monocultivo absor-
bente, una sociedad semifeudal[...]. (1)

"Vencedores en el sentido militar y técnico sobre las poblaciones indige-
nas; dominadores absolutos de los negros importados de Africa para el
duro trabajo del aguardiente, los europeos y sus descendientes tuvieron
que transigir con los indios y africanos en cuanto a las relaciones genéti-
casy sociales. Laescasez de mujeres blancas cred zonas de confraterniza-
cionentre vencedores y vencidos, entre sefiores y esclavos, sin dejar por
ellodeserrelacionesde poder asimétricas[...]. El mestizaje que se practicod
aqui atemperd ladistancia social que de otro modo se hubiera mantenido
abismal entrelacasa-grandey lasenzalal..].

"Elsistema patriarcal de la colonizacion portuguesa en Brasil, representa-
do por la casa-grande, fue un sistema de contemporizacion flexible entre
dos tendencias. Al tiempo que expreso una imposicion imperialistade la
raza “adelantada” frente a la “atrasada”, una imposicién de formas euro-
peas (ya modificadas por la experiencia asiatica y africana del coloniza-
dor) al medio tropical, representd una contemporizacién con las nuevas
condicionesdevidaydeambientel..].

"La casa-grande vencio en Brasil a la Iglesia, en los impulsos que, al princi-
pio, éstamanifestd de ser laduefiadelatierra. Vencido el jesuita, el sefior del
ingenio terminddominando lacoloniacasisolo. El verdadero duefio de Bra-
sil. Mas que los virreyes y los obispos. La fuerza se concentrd en las manos
de los sefiores rurales. Duefos de las tierras. Duefios de los hombres. Due-
Aos de las mujeres. Sus casas representan ese inmenso poderio feudal [...].
"Enlas casas grandes ha sido hasta hoy donde mejor se expresé el caracter
brasilefio, nuestra continuidad social. En el estudiode su historia intimaes
donde se apreciael verdadero caracter de unpueblo, tantoomasqueenla
historia politica y militar. Es otra forma de sentirnos en los otros -en quie-
nes vivieron antes que nosotros, y en cuya vida se anticipd la nuestra-."

1. Citas de: Gilberto Freyre, “Prefacio a la primera edicion”, Casa-grande &
senzala, José Olympio, Rio de Janeiro, 1977 (traduccion propia).

2 60% en 2000 al 45% en 2012). Y en la ensefianza
media, con apenas el 35% completo, se esta dejando
practicamente afuera del mercado de trabajo al 65%
de la poblacion (que puede refugiarse malamente en
el subempleoy el mercado marginal o informal). Co-
mo sefiala Wanda Engel, del Instituto Unibanco: “Se
habla de apagén de mano de obra, perolo que faltano
es personal calificado, es personal escolarizado. Las
empresas quieren calificar, pero no hay gente con co-
nocimiento escolar basico paraeso”. Las proyecciones
sobre el nivel y la calidad de la formacion de la pobla-
cion adulta son bastante sombrias. Reeditando el sin-
drome vira-lata,la periodista Miriam Leit&o, de O Glo-
bo,luego de constatar que Brasil tiene 1,4 millones de
ninosde 7al4 afios analfabetos segin datos del IBGE,
se pregunta: ;serd asi como queremos vencer?

El pais deljeitinho

El mundo del trabajo en Brasil nunca ha sido ente-
ramente legal. El derecho alalegalidad ha sido par-
te de lalucha de los actores populares, y el progreso
concretado en ese sentido en los tltimos lustros lleva
al examen de la relaciéon mas amplia entre la socie-
dad y laley. Historicamente, esa relacion se expre-
s0, como lo observara Roberto DaMatta, en la tensa
coexistencia entre dos 6rdenes: el orden jerarquico
del poder socialy el orden igualitarista de laley. La
expresion “aos amigos, tudo, aos inimigos, alei...” sin-
tetiza muy bien esta tension, en la que el poder social
esta por encima de laley y la utiliza para perseguir,
y los sectores subalternos se valen del jeitinho (que,
como bien observa Francisco de Oliveira, los despo-
seidos aprendieron de los poderosos), la otra cara de
la moneda de las relaciones personales particulari-
zadas que cancelan laigualdad legal. Asi el gobierno
delaleyesta asediado por muchos costados.

No obstante algo se estd avanzando en el dificil
camino hacia un orden legal e igualitario. En primer
lugar, eso se debe ala maduracion de los lentos pro-
gresos educativ mo sostiene Alberto Almeida,
laeducacion es en Brasil unavariable de corte alaho-
rade medir preferencias y valoraciones sociales; su
poder explicativo es mayor al de clase social, niveles
de ingreso, etc. A pesar de lalentitud de los avances,
Brasil cuenta ya con la masa critica de una sociedad
educada,y ésta cuestionalas jerarquias tradicionales
y su perversa relacion con laley (lo que no significa
que sea incapaz de echar mano del jeitinho cuando
considera que no queda mas remedio). De modo que,
conjugado este proceso con el de una creciente auto-
nomia de las personas al establecer relaciones mas
libres (y legales) en el mundo del trabajo, parece in-
discutible que la era de las jerarquias esta dando pa-
so,deapoco,alaeradelaigualdad.

Y todavia es muy temprano para medir el impac-
to de las masivas novedades recientes. La educacion
puede ser poco mas que unafachadasi,comoenel es-
tado de Maranh4o, 161 escuelas llevan el nombre de
miembros del clan familiar —~encabezado por el ex pre-
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Tensiones. Tradicion y modernidad, miseria secular y pobreza neoliberal conviven en las ciudades del Brasil actual.

sidente José Sarney-, el 61% de los habitantes no tiene
escolaridad basicay mas del 50% no tiene un empleo
formal. Ese medio es propicio, no para el descontento
activo, sino para que el clan se mantenga al frente del
Ejecutivo estadual desde hace mas de 40 afios.

Jaquealacorrupcion

Pero quizas sean el ejercicio del poder judicial y la
conducta de la clase politica los campos en los que
mas se esta poniendo en tela de juicio larelacion his-
torica entre la sociedad, el poder ylaley. En abril de
1996 tuvo lugar lamasacre de Eldorado dos Carajas,
en la que 21 Sin Tierra protagonistas de un piquete
fueron asesinados. La historia que sigui6 a la masa-
cre es una de impunidad, debido principalmente a
que lainstruccién del sumario adolecié de todos los
vicios. Recién en 2012, apenas los dos principales res-
ponsables de la Policia Militar fueron condenados en
firme (los hacendados civiles que habrian sobornado
alos policias no fueron molestados, porque no habia
como hacerlo). Los 16 afios transcurridos fueron una
cadena de recursos judiciales que permitieron a los
acusados mantenerse en libertad.

Los recursos judiciales (cuya presentacion exi-
ge expertise profesional y dinero) son, en verdad, la
principal garantia que disponen los poderosos para
mantenerse por encimade laley una vez que han de-
linquido. El tema ha recibido creciente atencion en

la prensa, y existen proyectos de ley enderezados a
conferir celeridad a los procesos neutralizando el
empleo de recursos en caso de cuestiones juzgadas
reiteradamente (sumula impeditiva de recursos), o a
establecer el cumplimiento de la pena mientras se re-
curre. Pero la élite parlamentaria es muy conserva-
dora, y estos proyectos tramitan desde hace afios en
el Congreso. Como observa Claudio Goncalves Cou-
to, ni siquiera la actuacion favorable de Cezar Peluso
como presidente del Supremo Tribunal Federal re-
movio los obstaculos.

Enlo que se refiere ala corrupcion —que también
debe ser entendida como formando parte del bagaje
de privilegios desde los tiempos coloniales- el pano-
ramaes mas favorable. Historicamente, puede decir-
se que la corrupcion era aceptada como unaregla de
juego, por parte de la clase politica y por parte de la
sociedad. Pero ahora hay un quiebre: mientras que
la ciudadania ya no la tolera, la clase politica sigue
considerandola parte de las reglas y la practica. En
este ambito si ha habido movimientos surgidos del
seno de la sociedad, que consiguieron vehiculizar
propuestas concretas que acabaron plasmandose en
nuevalegislacion. El caso masimportante eslaley de
Ficha Limpa (2010) que prohibe que politicos conde-
nados en decisiones colegiadas de segunda instan-
cia puedan ser candidatos. Fue el resultado de unos
cuantos afos de activacion de lasociedad civil, que=>

© Nagasima / Shutterstock

Ellegado de Getulio Vargas
El modelo introducido por el
Estado Novo de Getulio Vargas
dio lugar a un movimiento
popular, de ideologia
nacionalista, que incorporaba al
movimiento sindical, [as clases
medias y al empresariado.

Este modelo nacional-estatista
impulso el desarrollo a través
de la industrializacion.
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BRASILIA

Ciudad utopia

por Luciana Rabinovich

Entre sustantas particularidades, Brasil construy6 unade las pocas ciuda-
des planificadas del mundo: lamonumental Brasilia. Alla por 1960, bajoel
lema “50 anosen5”, el presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961) im-
pulséunambicioso proyecto pararecuperar 50 afosdeatrasoen5de go-
bierno. Este proyecto consistio en modernizar el pais mediante la indus-
trializaciony la urbanizacion, lo cual implicaba, a su vez, independizarlo
delatradicioncolonial, rural y patriarcal que, ainamediados del siglo XX,
losumiaenel subdesarrollo.Se pretendia “mirar haciaadentro”, parainte-
grar un vasto territorio, desigualmente poblado y desarrollado, que, vol-
cado exclusivamente hacia el litoral, olvidaba grandes regiones del pais
ubicadas en zonas geograficamente menos favorecidas.

Estos objetivos formaron parte del denominado “Plan de Metas”, que
comprendia un programa de inversiones en sectores clave de la econo-
mia brasilefia, como energia, transportes, alimentacion, industrias de
basey educacion, y que afirmaria la supremacia de la burguesia indus-
trial. Laconstruccion de Brasilia, la futura capital del pais, funciond como
lasintesis de este plan: el simbolode unnuevo Brasil. El trasladode la ca-
pital al centro del pais, con todo lo que ello implicaba, supondria la inte-
graciondelanacion. Se trataba de un proyecto democratizador.
Sinembargo, en un contexto de alta inflacion, el costoso proyecto pro-
voco fuertesresistencias. Porunlado, la aristocracia terrateniente, para
quien la superacion del modelo rural traia aparejada una pérdida de sus
privilegios econémicos y sociales; por otro, la elite politica de Rio de Ja-
neiro, que no estaba dispuesta a abandonar la vida en la capital carioca
paratrasladarse al hostil sertdo, y, por Ultimo, los propios habitantes de
Rio, para quienes el traslado de la capital se traducia en una pérdida de
valor simbalico pero también economico.

Pero estas resistencias solo fortalecieron a Kubitschek, que erigié una
verdadera épica alrededor de este proyecto. Brasiliaera un acto de con-
quista; laconquistadel interior, del sertao, de “lanada”, para transformar-
loen civilizacion, en industria, en modernizacion. “No se trataba de es-
timular el progreso donde ya existia. Sino de crearlo de lanada, a través
deunaacciéndedominacion. El objetivo no eraconstruir puentesoabrir
caminos, sinopoblar; crear nicleos generadores de progreso, en fin: civi-
lizar” afirmariael presidente ensu libro Por qué construi Brasilia.

En 1960, finalmente Brasilia guedd terminada. Si, es una ciudad moder-
na, esculpida por las maravillosas manos de Oscar Niemevyer, llegado del
mismisimo futuro. Pero esa nueva arquitectura no logro fundar, a pesar
de las buenasintencionesdel trio Kubitschek-Niemeyer-Lucio Costa, una
nuevademocracia. Enesaciudad tanestrictamente planificadano habia
lugar para los candangos, sus constructores. Asi fue que la vida surgio
antes en las favelas, esas “ciudades-satélite”, que en la prolija Brasilia. Y
cuando la capital llegd a su nueva sede, buscando instaurar un nuevo or-
densocial, lasemillade la desigualdad ya habia germinado.




bien precioso, el capital politico mas valioso de que
dispone el liderazgo.

Suenos de grandeza

No seria dificil identificar las luces y sombras con
que se han abordado aqui los problemas de pobre-
zay desigualdad, y larelacion entre sociedad y ley,
en otras grandes cuestiones brasilefias, como la
econOmica, la ambiental, la relacion con el mun-
do, la cuestion étnica (que mal podriamos denomi-
nar “racial”), etc. Asi este analisis convergiriaenla
pregunta inicial: shay motivos para pensar que los
logros colocaron al pais en un camino irreversible,
y que los éxitos habran de convertirse en una con-
quista estratégica decisiva? Es posible, tal vez pro-
bable, pero no seguro.

El pais no esta libre de eventuales crisis econd-
micas y menos aun de afios recesivos. Su insercion
en la economia internacional seria tal vez mas so-
lida que nunca, de no ser porque la propia econo-
mia internacional no es suficientemente sélida. A
suvez, en cada uno de los campos hay peligros de
reversion, porque todavia los avances no se han
sustentado en coaliciones socioculturales que los
hagan propios. Sea 0 no una nueva clase media, la
clase C, por ejemplo, carece atin de un ethos que le
dé un papel reconocido en la sociedad y le permita
articularse con la misma. El punto en que se bifur-
can los caminos todavia esta adelante. Pero cierto
escepticismo no impide reconocer los logros de las
recientes décadas y apostar por la realizacion de
sus promesas.

Como epilogo, recogemos una pregunta formu-
lada por Miriam Saraiva: spor qué Brasil, en donde
tantas cosas son un desastre, tiene unaimagen tan
excelente hacia afuera? La clave es la imagen que
Brasil tiene de simismo. Paulo Nogueira Batista Jr.
sostiene que Brasil ya es un vira-lata sin complejos.
Y es asi, Brasil se asume con alegriay orgullo en to-
dasu diversidad étnica, social, cultural y regional.
El triunfo de los grandes mitos fundacionales del
Brasil de las “tres razas” y la miscigenacdo [mesti-
zaje] ha sido un escalon parallegar al pluralismo
sociocultural contemporaneo —que no estalibre de
tensiones, como la controvertida politica de cuotas
estudiantiles lo demuestra-. Pero es mediante es-
te pluralismo que Brasil se confiere a si mismo una
imagen en sintonia con su riqueza social y cultu-
raly que hapodido proyectar al exterior en parale-
lo con una politica diplomatica de largo plazo, por
cierto muy exitosa, fundada en los atributos de soft
power. Estos fueron los grandes activos que encon-
traron al cabo el terreno internacional mas propi-
cio gracias a los cambios de la escena internacio-
nal de las ultimas décadas: el multiculturalismo,
el ambientalismo (que es un buen ejemplo de la cu-
riosa conjugacién entre el adentroy el afuera: Bra-
sil ha maltratado bastante la Amazonia, pero “es”
Amazonia para el mundo, que confia siempre en la

Espejo. Pese a los problemas irresueltos, Brasil proyecta una imagen excelente hacia el

mundo, que es también el modo en que se ve a si mismo.

siguiente ley ambiental), las identidades de género,
etc., se ajustan fuertemente a la imagen de si mis-
mo que cultiva Brasil, y se combinan, tras el fin de
la Guerra Fria, con la posibilidad de que naciones
como la brasilefia asuman un rol de global players,
con un activo papel en las organizaciones interna-
cionales y la conformacion del grupo Brics. He ahi
la paradoja de un Brasil que ha logrado convencer
al mundo de ser algo que todavia no es, pero que
suefaconserlo. W

1. En base a datos de la ONU-Habitat, Estado de las ciudades de América
Latinay el Caribe, 2012.

2. Marcelo Neri, La década inclusiva, 2001-2011: desigualdades, pobreza
y politicas ptiblicas.

3. Belindia es un pais ficticio, que resultaria de la conjuncion de Bélgica
e India: con leyes e impuestos del primero, pequefio y rico, y con la
realidad social del segundo, inmenso y pobre.

4. Segun datos del Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica (IBGE).
5. Instituto de Etica Concorrencial y la Fundacién Gettlio Vargas.

*Investigador del Conicet, Buenos Aires, y
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Brasilia. Suefio de una nueva
época de igualdades, es sintesis
de progresos e inequidades.
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