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PARA APROVECHAR

ESTE LIBRO

0OS CAPITULO
Presentan y explican los contenidos
de la materia con el apoyo de foto-
grafias, ilustraciones, tablas, grificos y
mapas. En forma complementaria, se
presentan textos de gedgrafos y espe-
cialistas en Ciencias Sociales, ademas
de articulos periodisticos que brindan
ejemplos a analizar.
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Al final de cada capitulo, se presenta un
andlisis en profundidad de un caso con-
creto que pone en juego los concep-
tos desarrollados. El estudio se realiza
a partir de una diversidad de fuentes:
datos estadisticos, mapas temdticos, fo-
tografias, grificos, testimonios y textos
periodisticos.

REC AP ACION Y A DAD
La ficha de recapitulacién incluye pre-
guntas de repaso, un glosario que ex-
plica los términos resaltados en el capi-
tulo y una seccion especial que destaca
hechos, protagonistas o imigenes rele-
vantes. Las actividades finales proponen
la puesta en prictica de procedimien-
tos propios de la Geografia.

® DIOS DE IN RACION

Al final de cada bloque, los estudios
de integracion proponen un plan de
trabajo secuenciado para la realiza-
cion de un informe final donde se
apliquen los conceptos aprendidos a
lo largo de varios capitulos. Las acti-
vidades incluyen tareas de andlisis, re-
flexion e investigacion.
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Mercado a cielo abverto en el sur de Kenia, cerca de la reserva natural Masai Mara

Vivimos en un mundo complejo y desigual Alpunas regiones muestran un alto grado de desarrolio,
mientras que en otros, amplios sectores de ko poblacidn no pueden satisfocer sus necesidades
basicas. Lograr un mundo mas justo es, hoy, el principal desafio, tanto para los gobiernos come
para o cudadania en general
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CARACTERISTICAS DE UN MUNDO GLOBAL

Desde la década de 1970, grandes transformaciones politicas, economicas
y socioculturales en todo el mundo dieron origen al proceso de globalizacion.
Este proceso se intensifico a partir de 1990, con la caida del bloque socialista
y el fin de la Guerra Fria. Desde entonces, el sistema capitalista avanzd en casi
todos los paises del mundo y la organizacion territorial del planeta
se transformd de manera muy significativa.

A partir de 1945, con el fin de la Segunda
Guerra Mundial, el mundo adquirié una nue-
va configuracion politica. Esta etapa tue co-
nocida como Guerra Fria, un enfrentamiento
politico, econdmico, social e ideolégico entre
dos formas de organizacion: el sistema capita-
lista, liderado por los Estados Unidos, y el sis-
tema socialista, encabezado por la Unidn So-
viética. El resto de los paises se alinearon con
uno u otro bloque, aunque también hubo un
importante nimero de paises que se mantu-
vieron al margen del enfrentamiento y se de-
nominaron No Alineados.

Durante los aios de la Guerra Fria, am-
bas potencias lograron concentrar un gran ar-
mamento, que incluyé tecnologia nuclear y

=T A

La capital de Aleranio, Beriin, quedd dividida en dos sectores,
Desde 1961 y hasta su covda, en | 989, el Muro de Berlin fue
& simbolo de la divisidn del mundo durante lo Guerra Frio,

estructuras de espionaje. Aunque nunca lle-
garon a enfrentarse militarmente de forma
directa, Estados Unidos y la Unién Soviética
desataron conflictos bélicos en otros territo-
rios, como Vietnam y Corea.

El continente europeo también se vio muy
afectado por la Guerra Fria. Alemania quedo
dividida en dos: Republica Federal de Alema-
nia (al oeste) y Republica Democritica Ale-
mana (al este). La primera tenia una organi-
zacion capitalista, como el resto de los paises
de Europa occidental, mientras que la segunda
era parte del grupo de paises de Europa orien-
tal que respondian a la Union Soviética,

Hacia mediados de la década de 1980, de-
bido a graves problemas econémicos que im-
pedian sostener el enfrentamiento con los Es-
tados Unidos, la Union Soviética tuvo que
realizar cambios en su politica. Se inicié en-
tonces un proceso de reformas economicas
(“Perestroika”) y democratizacion del sistema
politico ("Glasnost”).

A fines de esa década concluye la Guerra Fria
v. con ella, el mundo bipolar hegemonizado por
la Union Soviética y los Estados Unidos. Una de
las consecuencias inmediatas de este proceso
fue la modificacion de las fronteras politicas de
aquellos paises que conformaban el bloque so-
cialista. Alemania se reunificd, mientras que la
Union Soviética, Checoslovaquia y Yugoslavia se
fragmentaron en varios estados independientes.



El proceso de globalizacion

En las tltimas décadas, se han produci-
do en el mundo una serie de transformaciones
que dieron origen a la globalizacion: una nueva
forma de producir, comerciar y entablar rela-
ciones entre los distintos paises. La mayoria de
los investigadores coinciden en que este proce-
so comenzo a principios de la década de 1970,
cuando se interrumpio el crecimiento que ha-
bia caracterizado a la economia occidental des-
de fines de los anos cuarenta.

En 1973, se inicid una crisis cuyas causas
se vinculan al incremento del precio del petro-
leo, decidido de manera unilateral por los paises
miembros de la Organizacion de Paises Exporta-
dores de Petroleo (orer). Esto provoco un fuerte
impacto en Europa, Japon y los Estados Unidos,
debido a la relevancia del petroleo como insumo
bdsico para las industrias. El fordismo, modelo
industrial vigente hasta entonces, entro en crisis
y esta situacion se generalizo hacia el resto de los
sectores economicos, obligando a economistas y
politicos a buscar soluciones para contrarrestar
los efectos de la crisis.

Las innovaciones en sectores como elec-
trénica, biotecnologia y tecnologias de la in-
formacion impulsaron un nuevo modelo de
produccion, el toyotismo.

En ¢l ambito politico, se implementaron
medidas que modificaron el rol del Estado,
otorgandole mayor importancia al mercado y
a las empresas multinacionales.

Los cuatro componentes
de la globalizacién

Los debates en torno a la globalizacién y
sus efectos han sido muy numerosos. En la ac-
tualidad, podemos entenderla como un proce-
so mundial conformado, principalmente, por
cuatro componentes:

« Componente técnico: la evolucion de las
tecnologias, especialmente en informacion y
telecomunicaciones, ha permitido unir a las
distintas zonas del planeta, facilitando una me-

jor comunicacion entre las empresas. Del mis-
mo modo, el avance de los medios masivos de
comunicacion, que permiten conocer al instan-
te lo que ocurre en cada rincén del planeta, da
la idea de que vivimos en una aldea global.

« Componente politico: cuando terminé la
Guerra Fria, el capitalismo y la democracia se
extendieron a casi todos los paises del mundo.
Estados Unidos quedd como potencia hegemo-
nica mundial, secundado por Europa y Japon.

« Componente ideoldgico-cultural: con el
ascenso de los Estados Unidos, su modelo de
consumo, su estilo de vida y sus valores, asi
como también sus prejuicios y estereotipos, se
expandieron por todo el mundo. La publici-
dad y los medios masivos de comunicacion fa-
cilitaron la llegada de estos modelos, incluso, a
los paises mas lejanos.

« Componente economico: el aumento del
trafico de mercancias, personas, dinero y ca-
pitales, junto con el toyotismo, determind una
nueva organizacion territorial. Asi surgieron
los bloques econdmicos regionales, un atrac-
tivo escenario para las empresas, que encuen-
tran en ellos un mercado mds grande, con me-
nos restricciones legales para sus negocios.
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La concentracién del capital
y el rol del Estado

Una de las transformaciones mas significa-
tivas del proceso de globalizacion fue el cambio
en el rol del Estado. Desde 1930, el Estado be-
nefactor habia cumplido con dos objetivos fun-
damentales que permitieron la expansion del
capitalismo: mejoré las condiciones de vida de
los trabajadores mediante un incremento real
de los salarios para aumentar el consumo de
bienes, ¢ intercedio en los conflictos entre los
empresarios y los empleados.

A partir de 1970, el Estado neoliberal bus-
¢6 brindar las condiciones necesarias para
atraer inversiones de capital y facilitar la ins-
talacion de empresas multinacionales en sus
territorios. Esta situacion determiné que su
accionar estuviera muy condicionado por es-
tas empresas. Ademas, cumpliendo directivas
de organismos internacionales, como el Fon-
do Monetario Internacional (rm1) y la Orga-
nizacién Mundial del Comercio (omc), mu-
chas veces, los Estados han aplicado politicas
que perjudicaron a grandes sectores de la po-
blacion. La crisis econdmica de 1973 inicio
un proceso de concentracion de la riqueza y

el poder, y dio un gran impulso a las empresas
multinacionales, en especial a las de los sectores
financiero, energético, automotriz, farmacéuti-
¢o y de materias primas, que crecieron a un rit-
mo acelerado y lograron absorber a empresas
mas pequenas. De ese modo, muchas de ellas,
concentraron poder vy capital, superando inclu-
so ¢l pB1 de algunos paises (FIG. 1).

El mapa muestra la distribucion actual del
poder en el mundo. Estados Unidos, Europa y
Japon contintian siendo las principales potencias
aunque, a nivel regional, crece el poder de otros
paises, como China, Brasil y Sudafrica (FIG. 2).

FIG. 1. Empresas con ganancias anuales mayores 2l pa de algunos paises
Valumen de ventas {2003} y ra [2004] « Miles de miliorves de délares

FIG. 2. Potencias del sigle x
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Los paises que
conservan el socialismo

China, Corea del Norte, Cuba y Vietnam
son los paises que ain conservan el sistema
socialista como modelo econdémico y politico.
Durante varias décadas, estos paises recibieron
el apoyo de la Unién Soviética, potencia hege-
monica del bloque socialista. Pero, desde me-
diados de los afos ochenta, las reformas econé-
micas y politicas implementadas por la Unidn
Soviética los empujaron hacia una nueva eta-
pa, que atravesaron de manera muy despareja.

» Cuba. Desde su independencia de Es-
pana, a fines del siglo xIx, este pais estuvo es-
trechamente ligado a los Estados Unidos. A
mediados del siglo xx, era un pais con altos in-
dices de pobreza y analfabetismo, y estaba go-
bernado por la dictadura de Fulgencio Batista.

En 1959, la Revolucion Cubana, encabeza-
da por Fidel Castro, termino con el régimen de
Batista. Una vez en el poder, el gobierno revolu-
cionario inicié un creciente enfrentamiento con
Estados Unidos, que le impuso un bloqueo eco-
nomico y le impidié comerciar con otros paises.
Como contrapartida, Cuba fortalecio sus vincu-
los con el bloque soviético.

Con la caida de la Union Soviética, Cuba co-
menzo a tener grandes dificultades para sostener
el socialismo. Si bien muchas de las reformas im-
plementadas por la Revolucion resultaron muy
beneficiosas (en particular las relativas a la ca-
lidad educativa y la salud de la poblacion), el
bloqueo impuesto por los Estados Unidos pro-
voco grandes carencias en tecnologia y en insu-
mos bisicos, como el combustible. En el ambito
politico, la falta de alternativas democraticas si-
gue siendo criticada por gran parte de la socie-
dad mundial. En los dltimos afios se han tomado
medidas de apertura econoémica en relacion con
las inversiones extranjeras y se han flexibilizado
los viajes al exterior para los cubanos.

» China. En 1949, adopto el sistema socialis-
ta, a partir de la fundacion de la Republica Popu-
lar China. Las primeras medidas se orientaron a

B .

[ il :
Shangai, China. Con alrededor de [.357 millones de habi-
tantes, este pais reune wun quinto de fa poblacion mundial

la redistribucion de la tierra y la creacion de una
industria poderosa. Este pais también fue apo-
yado por la Unién Soviética hasta 1960, cuan-
do su lider Mao Tse-Tung encabezo la Revolu-
cion Cultural, mediante la cual profundizo las
politicas socialistas y provoc un atraso en su in-
dustrializacion. Con la muerte de Mao, en 1976,
comenzd un proceso de apertura al mercado in-
ternacional y se realizaron reformas econémicas
que promovieron el accionar privado en los sec-
tores agricola, industrial y financiero. En los al-
timos ainos, la economia de China y la calidad de
vida de sus habitantes experimentaron una nota-
ble mejoria, al punto que hoy este pais se presen-
ta como una de las grandes potencias mundiales.

« Corea. Ocupada por Japon hasta el final de
la Segunda Guerra Mundial, a partir de entonces,
su territorio fue disputado por los Estados Uni-
dos y la Union Soviética. Luego de tres afos de
guerra, el pais quedo dividido. Corea del Norte
-Republica Popular Democritica de Corea- apo-
yada por la Unién Soviética, adopto el sistema
socialista, que mantiene hasta la actualidad. Es
uno de los paises mds aislados del mundo, debido
a las radicales politicas del gobierno comunista;
ademias, Estados Unidos y Furopa lo consideran
una gran amenaza debido a su potencia nuclear,
En los dltimos tiempos, ha realizado una peque-
fia apertura econdmica al crear una plataforma
de exportacion en la frontera con China.
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Paises centrales y paises periféricos

Histéricamente, los paises han sido clasi
ficados y agrupados segun diversos criterios.
Durante la Guerra Fria, aquellos que respon-
dian al liderazgo de los Estados Unidos, in-
tegraban el Primer Mundo; los aliados de la
Unidn Soviética y el bloque socialista, confor-
maban el Segundo Mundo, y se reservaba la
nocion de Tercer Mundo para denominar a
los paises No Alineados.

De acuerdo con su desarrollo econdomi-
o, su capacidad industrial y el rol dentro de
la division internacional del trabajo, los pai-
ses han sido clasificados como desarrollados,
y subdesarrollados o en vias de desarrollo. La
Teoria de la Dependencia, surgida en la déca-
da de 1950 en América latina, hizo una dife
renciacion entre paises centrales y periféricos,
y puso el acento en las desigualdades sociales
y economicas existentes en el mundo.

Segun esta teoria, ambos grupos de paises
tienen caracteristicas distintivas, que podemos
resumir de la siguiente manera:

Puises conmraLss Puies pearéicns

N BUL0% MiveLes 02 136aN0, | PDDACION 00N Dajos miveles o

LA TEORIA DE LA DEPENDENCIA

La Teoria de & Dependenca [. .. ] planteaba la asime-
tria entre pajses centrales y peniféricos porgue los
esquemas productvos de los pases subdesarrolados
eran poco dversificados y solo podian ser puestos en
funccnamiento con e caprtal financiero y & tecno-
logia de los paises desarrollados. Esta dependencia
generaba subdesarrollo y desigualdad en los paises
periféricos debido a su pasicidn o funcidn dentro
de un esquema mundial de producadn o distn-
FerteFelpe Lntsores (rearrien o snimach Scoonono el presoress e,
Pibes'UNLs 1086 Dupondde ins i\ W CEORINE

Fabrica de outos Renault, en Francia. Los paises centrafes

contindan concentrando fas techologias mds modernas

Desde comienzos del siglo xx1, debido a las
transformaciones economicas, politicas y so-
ciales experimentadas en el mundo, ya no fue
posible definir tan claramente a los paises bajo
estas dos categorias. Si bien los paises centra-
les, origen de la revolucion tecnologica, siguen
siendo los mismos (Estados Unidos; la Union
Europea, con Alemania a la cabeza, y Japon), la
periferia ha sufrido transformaciones. Algunos
paises periféricos han ido diferencidndose con
niveles de desarrollo tecnologico mis elevados,
como en el caso de los de Asia oriental; niveles
intermedios, como los paises latinoamericanos
emergentes, y niveles bajos, como los del Afri-
ca subsahariana.

En los dltimos anos, las periferias de ma
yor desarrollo y diversificacion, como China,
India o Brasil, han logrado exportar produc-
tos tecnologicos de buen nivel. Estos paises se
vieron favorecidos por la dispersion territorial
de la produccion, es decir, la instalacion de dis-
tintos eslabones de la cadena productiva de las
empresas multinacionales, y fueron generando
una especializacion productiva. Por su parte,
los paises centrales son exportadores de manu-
facturas de alta tecnologia y de servicios avan-
zados, como los de consultoria para empresas

v |,1a]!{u-.\.



El crecimiento de la brecha entre paises

Si se observan los indicadores economi-
cos de diferentes paises del mundo, se puede
comprobar que, desde el inicio de la globali-
zacion, la brecha entre paises ricos y pobres se
ha profundizado.

Los paises centrales desarrollan las tres ac-
tividades mds importantes del capitalismo glo-
balizado: la gestion y el gerenciamiento de las
empresas, la coordinacion de los flujos finan-
cieros, y la innovacion tecnologica en avanza-
dos centros de investigacion. En estos paises
se localizan las casas matrices de las empre-
sas mas importantes, ademas de los principa-
les bancos y las bolsas comerciales (que defi-
nen los precios de las exportaciones).

En este contexto, mientras las fronteras
entre los paises tienden a abrirse para que las
grandes empresas operen sin limites territoria-
les, por otro lado, estas fronteras son cada vez
mads cerradas para las personas que buscan un
lugar donde vivir mejor. Ante el temor por la
llegada masiva de inmigrantes de los paises pe-
riféricos, los estados han desarrollado medios
para limitar al extremo el ingreso en sus territo-
rios (FIG. 3). Por su parte, ante el mismo temor,

La frontera entre Estodos Unidos y México es lo mas vigi-
loda. Sin embargo, en épocas donde los Estados Unidos re-
quieren trabajadores poco calificodoes y baratos, el control
del acceso de mexicanos es menor.

Barrio precario de infigrantes, en ung zona industrial
de ltalia.

la poblacidn de estos paises ha desarrollado ac-
titudes de racismo y xenofobia que, en muchas

ocasiones, derivaron en episodios de violencia.

FIG. 3. Los muros que separan a los paises ricos del resto del mundo
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Las corporaciones transnacionales

Las grandes empresas presentes en muchos
paises del mundo mediante filiales que produ-
cen y comercializan sus productos y servicios,
también son conocidas como corporaciones
multinacionales o transnacionales. En los ulti-
mos anos, estas empresas han logrado un cre-
cimiento tal que, de las 100 economias mun-
diales mads grandes, 51 son corporaciones de
este tipo, y solo 49 corresponden a paises. Las
ganancias de 200 de estas grandes empresas o
grupos empresarios, equivalen al 27% del pei
mundial. Sus actividades se extienden a todos
los rubros de la economia.

Aungque las corporaciones de negocios mo-
dernas surgieron al inicio de la etapa capitalis-
ta, podemos afirmar que recién en el siglo xx
tomaron la dimension que tienen actualmente.
Con ayuda de los estados, iniciaron un proce-
so de transnacionalizacion y se dispersaron por
todo el mundo. Sus nombres son reconocidos
por la poblacién mundial, sin importar las di-
ferencias culturales, ya que su penetracion co-
mercial se produce a nivel global.

Las corporaciones son tan poderosas que,
muchas veces, logran tener influencia sobre
las decisiones politicas de los paises. Durante
la crisis econémica de 2008, se generd un de-
bate acerca del rol y el funcionamiento de es-
tas empresas, acusadas de ser las responsables
de la crisis. La discusion se centrd en el res-
cate llevado a cabo por los estados para evi-
tar mayores problemas en la economia, ya que
ese rescate, en definitiva, fue solventado con
los fondos de toda la sociedad.

Las principales corporaciones del mundo
surgieron en los paises industrializados mas ri-
cos, Una de las estrategias que aplican es la de
diversificar sus negocios; por lo tanto, sus in-
versiones se distribuyen en diferentes activi-
dades y rubros de la economia. Por ejemplo,
pueden desarrollar negocios en el sector agro-
pecuario y, a la vez, ser propietarias de un ban-
co y un medio de comunicacion. En la daltima
década, han surgido nuevas multinacionales en
paises como Brasil, India, China, Sudafrica y
Meéxico, y el escenario econémico mundial se
ha ido transformando rdpidamente.

Las 20 corporaciones mas ricas del mundo

Pugsto

JPMargan Banco

Estados Unidos

General Electric

Bank of America

ExxonMobil
I
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Las inversiones extranjeras
directas (iED)

Cuando una empresa o un Estado deciden
invertir en territorio extranjero, realizan una
1ED. Segun la onv, "la inversion extranjera di-
recta (1Ep) tiene el potencial de generar em-
pleo, aumentar la productividad, transferir co-
nocimientos especializados y tecnologia |[...]
aumentar las exportaciones y contribuir al de-
sarrollo econémico a largo plazo de los paises
que la reciben”

En la actualidad, los paises mas pobres in-
tentan atraer inversiones para mejorar la si-
tuacion de sus economias. Pero esto no siem-
pre resulta asi, ya que las inversiones son
especulativas o de corto plazo y permanecen
mientras la rentabilidad sea elevada. Por ejem-
plo, en ocasiones se ofrecen condiciones muy
rentables para algunos negocios, como la pri-
vatizacion de los recursos naturales. Sin em-
bargo, cuando el recurso se agota o el precio
internacional baja, las inversiones se retiran,
dejando problemas ambientales, sociales y
economicos en la region donde desarrollaban
sus actividades. Si las inversiones no son pro-
ductivas, sino especulativas —por ejemplo, co-
locar dinero en la Bolsa de Comercio-, una
retirada masiva puede causar una gran crisis
econdomica que afecte tanto a ese pais como
a otros. Esto ocurrié en México, en 1994, y
se extendio a otros paises latinoamericanos,

en lo que se conocid como el “efecto Tequila”.

VENTAJAS DE LAS IED, SEGUN LA ONU

* La g0 es la fuente mds importante de financia-
cion externa para los paises en desarrolic.

* Las filales extranjeras de unas 64.000 empresas
transnacionales generan 53 millones de empleos.

* El monto acumulado interno de &0 de los palses
en desarrollo asciende a aproximadamente, una
tercera parte de su /e, en comparacion con el |0%
registrado en 1980.

* Una tercera parte del comercio mundial estd

constituidde por transacciones ntraempresanales.

Fuprtr i Conlreren de b Narors: Usdee seive Comwerns ¢ Desarrnde
frtp Y wamiretad o

Las empresas que realizan inversiones de tipo
especulativo suelen ser denominadas como
“fondos buitres”.

Segun informes del Banco Mundial, los
paises con economias emergentes, como Chi-
na, Brasil, Federacion Rusa o Singapur, son
destino de las inversiones extranjeras, En
2013, China recibid USS 347.848.740.937;
Brasil, U$S 80.892.746.681; Federacion
Rusa, U$S 79.261.869.452, y Singapur, USS
63.772.316.791. Sin embargo, sus empresas
también invierten en el exterior.

Las 1ED son cada vez mds importantes en
todo el mundo. El fenémeno es liderado por los
paises emergentes de Asia, seguidos por Amé-
rica latina, que presenta una gran corriente de
1ED, encabezada por Brasil, México y Colom-
bia, En 2005, 47 multinacionales de la region

ya figuraban entre las 500 mayores del mundo.

En los ultimos afos, lo empreso mexicana de telecormiunk
caciones Telmex realizd una importante expansion por los
Estados Unidos y muchos poises de América lating.

ACTIVIDADES

I. Clasifiquen los negocios que realizan las
corporaciones mencionadas en el cuadro de
la pagina 16, segin los cuatro sectores de la
economia: actividades primarias; industria; co-
mercio, servicios y transporte, y sector cuarta-
rio (informdtica, telecomunicaciones, etcétera).

2. ;Por qué hay solo un pais latinoamerica-
no en el listado de las 20 empresas mis ri-
cas del mundo!

3. ;Cémo cambid la dindmica de las D en el
mercado mundial en los daltimos afos?

17
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Estados Unidos, Europa
y Japén: la Triada

Con la disolucion del bloque de paises socia-
listas, los paises capitalistas mas desarrollados se
ubicaron en un lugar de gran poder politico, eco-
nomico y militar. En la década de 1980, Estados
Unidos, la Unién Europea y Japon dominaron el
escenario mundial. A su vez, cada uno de ellos te-
nia una clara influencia sobre alguna otra region:
Estados Unidos sobre América latina, la Union
Europea sobre Africa, y Japon, sobre Asia, espe-
cialmente en los nuevos paises industrializados
(np1) del sudeste: Corea del Sur, Tailandia, Mala-
sia, Indonesia, Filipinas y Singapur.

En esa época, estos tres centros de poder
contaban con caracteristicas similares en cuan-
to a su desarrollo econémico. Por ello, se los
denomind la Triada. Sin embargo, hacia fines
de los afios ochenta, Europa y Japon sufrieron
estancamiento y recesion, por lo cual, Estados
Unidos asumio una posicion hegemdnica.

Ya entrada la década de 1990, Estados
Unidos se transformé en una potencia eco-
nomica unica, superando al resto de los paises
ricos. Durante esos anos, ante el avance de la
concentracion econdomica, Estados Unidos au-
mentd la inversion en gastos militares y comen-
z0 a intervenir en conflictos internacionales,
mas alla de los acuerdos pactados en las Nacio-
nes Unidas, Un ejemplo de esta situacion fue
la ocupacion de Irak, en 2003, la cual no habia
sido autorizada por la onu.

Linea de montaje en la fabrica de aviones Beechcraft, en
Kansas, Estados Unidos.

Corea del Sur desarrolld una importante produccién de
productos electronicos y de dltima tecnologia.

Durante la primera década del siglo xx1,
comenzaron a surgir nuevos centros de poder
en Asia y América latina. China y los paises
del sudeste asidtico, por ejemplo, se convirtie-
ron en una nueva region industrializada.

En la actualidad, aunque la Triada ain re-
presenta el 66% del ps1 mundial, los paises
emergentes, encabezados por China, concen-
tran el 34% restante. En 2007, las economias
emergentes fueron responsables del 80% del
crecimiento de la economia mundial (y entre
ellas, China aportd el 27% de ese crecimiento).
Por eso, también, la crisis econdémica de 2008
tuvo mayor impacto en los paises mas podero-
08 ¥ no golped tanto a los paises emergentes.

En América latina, Brasil se presenta como
la economia de mayor crecimiento. Como li-
der del Mercosur, se ha especializado en pro-
ductos industriales y tecnologicos, y se desta-
ca entre el resto de los paises del bloque por el
gran apoyo que le brindo el Estado a este mo-
derno sector de la economia.

En sintesis, se puede afirmar que los nuevos
polos de crecimiento de los paises emergentes
han generadn una transformacion en la (H’gﬂ-
nizacion politica mundial. Esta situacion pre-
senta nuevos desafios para las relaciones entre
paises, asi como para la gobernabilidad interna-
cional, Por ello, se conformé el G-20, un grupo
de representantes de los veinte paises principa-
les, entre ya industrializados y emergentes,



El G-20 se cred en 1999, en la ciudad ale-
mana de Berlin, con el objetivo de reunir a
paises con economias emergentes que esta-
ban desarrollando un gran crecimiento. Has-
ta entonces existia el Grupo de los 8 (G-8), que
agrupaba a los paises industrializados mads ricos:
Canadd, Francia, Alemania, ltalia, Japon, Gran
Bretana, Estados Unidos y Rusia. Los paises que

: ! ’ 2, ' Lo fabrica joponesa Honda ingreso en el mercado de Es-
se integraron al G-20 fueron: Arabia Saudita,  (odos Unidos en 1972 Hoy tiene su sede en California.

Turquia, India, China, Corea del Sur, Indonesia,

s -2 A Varios paises europeos s¢ han convertido en
Australia, Sudéfrica, México, la Argentina y Bra- : o ]
, . : iy grandes inversores en América latina, superan-
sil. El miembro niamero 20 es la Unién Europea, :
2 do muchas veces a las inversiones de las cor-

La aparicion de este nuevo grupo, que es, en _ : _ ,
, AT : : poraciones estadounidenses. Al mismo tiem-
realidad, una ampliacion del G-8, muestra, sin . , , :
X , po, las inversiones provenientes de capitales de

dudas, la declinacion de la Triada y una nueva = 3
. 3 empresas de los Estados Unidos estan avanzan-
forma de distribucion del poder en el mundo. _ .
do sobre el territorio de Europa central y orien-

Los centros de poder tal, en mayor medida que los flujos de capital

y los ﬂuios financieros y economicos de Europa occidental. Por otro lado, Japon, si

o o , _ bien permanece como gran inversor en el su-
El sistema econémico internacional sigue - 3% Y :
, ; deste asiatico, ha perdido influencia respecto a
teniendo su centro de gravedad en los Esta- _ _ _
_ S ; _ la década de 1990. En la actualidad, su mirada
dos Unidos, en términos de volumenes de di- ' _ , _
' , estd puesta en invertir en los Estados Unidos.
nero y directivas para el resto de los mercados. o ; ,
R e~ Tl En definitiva, hoy en dia, existe una nue-
Sin embargo, con el proceso de globalizacion, : S
L . : . . va red de transacciones economicas que se su-
se multiplicaron los flujos de inversiones hacia 2l : _
: perpone a los viejos flujos de capitales coman-

los centros emergentes. T4
8 dados por la Triada (FIG. 4).

FIG. 4. Flujos financieros, de mercancias y de personas en el mundo
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Los paises BRICS

Hacia el ano 2001, Brasil, Rusia, India y Chi-
na comenzaron a formar parte de lo que se de-
nomino grupo de paises Bric, sigla formada por
las iniciales de cada uno de esos paises. ;Qué ca-
racteristicas presentan estos estados para desta-
carse entre ¢l resto de las economias emergentes?
En ellos, habita el 40% de la poblacion mundial;
sus territorios ocupan el 25% de la superficie del
planeta; cuentan con importantes reservas de
combustible (Rusia y Brasil) y minerales (Rusia,
China y Brasil), y todos son grandes producto-
res de alimentos.

Desde el ano 2011, los paises BrIC han invi-
tado a Sudafrica a sumarse al grupo (y por eso
actualmente se los denomina srics). Sudafri-
ca cuenta con importantes fuentes de recursos
naturales, 49 millones de habitantes y un rs1 de
527.000 millones de dolares (FIG.5).

Las grandes diferencias

Distintos investigadores afirman que existen
grandes diferencias entre los paises del Brics.
Brasil y 1a India forman parte del grupo de pai-
ses en vias de desarrollo. Rusia ha transformado
su sistema al capitalismo y China, por su lado,
aun es socialista, aunque con grandes reformas
que le posibilitaron un importante crecimiento.

En realidad, solo tres de ellos pertenecen a
las llamadas economias emergentes, ya que Ru-
sia ha sido una potencia que se reestructuré lue-
go de abandonar el socialismo. Si bien no lo-
gro desarrollar exportaciones diversificadas,
cuenta con una gran cantidad de investigadores

Indicadores socioeconémicos por pais
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Avenida Paulista, en San Pablo, la ciudad mas poblada y el
mayor centro financiero de Brasil

cientificos y un alto nivel profesional. Rusia tie-
ne menos poblacién, aunque mas instruida y
con mejores ingresos. Muchos economistas se-
nalan que este pais experimenta una decaden-
cia, mientras que los otros tres estdn en ascen-
s0. Algunos piensan que, en lugar de Rusia,
deberia estar Indonesia.

Brasil, a diferencia de China, es una demo-
cracia, Comparado con la India, no presenta
conflictos politicos, religiosos o territoriales de
importancia, y a diferencia de Rusia, logré diver-
sificar sus exportaciones y atraer grandes flujos
de 1ED. A partir de las reformas de la década de
1990 y las mejoras sociales implementadas por ¢l
gobierno de “Lula” da Silva, Brasil hoy presenta
un Pe1 equivalente al ruso y un ingreso prome-
dio anual de diez mil délares por habitante, cifra
que triplica el ingreso promedio de India y du-
plica al de China.

FIG. 5. Reservas monetarias de los paises srics

e NizeEs e s
AR08+

J.500.000 +
1000 -
15000
130000
1,570,060
100008
X0 (68

B ooy )0}




Las causas del crecimiento

Una de las causas que los investigadores
sefnalan como fundamental para explicar el
crecimiento de los paises Brics es la apari-
cion de una prospera clase media. Esta cla-
se media, dicen, se convertira en el principal
motor del consumo a nivel mundial, impac-
tando en ¢l comercio internacional. De esta
manera, las importaciones que responden a
la demanda de este sector social cambiardn,
reemplazando a los productos de bajo valor
agregado por otros de alto valor, como au-
tomoviles, computadoras y tecnologia de
todo tipo. Asimismo, el consumo creciente
de la clase media, también impactara sobre la
demanda de energia y recursos naturales, lo
que generara una mayor demanda en los pai-
ses productores.

LOS PAISES BRICS, MAYORES DE EDAD

JEstan dispuestos los pafses ricos a aceptar una su-
perwisicn y un control supranacionales del sistema
financiern internacional con el fin de evitar el nes-
g0 de otra crisis econdmica mundial? jEstdn dis-
puestos a renunciar a su control de las decisiones
en el Banco Mundial y el i? jEstardn de acuerdo
en cubrir los costos de la adaptacicn tecnoldgica
necesaria para que las personas de los paises en
vias de desarrollo también se beneficien del pro-
greso cientifico sin hacer dafio al medio ambiente
mundial? Eliminardn los subsidios proteccionistas
que hacen que & agrcultura modema sea inviable
en muchos paises en vias de desarrollo y dejan a
los campesinos pobres a merced de los especula-
dores de materias primas y los donantes genero-
sos! Estas son las pregurtas para las que los paises
SRC quieren respuestas. [...]

Tarmbidn es urgente la renovacidn en Naciones
Unidas para que las insttuciones multilaterales
recupéren su importancia. Posponer mds {a re-
forma, sobre todo del Consejo de Segundad. solo
servird para erosionar todavia mds la autoridad
mundial.

Todo ello hace que haya cada vez mds esperanzas

depaositadas en que nuestros cuatro paises sean

capaces de eyercer un liderazgo responsable con el

fin de ayudar a reconstruir un goblerno global y un
crecimiento sostenible para todos.

Lo i o d S e presaderns e Bl

Dt £ Aok Makic 14 de i de 2007

Un cibercafé en Bangalore, ciudad conocida como lo
“Silicon Valley"” de India, por su hderazgo en tecnologios de
la informacién. Es le cudad indio con mayor crecimiento
en los ultimos anos

En la actualidad, las cinco economias emer-
gentes mas grandes del mundo reciben crecien-
tes volimenes de inversion extranjera y, a su vez,
invierten en otros paises. Entre 1999 y 2008, el
crecimiento econdémico en China promedio el
9,75%; en India y Rusia, ¢l 7%, y en Brasil, el
3,3%. Por su parte, Sudéfrica ha crecido entre un
2,5% y un 2,8% anual desde su incorporacion.

En los cinco paises, ¢l pBI ha crecido mas de
dos veces desde 1998, y en China ¢ India se ha
triplicado. Se estima que, para 2027, el pB1 de
las cinco economias supere al de los paises que
conforman el G-7 (conformado por los mis-
mos paises que el G-8, excepto Rusia).

ACTIVIDADES

|. Elaboren una cuadro sindptico que resu-
ma las principales diferencias entre los pal-
ses BRICS e indique los sectores de la econo-
mia en que se ha especializado cada uno,

2. ;Qué reclamos les hace “Lula™ da Silva a
los paises ricos?

3. ;Cémo imagina “Lula” da Silva el futuro
bajo el liderazgo de los paises eaics?
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ESTUDIO DE CASO

LA ARGENTINA EN EL MUNDO GLOBAL

La Argentina es considerada uno de los paises emergentes. Si bien no se encuentra en-
tre los cinco paises mas poderosos que conforman el grupo 8rics, al estar asociada comer-
cialmente con Brasil, conserva una posicion interesante en el escenario mundial actual. En
varios aspectos, ha logrado desarrollar ventajas competitivas que la destacan.

Una economia globalizada

/’//___———-—\
La A."‘EC‘F‘T.TI:'! es uno de los paises de ma- i MERCOSUR

yor influencia en América latina, gracias a su

f MERE Dt JEFES DE BSTADO DEL MERCOSUR Y ESTADOS ASOCIA
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cion, que tuvo su impulso a partir de la déca-
da de 1940. A pesar de haber sufrido varias
crisis economicas, transformaciones y refor-
mas politicas, aun presenta, segun el Progra-

ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PvuD ), un alto nivel de calidad de vida
La alta calificacion de sus profesionales y

cientificos, formados en prestigiosas univer-

sidades, ha marcado la diferencia con el res.

Los jefes de Estado del Mercosur se reunen periddicamen-

to de los pafses de ia region. Si bien el Esta :
E ; té para tratar temas relativos of blogue econdmico
do no acompano el desarrollo de la cencia

y 1a técnica con inversiones y politicas, como  Muchos cientificos argentinos son requer

v

( lo han hecho otros paises emergentes, por dos desde el exterior por su capacidad de
ejemplo Brasil, existen algunos institutos, or-  trabajo y su adaptacion a las dificultades e
ganizaciones y »tmda-flcmes que forman in-  IMprevistos.

stigadores, logrando excelentes resultados, La capacidad de trabajo, la calificacion de
sus profesionales y los bajos costos laborales,
colocan a la Argentina en la mira de las cor-
poraciones transnacionales gue buscan un
territorio donde desarrollar sus inversiones
y negoctos, Al mismo tiempo, algunas em-
presas nacionales, muchas de ellas de ongen
familiar, han crecido a partr de una especia-
hzacion productiva muy destacada y se han
convertido en multinacionales, instalando se-
des en otros paises.

A nivel politico, la Argentina es uno de
los integrantes del G-20, y referente regio

nal en el Mercosur v la Union de Naciones

Suramericanas (Unasur), Ademas, integra mi-

En lo dltima década, la industria electronica argenting siones de paz de @ ONU ¥ encabeza acaones

expe eraento un gran can whio. Actualmente. lag T\u,ufu g de

, de ayuda humanitaria. como las realizadas en
los productos electronicos y computadoras personales es
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ACTIVIDADES

I. Con la informacion de estas pdginas, elabo- 2. Busquen mds informacién sobre la partici-
ren un informe que presente las ventajas eco-  pacion concreta de la Argentina en el G-20, el
némicas de la Argentina actual. Mercosur y la Unasur.
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“Lula" da Silva
1945,

en Caetés, Pernambuco, en un hogar muy

Luiz Indcio "Lula” da Silva nacié en

trabajar a los 12 anos,
metaldrg-

Pf--“[—"l"t‘ Comenzd a
en San Pablo

co y sindicalsta Estuvo preso por la dictadu

, donde fue obrero

ra q-_m gobernd Brasil durante la década de
1970, Fundd el Partido de los Trabajadores
y la Central Unica de Trabajadores. Luego
de presentarse tres veces como candida-
to a la presidencia, finalmente triunfé en el

2006-

2010}, logro grandes avances sociales y eco-

afio 2002, En su segundo mandato (

nomicos que ubicaron a Brasil como el pais

emergente mas destacado.




ACTIVIDADES FINALES

Comprension de textos

I. Lean los siguientes textos.

Maquiladoras: las reglas del juego

El bajo costo de la mano de obra mexicana favorecio el
florecimiento de la industria maquiladora: para ¢l afio 2000,
mis del 50 por ciento de las exportaciones de manufacturas
s¢ onginaban en esta actividad. Pero la maquiladora no fa-
vorece los efectos de arrastre para promover ¢f crecimiento
de toda la economia: importar insumes, ensamblarlos y reen-
viarlos a una casa matriz ¢s sinonimo de exportar mano de
obra barata,

El razonamiento era que las industrias maquiladoras
evolucionarian gradualmente hacia un incremento impor-
tante en el valor agregado de las exportaciones. Pero ¢ suciio
no se materializd. En Guadalaara, b industria electronica se
quintuplicé entre 1994 y 2000 y las exportaciones crecieson
400 por ciento. Se instalaron Hewlett Packard, 18, Intel,

Lucent, NEC y fueron seguidas por una segunda camada de
empresas. Para 1998, exportaban mds de 8 mil millones de
dolares y ese desempenio hizo que se comenzara a hablar de
Guadalajara como ¢l nuevo “Silicon Valley” del sur. Pero lue-
go vino la crisis de 2000-2003 y casi todas las grandes em-
presas transnacionales cerraron sus plantas de produccion
de computadoras y equipo periférico en Guadalajara, relo-
calizando sus operaciones en China y otros paises asiiticos.
Las exportaciones se desplomaron un 60 por ciento, la 1ED
sufrié recortes de 123 por ciento y se perdieron de la noche a
la manana 20 mil empleos. La industria electronica maquila-
dora no se recuperd y no se concretd el sueo de construir un
complejo industrial con capacidades tecnologicas enddogenas.

Drarta Lo forsade, Méxion, 14 de noviembee de 2007

; Trabajo o esclavitud moderna?

En la region centroamericana, las mujeres que trabajan
en las maquiladoras comparten las vicisitudes que implica
la discriminacion por género, ¢l doble rol como jefas de
hogar y trabajadoras -la mayoria son madres solteras- y la
violacion de sus derechos laborales al interior de las Zonas
Francas.

En Nicaragua, cuentan las trabajadoras, “st no tenés las
750 semanas trabajadas y llegaste a los 60 afios, perdiste todo
y no podeés reclamar nada zbsolutamente, Y e por eso que
ahora, ellos [los patrones], te despiden y no logris sumar este
tiempo. Te despiden también si no produces las mil piezas
diarias que quieren. Hay gente que por ¢l cansancio solo logra
dar 700, te despiden. Te quedas en la calle y ya".

Existe un contraste abismal entre el costo de un “saco
para hombre” y ¢l salario que reciben los operarios y ope-
rarias de confeccion. Pagan a 40 centavos de dolar la hora,
para confeccionar un saco que valdrd $180 dolares, en el
mercado y el costo del saco para el empresario solo fue de 8
dolares. La mano de obra es terriblemente barata.

En Honduras, manifiestan las operarias que “tras una
lucha de tres afios por fortalecer nuestro sindicato, se logré
la negociacion de un contrato colectivo que otorgd un au-
mento del 4% del salario minimo, la cuota sindical y e cese
de 1a represion a los miembros del sindicato”.

Glonia Sdvia Ozellano, Revishe plectronica de

Geografia Econdmica N.° 225, 2007

2. Segin los textos, jqué es una industria maquiladora? ;Qué caracteristicas tiene?

3. Expliquen con sus palabras la siguiente frase: “La maquiladora no favorece los efectos de arrastre
para promover el crecimiento de toda la economia”.

4. ;Por qué creen que las empresas de electrénica se mudaron de Guadalajara a China y a otros pai-
ses asidticos? ;Qué ventajas tenia México antes de la crisis?

5. Justifiquen la siguiente afirmacion: “Las mujeres que trabajan en las maquiladoras comparten las vi-
cisitudes que implica la discriminacion por género”.

6. Comparen la situacion de las trabajadoras en Nicaragua y Honduras. ;Qué diferencias encuentran?
¢{En cudl de los dos paises les parece que las corporaciones transnacionales obtendrin mejores ga-
nancias? ;Cudl deberia ser el rol del Estado frente a estas situaciones?

7. Investiguen acerca del Silicon Valley, su historia y la importancia del Estado en este parque industrial.
Busquen qué tipo de empresas se encuentran alli y si son corporaciones transnacionales, Luego, ela-
boren un informe para exponer la informacion relevada. Averiguen por qué Bangalore y Guadalajara
fueron denominadas como las “Silicon Valley” de India y México, respectivamente.
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LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, los paises comenzaron a
relacionarse de una nueva manera, asociandose y cooperando entre si,
especialmente para brindar ayuda a las regiones devastadas por el conflicto
bélico. Asi surgieron diversas organizaciones internacionales y regionales que
trabajan en todo el mundo para lograr objetivos comunes, con el fin de mejorar
el bienestar de los pueblos y alcanzar la paz

Durante la posguerra, Estados Unidos y
Europa iniciaron una serie de negociaciones
que involucraron a muchos otros paises, para
intentar establecer un tipo de gobierno supra-
nacional, en el cual todos los Estados debian
relegar parte de su soberania, para facilitar la
toma de decisiones en conjunto, con vistas a
lograr la paz mundial.

Sin dudas, uno de los principales resulta-
dos de esas negociaciones fue la creacion, el 24
de octubre de 1945, de la Organizacion de las
Naciones Unidas (onvu), integrada por 51 pai-
ses que se comprometieron a mantener la paz
v la seguridad internacional, desarrollar rela-
ciones amistosas entre las naciones y promo-
ver ¢l progreso social, mejorando los niveles
de vida y defendiendo los derechos humanos de
todos los pueblos. La Argentina fue uno de los
paises que firmo la Carta Fundacional de las

Naciones Unidas.

En la Asomblea General de la onu se tratan olrededor de

200 temas por ofo. La sede principal estd ubicada en la
cudad de Nueva York, Estodos Unidos

Con el tiempo, se fueron incorporando
otros paises a la organizacién que, en la actua-
lidad, esta integrada por 193 paises.

Al tener cardcter internacional, esta or-
ganizacion se ocupa de un gran niumero de
cuestiones de interés mundial. Los repre-
sentantes de los paises miembros se retinen
periodicamente en la Asamblea General para
debatir los temas mds importantes; todos los
representantes tienen voz y voto por igual.

Dentro de la oNu, ¢l Consejo de Seguri-
dad es el organismo que se ocupa de la paz y
la seguridad internacional. Estd integrado por
quince miembros (cinco permanentes y diez
rotativos). Sus atribuciones son amplias, ya
que puede adoptar medidas para hacer cum-
plir las decisiones de la Asamblea General.
Puede imponer sanciones economicas, orde-
nar un embargo de armamentos e, inclusive,
autorizar medidas militares colectivas.

Otros organismos dependientes de las Na-
ciones Unidas son el Consejo Economico y So-
cial, la Secretaria General, el Consejo de Admi-
nistracion Fiduciaria y la Corte Internacional
de Justicia. En total, la onu retine mas de trein-
ta organizaciones, entre las que se encuentran
nueve fondos y programas (como Unicef), ca-
torce agencias especializadas (como Unesco),
cinco comisiones regionales (como la Comi-
sion Econdmica para América Latina -Cepal-,
con sede en Chile) y otras entidades.



Los proyectos de trabajo
de las Naciones Unidas

La onu tiene delegaciones en todo el mun-
do que desarrollan proyectos especificos para
cada region. La asistencia humanitaria, me-
diante la comision llamada Cascos Blancos e
integrada por profesionales de la salud, y la
asistencia militar ante conflictos internos gra-
ves, desempenada por los Cascos Azules, son
algunas de las funciones mas reconocidas de
esta organizacion. Estas comisiones realizan
tareas muy importantes durante conflictos be-
licos y catastrofes naturales, como el terremo-
to que sufrié Haiti a comienzos de 2010.

La onu trabaja en una amplia gama de cues-
tiones, tan diversas como fundamentales; por
ejemplo, el cuidado del medio ambiente, la
proteccion de los refugiados, la lucha contra el
terrorismo, el desarme, la promocion de la de-
mocracia y los derechos humanos, y el desarrollo
economico y social, entre otras.

Los problemas que no puede resolver

Aunque desarrolla proyectos en diversos
frentes, la oNU no ha tenido la fuerza necesa-
ria para implementar las resoluciones tomadas
por la Asamblea General sobre varios conflic-
tos internacionales actuales. Por ejemplo, no se
han puesto en practica las decisiones respecto
del conflicto entre Palestina e Israel. Por otra
parte, Estados Unidos invadio Irak, sin que esta
accion estuviera autorizada por la onu. La or-
ganizacion tampoco pudo impedir los graves
contlictos en Somalia, Ruanda y Bosnia. Como
consecuencia, muchos investigadores y politi-
cos ponen en duda su eficiencia y autoridad ac-
tual. Muchas veces, son las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) quienes se han hecho
cargo de algunas funciones que correspondian
a la oNu, en especial, respecto a los asuntos so-
ciales y economicos, Es el caso de la Cruz Roja
Internacional, que trabaja en zonas de guerras

y catdstrofes.

Algunas de las decisiones de las Naciones
Unidas han sido cuestionadas, debido a que el
financiamiento de la organizacion proviene,
principalmente, de paises poderosos, como
Estados Unidos, los que integran la Unidn Eu-
ropea y Japon que, en varias ocasiones, han in-
tercedido en las decisiones generales a favor

de sus propios intereses.

' ﬂﬂﬂﬂg

tur ENFA

ili mup

lﬁr mﬂs
0"Ausg

- AR — '--.‘ LS

Lo campahia “Un cuaderno, un ldapiz” fue desarrollada por

la Unesco en 2009 para recolectar donaciones de utiles
escolares destinados a nifos de Burking Foso Africa,
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PROGRAMAS, AGENCIAS

Y COMISIONES DE LA ONU

Los erganismaos de la onu mids destacados son:

» Organizacién Internacional del Trabajo (o).

* Fondo de las Nacones Unidas para la Infancia
(Unicef).

+ Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (Unesco),

* Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrolio (Fra).

» Fondo de Desarrofio de las Naciones Unidas
para la Mujer (Unifern),

* Voluntarios de las Naaones Unicas (v,

* Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Arnbrente (Prams).

* Programa de las Nacones Unidas para los Asen-
tamientos Humanos (Onu-HaamaT),

* Fondo de MNacones Linidas para Actividades en Ma-
teria de Poblacon (),

« Organizacion de las Maciones Unidas para fa
Agrcultura y la Alimentacdn (Fao).

* Fondo Internacional de Desarrolla Agricola (f0a).
« Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (Acnur)

* Organzacion Mundial de ka Salud (oms),

* Organzacién Meteoroldgica Mundial (omMm),

« Cormsiin BEcondmica para Aménca Latina (Cepal).
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La Organizacion de Estados
Americanos

La Organizacion de Estados Americanos
(oEA) fue fundada el 30 de abril de 1948, para for-
talecer la cooperacion mutua entre los paises de
América. Sus objetivos principales son el fortale-
cimiento de las democracias, la defensa de los in-
tereses comunes a todos los paises y el debate de
temas que afectan a la region. Como principal or-
ganismo del continente, ya que retine a 35 Estados
americanos, sus decisiones intentan preservar la
paz y promover el desarrollo econdmico, social y
cultural de los diferentes paises.

Asuntos pendientes

En la actualidad, la oeA debe resolver una
serie de temas de gran importancia que afec-
tan, de una u otra manera, a toda la region.
Algunos de ellos, son:

« Situacion de Haiti. Es uno de los paises
que mds atencién requiere por parte de la OEA.
Sus constantes rupturas democraticas y su extre-
ma pobreza hacen de este pueblo el mas desam-
parado de todo el continente. Misiones perma-
nentes de paz trabajan alli para evitar guerras
civiles, asi como crisis sociales y ambientales.

« Proceso de paz en Colombia. La 0Ea
cuenta con una misién de apoyo a la paz, ya
que los ataques guerrilleros de las FArc (Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de Colombia) han
puesto en peligro a gran parte de su poblacion.
Secuestros, enfrentamientos y crimenes po-

liticos son parte de una guerra cotidiana entre

=
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En 1903, Estodos Unidos instald dentro del ternitorio cubano

una base militar, gue luego convirtié en carcel. Desde 1959,

¢l pobierno de Cuba ha soliatado su Gerre, aunque sin €xito,

Lo Argentina es uno de los paises fundadores de fa ota. En
2009 fue sede de lo xvi Conferencia Interamericana de
Ministros de Trabajo

bandas de narcotraficantes. La presencia esta-
dounidense en la region, a través de bases mi-
litares que colaboran con el Estado colombiano
en la lucha contra el narcotrafico, también es un
foco de conflicto que se extiende a otros paises
latinoamericanos.

+ Relaciones entre Colombia y Venezuela.
En los ultimos anos, la relacion entre estos dos
paises vecinos se torné muy conflictiva. El go-
bierno de Colombia sostiene que Venezuela
apoya a la guerrilla, mientras que Venezuela
niega esa acusacion.

» Golpe de Estado en Honduras. El 28 de
junio de 2009, un golpe de Estado derroco al
presidente hondurefio Manuel Zelaya. El gobier-
no de facto no fue reconocido por la mayoria de
los paises de la region y Honduras fue expulsada
de la oeA. En 2011, cuando Zelaya pudo volver
a su pais tras el golpe, Honduras regreso a la or-
ganizacion. En 2014 fue elegido como presidente
democritico Juan Orlando Hernandez.

« Situacion de Cuba. Este pais fue expul-
sado de la oea debido a las presiones de Es-
tados Unidos y a que no se lo consideraba un
gobierno democritico. En 2009, tras una vota-
cion de los miembros, se aceptéd nuevamente
la participacion de Cuba como miembro de la
organizacion. En la actualidad, Cuba reclama
dos cuestiones fundamentales ante la oEa: el
fin del bloqueo econémico impuesto por Es-
tados Unidos y el cierre de la base militar esta-
dounidense de la Bahia de Guantéanamo, que
se encuentra dentro del territorio cubano.




Otras organizaciones internacionales

En cuestiones referidas a la organizacion po-
litica mundial, actualmente tienen una partici-
pacion destacada las siguientes organizaciones:

« Corte Internacional de Justicia. Es el
principal érgano judicial de las Naciones Uni-
das. Se encarga de resolver los conflictos juri-
dicos entre Estados, de acuerdo con las nor-
mas del derecho internacional. Su sede estd en
La Haya, Paises Bajos.

La Corte de La Haya se compone de quin-
ce jueces (uno por cada pais miembro) que
desempenan sus funciones durante un perio-
do de nueve anos. La Asamblea General y el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
son los encargados de elegir a los jueces, aun-
que votan por separado. Cada tres anos, se re-
nueva una tercera parte de los magistrados, al-
gunos de los cuales pueden ser reelegidos.

Los jueces no representan a sus respectivos
gobiernos, sino que son magistrados indepen-
dientes, ya que, en ocasiones, deben actuar so-
bre situaciones que involucran a su propio pais.

La disputa entre la Argentina y Uruguay
por la instalacion de la pastera Botnia, en la
margen izquierda del rio Uruguay, fue uno de
los conflictos internacionales tratados por el
Tribunal de La Haya.

» Tratado Antértico. Si bien no es una or-
ganizacion internacional como las demas, en
ciertos aspectos funciona como tal. Este trata-
do, que rige el gobierno conjunto en el conti-
nente, fue firmado el 1.° de diciembre de 1959
por los gobiernos de la Argentina, Australia,
Bélgica, Chile, Francia, Japon, Nueva Zelanda,
Noruega, la Unién del Africa del Sur, la Union
Soviética, el Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte, y los Estados Unidos.

Con la firma del Tratado, estos paises asegu-
raron que la Antdrtida sea siempre un territorio
utilizado exclusivamente para fines pacificos y
escenario de concordia internacional. Ade-
mas, s¢ establecio que sea un lugar de coopera-
cion internacional en la investigacion cientifica,
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Una carpa en la coste Ingrid Christensen sirve de refugio a
los cientificos que realizan investigacones en la Antarude

donde estén prohibidas las explosiones nuclea-
res y la eliminacion de desechos radiactivos.

En la Antdrtida, los paises comparten e
intercambian observaciones, informacion,
personal y resultados cientificos. Las expedi-
ciones y estaciones ubicadas alli trabajan en
conjunto sobre cuestiones relacionadas con la
proteccion y conservacion de los recursos.

El Tratado Antartico reconoce dos catego-
rias de miembros. La primera categoria son
los Miembros Consultivos, integrados por los
doce paises fundadores que participan con voz
y voto en las Reuniones Consultivas, A ellos se
suman los Estados que cumplieron los requisi-
tos para incorporarse ~realizar investigaciones
en la Antartida o haber construido una base-
y adquirieron el status de Partes Consultivas.
La segunda categoria es la de Miembros Adhe-
rentes, que son aquellos paises que han adhe-
rido al Tratado, aunque no realizan activida-
des en el continente antartico.

[.a sede se encuentra en la Ciudad de Bue-
nos Aires, y la Argentina actia como una
suerte de presidente, debido al reconocimien-
to que le han dado los otros paises por ser ¢l
Estado que ha tenido la presencia continua
mads prolongada en ese continente,
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Los organismos de crédito
y financiamiento internacional

En todo el mundo, existen instituciones
que, bajo determinadas condiciones, otorgan
dinero a los paises que asi lo requieren. Estos
créditos ayudan a superar crisis economicas o
paliar los efectos de alguna situacion imprevis-
ta. Sin embargo, muchas veces, los paises tie-
nen dificultades para afrontar los compromisos
asumidos y, por lo tanto, deben someterse a las
condiciones que exigen los organismos acree-
dores. Esta situacion impacta negativamente en
sus economias y suele generar crisis atin ma-
yores. Tal fue el caso de la Argentina, que no
pudo pagar las grandes deudas contraidas con
estos organismos durante la década de 1990 y,
COMO consecuencia, tuvo que aceptar las direc-
tivas de los acreedores, que exigian ajustes y re-
cortes presupuestarios en el Estado.

El Fondo Monetario Internacional (Fi)

En 1944, en una conferencia de las Nacio-
nes Unidas celebrada en Bretton Woods, Esta-
dos Unidos, los representantes de 45 gobiernos
realizaron un acuerdo de cooperaciéon econo-
mica destinado a evitar que se repitieran crisis

LA CRISIS GRIEGA NO ES COMO LA DE ESPANA

En medo del recente descalabro de la economia
griega ¥ o temor de contagio a otras economids eu-
ropeas, muchos analistas finanderos han buscado 3l
privamo en la ista de positles colapsos Espara ha
sdo uno de los paises mencionados junto a Portugal
& Irlanda. Todas estas naciones han sido afectadas por
la recesion generalizada que viene aguejando en los
dltimos ahos a las princpales economias del mundo,
En Europa, Greca tuve que ser rescatada fimancie-
ramente por fa Umidn Europea tras haber sosteni-
do un excesivo gasto publico sobre la base de un
constante endeudamiento [...] Espafa, en tanto,
sufnd una abrupta caida de su sector inmobiliario,
ko que 3 arrastrd a la recesion. [, ] la deuda griega
es el dobie de la espaficla [...] Al cierre de 2009,
fas [deudas] de Espafia equivalian al 53,2% del pro-
ducto bruto imtemo, mientras que las de Grecia
ascendian al | 15% del pal,

Yidime Hardndes 880 Murdi 14 ez de 201 0 wwiwbix souk

como la de 1929. Asi nacio el Fondo Monetario
Internacional (¥m1). Su principal propésito es
asegurar la estabilidad del sistema monetario
internacional. Para ello, supervisa las medidas
econdémicas de cada pais y proporciona aseso-
ramiento a los 188 paises que lo integran, im-
pulsandolos a adoptar politicas que promuevan
la estabilidad econdémica, y reduzcan su vulne-
rabilidad frente a crisis economicas y financie-
ras. También les indica las medidas que deben
tomar para mejorar €n areas como impuestos,
gastos del Estado y sistema bancario.

El M1 otorga financiamiento a los paises
mediante créditos, con el fin de darles la posi-
bilidad de corregir sus problemas en la balanza
de pagos. Durante la altima gran crisis econo-
mica mundial ocurrida en 2008, el ¥um1 fortale-
cio su capacidad de préstamo y modifico sus-
tancialmente las modalidades de otorgamiento
de créditos. Por ejemplo, a los paises de bajos
ingresos, los eximio del pago de intereses has-
ta el ano 2012.

Los recursos del ¥m1 son suministrados por
los paises miembros, principalmente a través
del pago de cuotas que, en general, guardan re-
lacién con el tamano de la economia del pais.
En la cumbre del G-20 celebrada en 2010, va-
rios presidentes se quejaron por el desempe-
no que habia tenido el #m1 durante la crisis de
2008 y reclamaron un cambio en la conforma-
cion y las politicas de esta institucion.

Las manifestaciones en contra de las politicas del 7w son
habituales y, a veces, alcanzan importantes niveles de vio-
lencia. En la foto, fo policia antidisturbios de Washington,
preparada para enfrentar o los manifestantes



El Banco Mundial (am)

El Banco Mundial es el organismo que
asiste y financia créditos para los paises po-
bres de todo el mundo. Otorga dinero para
proyectos en educacion, salud, infraestructu-
ra, comunicaciones y reformas fiscales, entre
muchos otros. Funciona segin la modalidad
de cooperativa, por la cual los 188 paises que
lo integran son accionistas,

Gracias a su trabajo, ¢l Banco Mundial ha
logrado los siguientes objetivos:

« En las ultimas cuatro décadas, la espe-
ranza de vida de los habitantes de los paises en
desarrollo aumento unos veinte afos, casi tan-
to como en toda la historia de la humanidad
hasta mediados del siglo xx.

+ En los paises pobres, el analfabetismo en
adultos se redujo casi a la mitad durante los
ultimos treinta anos. El nimero absoluto de
personas pobres ha comenzado a disminuir
por primera vez durante los ultimos veinte
anos, aunque la poblacion total se incrementé
significativamente.

« En los dltimos diez anos, el crecimiento
econdémico de los paises pobres ha superado al
de los paises desarrollados, con lo cual se gene-
raron empleos y aumentaron los ingresos de los
gobiernos para suministrar servicios esenciales,

El Banco Interamericano de Desarrolio (eD)

Fundado en 1959, el 81D trabaja para impul-
sar el progreso econdomico y social de los pai-
ses de América. Originalmente estuvo integrado
por 19 paises de América latina y el Caribe, y los
Estados Unidos; luego, ingresaron varios paises
mas, inclusive no americanos. En la actualidad,
cuenta con 48 miembros. La Argentina es uno
de los fundadores y, actualmente, posee una
participacion levemente superior al 10%.

El BIp estd integrado por la Corporacion
Interamericana de Inversiones (C11), que se
ocupa de apoyar a la pequena y mediana em-
presa, y por el Foro Multilateral de Inversiones
(FOMIN), que promueve el crecimiento del

En Bolivia, el mp financia proyectes para promover el
desarrollo social y econdémico de la cudad de La Paz

sector privado mediante donaciones ¢ inver-
siones, con énfasis en las microempresas.

La cit comenzd sus operaciones en 1989 y fi-
nancia proyectos relacionados con comunicacio-
nes, transporte, mineria, operaciones bancarias,
salud, alimentos, gas, petroleo, etc. El FoMiIN tie-
ne como objetivo incrementar los niveles de in-
version privada, nacional y extranjera, aceleran-
do el crecimiento y el desarrollo economico y
social de los paises pobres de la region.

Los paises pueden recibir dos tipos de
ayuda:

« Préstamos de capital ordinario: el Ban-
co financia, aproximadamente, el 50% de los
recursos totales necesarios para un proyecto,
mientras que ¢l Estado debe aportar el resto
del dinero.

» Cooperaciones técnicas: ¢stos recursos se
utilizan, en general, para elaborar proyectos,
mejorar la ejecucion de préstamos, fortalecer
el funcionamiento de los organismos del Esta-
do, o colaborar en la formulacion y planifica-
cion de politicas publicas.

ACTIVIDADES

I. ldentifiquen las diferencias que existen
entre el FMi, el 8M y el siD.

2. Expliquen con ejemplos qué tipos de ayu-
da brinda el 80 a los paises.

3. Investiguen qué proyectos financia ac-
tualmente el 8io en la Argentina.
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El organismo que regula
el comercio internacional

La Organizacion Mundial del Comercio
(omc) nacio el 1.° de enero de 1995, pero su
sistema de comercio tiene casi medio siglo de
existencia. Ya en 1948, el Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
habia establecido las reglas del sistema comer-
cial mundial. Con los afos, el GATT evolucio-
no como consecuencia de varias rondas de ne-
gociaciones. Durante la Gltima, llevada a cabo
en Uruguay, en 1994, se creo la oMmc.

Mientras que el GATT se ocupaba princi-
palmente del comercio de mercancias, la omc
tiene un alcance mucho mas amplio. Se encar-
ga de las normas que rigen el comercio a nivel
mundial y funciona como una organizacion
de la onu para liberalizar el comercio.

En la actualidad, la omc estd conformada
por 160 paises y su sede se encuentra en Gine-
bra, Suiza. Es un foro donde los paises pueden
negociar acuerdos comerciales y resolver sus di-
ferencias, a partir de las normas comerciales in-
ternacionales. Estas normas son contratos que
obligan a los gobiernos a mantener sus politicas
comerciales dentro de limites convenidos pre-
viamente. Sin embargo, muchas veces, en las re-
laciones comerciales, se generan intereses con-
trapuestos, por lo cual la omc debe intervenir.

Por ejemplo, los paises pobres, producto-
res y exportadores de materias primas y pro-
ductos de bajo valor agregado, suelen quejarse
ante la omc por las medidas proteccionistas
que imponen los paises desarrollados y los de-
jan en desventaja para el comercio (FIG. 1).

FIG. |. Productos mis exportados
por los paises pobres, 2007-2008
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La omc tiene como objetivo ayudar a los
productores de bienes y servicios, asi como a
los exportadores e importadores de mercan-
cias, para que puedan desarrollar sus activida-
des. Para lograrlo, considera que es necesario re-
ducir los obstaculos al comercio, entre los que se
incluyen los derechos de aduana y otras medi-
das, como las prohibiciones a las importaciones
(que se establecen, por ¢jemplo, para preservar
los productos nacionales). En este sentido, re-
sulta fundamental la conformacion de bloques
econémicos regionales, como el Mercosur o la
Union Europea, grandes zonas comerciales don-
de las mercancias no pagan derechos aduaneros
al pasar de un pais a otro. En la tabla, pueden ob-
servarse datos sobre importaciones y exportacio-
nes de distintas regiones del mundo a partir del
ano 2000. El analisis de esos datos permite con-
cluir que la crisis economica mundial de 2008
afecto particularmente a las importaciones y ex-
portaciones de los paises mas poderosos.

Crecimiento del comercio mundial de mercancias,
2000-2008 (variacion porcentual anual)

VRTINS

50 15 America del Norte 20 25
10 60 Canada 50 03
1.5 5,0 Mexico 40 05
6,5 60 Estados Umides 1.0 -35
35 05 América del Sur y Central 17,5 135
40 00 Europa 40 15
35 05 Unson Europea (27 patses) 315 15
1,3 00 Noruega 93 2,0
700 15 Suiza 50 2.5
75 15 Comunidad de Estados Independientes® 20,0 16,5
115 55 Asia B0 45
195 85 China 140 40
20.5-11.0 Hong Kang, China 70 20
130 7.5 india 16,0 140
9.5 20 Jaom 15 20
8.5 45 SeispasescomercantesceAsiaOnental 50 40
15 55 Australia 11,0 10,0
60 15 Total mundial 60 1.5
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La Organizacién Internacional
del Trabajo (oIT)

La o1t fue fundada en 1919, una vez fina-
lizada la Primera Guerra Mundial. Luego de la
creacion de la oNu, se convirtio en su primera
agencia especializada, en 1946.

Esta organizacion esta consagrada a la pro-
mocion de oportunidades de trabajo decente y
productivo, en condiciones de libertad, igual-
dad, seguridad y dignidad humana,

Sus objetivos principales son proteger los
derechos laborales, fomentar oportunidades de
empleo dignas, mejorar la proteccion social y
fortalecer el didlogo entre empleadores, Estado y
trabajadores, para la elaboracion conjunta de po-
liticas y programas. La 01T es responsable por la
elaboracion y supervision de las Normas Inter-
nacionales del Trabajo. Los 185 paises miembros
de la organizacion deben garantizar que las nor-
mas de trabajo sean respetadas en sus territorios.

Se estima que, en la actualidad, cerca de
2.000 millones de personas en el mundo viven
con el equivalente a menos de 2 délares por dia.
Este es el parametro con el cual la onu mide la
pobreza, y la o1t considera que la via principal
para salir de la pobreza es el trabajo. Para ello,
plantea cuatro objetivos estratégicos:

» Promover y cumplir las normas, princi-
pios y derechos fundamentales en el trabajo.

» Generar mayores oportunidades para
que mujeres y hombres puedan tener empleos
e ingresos dignos.

En lo Republica Democratica del Congo, & Programa In-
ternacional de ot para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(wec) capacito en oficios a jdvenes que habion sido recluto-
dos como ninos-seldados

» Mejorar la cobertura y la eficiencia de
una seguridad social para todos.

« Fortalecer el tripartismo (Estado-em-
pleador-trabajador) y el didlogo social.

Para alcanzar estos objetivos, la o171 elabo-
ra convenios y recomendaciones, normas la-
borales internacionales que establecen los de-
rechos minimos fundamentales en el trabajo:
libertad sindical, derecho a la organizacion,
negociacion colectiva, abolicion del trabajo
forzoso, igualdad de oportunidades y trato, y
otras normas que se refieren a cuestiones del
mundo del trabajo.

UNO DE CADA CUATRO ALEMANES

ES POBRE OVIVE GRACIAS AL ESTADO

Un 13% de los alemanes es pobre (gana menos de
781 euros netos, ol 60% del salario medio). y otro
| 3% mas seria pobre si no fuera porque lo impide
la proteccidn del Estado. Las condusiones a las que
llega el primer borrador publicado del Informe so-
bre la Pobreza y la Riqueza en Alemania no son
aentadoras, pero tampoco nuevas,

La clave para evitar la pobreza estd en el empleo
a tempo completo y asegurado. Las politicas de
Crecimiento y Ocupacidn exitosas son & mejor re-
medio contra & pobreza
Segun el documento, entre 2002 y 2005 las
remuneraciones bajaron un 4,7% en prome-
dio. Los empleados sujetos a convenio laboral,
tradicionalmente mejor pagados, se han “reducido
fuertemente”. En 2005, "mds de un terco de los
sueldos se situaron por debajo del umbral del sa-
lario bajo”. En la tercera potencia econdmica del
mundo crece el nimero de personas que no pue-
de vivir de o que gana.
Cuando el dinero no basta, en Alemania por lo
menos queda ¢l Estado. La ayuda social completa
el sueldo.

Deusie'afe 5 de mags de 208 wawdeneridds

ACTIVIDADES

I. jPor qué los paises pobres muchas veces
protestan contra la liberalizacion del comer-
cio internacional? ;Qué medidas aplicadas
por los paises ricos los perjudican!

2. Lean el texto sobre la pobreza en Alema-
nia y analicen si los objetivos de la oIT se
cumplen alli. Escriban una conclusién.
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Los bloques regionales

Desde el inicio de la globalizacion, la econo-
mia mundial se ha transformado. En particular,
se produjo un aumento de la liberalizacion del
comercio, la circulacion de inversiones y el mo-
vimiento de personas por todo el planeta.

En este contexto, la creacion de bloques eco-
nomicos regionales ha sido de gran importancia
para facilitar estos mecanismos de circulacion,

Los bloques son grupos de paises, limitro-
fes 0 no, que se unen con el objetivo de realizar
acuerdos para promover el intercambio comer-
cial y eliminar total o parcialmente las barreras
que restringen la circulacion de bienes y perso-
nas (FIG. 2). Aunque la integracion comercial
es el fundamento mas importante, los Estados
también buscan la cooperacion mutua en otros
ambitos, como educacion y cultura, cuestiones
sociales o relaciones diplomaticas entre los mis-
MOSs SOCIOs y con otros paises fuera del bloque.

Problemas de la integracion

Debido a la gran disparidad economica y so-
cial de los paises que integran un bloque, suele
suceder que los mas poderosos dominen el es-
cenario. Si bien los paises mas débiles de cada

FIG.2. Bloques econdémicos en el mundo

bloque son beneficiados con la compra exclusiva
de sus productos por parte de los mis ricos, esa
relacion comercial los obliga a no poder desarro-
llar productos industriales o de alta tecnologia.
De esa manera, el intercambio es exclusivo, pero
desparejo, ya que se intercambian materias pri-
mas por productos industriales. Las diferencias
en cuanto al tamano de la economia y el merca-
do interno, la especializacion productiva y el de-
sarrollo industrial y de infraestructura, son obs-
taculos para el funcionamiento del bloque.

Otro problema grave surge como consecuen-
cia de los desplazamientos de personas. Se supo-
ne que un bloque funciona como un territorio
unico, donde las personas pueden circular libre-
mente. Sin embargo, a veces existen grandes res-
tricciones. Por ejemplo, en el caso del Nafta (el
bloque conformado por Estados Unidos, Cana-
da y México), los trabajadores mexicanos que
emigran a Estados Unidos son perseguidos y
deportados por leyes severas que los condenan
como criminales. No obstante, la economia los
requiere, ya que constituyen una mano de obra
mas barata y su contratacion es muy convenien-
te para las empresas. Esta contradiccion se ha ex-
tendido durante anos y todavia no hay perspec-
tivas de solucion,
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La Unién Europea (ue)

Si bien la UE nacio en 1957, no presentaba
las mismas caracteristicas, ni el mismo nombre
que en la actualidad. En aquel momento, Bél-
gica, Francia, Alemania Federal, Luxemburgo,
Italia y los Paises Bajos fundaron la Comunidad
Econémica Europea (CEE) y, con el tiempo, se
fueron integrando la mayoria de los paises del
continente. Este bloque surgié como una union
aduanera para fortalecer el comercio entre los
paises y desarrolld politicas muy exitosas para
promover la actividad agricola. Otro de los ob-
jetivos alcanzados fue el desarrollo de la in-
fraestructura en transporte, que resultaba fun-
damental para la circulacion de mercancias y
personas dentro del bloque.

A partir de la década de 1980, el crecimien-
to de su poder politico y econémico convirtio
a Europa en uno de los tres centros mundia-
les de desarrollo industrial de alta tecnologia.
En 1993, se firmo el Tratado de Maastrich, que
convirtio al bloque en una unién econémica y
monetaria, el nivel mas alto de integracion en-
tre paises, con medidas econémicas comunes
y una unica moneda. En la actualidad, aunque
cada pails mantiene su propio sistema de go-
bi¢rno y organizacion politica interna, muchas

Sede del Banco Central Eurapeo, en la ciudod alemana
de Frankfurt,

cuestiones son tratadas en instituciones comu-
nes, como el Parlamento Europeo, y sus resolu-
ciones deben ser acatadas por todos los paises.

El Mercosur

El Mercosur es el bloque mas importante de
América latina, por los paises que lo conforman
y, especialmente, por la presencia de Brasil, con-
siderado una de las futuras potencias mundiales.
Aunque fue fundado por la Argentina, Brasil, Pa-
raguay y Uruguay, crecio con el ingreso de Ve-
nezuela y Bolivia como miembros plenos. Otros
paises, como Chile, Colombia, Ecuador, Peru,
Guyana y Surinam forman parte como asociados.

Desde la fundacion del bloque, se genera-
ron varios problemas entre los socios. Pero, a
partir del ano 2000, comenzo6 una nueva eta-
pa. Para llevar adelante mejores negociaciones,
se profundizo la union aduanera que agiliza la
circulacion de mercaderias. Ademas, los paises
llegaron a acuerdos para evitar la competencia
interna y desarrollar la especializacion producti-
va. De este modo, la Argentina se estd especiali-
zando en materias primas de climas templados y
eén productos industriales de origen alimenticio.
Brasil, por su parte, apuesta a su industria cada
vez mas avanzada, Respecto de la industria au-
tomotriz, ambos paises se complementan y las
fabricas producen diferentes componentes para
un mismo producto. Venezuela, en cambio, tie-
ne una importante participacion como provee-
dor de energia mas barata.

ACTIVIDADES

I. Expliquen por qué el desarrollo del trans-
porte fue fundamental para el crecimiento
de la Unién Europea. Averigiien qué impor-
tantes obras realizaron los europeos en el
sector del transporte.

2. Investiguen sobre el intercambio comer-
cial dentro del Mercosur. Busquen informa-
ciéon sobre qué productos exporta e im-
porta cada pais. Elaboren una tabla con los
datos obtenidos.
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ESTUDIO DE CASO

AFRICA EN LA MIRA DE EUROPA

Durante mucho tiempo, el continente africano fue ocupado y saqueado por las po-
tencias europeas. Finalizada la Segunda Guerra Mundial y por presiones de las Naciones
Unidas, se inicié el proceso de descolonizacion de Africa. Mas all de las diferencias entre
paises, el continente quedo sumergido en la pobreza y los enfrentamientos civiles, que per-
duran hasta la actualidad. No obstante, los territorios africanos son objeto de deseo para
muchas empresas interesadas en explotar sus recursos naturales.

Africa unida, entre Estados Unidos, China y la Unién Europea

En 1963, los palses de Africa conformaron
la Organizacion de la Unidad Africana (oua),
con la firma de 32 Estados. Este fue el pnmer
antecedente de la Union Afncana, fundada en
julio de 2000 y que redne a 53 paises.

Este bloque tiene varics objetives: mejorar
la economia de los paises y la calidad de vida
de su poblacién, defender la soberania, y esta-
blecer la paz y la democraaa en el continente.

Sin embargo, en cuestiones de soberania,
Africa es objeto de disputas entre China, la
Unién Europea vy los Estados Unidos, que en-
cuentran alll una fuente de recursos natura-
les cada vez mads caros, como el petroleo y
los metales.

Ademds, el continente posee otros atrac-
tivos. En los ultimos anos, desde el inicio del
funcionamiento del bloque econdmico, co-
menzo a crecer economicamente y se ha
convertido en un potencial mercado para las
inversiones extranjeras directas (o). Algunos
paises africanos firmaron acuerdos bilaterales
con China para recibir su ayuda. Por ejemplo,

Logo de Africom.

la Republica del Congo obtuvo mas de diez
mil millones de délares en condiciones muy
ventajosas. Esta ayuda de China genera con-
flictos con las potencias occidentales que, a
traves del A y el B, contindan interviniendo
en las decisiones de los gobiernos africanos
e imponiéndoles distintos condicionamientos.

Por otra parte, Ching, Estados Unidos y la
Unién Europea apuestan a la inversion en la
construccion de instalaciones productivas, fi-
nanciamiento de infraestructuras, ayuda para
equipamiento militar y transferencia de tecno-
logia. Por ejemplo, China desanrolla alrededor
de 500 proyectos de D en 48 paises africanos.
Estados Unidos establecio en 2007 una jefatu-
ra militar llamada Africom. La Unidn Europea,
desde Gran Bretana, Francia y Alemania, ha im-
plementado el plan “Cooperacién con Africa”,
que brinda ayuda para el desarrollo economi-
o, la explotacion de los recursos energéticos,
la formacion de policias y militares, y la creacién
de una tropa de emergencia africana propia fi-
nanciada por la Unidn Europea,

-

La organizaoiin cristiana Vision Wonld reparte leche y almentos
a niftos con hambre en Nairoby, Kenia. Los paises de Africa su-
fren altos indices de desnutrician infontl y analfobetismao



Los conflictos civiles en el continente
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Las migraciones desde Africa

La fuga de cerebros que sufre Africa, por la que las personas mas cualificadas se van 3 FUlupd en busca de un

‘uluru meior, esta afectando gravemente a los presupuestos de un gran ndmero de paises del continente, ya que los

especialistas cuya for
de sanidad y d Jcacon

acion supone un gran costo para cada pais luego lo abandonan, asi como para los sistemas

Existe una estadistica que se suele dtar para ilustrar cugn urgente es cortar la fuga de cerebros y consequir que
las personas mas cualificadas permanezcan en sus paises: cada ano mas de 100 médicos de Malawi se inscriben para

trabajar en el Reino Unido mientras que en su pais s¢

0 hay 120 medicos para una poblacion de 12 millones de habi

tantes. Un ejemplo de estrategia para cortar la fuga de cerebros seria crear programas de intercambio de estudiantes
entre paises africanos y entre Africa y Europa. El programa Nyerere, una de las principales propuestas de la seccion
de educacion de la Estrategia de la Union Europea para Africa, facilitaria este tipo de intercambios y proporcionaria

la formacion mas avanzada a los estudiantes africanos.

1

ACTIVIDADES

|, Averiglien qué produce Africa y qué venta-
jas presenta para la instalacion de capitales ex-
tranjeros. Elaboren un breve informe al res-
pecto que explique por qué Africa volvié a ser
un territorio valorado a nivel mundial.

2. Observen el mapa que muestra los conflictos
en el continente, ;Coémo les parece que afecta
esta situacion a la llegada de capitales extranje-
ros? ;Y a la fuga de cerebros en el continente?

3. Observen el grifico de barras y analicen
cudl es el peso de las exportaciones africa-
nas a nivel mundial. ;Creen que esta situacion
afecta a los paises del continente? ;De qué
manera’

4. Elaboren un informe que describa la situa-
cién actual de Africa. Planteen algunas estrate-
gias para incentivar las inversiones extranjeras
y evitar la fuga de cerebros.
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FICHA DE RECAPITULACION

PREGUNTAS DE REPASO
| ;Cudndo y por qué los paises comenzaron a integrar-
se en organizacgones internacionales!

2. [Cudl es el rol de log palses mds ncos en estas orga-
nizaciones! ;Qué criticas surgen desde los pafses mas
pobres!

3. Segun los fundamentos de la oea, jqué deberia suce-
der con la base de Guanténamo en Cuba’

4. :Donde se dinmen los conflictos legales internaciona-
es! ;Qué caracterishicas tiene ese organsmo!

5. jPara qué se firmd el Tratado Antdrtico!

GLOSARIO

6. ;Por qué 1a Argentina desempena una suerte de pre-
sidencia de la Antartida’

7. iPor qué muches paises no estan conformes con el
desempeno del !

8.;Cudl es la diferencia entre b omc y la on?

9. ;Por qué la oM requiere la presencia de Jos bloques
Conomicos’

10. ;Como llegd fa L al grado mas alto de integracion
entre paises?

Il ;Cual es la importancia de Brasi para el Mercosur?
;Y & deVenezuela!

» Balanza de pagos: es la relacion entre ia cantidad de
dinero que un pais gasta en el extenar y la que ingre
sa desde otros pafses. Incluye el comerao de bienes,
105 serviclos, los mowvmeentos de capiales, ios gastos
maitares, [as Inversiones extrareras, etc, Una economia
estable mantiene el equilibro entre lo que ingresa y lo
que e gasta,

* Derechos de aduana: son los aranceles que pagan las
mercancias al entrar o sabr de un pais

* Negociacion colectiva: discusion entre los empleado-
res, los trabajadores y el Estado para acordar mejoras
aborales, entre ellas, subas gde salanos y estabihdad en
DS empiens

* Medidas proteccionistas: se aplican en distintos pai-
ses cuando se intenta proteger 2 |a produccion na-
cional frente a los productos importados, que son
mds baratos. Una de las medidas protecaionistas es 1a

asignacian de subsidios estatales a la producaon local
De esta manera, dsminuyen los costos de produccion y
se abarata el precio final

» Sistema monetario internacional: es el sistema de pa-
£0s ¥ Lipos de camb0 internadionaies, que permite a 10s
paises comprar y vender ienes y servicios entre ellos,
* Soberania: derecho que tene una nacion para ejer-
cer la autoridad completa sobre su terntono y las per-
sonas que lo habitan, En regimenes democraticos, éste
derecho se ejecuta por ntermedio de los representan-
tes elegidos por el pueblo y que integran los poderes
de gobiernc.

* Unién aduanera: tipo de integracidn entre pakes que
libera la circulacion de todos los bienes praducidos por
105 SOCIOS ¥ ﬁ;d un arancel externc comun para €l ingre-
0 de productos importados

LOS HECHOS

La guerra de Irak

En el ano 2003, Estados Unidos y sus alia-
dos, Gran Bretana y Espafa, invadieron Irak,
acusando a su lider politico, Saddam Hussein,
de ocultar armas de destrucaon masiva y en-
cubnr a organizaciones terronstas que habian
provocado atentados, como el de las Torres
Gemelas de Nueva York, en el afio 2001. A
pesar de la negativa de ia ony, Estados Unidos
llevo adelante su plan, que aun continda. Ins
pecciones de la Onu establecieron que 1as ar
mas no existian, y se acuso al gobierno de Es-
tados Unidos y a su presidente, George Bush,
de haber ocupado ese territorio con el objet-
vO de apoderarse de uno de los recursos na-

turales mds valiosos. el petrdleo. Posteriormen-
te, sus socios en la ocupacion, Gran Bretana y
Espafia, sufrieron atentados terroristas.

El actual presidente estadounidense, Barack
Obama, retird las tropas de combate, pero
mantiene la ocupacdn de Estados Unidos
sobre Irak.




I. Lean la siguiente entrevista.

ACTIVIDADES FINALES

Andlisis de una entrevista y elaboracién de una tabla de datos

“No se puede hacer un paralelismo entre la Union Europea y el Mercosur”

P. ~Siempre se recuerda que la Union Europea nacio de
un acuerdo confidencial sobre ¢l acero y el carbén. Y mu-
chos buscan aqui paralelismos con ¢l Mercosur. ;Es posible?

A.R. -No, por una razon muy sencilla y es que la Unién
Europea empezo creando instituciones y ¢l Mercosur nunca
ha creado instituciones. S¢ maneja a nivel intergubernamen-
tal, lo que no permite superar fas dificultades, Es muy dificil
avanzar cuando no se tiene ni un minimo de transferencia
de soberania y en ¢ Mercosur no hay ninguna. El conflicto
de las pasteras (Uruguay-Argentina) demostrd que no hay
ningun espiritu comunitario. Se tratd como un tema de po-
litica extranjera. Nosotros no tenemos problemas de politica
extranjera con los otros paises miembros. Son problemas co-
munitarios que se tratan a través de las instituciones.

P. -Usted sostiene que Brasil se opone a las institucio-
nes del Mercosur porque busca un beneficio maximo con
un compromiso minimo. ;Qué liderazgo ejerce Brasil en-
tonces?

AR. -Un liderazgo muy raro. Natural porque tienc mas
del 50% del pei [del Mercosur], pero al mismo tiempo siem-
pre muy moderado, Es el reverso de Venezuela, un pais muy
pequefio con ni siquiera la quinta parte del pe1 de Brasil,
pero siempre muy presente y exteriorizado, Como dijo un ex

2. Respondan a las siguientes preguntas.

Entrevista con el politdloge francés Alain Rouquié

canciller de Brasil, la diplomacia de moderacion consultiva.
No quieren aparecer como lideres. Temen aparecer aislados
y prepotentes. Quieren ser solidarios y cooperativos, pero es
un pais que presenta una gran asimetria con los otros paises.
)

P. ~Hay una sensacion de una América latina aliada a
Washington y otra antiestadounidense.

AR ~Analicemos la tendencia politica de América la.
tina. Hay un intento de liderazgo antinortcamericano muy
claro de Venezuela. Y politicas nacionalistas pero con me-
nos antiamericanismo en los otros paises. Pero no creo que
haya tantos problemas. [...]

El otro dia estuvo ¢n Buenos Aires Thomas Shannon
muy sonriente. Argentina es un pais que exporta al mun-
do entero y en este momento no tiene muchos problemas
con Estados Unidos. Puede haber anécdotas que den esa
impresion pero no creo que hayamos vuelto a la época de
Perén-Braden. El soctalismo del siglo xx1 es muy diferente
del siglo xx, si podemos decirlo asi. Este es un pais con libre
mercado, capitalista, y hay empresas extranjeras que funcio-
nan muy bien y otras que tienen problemas.

Nastashy Niehieskikwiat, Suplemento ifco
Clarin, 4 de septiembee de 2008

a. ;Por qué Alain Rouquié sostiene que el Mercosur y la Unién Europea tienen caracteristicas

diferentes?

b. ;Qué instituciones existen en la Unién Europea gue el Mercosur no tiene?

¢. ;Por qué Brasil no ejerce su liderazgo!?

d. ;Cudl es la posicion de fa Argentina en la division internacional del trabajo del mundo capitalista?

3. Busquen informacién sobre los paises miembros del Mercosur y completen un cuadro como el siguien-
te. Pueden consultar el Informe sobre Desarrollo Humano en el sitio web de la onu (www.un.orgles).

PRI PER CAPTTA

POBLACION CON ESTUMOS
suPERIORES (%)

Inoce o DesarroLLo
Humano ()

4. Comparen los datos obtenidos y elaboren un informe sobre las ventajas y dificultades del Merco-
sur, teniendo en cuenta la situacién socioecondmica de los paises que integran el bloque y las opinio-

nes del politdlogo Alain Rouquié.
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EL DESARROLLO DESIGUAL

Si bien el proceso de globalizacion se presenta como la posibilidad de lograr un
mundo mads igualitario, las diferencias de desarrollo entre los distintos paises son
cada vez mayores, Estas mismas diferencias se observan también en el interior
de cada pais, donde la brecha que separa a los sectores mas ricos de los mas
pobres se amplia, profundizando la desigualdad.

El capitalismo es un sistema econémico
que, durante los Gltimos cinco siglos, se ha ido
expandiendo progresivamente en todo el mun-
do. Con el transcurso del tiempo, atraveso dife-
rentes etapas: comercial, industrial, financiera
y global. Como se mencionoé en el Capitulo 1,
luego de la Segunda Guerra Mundial se produ-
JO una gran expansion capitalista, especialmen-
te en Estados Unidos y Europa occidental. El
fendomeno también ocurrio en otros continen-
tes, aunque con menor intensidad,

Durante la segunda posguerra, gobiernos
y economistas de todo el mundo comenzaron
a interesarse por ¢l nivel de desarrollo alcanza-
do por los paises, en torno a tres factores funda-
mentales: los cambios tecnologicos, los nuevos
modos de organizacion del trabajo y las for-
mas de produccion. El concepto se fue haciendo
cada vez mas especifico, diferenciando dos tipos
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Une zona recreativa en Oslo, Noruega. En las sociedades
desarrolladas, lo gente tiene mejores condiciones de vida

de desarrollo: econémico y humano. El prime-
ro hace referencia a la capacidad productiva de
un pais, es decir, aquella riqueza que una socie-
dad puede alcanzar segun el tipo de produccion
en que se ha especializado; cuanto mayor valor
agregado tenga, mas riqueza generara al pais. El
desarrollo humano, en cambio, esta orientado a
la calidad de vida de las personas, directamen-
te vinculada con la distribucion de las riquezas.

Desde las dltimas décadas del siglo xx, a par-
tir de la implementacion de politicas neolibera-
les, el analisis del desarrollo se limitd casi exclu-
sivamente al aspecto econémico, otorgando una
mayor importancia al crecimiento en términos
de capital, nivel de explotacion de los recursos
naturales y bienestar material individual. Des-
de ese punto de vista, cuanto mas eficiente sea
¢l manejo del entorno, a través de las fuerzas
productivas -en especial, el trabajo humano-,
mayor serd el grado de desarrollo de una socie-
dad. Asi, todo avance en el desarrollo es conse-
cuencia de un crecimiento mas o menos rapi-
do de las fuerzas productivas, en los diferentes
contextos histéricos. Pero, también, el desarro-
llo en las distintas sociedades puede verse altera-
do por cambios en las condiciones externas. Por
ejemplo, con la llegada de nuevas inversiones y
las transformaciones en infraestructura (puer-
tos, transportes, vias de comunicacion), una so-
ciedad atrasada puede crecer y alcanzar niveles
mas altos de desarrollo.



Las teorias del desarrollo

Desde posiciones diversas, diferentes escue-
las tedricas han intentado explicar por qué algu-
nos paises presentan un grado de desarrollo su-
perior a otros, Algunas sostienen que los paises
subdesarrollados son responsables de esa situa-
cion y, por lo tanto, deben superarla sin ayuda ex-
terna. Otras, afirman que esos paises tienen una
imposibilidad objetiva para alcanzar el desarrollo,

Las clasificaciones que, histéricamente,
se¢ han hecho de los paises (Primer Mundo o
Tercer Mundo, desarrollados o subdesarrolla-
dos, centrales o periféricos) obedecen a distin-
tos criterios, elaborados por teorias que abor-
daron el tema del desarrollo desde enfoques
ideologicos diferentes.

La teoria clasica, por ejemplo, puso el acento
en el crecimiento econémico. Consideraba que
el desarrollo era una meta que todos los paises
podian alcanzar a través del crecimiento de la in-
dustria manufacturera y del capital como factor
principal. Sin embargo, esta teorfa no tenia en
cuenta el problema del subdesarrollo.

Por su parte, la teoria de la modernizacion
sostenfa que las sociedades modernas eran mas
productivas y presentaban una diferenciacion
estructural particular, es decir, funciones e ins-
tituciones politicas definidas. La modernizacion
era concebida en base a cinco fases de desarro-
llo: la sociedad tradicional, la condicion previa
al despegue, el proceso de despegue, el camino
hacia la madurez y la sociedad de alto consumo

masivo. Esta teoria era presentada como la mas

Un campesino en Bali, Indonesia, ora la tierra con bue-
yes. En los paises menos desarrollados todavia se utifizan
métodos agricolas tradicionales.

k e\ \'.s
Los trabajadores mas calificades reciben salarios mucho
mas oitos que aquellos que trabajan en tareas mds senc-
lias, ounque mucho mas pesadas. Actuaimente, io capaci-

tacion laboral diferencia a los que pueden insertarse en un
mercado competitivo de aquelios que quedan excluidos

adecuada para resolver la situacion atravesada
por los paises del Tercer Mundo.

Entre las décadas de 1950 y 1970, la teoria de
la dependencia busco especificar las dificulta-
des enfrentadas por los paises para llevar a cabo
el “"despegue”. Seguin esta teoria, la produccion y
generacion de riquezas de algunos paises estaba
sometida a las condiciones establecidas por otros
paises. El comercio internacional no beneficiaba
a todos por igual y profundizaba la pobreza de
los demas paises.

Para la Ley de Desarrollo Desigual y Com-
binado de la Sociedad, en cambio, el factor mds
importante para el progreso humano es el do-
minio que la sociedad ejerce sobre su entorno,
y sobre los medios de produccion utilizados
para transformarlo. En ¢l mundo actual, existen
diversas situaciones que pueden mencionarse
como ejemplos, Una de ellas es la organizacion
economica y social que ain conservan ciertas
poblaciones indigenas.

ACTIVIDADES

I. ;En qué se diferencian el desarrollo econé-
mico y el humano? Busquen ejemplos de so-
ciedades que les permitan dar cuenta de estos

CoNCepros.

2. Elijan una de las teorias sobre el desarro-
lle y busquen mas informacion sobre sus
postulados. Escriban un texto que sefiale sus
ventajas y limites para explicar las desigual-
dades que se producen en el mundo actual.
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Las causas del desarrollo desigual

Entre 1875 y 1914, el mundo vivio un pe-
riodo conocido como la “era del imperialis-
mo’, durante el cual las potencias europeas
ocuparon territorios de América, Asia, Africa
y Oceania, para extraer los recursos naturales
que permitieran abastecer los procesos de in-
dustrializacion en esos paises,

Algunos paises se dedicaban a proveer
pruductu.ﬁ manufacturados, mientras que
otros eran productores de materias primas.
De esa manera, quedo establecido un modelo
productivo a nivel mundial que separaba a los
paises en dos categorias, segun la division in-
ternacional del trabajo.

Durante muchos anos, esta division impul-
s0 el desarrollo economico de aquellos paises
que producian manufacturas y maquinarias, y
el estancamiento de los productores de mate-
rias primas. Esto se debe a que los productos
industrializados cuentan con un valor agre-
gado, ya que son el resultado de una trans-
formacion que los convierte en mercancias
de mayor costo. Por lo tanto, dejan un ma-
vor margen de ganancia a quien los vende. En
cambio, la venta de materias primas, que sur-
gen de la explotacion de los recursos naturales
y que poseen escaso o nulo valor agregado, re-
sulta menos rentable. Asi, es mas beneficio ex-
portar productos industrializados que bienes
primarios, ya que posibilita la acumulacion de

riqueza a partir del intercambio de manufac-
turas por materias primas.

Muches de los grandes morcas de ropa instalan sus fobri-
cas en Malasia, donde consiguen gran cantidad de traba-
Jadoras por sokarios mas bojos que en sus paises de origen.

Después de la crisis economica mundial
de 1930, los paises industrializados, como Es-
tados Unidos, Alemania, Francia y Gran Bre-
taia, decidieron dejar de comprar materias
primas al exterior y comenzaron a autoabas-
tecerse. De esa manera, se inicié una nueva
etapa, caracterizada por la implementacion
de politicas proteccionistas por parte de estos
paises. Por su parte, algunos paises producto-
res de materias primas intentaron desarrollar
su propia industria, para abastecer al mercado
interno. Este fue ¢l caso de la Argentina, Mé-
xico y Brasil, que asi iniciaron su etapa indus-
trial del desarrollo capitalista.

A partir de la globalizacion, el escenario
mundial de produccion e intercambio comer-
cial volvio a modificarse. Por un lado, surgie-
ron paises que, habiendo iniciado un proceso
de industrializacion anos antes, comenzaron
a ser elegidos por empresas multinacionales
para instalar sus plantas fabriles. Estos nue-
vos paises industrializados del sudeste asiati-
co -entre ellos, Singapur, Malasia o Corea del
Sur-, ofrecian diversas ventajas para la radica-
cion de empresas, como bajos salarios, incen-
tivos impositivos y buen nivel de produccion,

Los indicadores de desarrollo

Para analizar el desarrollo de los paises, se
utilizan distintas herramientas metodologicas
que facilitan la comprension de la distribucion

de la riqueza y la calidad de vida de la poblacion.

El pe

Como vimos, el Producto Bruto Interno (ps1)
es el valor monetario de los bienes y servicios fi-
nales producidos por un pais en un periodo de-
terminado, que suele ser de un ano. Es interno, ya
que se refiere a la produccion al interior del pais.
Sin embargo, cuando al e se le agrega el valor de
lo producido fuera de las fronteras, por empresas
nacionales instaladas en ¢l exterior, se obtiene el
Producto Bruto Nacional (PBN).



También se puede realizar un calculo llama-
do e8I per cdpita, que divide el valor del ps1 por
la cantidad de habitantes. Este dato permite te-

ner una idea de la situacion social; sin embargo,
muchas veces puede resultar enganoso, ya que
no toma en cuenta como se distribuye la riqueza,
si esa distribucion es igualitaria y si todas las per-
sonas cuentan efectivamente con ese dinero. Por
lo tanto, no debe ser usado como indicador de
bienestar o calidad de vida, ni entenderlo como
el salario promedio de la poblacion.

A partir del calculo del pe1, el Estado pue-
de elaborar politicas publicas y definir acciones
para administrar mejor los fondos con los que
cuenta el pais. Este dato sirve también para cal-
cular la recaudacion fiscal, es decir, el monto
ingresado por el cobro de impuestos -la forma
de financiamiento mas importante del Estado-.

El oH

La onu, mediante su Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (pNuDp), ha imple-
mentado el Indice de Desarrollo Humano (1o1)
como indicador para medir la calidad de vida de
los habitantes en los diferentes paises. A través
de su Informe sobre Desarrollo Humano, elabo-
rado anualmente desde 1990, muestra diferentes
aspectos de la sociedad en 182 paises del mun-
do. De esa manera, clasifica a los paises en cua-
tro grupos, segun su calidad de vida y desarrollo
humano: muy alto, alto, medio y bajo.

El IDH se compone de tres aspectos de la
sociedad: econdmico, educativo y sanitario.
Por eso, el salario promedio, el nivel de esco-
laridad y la esperanza de vida son considera-
dos como elementos fundamentales para co-
nocer como vive la poblacién de un pais.

Desde hace unos afos, se aplica también
el Indice de Desarrollo Humano Ampliado
(1pHA), que complementa al 1pH, ya que ana-
liza otras cuestiones, como la mortalidad in-
fantil, la calidad educativa, la sobreedad es-
colar (repitencia en la escuela), el empleo y el
desempleo.

Paises con mayor y menor desarrollo humano en 2014

Noruega Mozambigue

Austraba Guinea
Suiza Burind
Pases Bajos | Burkna Faso
Estados Unidos Eritrea
Alemariia Seerra Leona
Nueva Zelanda Chad

(anada Republica Centroafricana
Singapur Republica Democratica del Corgo
Dinamarca Nger
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El Indice de Pobreza Humana (1pH), tam-
bién elaborado por la oNU, permite estudiar
especificamente la pobreza, definida como
una privacion de las oportunidades y opcio-
nes mas bdsicas para lograr una buena calidad
de vida. La pobreza no solo es la falta de lo
necesario para alcanzar el bienestar material,
sino también la falta de acceso a un nivel de
vida digno, a la libertad, a la dignidad, al res-
peto propio y al respeto por los demas.

El 1pH se calcula de manera separada para
los paises ricos y los paises pobres,

En lugar de utilizar el nivel de ingresos para
medir la pobreza, ¢l 1PH considera otros ele-
mentos, como la esperanza de vida, la falta de
educacion basica, y la dificultad para acceder
a los servicios y recursos publicos y privados.

ACTIVIDADES

I. Redacten un texto breve que explique
por qué existen distintos niveles de desa-
rrollo entre los paises del mundo.

2. ;Por qué el r8i no es un buen indicador para
medir como vive la poblacion de un pais?

3. De la tabla de esta pdgina, elijan un pais con
desarrollo humano muy alto y otro con de-
sarrollo humano muy bajo. Busquen infor-
macion sobre ellos (pueden consultar el sitio
web del pvun: www.undp.org) y elaboren un
informe comparativo, analizando los aspectos
considerados para clasificarios.
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El pei, el IDH y el 1PH en el mundo

Los indicadores de desarrollo también son
utiles para evaluar el crecimiento de los pai-
ses a través del tiempo, considerando los cam-
bios experimentados tanto en el aspecto poli-
tico, como en el econémico y social.

Desde el punto de vista economico, los pai-
ses industrializados fueron los de crecimiento y
pB1 mas alto. Principalmente después de la Se-
gunda Guerra Mundial, estos paises han podido
desarrollar industrias de alta tecnologia, es de-
cir, que combinan la ciencia y la técnica. El gra-
fico muestra el crecimiento econémico experi-
mentado por las diferentes regiones del mundo,
entre principios del siglo x1x y fines del siglo xx
(FIG. 1). Mientras que, en Japon, el pBi1 por habi-
tante se multiplico por treinta en casi dos siglos,
en el mismo periodo, el del continente africano
se multiplico solamente por tres.

FIG. |. Multiplicacion del pai por habitante,
entre 1820 y 1998
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El anilisis de los indicadores sociales so-
bre la calidad de vida a partir de los datos apor-
tados por el Informe sobre Desarrollo Humano
muestra con claridad que el crecimiento econo-
mico no coincide plenamente con el desarrollo
humano. Como sintesis, se puede afirmar que:

« Existen marcadas diferencias entre el
mundo desarrollado y el subdesarrollado. Por
ejemplo, Noruega se encuentra en la cima
hace varios anos, mientras que los paises del
Africa subsahariana siempre han ocupado los
ultimos puestos.

Una calle en Ginza, e barrio mds lujeso de Tokio, Japon

« Noruega, Australia e Islandia cuentan con
los mejores estandares de vida, en contraste con
Niger, Afganistan y Sierra Leona, que presentan
las peores condiciones. Un ejemplo de esta si-
tuacion es que la expectativa de vida en Norue-
ga es de 81,5 anos, mientras que en Republica
Democratica del Congo es de 50 anos. Ademas,
en lo que respecta a los ingresos, en el mismo
tiempo en que una persona en Niger percibe un
dolar, un habitante de Noruega recibe 85.

« Los japoneses son los mas longevos, ya
que llegan a vivir, en promedio, 83,7 anos. En
Afganistin, en cambio, la esperanza de vida es
de 43,6 anos.

 En los 24 paises mas pobres, el 50% de
la poblacion es analfabeta. En los paises de
desarrollo medio, el analfabetismo es del 20%.

« Liechtenstein tiene el mayor pBi1 per cdpi-
ta del mundo: 87.085 dolares al ano por per-
sona. En cambio, en la Republica Democritica
del Congo, el ingreso anual promedio por ha-
bitante es de 444 délares.

» Entre los paises latinoamericanos, Chi-
le es el mejor ubicado en el ranking. Mas atris
figuran la Argentina, Uruguay y Cuba. Le si-
guen México, Venezuela y Brasil. Haiti es el pais
americano con desarrollo humano mas bajo.

« El pNuD sostiene que el desarrollo humano
ha mejorado globalmente en un 15 por ciento
desde 1980, y que China, Irdn y Nepal registran
los mayores ascensos. Sin embargo, muchos pai-
ses han experimentado retrocesos durante los
ultimos anos, debido al empeoramiento de las
condiciones econdmicas y las crisis relacionadas
con los conflictos politicos.




Desarrollo humano y econémico
en los ultimos anos

En los altimos anos, los informes sobre de-
sarrollo humano concluyen que los paises con
mejor nivel de vida no son los mas podero-
sos a nivel econdmico o politico. El desarrollo
humano es mayor en aquellos paises que no
solo se preocupan por el crecimiento econo-
mico, sino que han logrado combinar la liber-
tad empresarial con una presencia fuerte del
Estado para elaborar y aplicar politicas socia-
les que atiendan las necesidades de la pobla-
cion. En el otro extremo, se encuentran los pai-
ses que, ademas de ser pobres desde el punto de
vista econémico, no cuentan con politicas que
permitan mejorar el acceso de la poblacion a
los servicios basicos, para reducir la mortalidad
infantil y extender la esperanza de vida. La fal-
ta de agua potable es uno de los problemas mas
graves, ya que produce la muerte de 1,5 millo-
nes de personas al ano (FIG. 2).

A pesar del crecimiento econémico sin
precedentes a nivel mundial durante las alti-
mas décadas, todavia hay 115 millones de ni-
flos que no van a la escuela. La mayoria se en-
cuentra en el Africa subsahariana, donde cada
afto retroceden los indicadores de bienestar,

Las calles de Kabul, copital de Afganistan, son una muestra
de la pobreza que vive el pais, agravada por las guerras
que no han cesado desde [979.

a pesar de las diversas fuentes de ayuda finan-
ciera y humana que reciben los paises de esa
region.

Otra cuestion que incide en el nivel de vida
son las desigualdades por razones de género
en diversos ambitos (sanitarios, educativos,
politicos, laborales y profesionales). Las mu-
jeres y ninas son mas vulnerables a la pobre-
za, el abuso y el maltrato, y no cuentan con las
mismas oportunidades laborales, sanitarias y
educativas. Las mujeres profesionales suelen
tener salarios inferiores a los de los varones
que realizan la misma tarea. Ademas, la par-
ticipacion de las mujeres en politica es menor
y tienen menos acceso a los cargos publicos.

FIG. 2. Desarrollo humano en 201 |
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El comercio internacional comenzaron a limitarse y se inici6 una etapa de
y el intercambio desigual intercambio desigual. Es decir, se asign6 un va-
lor diferente a los productos, lo cual afecté y em-
pobrecié atin mds a los paises subdesarrollados.

En la actualidad, el comercio internacional
esta centrado en Europa, Estados Unidos y los
paises del sudeste asidtico. Sin embargo, China  E| libre comercio y la funcién
ya se presenta como uno delos grandes compra-  de los bloques econémicos
dores de todo tipo de mercancias. Por su gran
cantidad de poblacion, constituye un gran mer-
cado para cualquier pais que exporte desde ali-
mentos hasta productos industriales.

El libre comercio es un concepto econdomi-
co que se refiere a la venta de productos entre
empresas o personas de distintos paises, sin
restricciones aduaneras, es decir, eliminando

Aun sin contar con una gran cantidad de
= < = los aranceles que esos productos deben abo-
poblacion (a excepcion de Estados Unidos), los , \
, T nar al ingresar a un pais.
paises mas ricos poseen un mercado de consu- : -
, , Frente a los supuestos beneficios de este
midores con una enorme capacidad de com- , : _ :
: , tipo de intercambio, es necesario considerar
pra. Por lo tanto, importan grandes volimenes :
, , . que, muchas veces, los aranceles que impone
de mercancias, lo cual conlleva la existencia de , :
, , : la aduana al ingreso de productos extranjeros
grandes flujos de dinero. En efecto, las mayo- : N S
, : ; , tienen como objetivo proteger la produccion
res corrientes de importaciones y exportaciones j Ty
d | s del pais, para que las mercaderias importadas
el mundo se desarrollan entre Estados Uni-

dos, Europa, China y el sudeste asidtico (FIG.3).
Desde la Segunda Guerra Mundial, estos cen-
tros no solo comenzaron a intercambiar produc-

no compitan con las de origen nacional.

El principio del libre comercio es defendido
por los paises ricos y por la Organizacion Mun-
dial del Comercio (omc), pero es rechazado por
los paises pobres, ya que sostienen que sus pro-
ducciones se encuentran en desventaja cuando
los productos importados resultan mas baratos

tos industriales, sino también materias primas.
Asi, los paises tradicionalmente especializados
en la produccion de materias primas, se encon-
traron bajo nuevas condiciones. Sus mercados

FIG. 3. Flujos de comercio internacional
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que los de fabricacion local. Esto suele ocurrir
cuando, en los paises desarrollados, el Estado
subsidia a los productores mediante la quita de
impuestos o la ayuda econémica para abaratar
los costos de produccion y lograr que el precio
final de las mercaderias sea mas bajo.

Desde la creacion del primer bloque econé-
mico, la Comunidad Econémica Europea (hoy,
Union Europea), se han aplicado diversas medi-
das tendientes a profundizar el libre comercio,
Cuando este intercambio se produce entre pai-
ses de economias similares, es decir, cuyas espe-
dalizaciones productivas no compiten y el nivel
de desarrollo es equivalente, el comercio entre
ellos se ve incrementado. Sin embargo, cuando
los niveles de desarrollo son diferentes y la com-
petencia es desigual, el libre comercio perjudica
a los mads débiles y puede generar la quiebra de
los sectores productivos en competencia.

Dentro de los bloques economicos, don-
de las barreras aduaneras se han flexibilizado
0, incluso, han desaparecido, suelen existir eco-
nomias dispares que compiten por un mismo
producto. En estos casos, los paises deben ne-
gociar para evitar la desaparicion de un sector
productivo. Entre la Argentina y Brasil, se han
dado varias situaciones de este tipo, por ¢jem-
plo, en relacion con los automoviles, el azicar y
los pollos, Como ambos paises producen estas
mercancias, fue necesario llegar a un acuerdo
para que ninguno resultara perjudicado den-
tro del Mercosur. Asi, se decidio excluir a estos
productos de los convenios de libre comercio.

Una manifestacion frente a la Embajoda de Estados Uni-
dos en Tokio, en protesta por la “inundocion” de alimentos
importodos

El debate sobre los beneficios
del libre comercio

Una cuestion en permanente debate es si el
libre comercio ayuda o no a los paises pobres.
Muchos economistas opinan que este tipo de in-
tercambio solo favorece a las empresas multina-
cionales, que encuentran una mayor facilidad
para que sus productos circulen libremente por
¢l mundo. Esta situacion, ademas, se ve potencia-
da por la creacion de bloques regionales. Otros,
en cambio, sostienen que el libre comercio esti-
mula a las empresas nacionales para que mejo-
ren su produccion, haciéndola mas competitiva.

Los reclamos de los paises pobres, por su
parte, se basan en los diferentes costos de pro-
duccion que se generan entre un producto
subsidiado y otro sin subsidio. Esta situacion
se agrava en aquellos paises pobres que han
orientado su base econémica hacia la explo-
tacion de un recurso natural especifico. Tal es
el caso de los paises monoproductores, como
los paises petroleros de Medio Oriente. Al no
diversificar sus economias, estos paises son
muy vulnerables a los vaivenes de los precios

internacionales.

Los productos
importados de-
ben pasar por
procedimientos
de inspeccion que
garantizan su
calided para in-
gresor en el pais
comprador.

ACTIVIDADES

I. Con los datos del mapa de la pigina 46,
sinteticen las caracteristicas del comercio en
Estados Unidos y Europa, por un lado,y en el
resto de los continentes, por el otro.
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Los espacios de pobreza
en el mundo desarrollado

Como vimos, el hecho de que un pais sea
considerado desarrollado o rico en términos
economicos, no implica que todos sus habi-
tantes vivan en condiciones dignas. Es mas,
en muchos paises ricos, la ausencia del Estado,
con relacion a la prestacion de servicios esen-
ciales y la falta de politicas sociales, agrava la
situacion de la poblacion mas pobre.

En el mundo desarrollado, existen sectores
sociales muy empobrecidos, que estan exclui-
dos del sistema laboral, de salud y educativo.
Es lo que muchos autores llaman el "Cuarto
Mundo” Segun datos de la onG Médicos del
Mundo, en Europa existen 40 millones de ex-
cluidos y en Estados Unidos, 31 millones. Los
mas vulnerables a esta situacién son los ninos,
los ancianos, las mujeres y los inmigrantes.

Segun un informe del Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef), en Estados
Unidos, 20 de cada 100 nifos son pobres; en
cambio, en paises europeos como Dinamarca,
Finlandia, Noruega y Suecia, solo 5 de cada
100 ninos se encuentran €n esa situacion, ;A
qué se deben estas diferencias? Segun Unicef,
todos estos paises son naciones ricas y, por lo
tanto, cuentan con medios econdomicos sufi-
cientes para revertir la pobreza. Sin embargo,
en algunos de ellos, el Estado no invierte en
las politicas sociales necesarias, Por ejemplo,

en aquellos paises donde se invierte menos

Persona sin hogar (homeless) en la cudad de Londres. La
crisis econdmica mundial golped fuertemente a los poises
de Europa, incrementando el desempleo y la pobreza

del 5% del r81 en planes sociales, como en Es

tados Unidos e Italia, los porcentajes de po-
breza infantil son superiores al 15%. En cam-
bio, donde la inversion es mayor, el porcentaje
de nifos pobres es menor, como en el caso de
Bélgica o los paises del norte de Europa antes

mencionados.

EL DESEMPLEO EN EUROPA

Adolfo Garcia,de 26 afios, trabaja desde hace siete
meses como repartidor en una pizzeria de Sevilla.
“La necesidad me llevo a aceptar este trabajo, por
ia cnas y & escasez de ofertas™, Garela, que estudic
Administracion de Empresas Turisticas, dice que el
sueldo es muy Bajo (inferior 2 los 400 euros) y que
el cometide “no es ennguecedor”, El joven, que
cursa una diplomatura en Empresarales, reabe {3
ayuda de sus padres, porque de 1o contrana no
habria podido sobrevivie. 'La wda es mucho mis
barata aqui”, Por eso dejé Madrid y se mudé a
Sevilla. Garcia cuenta que nunca ha trabajado en
la rama turistica. Lo mds cerca que estuvo de ella
fue cuando ocpd un puesto de camarero en una
cadena de restaurantes madrilefia. "Eso me afec-
ta como persona y como profesional’”’, comenta
afligido. Sus demds trabajos han sido: grabador de
datos en una empresa de telemarketing y auxihiar
administrativo en una escuela de kKhomas

El 33% de los jGuenes espafoles estad sobrecaldfi-
cado para su empleo. Espafa se sitéa a la cabeza
de los palses de la ocoe en este desajuste.[...] Los
sectores de restauracidn, el comercio y los univer-
sitarios presentan un mayor nivel de scbrecalifica-
aon Las altas tasas de desernpleo y una economia
en recesion prolongan esta tendencia [... ]

Adolfo reconoce que la necesidad estd por encima
de todo. Eso no impide, sin embargo, que brote la
insatisfacadn. No me siento contento ni realizado.
No me agrada lo que hago™.Y subraya"™e sento
frustrado profesionalmente”.

i Bl Muckst | o agretn 3= 007




Los espacios de riqueza
en los paises pobres

En varias ciudades localizadas en paises con-
siderados pobres, es posible hallar grupos de po-
blacion cuyo nivel de vida es superior al del res-
to. Esta situacion se da, principaimente, en las
grandes ciudades de esos paises; por ejemplo, en
Johannesburgo, Sudifrica, En estos lugares, un
pequeno sector de la sociedad concentra la ma-
yor parte de los ingresos provenientes de lo que
produce la mayoria de la poblacion. Este sector,
por lo general, esta conformado por empresa-
rios que han tenido algin tipo de relacion con
el Estado, por ejemplo, al ser contratados para
brindar servicios o encargarse de la ejecucion de
obras publicas. En algunos casos, se trata de fa-
milias que han concentrado la propiedad de la
tierra por varias generaciones. En general, este
sector social también concentra el poder politi-
co v, en muchas ocasiones, participa de las deci-
siones en politica economica tomadas por el Es-
tado, lo que lo favorece atin mas.

Los indicadores de calidad de vida e ingresos
de estos grupos son comparables a los de la po-
blaciéon mas rica de los paises desarrollados. Por
lo tanto, sus pautas de consumo, estilo de vida
y costumbres son muy similares. Estas personas
suelen vivir en determinados barrios o sectores
de ciudades importantes, donde acceden a ser-
vicios y comodidades inalcanzables para el resto
de la poblacion. En general, se trata de espacios
cerrados y vigilados que cuentan con todo lo ne-
cesario para que sus habitantes puedan satisfacer
sus necesidades sin moverse de alli.

Algunos barrios de lo Cludad de México, como Polanco y
Lomas de Chapultepec, ostentan una gran riqueza

En las grandes ciudades, las desigualdades sociales
se noton a simple vista y muchas veces son motivo del
surgimiento de diversos hechos de violencio

Algunos sectores de las ciudades de San Pa-
blo, en Brasil, y Beijing, en China, son ejemplos
de espacios de riqueza dentro de paises que, aun-
que tienen economias emergentes, no forman
parte del grupo de paises desarrollados. En es-
tas ciudades, existen grandes contrastes sociales,
va que alli conviven ambos extremos de la esca-
la social: personas con enormes riquezas, y gen-
te desposeida y excluida del sistema social. Debi-
do a esta situacion, que da cuenta de la desigual
distribucion de la riqueza, se las denomina “ciu-
dades duales”.

LA CIUDAD DUAL

SU INTERPRETACION EN EL SUR

La audad dual es un concepto desaroliado por Ma-
nuel Castells, tambsén abordado por Saskia Sassen,
y que hace referencia a la manifestacion contem-
pordnea de una estructura urbana sodial y econd-
micamente polanzada En el Sur postcolonial este
fenomeno se acentda como consecuencia de la re-
produccién de modeios de desarmolio aenos a farea-
hdad econdmica, tecnoldgica y social de fa mayoria de
fos pases. Son en sl sociedades duales puesto que en
ellas comwven fa cultura del consumo y el hedonismo
y la cultura de la supervivendia o la necesidad basica;
el primer y el tercer mundo dentro de un msmo Es-
tado. En términos urbansticos ef resultado son mega-
oudades de crecmiento disperso y fragmentadao que
ha creado archipidliagos manofuncionaies y guetos re-
sdencales. En definitiva, una cudad que causa una di-
vision espadal temporal y sacial entre sus habitantes,

Miro Tregos Hampd Revista decuennze abri da 2004

ACTIVIDADES

|. ;Pueden decir que la localidad donde vi-
ven es una “ciudad dual™? ;Por qué! Escriban
un texto para fundamentar la respuesta.
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La distribucion del ingreso en los
paises centrales y periféricos

Si bien las crisis economicas también afec-
tan a los paises centrales, y aunque en ellos
existen sectores pobres, la distribucion de la
riqueza en la mayoria de esos paises es mas
justa que en el resto del mundo. Allf, la brecha
entre los que mas y los que menos ganan es
menor y, en consecuencia, también lo es entre
los mas ricos y los mds pobres.

En cambio, segun las estadisticas, los pai-
ses mas pobres presentan una distribucion
mas desigual, que se fue profundizando a lo
largo de la historia.

Para medir la distribucion de la riqueza, la
onu utiliza un indicador llamado "Coeficiente

de Gini’, que permite cuantificar la desigualdad

en los ingresos, en una escala quevadeOa l,
donde 0 corresponde a una situacion de igual-
dad y 1, a la situacion mas desigual. El mapa
muestra la clasificacion de los paises segun el
Coeficiente de Gini. Alli puede verse que los
paises de Europa cuentan con el mayor indice
de desarrollo humano y la brecha social mas re-
ducida (G 4).

Porcentaje del ingreso concentrado por el 20%
mas rico de la poblacion en paises seleccionados

Grandes fortunas en paises pobres: un lujoso hotel en Turquia y un empresario indio con su cofeccién de Rolls-Royce

FIG. 4. La desigualdad social en el mundo
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Las causas de la desigualdad

Distintos investigadores sostienen que el
principal factor responsable de la desigualdad
es el modelo econémico capitalista actual. Es-
tas ideas son compartidas por la oNu y otros
organismos internacionales.

Los investigadores explican que, para conti-
nuar vigente, el capitalismo necesita seguir ge-
nerando grandes ganancias para las principales
empresas del mundo. Para lograr ese objetivo,
ademas, debe existir una gran masa de trabaja-
dores con bajos salarios. Por ello, en los altimos
anos, muchas grandes empresas se han locali-
zado en paises como China, Hungria, India o
la Argentina, que ofrecen condiciones laborales
que permiten lograr una mayor rentabilidad.

Si el modelo capitalista presentara las condi-
ciones para el ascenso social de las personas, la
brecha entre ricos y pobres disminuiria. Pero, en
general, la ausencia de oportunidades deja afue-
ra del sistema educativo a grandes sectores de
poblacion, especialmente a los mds pobres, que
ven frustradas sus posibilidades de progresar.
En esas situaciones, ¢l Estado debe encargarse
de brindar educacion de calidad a los niflos mds
pobres y garantizar un salario digno para sus
padres, Si bien los planes sociales suelen ayudar
a que las familias enfrenten la falta de empleo,
resulta imprescindible la planificacion de politi-
cas a largo plazo que permitan el ascenso social.
De acuerdo con los aspectos analizados, Amé-
rica latina es la region con mayor desigualdad
del mundo.

Los chicos exciuidos del sistema educativo se ven obligo-
dos a trebajar, o veces a edades muy tempranas

LA DESIGUALDAD EN AMERICA LATINA

Una vuelta por San Salvador me bastd para darme
una idea de las causas de [a afeja inestabilidad politica
en ese pals, La opulencia y @ miseria convivian juntas
&0 una capital sobrepoblada y cada vez mds peligrosa.
En Antigua, Guatemala, la cosa no era muy distinta.
Alli,un café al mejor estio de la fie Sant Louis en Paris,
tenia como “gendarme” en & entrada a un indgente
que entre cagas de cartdn y penddicos peda lmosna
a quien pasara. En Managua, un carretdn jalado a pun-
ta de espalda hacia un "alto” junto a un B nueve,
y en Tegucigaipa cuatro nifios descalzos y andrajosos
jugaban fitbol con una |ata en el parqueo de'Tre
Fratefi’, un nuevo restaurante taliano en la ciudad,

Sin duda, la pobreza y sobre todo, la desigualdad so-
aal son los principales problemas en América fatina.
Estos se encuentran en la raz de & confrontacion
socal y, 3 causa de ella, de a mestabilidad politica en
la region. Costa Rica, b democracia mas estable de
Arnénca latina, parecia haber superado o por lo me-
nos controlado este problema sguendo un modelo
de desarrofio incluyente y sociaimente onentado |...]
B modelo hizo aguas a partir de los ahos ochenta
y desde entonces andamos "pegando remeendos”y
“apagando incendios”, mientras vemaos Como se nos
erosiona ol valiossaimo capital socal que tanto costo
consohdar: [. . .] En este sentido causa gran preccupa-
acn que [.,.] el 70% de los costarmcenses de dase
meda y alta decia estar dispuesto a tolerar la pobre-
za mientras "los pobres sean pobres tranguilos”. Si
hay algo que produce intranquiidad es fa pobreza,
cuando esta 8 combing con un sentimiento de njus-
ticia & indefension, se cormierte en una receta para
la violencia. La histora reciente en la mayoria de los
paises de Aménca latina es clara: la estabilidad poiftica
se sustenta en & paz socal,

Forand Sincher C. L carga s frstes e & pabreg”
L N, Cata Pica. 29 de fobrene o 2008

"

ACTIVIDADES

I. Analicen el mapa sobre desigualdad so-
cial. ;Cudles son los paises mas desiguales!
{Coincide con el articulo sobre América la-
tina y con las explicaciones sobre las causas
de la desigualdad? Escriban un breve informe.
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ESTUDIO DE CASO

BRASIL: CRECIMIENTO ECONOMICO
Y DESARROLLO HUMANO

En los dGltimos afios, Brasil ha logrado un desarrollo econémico que hoy lo posicio-
na como |a octava economia del mundo. Sin embargo, sus niveles de calidad de vida no se
condicen con este proceso. En el ultimo informe sobre Desarrollo Humano publicado por
pnUD en 2014 se encuentra en el puesto 79. A pesar de los esfuerzos de su gobierno por

reducir la pobreza, ain es un logro pendiente.

Un pais de contrastes

Brasil es el pais con mayor grado de in-
dustrializacion de América latina, Aunque su
desarrollo agricola siempre fue importan-
te, desde los inicios del siglo xx y con ayu-
da del Estado, logré desarrollar un complejo
industrial en las regiones del sur, especial-
mente en San Pablo. Las ganancias obteni-
das por la exportacion del café fueron in-
vertidas en el desarrollo industrial. De esa
manera, comenzo a diferenciarse del resto
de los paises del continente.

El Estado brasilefio siempre generd polit-
cas de apoyo al desarrollo empresarial priva-
do. Por su parte, el empresanade ha reinver

tido en el sector industrial de la economia.

Asi, este sector fue creciendo en base a nue-
va infraestructura fabnl, redes de caminos y
bancos, ademds de un gran mercado inter
no y una buena oferta de trabajadores ca-
lificados. Todo esto conwirtid a Brasil en un
pais muy atractivo para la instalacion de em-
presas multinacionales. Ademads, las propias
empresas de Brasil también han crecido, al
punto tal de convertirse en corporaciones
transnacionales. De hecho, entre las 500 em-
presas mas grandes de América latina. 2 |
son de origen brasilefio. La petrolera estatal
Petrobras es la empresa mds grande de toda
fa region.

En los dltimos afos, el complejo indus-
trial de Brasil supo adaptarse a las demandas
del mercado mundial, ofreciendo produc-
tos de alta tecnologia a la par de los paises
mas desarrollados. Sus productos primarios

son exportados a China y otros paises de
Asia, lo cual convierte a Brasil en el segun-
do exportador de alimentos, detrds de Es-
tados Unidos.

Sin embargo, gran parte de la nume-
rosa poblacién brasilena siempre estuvo
por debajo de la linea de pobreza y, du-
rante mucho tiempo, la brecha social fue
muy amplia. Desde la asuncién del presi-
dente Luiz Indcio "Lula” da Silva, el rumbo
fue cambiandec a partir de diferentes poli-
ticas sociales que buscaban erradicar la po-
breza extrema; por ejemplo, el programa
"Hambre Cero”, elogiado por muchos pai-
ses del mundo que intentan imitarlo. Tam-
bién, estd trabajando en cuestiones de em-
pieo y seguridad social, para aumentar la
calidad de vida.

Evolucién de algunos indicadores sociales

1975 108 |
2001 174}
2015 202 |
1975 61,8
2001 81.7]
2015 I'I;,"‘,/"
2001 28.8|
2015 24,1
2001 5 3|

2015 7.5

10
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Brasil visto por los organismos
internacionales

Hinforme, * Empieg, Desamollo Humano y Trabase Decente

3 expenenca biasilena recente”, de Cepal, on v mun, inchs-
ye un diagnostico de 1as cuatro dreas de 2 agenda de trabap
tecente {emplec, derechos en of trabgo, protectitn woa y
ddlono sodd) en Brasd durante el periodo que va desde 1992
a 2006. B anaisis de <108 INGIC300res Constatd una positivg

avctuadn

-~<pt~ 0 al enfasis puesto en fa ‘-'f~fa«|nn g8 puestos
de trabajo, & informe menciona que “puede contribuir de
mogo significativo para elevar el nivel de desamolio huma-
no, obre todo cuando esta generacion esta asociada a las
otras dimensiones del trabajo decente: ausenaa de trabay
infantil o fot2os0; nivel adecuado de remuneracion, fomali-
gad y aCceso 3 13 proteccon social; respecto 3 los cerech:rs
en el trabajo |...|; iouales oportunidades de acceso 2
plea y 3 las ocupaciones de mas Calidad y mejor remunera-
das, independientemente del sexo, color, 1323, #tnia u otros
atributos "
Finaimente, el diagndstico concluye que <olo & acceso
d Trabay Decente puede hacer que la expansion del Pro-
tucto Bruto Intema de %os paises se traduzea realmente en
una mejora gl brenestar soCa, ¥ por ende, &5 un semento
fund J"Ier'td? &n |3 construccion de sociedades mas prosperss,

Favela Porque Real, muy cerca del barrio Morumbi, en la
audad de San Pablo.
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El programa Hambre Cero

El presidente de Brasil, Luiz Indcio "Lula” da Silva,
presentd ante los lideres del G-8 reunidos en Evian,
Francia, su proyecto de extender la experiencia de Bra-
sil, creando un fondo internacional contra el hambre.

“Existen en el mundo 42 millones de personas

afectadas por ¢ vin, y cientos de campafas de com
bate 2 esa terrible dolencia. Pero el hambre amenaza a
840 mitlones de personas en todo & mundo v las cam-

panas que existen contra ese flagelo son inexpresivas’,
dijo a la nac Frei Betto, |...] coordinador del programa
Hambre Cero. [...] Segin los cdlculos oficiales el 27%
de los 170 millones de brasilefos no tiene ingresos
para alimentarse adecuadamente

[...] La principal critica que ¢l Hambre Cero ha
recibido hasta ahora es que solo busca alimentar a los
hambrientos, sin mejorar sus condiciones de vida, Es
la acusacion que mds molesta a Lula. Otros cuestio

namientos tienen que ver con su Ananciacion, ya que
los recursos no estdn totalmente garantizados para los
afos venideros. |...]

"Quienes nos acusan de hacer asistencialismo des-
conocen el programa, que consiste en generar renta y
trabajo. Por cjemplo, en uno de los municipios donde
ya actuamos, 500 personas reciben 50 reales (unos 17
dolares) mensuales para comprar comida. Y eso en
una comunidad de 4.000 habitantes estimula toda la
actividad econémica’, ilustra Frei Betto

sa, hitpd/news bbe. couk/hifspanish/, 2 de junio d= 2003

PETROBRAS

La empresa petrolera Petrobras es una de las 500 compo-
niias mas grandes del mundo.

ACTIVIDADES

2. Realicen un listado de las mejoras en cues-
tiones laborales logradas en Brasil. ;Cémo re-
percuten en la calidad de vida? Escriban un
texto con sus conclusiones.

|. Investiguen qué tipo de industrias de alta
tecnologia posee Brasil. Elaboren un listado
que incluya los lugares donde estin ubica-
das. Piensen qué importancia tienen para la
economia del pais. Relacionen esta situacion
con la posicion que presenta actualmente

ese pais a nivel mundial.

3. Busquen informacion sobre el Programa
“Hambre Cero". ;En qué consiste? ;Qué re-
sultados ha mostrado con el transcurso del
tiempo! Elaboren un breve informe.
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FICHA DE RECAPITULACION

PREGUNTAS DE REPASO

1. ;A qué se lama desarmrolio desgual’

2. ;Cudles son los principales indicadores de desanrolio!
iPara qué se utiliza cada uno!

3. ;Cudles son las causas del desarrolio desiguall

4. ;Como ha sido la evoluadn mundial del desarrollo
economico en los dltimos afios!

5. tOuP ha sucedido con la calidad de vida de los
paises segun fos Ultimos informes de la onu!

GLOSARIO

6. ;For qué es importante el libre comercio para los
bloques econdmicos!

7. Por qué los paises pobres rechazan el libre
COMercio!

8. ;A qué se llama Cuarto Mundo!

9. ;{Como se mide la desigualdad social? jCuiles son

SUS (.n'.a.\a.\,

10. ;En qué regidn del mundo existe una mayor des-
gualdad social?

-
|
y
¢}
.

« Africa subsahariana: paises afncanos que se localizan
al sur del desierto del Sahara, con excepaian de Sudd-
frica. En estos paises se concentran los niveles mds al-
¢ pobreza
* Crisis de 1930: fue una de las crisis mis graves del sis.
tema capitalsta, a partir de la cual muchos trabagadores
quedaron sin empleo y grandes empresas quebraron,
Por ello, el Estado debid hacerse cargo de la econo-
'r-a y planificar acciones para reactivar la produccicn.
si surge el modelo de Estado benefactor; basado en el
m:xdﬁl:- de produccion industrial fordista,

* Espeaalizacion productiva: algunos pafses han logrado
desarroliar una produccion e perﬁm que les brinda una
ventaja comerdal frente a los demas paises Esta especia-
Zacion puede ser en matenas prmas, productos ndus-
trales o servicios diversos,
* Medios de produccion y fuerzas productivas: son e
conjunto de herramientas, maquinanas, industrias, cam-
pos ¥ trabajo humano necesarios para la produccion
* Valor agregado: es el valor que se incorpora a un
bien 0 servicio en las diferentes etapas del proceso
PrOGUCTVO.

LOS HECHOS

Conferencia sobre Poblacién
y Desarrollo, El Cairo, Egipto (1994)

Entre el 5y el |3 de septiembre de
| 994, se llevo a cabo la Conferencia Inter-
nacional sobre la Poblacidn y el Desarrollo
(crp) en la ciudad de El Cairo, Egipto. Fue
el evento intergubernamental mas impor-
tante llevado a cabo en toda la historia.

Asistieron a la Conferencia representan-
tes de los gobiernos de | 79 paises. En total,
participaron | 1.000 personas, entre gobier-
NOS, agencias y organismaos de Ia onNu, orga-
nizaciones no gubermamentales y medios de
comunicacion

En la Conferencia de El Cairo se acor-
do que la poblacion y el desarrollo estan
indisolublemente unidos; en consecuencia,
es necesario tomar en cuenta las necesi-
dades de las personas en educacion y sa-
lud, ncluyendo la salud reproductiva. Ade-
mas, se otorgo una importancia central a

las cuestiones de género y la situacién de
las mujeres en el mundo.
En la actualidad, continua vigente el Pro-

grama de Accion establecido por la Confe-

rencia para el periodo 1994-2014, cuyos ob-

jetivos principales son:

» Garantizar el acceso universal a los ser-
vicios de salud sexual y reproductiva, in-
cluyendo la planificacidon familiar, antes de
2015,

» Asegurar la educacidon primaria para to-
dos e intentar suprimir las diferencias de
escolarizacion entre nifos y ninas en la
ensenanza pnmarna y secundana.

* Reducir a menos del 35 por 1.000 de
nacidos vivos fa tasa de mortalidad infan-
til y a menos del 45 por 1.000 la tasa de
mortalidad de los ninos menores de 5
anos antes de 2015.

* Elevar la esperanza de wida al nacer a 75
anos © mas antes de 2015



ACTIVIDADES FINALES

Lectura y andlisis de mapa temdtico y tabla de datos

Muchos paises del mundo se encuentran endeudados con otros Estados o con organsmos de crédito,
como el A1 o el Banco Mundial, Estas deudas surgen de créditos que son acordados para muchos fines,
como fa implementacdn de tecnologia, planes sociales, obras de nfraestnuctura o, incluso, el pago de otra
deuda. El gobierno que contrae una deuda lo hace en nombre del Estado ¥ por lo tantg, de su crudadania
De este modo, todos sus habrtantes quedan comprometidos con dicha stuaadn. El pago de las deudas
afecta parte del presupuesto anual que tiene el pais para solventar el funcionamento del Estado, como el
pago de salanos a empleados publicos o la compra de insumos para hospeales.

I. Observen el siguiente mapa que clasifica a los paises segin sus deudas externas y realicen las

actividades.
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a. ldentifiquen los paises que mayores deudas tienen, en relacion con sus ingresos.

b. Piensen qué puede suceder cuando un pais carga con una deuda similar a su Pa.

c. jPor qué creen que en este mapa no hay datos sobre la deuda externa de los paises mds ncas?
Investiguen si estdn endeudados o no.

2. Analicen la siguiente tabla de datos.
Evolucion de la deuda externa argentina

MONTO € LA DEU04 | AUNENTD DF LA .
PAATioo o€ GORERND | AL FINAL DEL FERIOGO  DEUDA EXTERNA Dewos #4 cinma
(MLLOSES 0€ DOLARES) N £L PERIODO

aT oM ! s P — -  Abhsarns A syt SN L.
Ongama, Levingston, Lanusse Goberno de facto 4,800 4.0
: ot AN W . = Dy allordie T 20N S B e dirab e A bt e R
Campora, Percn, Martme2 Partico Justicialista /.80 64,08 Atnesoe 1973 cada haditante de [a
de Peron Argenting debia al extenor USS 320
Vicela, Viola, Gaitteni Gobderna de facto 43.100 64.0% A tines de 1983 cada habitante
Bignone debia al exterior USS 1.500
Alfonsn Umon Civica Radical 65.300 a4 [
—— v e e Ly
o~ ",. - a2 labiiind . 0 t 92
Menem Partico Justicialista 146.219 230
e 13 Rua Alianza 180.000 L3.0% A hnes g 2000 cada haditante
debia al exterior USS 3.800
Kirchner Frente para [a ¥ictoria 191.000 6.
HERCAYY
rernancez o2 Kirchnes Frente para @ Victoria 121.013 4,

Fuerte Mgt saroni rened TG00 ] Lartoh dackeval cooey de dy deuds edterma argenizg deste. 1354 3 by fachul

3. Calculen la deuda per cdpita, estimando una poblacion de 40 millones de habitantes para 2009.
Agreguen el dato en el cuadro, Escriban una conclusion que incluya cudles han sido los gobiernos que
mds han endeudado al pais y qué consecuencias tuvo esta situacion.
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LA LUCHA POR UN MUNDO MAS JUSTO

En la actualidad, las organizaciones y los movimientos sociales que pelean por
un mundo mds justo aglutinan un elevado numero de personas. Ecologistas,
pacifistas, defensores de los derechos humanos, movimientos obreros, indigenistas
y campesinos, promotores del comercio justo, medicos, ingenieros y maestros
comprometidos en la ayuda humanitaria, promueven una organizacion mundial
mas solidaria que se opone a los valores de la globalizacion neoliberal.

En el altimo cuarto del siglo XX, una cre- Las nuevas organizaciones y movimien-
ciente cantidad de personas comenzoé a aso-  tos sociales poseen algunas caracteristicas co-
ciarse y fundar entidades sociales para realizar munes. A diferencia de los partidos politicos
reclamos y organizar actividades, con el objeti-  tradicionales, por ejemplo, no tienen como
vo de luchar por un mundo mis justo. Lama-  principal objetivo que sus miembros ocupen
yoria se unio en torno a una temadtica particu-  cargos en el gobierno ni cuentan con el apo-
lar, como la defensa de los derechos de distintas  yo directo del Estado. Ademas, la mayor par-
minorias, la proteccion del medio ambiente, la  te de ellas no se limitan a realizar protestas
ayuda humanitaria a victimas de conflictos bé-  para que los gobiernos atiendan sus deman-
licos o persecuciones politicas, la promocion  das, sino que proponen y llevan adelante ac-
del desarrollo econémico local o la resolucion  ciones para solucionar los problemas por los
de problemas sociales como la pobreza, el ham-  cuales se movilizan,
bre y la falta de atencion sanitaria, entre otros. Estas asociaciones de la sociedad civil, sin
embargo, tienen formas de organizacion y ac-
cion muy diferentes entre si. Mientras que al-
gunas de ellas estan conformadas por peque-
nos grupos de expertos, como por ejemplo los

Médicos Sin Fronteras (MsF), otras se presen-
tan como movimientos masivos, tales como
el Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra
(msT1) de Brasil. Muchas organizaciones naci-
das en un determinado pais desarrollan sus
actividades por medio de asociaciones inter-
nacionales (por ejemplo, el Comité Catolico
contra el Hambre y por el Desarrollo -ccrp-
en Francia); otras, en cambio, se organizan
desde un principio a nivel internacional. Un
buen ejemplo es Amnistia Internacional, que
lucha en todo el mundo por el respeto de los

derechos humanos.

Campamento del Movimiento de los Trabajodores Sin Tierra
(#msT), en Brosi



Desarrollo econémico y solidaridad

En la actualidad, un nimero considerable de
asociaciones y movimientos orientan sus accio-
nes a promover relaciones mds solidarias y jus-
tas, tanto entre los diferentes grupos sociales que
componen una comunidad como entre los dis-
tintos paises del mundo. Se oponen al modelo
de organizacion preponderante, que prioriza el
desarrollo econdémico y la acumulacion de ri-
quezas, ya que parten de la idea de que el cre-
cimiento econdémico no puede ser un fin en si
mismo. Por el contrario, postulan que las estruc-
turas economicas deben contribuir a mejorar la
calidad de vida de la sociedad, satisfacer las ne-
cesidades de sus miembros y hacer posible un
desarrollo humano que no dane el medio am-
biente ni agote los recursos naturales del planeta.

Las actividades realizadas por las distintas
organizaciones y movimientos sociales para
lograr estos objetivos son sumamente varia-
das. Algunas, por ejemplo, desarrollan inves-
tigaciones cientificas que permiten elaborar
herramientas tendientes a controlar el fun-
cionamiento de los mercados en beneficio del
bienestar general; otras contribuyen a que los
pequenos productores que no pueden compe-
tir con las mercaderias producidas de forma
industrial, logren obtener los recursos nece-
sarios para elaborar y distribuir sus produc-
tos. Ademas, muchas de estas asociaciones
realizan movilizaciones para reclamar la im-
plementacion de politicas que contribuyan a
garantizar los derechos sociales de toda la po-
blacion y, por lo tanto, a mejorar la situacion
de los sectores mds pobres de la sociedad.

A continuacion, analizaremos el trabajo de
algunas de estas organizaciones,

Control democriatico de los mercados

L.a Asociacion por una Tasa a las Transac-
ciones Financieras Especulativas para Ayuda a
los Ciudadanos (atTAc) fue fundada en Fran-
cia, en el ano 1998. El principal objetivo de esta
organizacion era impulsar la implementacion

Una vez al anio, la #L0 organiza el Dia del Comercio Justo.
Lo yerba argentina Titrayju (Tierro,Trabajo y Justicia) es un
producto que se comercigliza mediante este sistema

de un impuesto a las transacciones financie-
ras, con la finalidad de poner limite a aquellos
inversores que especularan con las ganancias
del mercado bursitil sin contribuir al fortale-
cimiento de la produccion y, al mismo tiem-
po, crear un fondo de dinero para ayudar al
desarrollo de los sectores mas desfavorecidos.

En la actualidad, la ATTAC estd presente en
varios paises del mundo. En cada uno de ellos,
la asociacion cuenta con grupos que trabajan
¢n la elaboracion de propuestas para promo-
ver una relacion equitativa entre los paises en
vias de desarrollo y las instituciones financie-
ras internacionales, la mejora de los servicios
publicos o el acceso igualitario a recursos es-
casos, como ¢l agua potable.

Comercio justo

Fairtrade Labelling Organizations Interna-
tional (FLO) estd compuesta por 25 organiza-
ciones sin fines de lucro que promueven al-
ternativas para la elaboracion y distribucion
comercial. El trabajo de estas asociaciones
permite que numerosos productores de paises
en vias de desarrollo tengan la posibilidad de
vender productos como café, bananas, cacao,
algodon y azicar, entre otros, en mejores con-
diciones comerciales. Al mismo tiempo, hace
posible que los consumidores contribuyan a
disminuir la pobreza con sus compras diarias,
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En defensa de los derechos humanos

Para una gran cantidad de organizaciones
sociales, garantizar la plena vigencia de los de-
rechos humanos en todas las regiones del pla-
neta es un objetivo prioritario. Por ello, sus ac-
tividades se orientan a evaluar el cumplimiento
de estos derechos en todo el mundo ¢ informar
las situaciones en que son vulnerados, Ademas,
realizan manifestaciones y campanas para que
todas las personas puedan disfrutar de los de-
rechos consagrados en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos.

Amnistia Internacional es una organiza-
cion no gubernamental internacional que, des-
de inicios de la década de 1960, realiza campanas
para poner fin a los abusos contra los derechos
humanos. En la actualidad, cuenta con alrededor
de dos millones de miembros y simpatizantes en
todo el mundo. Sus informes y campanas pre-
tenden terminar con la violencia contra las mu-
jeres, defender los derechos de las personas en
condiciones de pobreza, abolir la pena de muer-
te, lograr la libertad de presos politicos, proteger
los derechos de refugiados ¢ inmigrantes, y regu-
lar el comercio internacional de armas.

La Alianza Internacional Save the Chil-
dren, que inici6é sus programas de ayuda en
1919, trabaja para la defensa y promocién de
los derechos de la infancia en todo el mun-
do. Las actividades de esta organizacion se
centran en garantizar el derecho a la educa-
cion, proteger a nifos y ninas contra todo
tipo de violencia, y asistir a aquellos menores
de edad que se encuentren en situaciones de
emergencia.

Salud para todos

Un gran niimero de organizaciones tienen
como objetivo garantizar el cumplimiento de
algunos derechos sociales bdsicos, en regiones
del mundo donde un gran porcentaje de la po-
blacion vive en condiciones de pobreza o se en-
cuentra en situaciones de emergencia. Las tareas
de estas asociaciones se orientan a garantizar la

educacion de los ninos, colaborar en el acceso a
viviendas dignas, y ayudar a que todos reciban
alimentacion y asistencia sanitaria adecuadas.

[.a organizacion Médicos Sin Fronteras
(msF) fue fundada en 1971, para intervenir en
situaciones de emergencia, como epidemias,
guerras o desastres naturales. En la actualidad,
sin embargo, la mitad de las misiones de esta
organizacion se orienta a realizar actividades de
prevencion médica (campanas de vacunacion,
distribucion de informacion, etc.) y garantizar
el acceso a un sistema sanitario basico.

CION HUMANITARIA DE MSF

El objetvo de nuestra organzackan humandaria es
darles una respuesta a las cnisis, Salvar vidas humanas
y alnviar sufrimientos Y lo hacerncs porgue tenemos
derecha de ayudar a los demids, sin que importe
dénde estén, independientemente de las fronteras
o la ideclog@ politica. Nosotros tenemos dereche
de ayudarics y ellos tienen derecho a reabir nuestra
asistenaa, Pero para s la acaion humanitara es aigo
mds, No queremos limitamos a hacer actos de cari-
dad o generosidad:no queremos entrar en fa junga. o
en l seha pluvial de Zaire, y smplemente ofrecer co-
mida, remedios, y cudados al que sufre. Hay muchas
otras organizaciones que 1o hacen, Nosotros pen-
samos que la accidn humanitaria significa algo mds:
revelar Qs injustioas, s violencias, hacermas off, sefia-
lar ios actos despiadados contra los que chotamos y
de los que somos testigos.Y queremos nsistr acer
ca de las responsabilidades polticas, porque este es
el elemento crucial. Queremios provocar un camie
de actitud de los paises con poder de dedsion dando
testimonio de lo que vimas, como seres humanos,
en los lugares martirizados en que hemos trabajado.

MiSooy S Frorvierss Poros sben qub sl sy boy vt e e ek
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El derecho de vivir en paz

Muchas organizaciones cuentan con pro-
gramas destinados a trabajar activamente en
la construccion de la paz y alentar el desarme
en todas las regiones del mundo. Ademas de
brindar ayuda humanitaria a las victimas, v dar
apoyo y atencion juridica a los refugiados de los
conflictos bélicos, estas asociaciones realizan
campanas destinadas a divulgar la importancia
que tiene la paz para que todos los seres huma-
nos puedan llevar adelante una vida digna.

El Movimiento por la Paz, el Desarme v la
Libertad (MpDL), por ejemplo, es una organi-
zacion espanola creada en 1983, En los dltimos
anos, esta asociacion contribuyé a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién en lugares
tan distantes como la region de los Balcanes,
en Europa oriental; las dreas de Medio Oriente
afectadas por el conflicto entre Israel y Palesti-
na, y los campamentos de refugiados de Arge-
lia, Al mismo tiempo, el mppr. realizo ciclos de
cine, seminarios y maratones destinados a con-
cientizar a la sociedad sobre la importancia de
trabajar para la construccion de la paz.

El cuidado del medio ambiente

Muchos de los graves problemas ambien-
tales del mundo actual son consecuencia tanto
de los cambios en la velocidad de la produc-
cion industrial y la incorporacion de nuevas
tecnologias a las actividades agropecuarias,
como de las transformaciones culturales que
hicieron posible el consumo masivo. Por ello,
las agrupaciones ecologistas realizan campa-
nas para informar a la poblacion sobre el cam-
bio climatico, la contaminacion ambiental, la
destruccion de la vegetacion y la fauna, y la
utilizacion indiscriminada de recursos limi-
tados, como el agua potable. Ademis, estas
asociaciones realizan acciones directas (por
ejemplo, impedir la matanza de ballenas) y
promueven la formulacion de leyes de protec-
cion del medio ambiente.

La organizacion ecologica mas conocida
es Greenpeace, fundada en 1971, cuando un
grupo de activistas estadounidenses, refugia-
dos en Canada para no participar en la guerra
de Vietnam, se reunieron para protestar con-
tra las pruebas nucleares que los Estados Uni-
dos llevaban a cabo en Alaska. En la actuali-
dad, Greenpeace cuenta con alrededor de tres
millones de socios en todo el mundo y lleva
a cabo campanas para detener el cambio cli-
matico, proteger la biodiversidad, acabar con
¢l uso de la energia nuclear y las armas, y fo-
mentar la paz

CAMPANA "BASURA CERD

dos de la disposicién
de los resxduos solidos:
urbanas en basurales,
rellenos “sanitarios” o
incineradores obligan
3 repensar el sistema
m:tuﬂ de getl:iﬁn de
rado crecimiento de
los residuos de la so-
ciedad moderna estd
porvendo en pekgro la capacidad de fa naturaleza
para satisfacer nuestras necesidades y las de futu-
ras generaciones,
La cantidad de residuos que se produce depende
hoy de [a coyuntura econdmica y ef nivel de consu-
mmmmmammm
unilateralments optan por emvasar sus
mmtdmhfdtad&mﬁnmndt
los consumidores sobire el impacto ambiental de los
productos que compran y también el engafio de
algunos fabricantes que colocan etiguetas con le-
yendas como “erwase reciclable’” en productos cuyo
destino no es otro que el enterramiento en algdn
lugar del pais. A pesar de esto, TODOS pagamos las
constcuencias del problema.
B cammno hacia adelante debe ser el de & elimnacion
wmhwnmlmm;«
la “valonzacion energética” {inoineracion), y el de la
adopeidn de un'Plan Basura Cers” que ncluya una
sene de medidas onentadas a la progresiva reducaon
de la cantidad de basura que se entierra mediante &
mﬁaﬂodelummjmm?
X e e s A .
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La globalizacion neoliberal
y sus criticos

Como vimos en el Capitulo 1, en las alti-
mas décadas del siglo xx, una gran cantidad
de gobiernos de todas las regiones del plane-
ta adoptaron las politicas economicas neolibe-
rales, recomendadas por organismos interna-
cionales como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FM1). Estas politicas
tienden a confiar en la eficacia del mercado
para regular las relaciones econoémicas, tanto
entre las personas como entre los paises. Por
lo tanto, priorizan la libre circulacion del co-
mercio y las inversiones, a la vez que reducen
la cantidad de dinero que los Estados naciona-
les destinan a la proteccion de los sectores mas
destavorecidos.

Frente a esta situacion, pensadores y cien-
tificos de diversas dreas comenzaron a sefa-
lar la gran cantidad de aspectos negativos del
neoliberalismo, un modelo que, ademas de
hacer primar las relaciones economicas por
sobre los vinculos sociales, y el interés indi-
vidual por encima del bienestar colectivo, se

LA GLOBALIZACION DEL LIBRE MERCADO

Nunca como en la actuaiidad el captal habia ejerado
un poder 1an completo, absoluto, integral, universal
e limitado scbre el mundo enterc. jamds pudo im-
poner tanto sus reglas, sus politicas sus dogmas y sus
nereses a todas las nacones del globa: Ni ef capital
financiero internacional ni las empresas multinacio-
nales hablan escapado de tal manera al control de
Jos Estados. Ni habia existido una red tan densa de
nsttuciones internacionales —como el 74, el Banco
Mundial. la Organizacién Internacional del Comer-
cio— destinadas a controlar, gobemar y admnistrar
& vida de la humanidad segin las reglas estrictas del
ibre marcado y del libre beneficio capitalista ...}

La tarea —inmensa- es la de crear una red colectiva
de todas nuestras. ludiaswestﬂmdapmua-
res. Una red intercontinental de resistencia contra
el neoliberalismo, una red intercontinental por la
humanidad, Esta red intercontinental buscard, reco-
noqmdodhcuﬁasym;umm
mmmwﬁsmdewdmdn
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imponia en esos anos como la tnica forma de
organizacion economica posible. Esa idea de
que era imposible organizar la economia nacio-
nal de una forma distinta a la estipulada por el
neoliberalismo, fue denominada “pensamiento
unico” por sus criticos.

Al mismo tiempo, muchos sindicatos, mo-
vimientos de campesinos y agrupaciones in-
digenistas, feministas, pacifistas y ecologistas,
asi como organizaciones sociales de ayuda hu-
manitaria, defensoras de los derechos huma-
nos o promotoras de formas comunitarias de
produccion y comercio de todo el mundo, in-
cluyeron entre sus demandas especificas la re-
vision de las consecuencias ambientales, eco-
nomicas, politicas y culturales de las politicas
neoliberales.

Tanto los intelectuales como los movimien-
tos sociales y las organizaciones no guberna-
mentales, coincidieron en subrayar que la cre-
ciente implementacién de politicas neoliberales
a nivel mundial incremento las desigualdades
entre los paises. Las riquezas se concentraron
en pocas manos, a la vez que empeoro la cali-
dad de vida de un gran nimero de habitantes
en América, Africa y Asia. Por tltimo, estas po-
liticas también fueron responsables de la pro-
fundizacion de los problemas ambientales y los
conflictos bélicos internacionales.

Las politicas neoliberales profundizaron los cantrastes so-
ciales en las grandes ciudades. En Mumboai (India), una
de las ciudades mas pobladas del mundo, los niveles de
pobreza son muy elevados.



Resistencias globales

A lo largo de la década de 1990, diversos
grupos y organizaciones sociales comenza-
ron a identificar que la expansion del modelo
economico neoliberal era la causa de muchos
de los problemas que enfrentaban en sus pai-
ses. De esa forma, el reclamo de estos grupos
por salarios mas justos, condiciones de traba-
jo dignas, igualdad de derechos o respeto por
¢l medio ambiente, se combiné con manifes-
taciones de repudio contra organismos inter-
nacionales, como el Banco Mundial y el ruM1,
y la globalizacion neoliberal representada por
ellos. Un buen ejemplo de estos movimientos
es el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN), que integro la lucha por los derechos
de las comunidades indigenas de México. Este
movimiento realizd encuentros entre organi-
zaciones sociales de todas partes del mundo,
con el objetivo de contrarrestar la expansion
de las ideas neoliberales.

El uso de internet permitié la conforma-
cion de redes, a través de las cuales, distin-
tas organizaciones comenzaron a realizar ac-
ciones coordinadas de resistencia y protesta
contra las consecuencias de la globalizacion.
Algunas de estas redes son, por e¢jemplo, la
Accion Global de los Pueblos (aGp), la Mar-
cha Mundial de las Mujeres, la Campana Con-
tinental contra el ALca, Focus on the Global
South y la Coordinadora Latinoamericana de
Organizaciones del Campo (crLoc). Con estas
redes, los movimientos de resistencia a la glo-
balizacién también comenzaron a adquirir un
cardcter global.

Las manifestaciones de "Seattle”

A fines de noviembre de 1999, la Organi-
zacion Mundial del Comercio (omc), integra-
da por mds de cien paises, habia previsto reali-
zar en la ciudad estadounidense de Seattle, una
cumbre llamada “Ronda del Milenio’, para pro-
mover la implementacion de nuevas politicas
que permitieran la creciente libre circulacion

del comercio y las inversiones mas alla de las
fronteras nacionales. En paralelo, numerosas
organizaciones sociales acordaron llevar ade-
lante una protesta contra la omc y convocaron,
a través de sus paginas web, a "un dia de accion
global, resistencia, manifestaciones y carnaval
contra el sistema capitalista global”.

El 30 de noviembre de 1999, se realizé una
manifestacion multitudinaria en las calles de
Seattle y la gente bloqued las puertas del lugar
donde se iba a celebrar la cumbre de la omc.

CONTRA LA "RONDA DEL MILENIO”

Dentro de una lucha global que ya esta en marcha,
05 animamos a participar en la campafa contra
las negociaciones de la Ronda del Milenio, que co-
menzaran durante & 3.* Conferencia Ministerial de
la Organizacidn Mundial del Comercio (oMc), en
Seattle, Estados Unidos, el 30 de noviembrre.

La &M es una pieza clave del proceso de globa-
hzacién econdmica, que fomenta y protege mo-
delos de produccion y consumo cada vez mas
injustos e insostenibles, con graves consecuencias
sociales y medioambientales Entre otros penuicios
sociales, dichos modelos suponen un aumento
continuo de la explotacion de recursos naturales,
reproduciendo en todo el mundo practicas agrico-
las, forestales y pesqueras intensivas, a la par que
incrementa el volumen de transporte asocado a
comerdio internacional, con el aumento irvacional
de la contaminacion y el consumo de energia.

La economia de mercado trata a !a naturaleza y
a los seres humanos como una mercancia mds y
darles esa categoria supone acrecentar su des-
truccitn y explotacién. Liberalizar significa efiminar
controles, aizo mcompatible con la protecodon am-
biental y social.

Initancn de Ectisgstas on Aeoin, & confederacen eafiols O Frigos scoinpit
% partcpa & S5 protegas 06 Set.an |99,
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Entre la antiglobalizacién
y el altermundismo

Luego de las jornadas de protesta realizadas
en Seattle, las organizaciones y los movimientos
opositores a las politicas neoliberales organiza-
ron nuevas movilizaciones en distintas partes
del mundo. En todos los casos, como lugares de

POR UNA GLOBALIZACION ALTERNATIVA

Fuerzas sociales procedentes de todo el mundo
nos hemos reunido aqui en el Foro Social Mundial
de Porto Alegre. Sindicatos y ONG, movimientos y
organizaciones, intelectuales y artistas, construimos
untos una gran alianza para credr una nueva socie-
dad, distinta a la Iégxa actual que coloca al merca-
do y al dinero come la dnica medida de valon

Somos mujeres y hombres: campesnas y campeanos,
trabagadoras y trabajadores, profesionales estudiantes,
desempleadas y desempleados, pueblos indigenas y
negros, provenientes del Sur y del Norte, compro-
metidos a hchar por Yos derechos de los pueblos. la
ibertad la seguridad, ¢l empleo y la educacidn.
Reafirmamos & supremaci de los derechos huma-
nos, ecoldgicos y sociales sobre 1as exigencias de
los capitales y de los inversionistas.

Estas propuestas formuladas forman parte de las
alternativas elaboradas por los movimientos so-
ciales de todo el mundo. Se basan en el principio
que los seres humanos y |a wda no son mercancias.
Asimismo, en el compromiso con el bienestar y los
derechos humanos de todas ¥ todos

Nuestra participacion en el Foro Social Mundial ha
enrigquecido la comprensicn de cada una de nues-
trasbdmywnossalvdobmleddos.

Llamamos a tedos los puebios def mundo a unirse
a esta lucha por construir un futuro mejor. El Forc
Social Mundial de Porto Alegre es un camino hacia
fa soberania de los pueblos y un mundo psto.
Lbrmiad 13 mowiizaciin, Decamrms defors So0d Murdal de 2001

encuentro, eligieron las ciudades donde se ce-
lebraban las reuniones de los organismos eco-
nomicos internacionales. Asi, por las calles de
Washington, Paris, Praga, Génova y Gotem-
burgo, entre otras ciudades, manifestantes de
todo el mundo llevaron adelante acciones para
oponerse a los planes de ajuste impuestos por
el FM1, la aplicacion de acuerdos comerciales
que acentuaran los intercambios desiguales en-
tre los paises del norte y el sur, o la obligacion
de los paises pobres de pagar la deuda a las ins-
tituciones financieras.

En los medios masivos de comunicacion,
estas manifestaciones globales comenzaron a
conocerse como “contra-cumbres’, y el conjun-
to de grupos y organizaciones que las impulsa-
ban, como movimiento antiglobalizacién.

En este contexto, un conjunto de organi-
zaciones no gubernamentales y movimientos
sociales decidieron emprender nuevas for-
mas de accién para enfrentar el avance de la
globalizaciéon neoliberal. Entre ellas, estaban
la Asociacion Brasilena de Organizaciones
No Gubernamentales (ABoONG), la Asocia-
cion por la Tributacion de las Transaccio-
nes Financieras en Apoyo a los Ciudadanos
(ATTAC), la Comision Brasilena Justicia y
Paz (ceyp), la Central Unica de los Trabaja-
dores (cur) y el Movimiento de los Traba-
jadores Rurales Sin Tierra (MsT). Asi surgio
el Foro Social Mundial, un espacio interna-
cional de reflexion y organizacion para to-
dos aquellos que, ademas de oponerse a las
politicas neoliberales, buscaban alternativas
para estrechar los vinculos entre los distin-
tos paises del mundo, que priorizaran tanto
el desarrollo social y cultural como el respeto
a los derechos humanos.

Al enfatizar la necesidad de elaborar pro-
puestas alternativas a la globalizacion econd-
mica, estos grupos y organizaciones sociales
iniciaron la conformacién de un movimiento
altermundista.



Otro mundo es posible

La primera reunion del Foro Social Mun-
dial (¢sm) tuvo lugar en la ciudad brasilena de
Porto Alegre, en enero de 2001. Alli se con-
centraron alrededor de veinte mil personas
provenientes de distintas organizaciones, mo-
vimientos sociales y entidades de la sociedad
civil de diferentes partes del mundo,

El primer encuentro de las agrupaciones
“altermundistas” coincidio con el World Eco-
nomic Forum (WEF}, que reunia a lideres em-
presariales, politicos, intelectuales y periodistas
en Davos (Suiza), para discutir los principa-
les problemas del mundo contemporineo. Se-
gun el periodista espanol Ignacio Ramonet, que
participo de la organizacion del Foro de Porto
Alegre y fue uno de sus promotores, “la deci-
sion de usar el nombre "Foro Social Mundial’
nacio también en oposicion al Foro Economi-
co Mundial. En Porto Alegre se reunio la socie-
dad civil, los pueblos, las distintas personas del
mundo; en Davos, solo los dirigentes, los patro-
nes, los grandes senores del universo”

En el Foro Social Mundial de 2001, los par-
ticipantes se reunieron en alrededor de 400
talleres, conferencias y seminarios. En cada

CARTA DE PRINCIPIOS

DEL FORO SOCIAL MUNDIAIL

Armioao 4:Las alternatvas propuestas en el Foro So-
ol Mundial tenen como meta consolidar una glo-
bahizacidn solidaria que, como una nueva etapa en la
historia del mundo, respete a los derechos humanos
universales, a todos los cudadanos y audadanas de
todas bs nacones y al medio ambiente, apoyandose
en sisternas & nstituciones internacionales demoard-
ticos que estén al servicio de la justicia social, de la
igualdad y de la soberania de ks pueblos.
Aariciao 14: Bl Foro Soaal Mundial es un proceso
que estimula a las entidades y mavimientos parti-
cipantes a que cologuen sus accones locales ¥ na-
cionaies jurto a las instancias intemacionales, como
cuestiones de ciudadania planetara, ntroduciendo
en la agenda global las pricticas transformadoras
que estén vivenciando para la construcodn de un
nueve mundo mds solidario.
Catn aprobuade por 2/ Conetn beamacioed! e o Socd Al of e 70w e 20001
En epimwwiongracamnga crghrimanpipbd_rens=4icd leage=4

uno de esos encuentros, el objetivo era estable-
cer una agenda comun de discusion y proponer
soluciones posibles a algunos de los problemas
mas urgentes del mundo en el que vivimos: el
hambre, el racismo, la falta de acceso al agua
potable y la desigual distribucion de la riqueza.

Luego de la realizacion del Foro, ¢l Comi-
t¢ de entidades brasilenas que participé en su
creacion, presento una Carta de Principios
que, a la vez, buscaba darle continuidad a esta
iniciativa y establecia las pautas para conso-
lidarlo como un espacio plural y diversifica-
do de encuentro en el que las organizaciones
y los movimientos sociales de todo el mundo
pudieran debatir, reflexionar ¢ intercambiar
experiencias.

Diez afios del Foro Social Mundial

Luego de la celebracion del primer en-
cuentro, y hasta el aio 2005, los Foros Socia-
les Mundiales se realizaron anualmente, Salvo
el IV Foro, que se llevé a cabo en Mumbai, In-
dia, los demas eventos mundiales se hicieron
en Porto Alegre y coincidieron con las reunio-
nes del Foro Economico de Davos.

En los siguientes anos, el Foro, ademds de
organizar nuevos encuentros globales multi-
tudinarios, realizd reuniones descentraliza-
das en distintas ciudades de América, Africay
Asia. Ademas, promovio jornadas de movili-
zacion y accion global, y apoyo el surgimiento
de Foros Sociales Regionales y Foros Sociales
Tematicos de cardcter internacional, para de-
batir los temas prioritarios en cada region. En-
tre ellos, se destacaron el Foro Social Mundial
por la Paz y el de las Migraciones.

ACTIVIDADES

i. Escriban una cronica periodistica sobre el
surgimiento del movimiento altermundista
y expliquen las causas que le dieron origen.

2. Investiguen qué organizaciones argentinas
participan del Foro Social Mundial.
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La presencia en
los medios de comunicacién

En la actualidad, la television, la radio y los
periodicos tienen un papel fundamental en el
fortalecimiento de las creencias y los valores
que circulan en la sociedad. A través de la se-
leccion y la forma de presentar las noticias, las
historias que se muestran, los personajes que
se construyen vy los juicios de valor que se ex-
presan, los medios masivos de comunicacion
influyen en la definicion de lo que se conside-
ra bueno o malo, posible o imposible, normal
0 anormal.

Por ello, las entidades sociales que confor-
man el movimiento altermundista consideran
que, en muchos casos, son los grandes medios
masivos de comunicacion quienes contribu-
yen a presentar como inevitables la privatiza-
cion de servicios publicos, la flexibilizacion la-
boral y la consecuente anulacion de derechos
sociales de los trabajadores, la libre circula-
cion de capitales y mercancias, o la desregu-
lacion de los mercados. En ocasiones, ademas,
estos medios favorecen la difusion del “pensa-
miento tnico” de la globalizacion neoliberal,
al presentar las protestas del movimiento al-
termundista como manifestaciones violentas,
sin objetivos ni proyectos claros.

Los participantes del Foro Social Mundial
coincidieron en que, frente al desarrollo de los
grandes medios de comunicacion, en los cua-
les un solo emisor hace circular sus mensajes
a una gran cantidad de receptores sin posibi-
lidad de respuesta, resultaba indispensable la
creacion de formas de comunicacion alterna-
tivas que permitieran la participacion de dis-
tintas voces.

Hacia la democratizacion

En los ultimos anos, muchas organizacio-
nes y movimientos sociales se dedicaron a po-
ner en funcionamiento radios, periodicos y
revistas alternativos, con una estructura mas
participativa que la de los grandes medios.

Apertura del Foro Social Mundial 2010, en Porto Alegre,
Lae mayor cobertura periodistico estuvo a cargo de organi-
zaciones soaales y medios de comunicacidn alternativos.

Estas formas de comunicacion alternativa
tienden a ocuparse de las vivencias y los pro-
blemas concretos de aquellos sectores sociales
que no se ven representados en otros medios
de comunicacion. En ese sentido, constituyen
canales de difusion de ideas, creencias y valo-
res distintos a los que difunden la television, la
radio y los periddicos masivos, y contribuyen
a democratizar la comunicacion,

En las altimas décadas, el desarrollo de las
nuevas tecnologias de comunicacion y, sobre
todo, la expansion del uso de internet, faci-
litaron la generacion de los proyectos de co-
municacion alternativa. Esto se debe, por un
lado, a que los costos de armado de una pu-
blicacion digital o una pagina web son rela-
tivamente bajos, comparados con otros me-
dios de comunicacion y, por el otro, a que las
herramientas propias de internet (chats, foros,
correo electronico, documentos colaborati-
vos, etc.) fomentan los intercambios de men-
sajes y la creacion de redes de comunicacion.
Esto altimo tiende a borrar las diferencias en-
tre los emisores y los receptores y, por lo tanto,
contribuye a generar una comunicacion mas
democritica.



Los usos de internet

Para las organizaciones y los movimientos
sociales que luchan por un mundo mads justo,
las posibilidades de comunicarse de manera
mads fluida y transmitir informacion de forma
rapida y segura son de suma importancia. Sin
duda, el desarrollo de tecnologias como los te-
Iéfonos celulares o la comunicacion satelital,
contribuyd a agilizar la comunicacién de or-
ganizaciones que trabajan simultaneamente en
distintos lugares del mundo o que pretenden
organizar manifestaciones y campanas “globa-
les”. Por eso, gracias a la expansion de los usos
de internet, estos movimientos encontraron
instrumentos indispensables para llevar ade-
lante sus actividades.

Entre las principales herramientas que utili-
zan, estan las paginas web propias o los portales
colectivos, las redes sociales y el correo electro-
nico tradicional, y los foros de debate.

A través de las redes sociales y el correo
electronico, por ejemplo, las entidades socia-
les organizan la comunicacion interna y brin-
dan informacion sobre sus actividades a otras
organizaciones, a distintos medios de comu-
nicacion y, de forma directa, a la sociedad en
su conjunto,
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Algunas organizaciones y redes internocionales, como la

Marcha Mundial de las Mujeres, artac o ko Via Compesina,

presentan contenidos en varias idiomas, documentos, publ-
caciones, boletines electronicos, galerias de fotos y videos.

Por su parte, las paginas web y las redes so-
ciales no solo permiten la difusion de objeti-
vos, opiniones y actividades diversas (campa-
fias, encuentros, manifestaciones, etc.) sino
que otorgan a las organizaciones sociales una
mavyor visibilidad, tanto a nivel nacional como
internacional. Sin embargo, no todos los mo-
vimientos sociales tienen acceso directo a in-
ternet, ya sea por limitaciones econémicas o
porque sus integrantes no estdn familiariza-
dos con las nuevas tecnologias y carecen de
las habilidades necesarias para usarlas. En es-
tos casos, las distintas redes que nuclean a las
organizaciones, suelen implementar portales
que brindan espacio para que aquellas perso-
nas que no pueden disenar y mantener su pa-
gina web, tengan la posibilidad de presentarse
y promover sus actividades.

LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN INTERNET

Los movimientos sociales en nuestra sociedad
mnumbs.avabmhhrmmmmsm\dm-
tives tradicionales, pero los mevimientos mds im-
portantes -medic ambiente, ecologismo, mujeres,
derechos humanos- son movimientos de valores;
porlomtasonmmwﬂmqndepmdenm-
bretododehcapaadaddecomumcményde

deapewsydees&mlosmedanteaama
los valores, a los principios y 3 las ideas. Son mavi-
mientos de ideas y de valores Pues bien, internet
es fundamental porque se puede lanzar un men-
saje como este:‘aqui estoy, este es mi manifiesto,
Maﬁdeaamdocw?.ynﬁpodm
hacer?”. La transmision instantdnea de ideas en un
manco muy ampko permite l2 coalicidn y la agrega-
€GN en tomo a valores.
Por atro lado, internet permite la articulacion de
lospﬁrow:ms alternativos locales mediante pro-
que acaban aterrzando en algin
mwmmmwm
efc. pero que se constituyen, se organizan y se de-
sarrolian a partir de & conexion a internet. es decn
conexion global, de mavimientos locales y de vi-
vencias locales. Intermet es la conexidn
qnshnmmdemmolydemm
social en nuestra socedad.
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ESTUDIO DE CASO

LA AYUDA HUMANITARIA EN CHAD

Ubicado en el centro del continente africano, Chad es uno de los paises mis pobres del
mundo. En los Gltimos afios, su territorio fue escenario de conflictos armados, recibié mas
de trescientos mil refugiados de paises vecinos, y padecio la escasez de agua y comida. Més
de cuarenta organizaciones no gubernamentales trabajan alli para brindar alimentos, agua

potable y asistencia médica a la poblacion.

Una crisis humanitaria

Chad es un pais muy pobre. Segin el In-
dice de Desarrollo Humano del enup, ocu-
pa el puesto |71 entre un total de |75 pai-
ses, Mas del 80% de sus habitantes se dedica
a actividades agricolas; la mayoria realiza pe-
quenos cultivos de mandioca, maiz, mijo o
batata, que apenas les alcanzan para subsistir.

En la actualidad, este pais africano se en-
cuentra viviendo una crisis humanitaria A las
plagas de insectos y la sequia que afectan los
cultivos, se les suman los conflictos entre el
gobierno y grupos armados de distintas et-
nias, que incluyen tado tipo de agresiones a
la poblacidn awil. Esta situacién obligd a mi-
les de familias a abandonar sus hogares para
vivir en campos de desplazados internos. Al
este del pais, ademads, se instalaron campos
de refugiados en los que residen las perso-
nas que huyeron de conflictos armados en
otros paises vecinos, principalmente Suddn y
la Republica Centroafricana.
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En ese contexto, la region sufre graves
problemas, como la escasez de recursos fun-
damentales ~agua, comida, pastos, lefia-, altos
niveles de desnutricion y el peligro de epide-
mias de sarampion, meningitis, colera, malaria
o diarrea, producto de las malas condiciones
sanitarias en las que vive un alto porcentaje
de la poblacién.

La accién de las organizaciones sociales

En los dltimos afos, organizaciones no
gubernamentales de distintas partes del
mundo, como Médicos Sin Fronteras, Inter-
moén Oxfam y Caritas, entre otras, se insta-
laron en este pais africano para contribuir a
mejorar Ia calidad de wida de sus habitantes,

Estas organizaciones sociales realizan una
gran vaniedad de tareas. Algunas estan desti-
nadas a mejorar las condiciones sanitanas en
los campos de refugiados y los asentamien-
tos de poblacién autdctonos. Se destacan,
por ejemplo, la construcadn de tanques, po-
zos y fuentes que mejoran el aimacenamien-
to y la circulacion de agua potable; el armado
de letrinas y espacios donde quemar [a basu-
ra, y la distribuaidn de matenales de limpieza.

Algunos datos basicos de Chad




Para combatir la escasez de alimentos, se
reparte comida, animales y semillas. De esa
manera, se busca promover el desarrolio de
actividades agricolas y ganaderas en la pobla-
cion local, para que puedan tener una fuente
de ingresos a traves de la venta de came v le-
che. También se realizan campanas de vacuna-
aon y promocion de la lactanca matema, y se
crearon centros educativos y clinicas mowiles,
Alll se bninda atencion médica basica y apoyo

psicologico a las personas que vivieron situacio-
nes traumaticas.

El trabajo de las organizaciones socales en
esta regidn de Afnca no es sencillo. Las perso-
nas que liegan de otros paises suelen ser ataca-
das por bandidos o grupos armados. Ademas,
los voluntanos que hacen publicas las violacio-
nes a los derechos humanos en la regidn, es-
tan permanentemente amenazados y corren
el nesgo de ser detenidos por las autoridades.

Testimonio de una voluntaria

Yo vivo en Abéché. En cudades como esta es muy dificl tener contacto con la
poblacion local, ya que nuestros movimientos estan bastante limitados por cuestio-
nes de sequridad. Esto provoca que haya un certo desconodmiento sobre nuestro
trabajo. £n cambio, en zonas como Kou Kou, un pequefio pueblo donde Interman
Oxfam trabaja en dos campos de desplazados yuno de refugiados, la relacion es mu-
chomas directa, conocen nuestro trabajo y entienden nuestra presenciaen la 2ona
No podemos ofvidar tampoco que Chad s un pais extremadamente pobre y que
a llegada de internacionales con teléfono méwil, coches y un determinado poder

r]CQUlS-ITVC’ no siempre es bien recibida

En nuestro trabajo tenemos bastantes restricciones de sequridad. Nece-
sitamos un permiso del gobiemo para movernas por el pais, por ejemplo, Los
desplazamientos por fa cudad deben ser siempre en coche, debemos estar en
casa 3 una determinada hora de fa noche para ewitar incidentes, no hacemos
grandes recorridos por carretera debido a la presencia de bandidos...

£s interesante destacar que la mayor parte del trabajo |a realizan trabaja-
dores locales. Trabajamos para que nuestros proyectos perduren en el (aso que
gejemos €l pais, Esto implica sobre todo que las comunidades sientan el pro
yecto como propio, desde la concepcion a la aplicacion, que participen en todo
momento, |...| Tambien formamos a tecnicos de sensibilizacio
05 mensajes a la comunidad; de poco Sirve instalar letrinas o puntos de agua si
No sé siguen unas pautas higiénicas. Trabajamos con grupos de mujeres, lideres
de los campos, con las escuelas para que sientan como propios los proyectos

ACTIVIDADES

I. Busquen informacion sobre la sequia que
afecta a la region del Sahel y escriban un texto
que explique por qué esta sequia puede em-
peorar la situacién actual de Chad.

2. Justifiquen las siguientes afirmaciones.
a. Una de las actividades mas importan-

tes realizadas por las organizaciones de

n para que pasen

R nT
|

«.i‘r”-_-d-:‘. "’U"‘\]"‘Jf_(]" d €5 Jdar a conocer en
el resto del mundo las condiciones en las
que viven los habitantes de Chad.

b. La mejora en las instalaciones sanitarias
de un asentamento debe i acompanada
de campanas de concientizacon entre sus
habitantes,
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FICHA DE RECAPITULACION

PREGUNTAS DE REPASO

L ,_Q & caraclensticas comunes tenen 1as organzacio-
nes y ios movimientos ée 1a sociedad aw quée comen-
zaron a proiferar en el Ulimo cuarto del siglo xx?

2. ;Cudles son sus prncipales diferencas!?

3. A qué aspectos de la organizacion mundial se oponen
s asociaccnes que luchan por un desanolio economco
mds justo!

4. Qué actindades realizan estas entidades sociales
para lograe sus objetivos!

5. [De qué manera las organizacones y los movimien-
tos sociales contribuyen a la defensa de los derechos
humanos!

GLOSARIO

6. ;Cudles son las principales criticas a la globalizacidn
nechberal en las que conaden intelectuales y mows-
mientos socales!

7. ;Cudl es la importanaa de lo ocumido en la ciudad
de Seattle, en 1959

8.;Qué es el Foro Social Mundial? ;Cudles son sus prin-

apales objetivos!

9. 1Qué relacidn tienen los medios masivos de comun-
cacicn con los movimientos saciales!

10. ;Por qué internet contrbuye a una democratizacion
de la comunicacion!

V1. jQué usos hacen de nternet fas organizaciones y
los movimientos sociales? '

* Antiglobalizacién: denominacion que los medios
ge comunicadion geron al movimiento de resistencia
giobal 2 las politicas neohiberales llevado adelante por
numerosas entidades sociales en distintas partes del
munca

* Altermundismo: nombre que las organizaciones so-
aales antiglobalizacion deron a su movimiento para su-
brayar que, ademas de oponerse a las politcas neoli-
berales, realizan numerosas actividades <on el obyetivo
e elaborar soluciones alternativas a los problemas del
mundo actual

* Crisis humanitaria: stuacion de emergencia que re-
quere la atencion maswva de las necesidades de la po-
Dlaoon ¥, muChas veces, precisa gde ayuda por parte de

organu?acfcmm internacionales y paises. Surge cuando
:DE servcios asisienciaies no rest J! an »vﬂ' ientes, geds
doala _g'a.'\ cantidad de victimas, ya sea por un desastre
natural (terremoto, huracan, tsunami) © por la preca
riedad de la stuacidn local {como en el caso de Chad)
* Pensamiento dnico: discurso que sostiene que la
globalizacion neoliberal es un proceso beneficioso,
nexarabie y absolutamente novedoso dentro de la
historia de la humanidad. Desde fas ideas postuladas
por el pensamiento unico, se plantea que la globaliza-
Cion es una consecuencia ineludible dnt desarrollo y
que, por lo tanto, no es posible modificaria por medio
de la acadn consciente y voluntaria,

LOS HECHOS

* 2001: Primer encuentro del Foro Social Mun-
dial (rsv) en 1a dudad de Porto Alegre (Brasil).
Ocho entidades brasilerias forman parte del
Comité Organizador y asisten alrededor de
veinte mil personas.

* 2002-2003: Segunda y tercera ediciones del
s en la ciudad de Porto Alegre.

* 2004: El rsM se redne en Mumbai (India).
Se conforma un Comité Organizador con
entidades socales indias.

« 2005: La quinta edicion del s se realiza
nuevamente en Porto Alegre, con la participa-
aon de 155,000 personas.

« 2006: El v rsMm es un “Foro Policéntrico”,
que se realiza en tres ciudades distintas: Ba-
mako (Mali, Africa), Caracas (Venezuela,
Ameérica) y Karachi (Pakistdn, Asia).

* 2007: £l rsm se redne en la ciudad de Nai-
robi (Kenia, Africa).

» 2008: El rsm promueve |a realizacién de
las Jornadas de Mowilizacion y Accién Glo-
bal, en las que alrededor de 2.500 orga-
nizaciones sociales llevaron a cabo simul-
taneamente mds de 800 actividades en
80 palses.

* 2009: El rsm se reunié nuevamente en Bra-
sil, en la ciudad de Belém do Para

» 2010: Se cumplen diez afos de la existen-
cia del #5M. Los movimientos sociales y las or-
ganizaciones de la sociedad civil organizan en
todo el mundo sus propios foros para debatir
alternativas a la globalizacién neoliberal y pre-
parar su participacion en el rsm de Dakar (Se-
negae,f"\mca).



ACTIVIDADES FINALES 69

Investigacion, andlisis de casos y textos de opinidn

I. Busquen informacion en la web sobre alguna de las organizaciones sociales mencionadas en las
paginas del capitulo (Médicos Sin Fronteras, Greenpeace, AT7ac, Intermon Oxfam, Caritas, Amnistia

Internacional, Save the Children u otras).

2. Elaboren un informe sobre la organizacion elegida, utilizando como guia las siguientes preguntas,

a. ;Cudndo y como se formd la organizacion?
b. ;Cudles son sus principales objetivos?

c. ;Qué actividades realiza?

d. ;Dénde se encuentran sus oficinas centrales?
e. JEn qué regiones trabaja?

f. ;La organizacidn tiene pagina web propia o sus actividades se anuncian en un portal colectivo?
g. ;Qué tipo de informacidn presenta en sus paginas web?

h. ;Tiene algin otro tipo de publicacién?

3. Elijan alguna de las actividades desarrolladas por la organizacion y analicenla de acuerdo con las

siguientes pautas.
a. Denominacion de la actvidad,
b. Objetivos.
¢. Poblacidon destinatana.
d. Acciones concretas.
e. Pnncpales logros o resultados.

4. Lean el siguiente texto.

El “fin de la historia” y las encrucijadas del presente

En los afos finales de la década de 1980 entramos de lle-
no en la era de los flujos financieros, de los paraisos fiscales,
de los planes de ajuste recetados por el ¥y a los gobicrnos
del Tercer Mundo y del desmantelamiento del Estado como
instrumento de control y regulacion de ese mismo capital
que ahora se preparaba para zambullirse en las aguas de la
mils absoluta de las especulaciones. Se trataba de cantar loas
a una globalizacion que permitia la libre circulacion de las
mercancias, pero que clausuraba a cal y canto las fronteras
de los paises ricos para que entraran hombres y mujeres, en
especial aquellos que provenian de las regiones mis pobres
del planeta y que buscaban huir de la miseria extrema gene-
rada por esas mismas politicas neoliberales.

Pero esa época no tuvo solo consecuencias economi-
cas devastadoras principalmente para los paises periféricos,
multiplicando la pobreza y la marginalidad y acrecentando

5. Respondan a las siguientes preguntas.

el proceso de concentracion de la riqueza, sino que también,
y de un modo radical y decisivo, desplegd aquello gue po-
dria ser denominado como una profunda revolucion cultu-
ral que logro naturalizar su propia vision del mundo.

Comprender el giro neoliberal es salirse de ka simple
constatacion de aquello que se modificé en el plano de fa rea-
lidad material para penetrar en aquellos dmbitos de la vida
privada y de la fabricacion de valores y modelos paradig-
miticos, desentranando la decisiva importancia que, en esa
construccion novedosa, en tanto generalizada y hegemonica,
tuvieron los medios de comunicacion.

Tal vez por eso resulte tan arduo modificar usos y cos-
tumbres a la hora de buscar alternativas a un modelo que, si
bien hace agua por todos lados, sigue habitando el fondo de las
conciencias hasta ¢l punto de oscurecer cualquier via de salida,

Ricardo Fotster, Pigina/ 12, 18 de mayo de 2009

a. ;Cuales son las caracteristicas de a giobalizacon neoliberal que destaca el texto?
b. ;Por qué cree el autor que, en la actualidad, resulta arduo buscar alternativas al modelo neoliberal?

c. Teniendo en cuenta lo enunciado en el texto y lo visto en el capitulo, expliquen con sus palabras el
sentido de la consigna del Foro Socdial Mundial: “Otro mundo es posible”.

6. Justifiquen las siguientes afirmaciones.

a. La globalizacidon neoliberal no es solo un proceso econémico sino también cultural.
b. Los medios de comunicacidn masiva contribuyeron a la naturalizacién de las ideas neoliberales.




INTEGRACION

COMERCIO TRADICIONAL Y COMERCIO JUSTO
EN EL MERCADO INTERNACIONAL DEL CAFE

El café es una de las materias primas mas comercializadas en el mundo
actual y, para muchos paises del hemisferio Sur, constituye la principal
mercancia de exportacién. Sin embargo, los términos del intercambio
internacional no son equitativos. En ese contexto, aparecen nuevas
formas de comercializacién como alternativas mds justas y solidarias.

ProrosiTOS

* Integrar los contenidos de los capitulos |,
2.3y4.

* Definir; utilizar y relacionar conceptos para
dar cuenta de una problematica especifica.

* Procesar informacidon de textos, gréificos y
mapas.

ANALISIS DE LA INFORMACION

El circuito de produccion del café

Hasta hace pocos anos los principales producto-
res de café eran Colombia y Brasil, pero a partir de las
transformaciones tecnologicas que permiten utilizar al-
tos porcentajes de café de menor calidad en las mezclas
sin afectar el sabor, Vietnam y varios paises del Africa
sub-sahariana comenzaron a dedicarse a su cultivo.

La mayor parte del cultivo del café la realiza un gran
numero de pequenos agricultores que separan el grano de
la pulpa del fruto y lo venden sin elaborar. Los comercian-
tes internacionales venden el café a las tostadoras, que se
encargan de limpiar, mezclar y moler ¢l café. Este sector de
la produccion esta dominado por un nlimero pequeno de
grandes empresas multinacionales que controlan el mer-
cado del café tostado y molido para el consumo en el ho-
gar. Los principales importadores y consumidores de café
a nivel mundial son la Unién Europea y Estados Unidos.

El café es un producto que tiene, en el lenguaje de los
economistas, una baja elasticidad del precio. Esto quiere
decir que ni la produccion ni el consumo cambian in-
mediatamente cuando los precios del café cambian. [.. ]
aunque se venda el café a un precio muy bajo, no se to-
maran mas de un determinado numero de tazas de café,
y por una subida general del precio del caté, no se dejard
de tomar café (al menos a corto plazo). Por otro lado, la
oferta del café tampoco cambia inmediatamente. El café
es un drbol que necesita una temporada de dos afos para
empezar a producir, y mas tiempo atn para producir co-
sechas optimas. Y una vez plantado, s1 no ocurre nada

e Elaborar un informe final sobre el comercio

del café en el mundo actual.

' LA PRODUCCION Y EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL CAFE

imprevisto, puede seguir produciendo durante muchos
anos. Eso hace que la produccion no sea tan variable de
un afo a otro, como ocurre con otros cultivos anuales
[...]. Es por este motivo por ¢ que los productores, aun-
que bajen los precios, siguen produciendo la misma can-
tidad y en caso de precios muy altos por una demanda
crecida, tardan unos afios en plantar mas arboles y en
poder producir mas café.

El resultado de esta situacion es que en el caso de que
haya alguna plaga o de algin impacto climitico, como
una helada que destruya una parte de las plantaciones de
café, el precio sube mucho, pero se siguen consumiendo
las mismas cantidades. Se produce entonces una tem-
porada con precios muy altos para los productores, que
incentiva a muchos a plantar mas. En pocos afos sube la
produccion y bajan los precios, que no son fijos, lo que se
traduce en grandes problemas para los productores, que
muchas veces llegan a vender su produccion a un precio
que no alcanza a cubrir los costos de la misma.

Observatono de Corporaciones Transnaoomsales

]
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|. Elaboren un esquema que les permita explicar el
circuito de produccion y comercializacion del café.
Identifiquen las distintas etapas de la produccion e
indiquen los actores econdmicos y los paises que
intervienen en cada una de ellas,

2. {Qué caracteristicas de la produccion del café
hacen que su precio sufra fuertes oscilaciones en
el mercado!



—

2 | ;POR QUE ES DESIGUAL EL INTERCAMBIO!?

LECTURA DE MAPA

Principales productores y consumidores de café en el mundo
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IDENTIFICACION DE CAUSAS Y CONSECUENCIAS

La crisis internacional del café

Durante mas de un decenio, los productores de café
han estado atrapados en un movimiento a la baja de los
precios y estan produciendo mas y mas café en un de-
sesperado esfuerzo, por lo demas contraproducente, para
proteger sus ingresos. A fines de los afos ochenta, los pai-
ses exportadores de café reciblan unos 12.000 millones de
dolares por sus exportaciones, En 2003, exportaron mds
café, pero recibieron menos de la mitad en ingresos, Entre
tanto, en los paises de ingreso alto, la economia del cafe
toma la direccion opuesta. Desde 1990, las ventas mino-
ristas han aumentado de unos 30.000 a 80.000 millones de
dolares. Los bajos precios mundiales redujeron los costos
y empujaron al alza las ganancias de los seis torradores de
café que concentran el 50% del comercio mundial, al igual
que las ganancias de los vendedores minoristas.

Desde el punto de vista de las fincas de los pequefios
productores de café, ¢l cambio ha sido dramdtico. Por
cada dolar de café arabico de alta calidad proveniente de
Tanzania que se vende en los cafés de los Estados Unidos,
el campesino ahora recibe menos de un centavo.

Los exportadores de paises en desarrollo han debido
absorber enormes crisis econdmicas como resultado de
la caida de precios. Nueve paises de Africa subsahariana
y América Central dependen del calé para la cuarta parte
0 mds de sus ingresos de exportacion. La mayoria de los
productores son pequefios agricultores, de modo que la
baja de precios afectd directamente ¢l ingreso familiar y
¢ acceso a servicios basicos como la salud y la educacion,

Uno de los paises mas afectados es Etiopia, donde ¢l calé s
el cultivo comercial mas importante y genera mis de 60%
de los ingresos en divisas y 10% de los ingresos puiblicos.
Cerca de 25% de la poblacion participa de manera directa
o indirecta en la produccion y comercializacion del café.
[...] A diferencia de los productores agricolas de la Unién
Europea o de los Estados Unidos, los campesinos de Etio-
pia no disponen de proteccion contra la caida de precios.
La crisis de precios que han debido absorber los
productores de Etiopia ha sido enorme. Si bien las ex-
portaciones han aumentado en dos terceras partes desde
mediados de los afos noventa, los ingresos generados
por estas exportaciones han disminuido drasticamente.
El café, que se cultiva junto a otros alimentos basicos, es
la principal fuente de dinero en efectivo para los hogares
vulnerables. Los datos indican que en un hogar prome-
dio la pérdida de ingreso como resultado de la baja del
precio del café asciende a unos 200 délares por hogar;
pérdida enorme en un pais donde la tercera parte de la
poblacion rural sobrevive con menos de un délar al dia.

Intorme sobre Desarrollo Humano, 2005

3. ;{Qué consecuencias tiene la baja en el precio del
café para los pequefos agricultores? ;Por qué se
sefiala que, en estos casos, aumentar la produccion
es contraproducente’

4. Escriban un texto que explique la situacion re-
presentada por el mapa, utilizando las categorias de
“paises centrales” y “paises periféricos”.
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INTEGRACION

DEFINICION DE CONCEPTOS

iQué es el Comercio Justo?

El Comercio Justo es una
asociacion comercial que
se basa en el didlogo, la
transparencia y el res-
peto; que busca incre-
mentar la equidad en
el comercio internacio-
nal. Contribuye al desa-
rrollo sostenible ofreciendo
mejores condiciones comerciales y garantizando el
cumplimiento de los derechos de productores y tra-
bajadores marginados, especialmente en el Sur.

CONFRONTACION DE INFORMACION

Una red protectora

Los criterios de Comercio Justo para el café ac-
tian como una red protectora frente a lo impredecible
del mercado. Ofrecen seguridad a los productores de
café, asegurandoles que recibiran un precio que cu-
bre sus costos medios de produccion sostenible, Entre
otras cosas los criterios de Comercio Justo para el café
incluyen lo siguiente:

» Las organizaciones de productores tienen un precio
minimo o respetan el precio del mercado si este Glti-
mo es mas alto.

» Se aflade una Prima de Comercio Justo de 10 centa-
vos de dolar por libra al precio de compra. Las or-
ganizaciones de productores utilizan la Prima para

3| UNA FORMA ALTERNATIVA DE COMERCIO

Las organizaciones de Comercio Justo (respaldadas
por los consumidores) estan comprometidas activamen-
te en apoyar a los productores, condenciar ¢ implemen-
tar campanas para que se produzcan cambios en las re-
glas y en la prictica del comercio convencional.

Resolucion del Parlamento Europeo sobre

Caomerclo lusto v Desarrollo

5. ;(Cuidles son las principales caracteristicas del
Comercio Justo que se destacan en esta definicion?

6. Teniendo en cuenta lo estudiado en los capitu-
los de esta seccidn, jqué caracteristicas del co-
mercio internacional llevaron a algunas organiza-
ciones no gubernamentales a implementar esta
forma alternativa de comercio?

4 CRITERIOS PARA EL COMERCIO JUSTO DEL CAFE

realizar inversiones de tipo social y econémico en
sus comunidades y organizaciones.

« La certificacion de Comercio Justo para ¢l café so-
lamente estd disponible para las organizaciones de
pequenos productores. Los pequenos productores
deben formar parte de una organizacion que les
pertenece y que gobiernan.

o Se requiere la toma de decisiones democriticas,
Todos los socios tienen ¢l mismo derecho de voto.

+ Los criterios medioambientales restringen el uso de
agroquimicos y fomentan la sostenibilidad.

« Se ofrecen lineas de crédito previas a la cosecha
a las organizaciones de productores que asi lo so-
liciten hasta un maximo del 60% del precio de
compra.

http/Swwwefairtrade net/cottee hitml

Mercado del café, 1989-2008. Comparacion entre los precios del Comercio Justo y los del comercio tradicional
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7. Comparen los recorridos de ambas lineas del
grafico:
a. ;Qué ocurre con el precio del café en el
mercado internacional?
b. ;Qué modificacion introduce la implementa-
cion de un precic minimo por parte de las
organizaciones de Comerao Justo?
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c. ;Qué consecuencias les parece que tiene
esta medida en las condiciones de vida de
los agricultores!

8. Piensen los motivos que tienen las organiza-
ciones de Comercio Justo para otorgar su sello
a los productores que restrinjan el uso de agro-
quimicos. Escriban un texto que lo explique.



ANALISIS DE UN TEXTO INFORMATIVO

Comercio justo en la produccion
de café de Brasil

De entrada, Rafael de Paiva se mantenia en el es-
cepticismo. Si queria obtener una certificacion de Co-
mercio Justo (cg), para su cosecha de café, este culti-
vador brasilefio tendria que cumplir una enorme lista
de reglas sobre pesticidas, técnicas de cultivo, reciclaje
y otros temas. Incluso tendria que demostrar que sus
hijos asisten a la escuela.

Segun la Organizacion Internacional de Etiquetado
de Comercio Justo (Fairtrade Labelling Organizations
International), un grupo de certificadores de Comercio
Justo global, los consumidores gastaron en 2006 casi
2.200 millones de dolares en productos certificados, 42%
mis que el ano anterior. Ese aumento beneficid a mas de
siete millones de habitantes de paises en desarrollo.

Los productos de Comercio Justo todavia repre-
sentan un porcentaje mindsculo de todo el comercio
mundial, pero estd en crecimiento. Solo el 3,3% del café
vendido en Estados Unidos tenia la etiqueta de comercio
justo, pero eso representd ocho veces mas que lo regis-
trado en 2001, apunta TransFair usa.

“En Brasil, un pais con poca produccion de calé de
alta calidad, las alianzas entre pequenos productores y
grandes empresas comercializadoras hacen una mezcla
mejor’, dice Geoff Watts, vicepresidente de Café en la
importadora Intelligentsia Coffee & Tea de Chicago.

Los cultivadores de comercio justo en Brasil reciben
al menos 1,29 dolares por libra (450 gramos) de café,
contra la tasa actual del mercado de casi 1,05 dolares por
libra, dice Sydney Marques de Paiva, presidente de Café
Bom Dia. La mayoria de los cafetaleros estin organiza-
dos en cooperativas y algunas de las primas se canalizan
de vuelta a la comunidad, para financiar proyectos socia-
les, como escuelas o agua potable. Como muchos de sus

5| EL COMERCIO JUSTO EN ACCION

Cosecha menual de café en Brasil.

3.000 cooperativistas (asi como tres cuartas partes de los
cafetaleros en todo el mundo), Rafael de Paiva, e culti-
vador de café trabaja menos de 10 hectareas de tierra El
produce unos 200 sacos de 60 kilos para la cooperativa,
70% de los cuales son vendidos como comercio justo a
Café Bom Dia. "La empresa compraria mds si hubiera
mas mercado para el comercio justo’, asegura. La co-
secha de café de omercio justo le dejo a este cultivador
unos 139 dolares por saco, contra unos 110 de cada saco
que no lleva esa certificacion. Este ano, el total fue de
2.116 dalares, una cantidad enorme en las montanas de
Minas. “Ha sido magnifico para nosotros”, dice De Paiva,
con una enorme sonrisa. “A la gente de la cooperativa
ahora le llamo mi familia’

"“Cafetaleros apuesian por comercio justo”. En Portal de Foono

mi Solidana, bitp/fwww.economiasolidaria.arg/node/ 37

9. {Coémo se organizan los cafetaleros brasileios
comprometidos con el comercio justo!’

10. ;Por qué les parece que, para recibir el certi-
ficado de Comercio Justo, uno de los requisitos
era demostrar que sus hijos asistian al colegio?

I 1. ;De qué manera se utilizan en Brasil las pri-
mas implementadas por las organizaciones! ;Esta
utilizacién cumple con los criterios del comercio
justo?

TRARBAJO FINAL

* Elaboracién de un informe comparativo entre el comercio internacional tradicional y el comercio

justo del café.

a. Confeccionen un indice en el que indiquen cudles son los aspectos que se proponen compa-
rar; por ejemplo, condiciones de vida de los productores, requisitos y organizacion de la pro-
duccidn, paises que desarrollan formas tradicionales y paises que han buscado altemativas de

comercio, etcétera,

b. Busquen informacon adicional en libros y paginas web sobre casos concretos que les permi-

tan ejemplificar las comparaciones,

¢. Refacionen la situacion del comercio del café con las politicas de desregulacion de la econo-
mia, estudiadas en los capitulos del bloque. Analicen como impactaron estas politicas en la

produccion y el consumo de café.

d. Redacten el informe y, entre las conclusiones, incluyan una opinién personal sobre el comer-

cio del café en el mundo.
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LA DESIGUAL DISTRIBUCION MUNDIAL
DE LOS RECURSOS. PROBLEMAS
AMBIENTALESY GEOPOLITICOS




Capitulo 5. Recursos y energia

Capitulo 6. Recursos naturales y alimentos
Capitulo /. El agua, un recurso fundamental
Integracion, Medio Oriente: petréleo, agua y guerra

o f'j
' ; o ”
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Represa de las Tres Gargantas —la mas grande del mundo— sobre el rio Yangtzé, en China,

El aprovechamiento de los recursos naturales de un modo sostenible, que no comprometa la
calidad de vida de las generaciones futuras, es uno de los temas que mas preocupan en la
octualidad. E) petroleo, para la generacion de energia, y el agua, imprescindible para la vida
humana, continuan siendo motive de numerosas guerras.
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RECURSOS Y ENERGIA

Algunos recursos tienen propiedades que hacen posible la generacion de
energia, Se trata de los recursos energéticos, entre los que se incluyen los
combustibles fosiles (petrdleo, gas, carbon) y otras fuentes, como el agua o el
viento. De todos ellos, los recursos mas valorados a lo largo de la historia fueron
los combustibles fosiles, especialmente el petrdleo.

El petréleo, el gas y el carbéon comparten
un origen comun: la acumulacion de restos de
materia orgdanica que han sido alterados por la
accion geologica y bacteriana durante millones
de anos. Por ello, se los llama combustibles fé-
siles. El carbon se origina a partir de vegetales
de un entorno pantanoso, por encima del ni-
vel del mar. En cambio, el petréleo y el gas se
forman por restos de biomasa animal y vegetal
en ambientes marinos.

Otra diferencia es que el carbon estd com-
puesto solo por carbono, mientras que ¢l pe-
tréleo y el gas son compuestos quimicos de hi-
drocarburos (hidrogeno y carbono), en estado
liquido y gaseoso, respectivamente.

Tanto ¢l petroleo como el gas se encuen-
tran en yacimientos que se generan en am-
bientes geologicos, denominados trampas,
como la que muestra la ilustracion (FIG. 1). Las
formaciones que pueden actuar como trampa
son depositos sedimentarios en estratos, plie-
gues de estratos sedimentarios asociados a la
génesis de montanas, y fallas de la corteza que
comprenden dos componentes:

« Una roca reservorio o caja: es una roca
porosa, que puede contener fluidos y materia
organica. Con el paso del tiempo, esta roca es
cubierta por otros sedimentos, quedando en-
terrada a una profundidad cada vez mayor y,
en consecuencia, sometida a presiones y tem-
peraturas mas altas.

« Una roca de tapa o sello: es una roca im-
permeable que puede ser arcillosa, o bien, te-
ner otros compuestos, como sal, yeso y hasta
rocas volcanicas. Esta roca funciona como una
barrera que cubre el reservorio e impide que
los hidrocarburos escapen hacia la superficie
o hacia los lados.

El carbon se forma de una manera diferen-
te. La descomposicion parcial de los vegeta-
les de un ambiente pantanoso genera la tur-
ba, la cual se va compactando con el peso de
otros sedimentos que se depositan por encima
de ella. A medida que aumenta el peso, el agua
y olras sustancias escapan, fijando el carbonoy
formando el carbon.

FIG. |. Trampa petrolifera




De elementos naturales a recursos

El petroleo, el carbon y el gas natural son
los principales recursos empleados en la actua-
lidad como combustibles para la industria, el
transporte, la generacion de energia eléctrica y
la calefaccion, y para diversos usos domésticos.

Como elemento natural, el petréleo comenzo
a ser valorado en la época de las antiguas ciuda-
des de los sumerios y caldeos, aproximadamente
3.000 anos antes de Cristo, cuando se lo utiliza-
ba como betun para recubrir las embarcaciones,
como asfalto para los caminos, y para unir los
ladrillos en la construccion de edificios. Con el
tiempo, las surgencias de petréleo crudo —prin-
cipalmente a través de fallas geolégicas- fueron
empleadas para cubrir con brea las amarras de
los barcos y para usos medicinales.

La primera perforacion comercial se reali-
z0 en 1859, en Titusville, Pensilvania (Estados
Unidos), con el proposito de obtener una mayor
cantidad de combustible. A partir de entonces,
la industrializacion tuvo un gran crecimiento.
El primer derivado del petréleo crudo obtenido
de forma masiva fue el querosén, un material de
bajo costo que permitia generar luz en las lam-
paras de mecha, y competia en el mercado con
las velas de sebo y los aceites vegetales.

Publiaidad francesa de querosén “extra blanco y sin olor”
en bidones de 5 litros,

Un surtidor de nafta en Estados Unidos, a principios de lo
década de 1960.

Ya en ¢l siglo xx, el petréleo se convirtio en el
combustible que mueve al mundo. Actualmente,
la produccion es aprovechada al maximo, ya que,
mediante el procedimiento de refinado, se obtie-
nen naftas, querosén, asfalto, coque de petroleo,
grasas, lubricantes, vaselinas, parafinas, solven-
tes, insecticidas, etcétera.

El gas, que generalmente se encuentra en
los mismos yacimientos que el petréleo, apare-
cia con menos frecuencia en la superficie; en
ocasiones, se utilizaba el metano o “gas de los
pantanos’, que se origina en la descomposicion
superficial de materia orgdnica. Al ser un com-
bustible dificil de capturar, solo pudo comenzar
a utilizarse como recurso en Estados Unidos a
partir de 1930, y con mds frecuencua a partir
de 1960. En esa época, el desarrollo tecnologico
permitioé almacenarlo y construir grandes ga-
soductos para su transporte a altas presiones y
a lo largo de grandes distancias. Luego, esta tec-
nologia se expandio a otros paises.

El carbon fue valorado como recurso a partir
del siglo xviui. Hacia 1750, este combustible im-
pulso la primera Revolucion Industrial en Ingla-
terra, cuando se descubrio que permitia alcanzar
una alta combustion para generar mayor energia
en la industria textil y sidertrgica. A finales de
1850, el vapor producido por la combustion del
carbon permitio el desarrollo de ferrocarriles y
barcos. Al terminar ese periodo, aparecio la elec-
tricidad, primero generada a partir del carbon y
luego del petroleo. En la actualidad este combus-
tible es el mas utilizado en las centrales que ge-
neran energia eléctrica,

77
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Recursos energéticos en el mundo

La distribucion de hidrocarburos y carbon
en el planeta depende de condiciones geologi-
cas naturales que puedan facilitar la formacion
de yacimientos. En el caso de los hidrocarburos,
tales yacimientos pueden estar actualmente en
explotacion o formar una reserva, es decir, una
acumulacion de petréleo y gas que sera posible
extraer en el futuro bajo condiciones rentables.
Las reservas se estiman a partir de yacimientos
conocidos, con datos que se obtienen mediante
la perforacion de pozos y que permiten delimitar
la extension del yacimiento, la calidad del recur-
s0 y el volumen puosible de ser explotado.

Medio Oriente ha sido, tradicionalmente,
la region que concentra el mayor porcentaje de
reservas probadas de petroleo en todo el mun-
do: en 2009, este porcentaje alcanzaba el 56,6%.
Los yacimientos de Arabia Saudita, Irdn, Irak y
Kuwait son tan grandes que, en comparacion,
los del resto del mundo parecen pequenos. Los
paises de Medio Oriente también concentran la
mayor cantidad de reservas actuales de gas.

Durante los Gltimos anos, han cobrado im-
portancia las reservas petroleras en América
Central y del Sur (14,9% del total de reservas en

2009), especialmente en Venezuela. El Mar de
Norte aun tiene importantes reservas (10,3%),
si bien alli la extraccion es mucho mds costosa.
Otro tanto ocurre con Africa (en especial Ni-
geria y Libia), que tiene el 9,6% de las reservas
mundiales, mientras que América del Norte y
Asia son las regiones con menor disponibilidad
(FIG.2). Estas dos altimas regiones, junto con el
continente europeo, tienen las mayores reser-
vas de carbon.

Aunque son recursos no renovables, las re-
servas de petroleo o gas pueden aumentar, ya
que continuamente se realizan trabajos de ex-
ploracion que permiten el descubrimiento de
nuevos yacimientos. A la inversa, la caida en las
reservas puede implicar no solamente el ago-
tamiento de los yacimientos, sino también au-
mentos en los costos de extraccion y/o explo-
racion, lo que determina la baja rentabilidad
economica. Por eso, ademas de las caracteris-
ticas naturales favorables, existen otros condi-
cionantes para el aprovechamiento econémico
del petréleo, entre ellos, los intereses empresa-
rios y el contexto politico de la nacion en la que
se localiza el yacimiento, que pueden facilitar
o dificultar las inversiones para la explotacion.

FIG. 2. Reservas probadas de petrdieo (2009)
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La industrializacién del petréleo

Entre todas las industrias relacionadas con
los recursos energéticos, la del petréleo es la que
mayores voliimenes de dinero maneja, conside-
rando tanto su produccion como la distribucion
y comercializacion. El proceso de industrializa-
cion del petroleo posee cuatro grandes etapas:

1. "Upstream”. Comprende la exploracion,
extraccion y produccion; puede realizarse en
tierra (on-shore) o en aguas marinas (off-shore)
sobre plataformas costeras. Para comprobar la
presencia de petroleo, se debe recurrir a la per-
foracion de pozos exploratorios, y a diversos ins-
trumentos y técnicas para determinar si las re-
servas justifican la explotacion.

2. “Midstream”. Comprende el transporte y al-
macenamiento. El transporte se realiza desde los
campos petroliferos hacia las terminales de cru-
do, o refinerias, y las plantas de tratamiento de
gas, mediante complejas redes de oleoductos y
gasoductos, o bien utilizando buques petroleros.

3. "Downstream’”. Abarca la etapa de refina-
miento. Se realizan tratamientos fisico-quimicos
para transformar el petroleo crudo en una amplia
gama de productos, tanto combustibles como
materias primas para la industria petroquimica,

4. Comercializacion. Comprende la venta y
distribucion. Los productos mas vendidos son
los combustibles como el fuel oil y la nafta. Otros
productos derivados del petrdleo que se comer-
cializan son los disolventes, fertilizantes, pestici-
das, plasticos e insumos farmacéuticos.

A nivel mundial, pueden diferenciarse
grandes dreas productoras y exportadoras de
petréleo crudo (etapas 1y 2 del proceso in-
dustrial), que ademas suelen abarcar el res-
to de las etapas, con refinerias cercanas a las
areas de produccion. En 2009, las principa-
les areas productoras y exportadoras del mun-
do eran Medio Oriente (en coincidencia con
la mayor cantidad de reservas), Eurasia, Asia
Pacifico, el oeste de Africa y América del Sur.
Los paises importadores son Estados Unidos,
Japon y el conjunto de la Union Europea (FIG.
3). En el mapa se ve que la distribucion entre
produccion y consumo de petroleo estd estre-
chamente vinculada a la relacion entre paises
centrales, que hacen mayor uso del hidrocar-
buro, y paises periféricos, donde se extrae el
material. Sin embargo, China e India, debido
a su gran cantidad de poblacion, también im-
portan petréleo crudo o destilado,

FIG. 3. Flujos de comercio de petréleo a nivel mundial (2009)
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Soberania nacional
y recursos energéticos

Cada Estado ejerce la soberania sobre los
recursos naturales que estan localizados dentro
de los limites de su territorio. A través de sus
representantes en el gobierno, la sociedad dis-
pone sobre el uso y ¢l manejo de los recursos,
desarrollando una serie de normas regulatorias,

Sin embargo, en muchos casos, se hacen
distinciones para definir qué recursos deben
permanecer en manos del Estado (dominio
publico) y cudles pueden ser apropiados por
actores privados (grandes empresas o parti-
culares). En algunos paises, los recursos del
subsuelo son de propiedad publica o comun,
mientras que aquellos que se encuentran en
superficie (por ejemplo, el suelo agricola) pue
den pertenecer a individuos o empresas. En
otros casos, tanto los recursos que se encuen-
tran por debajo de la tierra como los que estan
en la superficie, pertenecen al propietario del
suelo. Ejemplos de los dos casos pueden en-
contrarse en el continente americano: mien-
tras que en América latina, por herencia de la
tradicion del derecho hispanico, predomina la
propiedad comin (estatal) de los recursos del
subsuelo, como los combustibles fosiles, en Es-
tados Unidos domina la propiedad privada
del suelo y subsuelo (herencia de la tradicion
britanica).

En 1955 se des-
cubno el primer
pozo de petro-
leo de Israel, en
el campo He-
letz. En la foto,
dos trabajedo-
res expresan su
alegria por el
hallazgo

En los casos de apropiacion privada, el Esta-
do nacional cede el uso del recurso a personas
o grupos. Cuando los recursos son publicos, es
posible otorgar la explotacion a grupos priva-
dos mediante la modalidad de la concesion.

En el caso de los recursos energéticos y, par-
ticularmente, del petrodleo, la discusion de la so-
berania y la propiedad es muy importante. Esto
se debe a que son recursos estratégicos y su im-
portancia es fundamental para garantizar el de-
sarrollo socioecondmico de una determinada
nacion, ademas de ser cada vez mas escasos a
nivel mundial. Garantizar la soberania sobre las
fuentes de energia es una tarea que resulta cru-
cial para proteger el bienestar de los habitantes
de cada nacion.

{De quién es el petréleo?

Al hablar de recursos energéticos, sobre
todo del petroleo, la soberania nacional esta li-
gada a la soberania energética, es decir, el acce-
s0 a la energia y el control de los recursos por
parte del Estado. En los paises que reconocen el
dominio pablico del subsuelo, se han formado
grandes companias donde el Estado es ¢l socio
mayoritario, ya que posee la mayor cantidad
de acciones y retiene el poder de decision de
la empresa. Es posible encontrar algunos ¢jem-
plos de companias estatales en paises del Medio
Oriente, como Arabia Saudita, Iran, los Emira-
tos Arabes Unidos y Kuwait, y en otros grandes
paises productores del mundo, como Venezue-
la. La propiedad del petroleo en manos del Es
tado tiende a garantizar la soberania nacional y

A 4

Estacion de servicio de Petrdieos de Venezuela (row)



energética de esos paises, asi como la disponi-

bilidad de recursos clave para sus poblaciones.

Sin embargo, durante la década de 1990,
se desarrollaron procesos de privatizacion por
los cuales muchas companias nacionales fue-
ron vendidas, total o parcialmente, a los gran-
des conglomerados internacionales o a empre-
sas nacionales de otros paises.

Esto ocurrid, por ejemplo, en algunos pai-
ses africanos, como Malawi, que vendio com-
pletamente las acciones de su compania pe-
trolera en 1999, y Sudafrica, que privatizo la
empresa de gas de Johannesburgo.

En algunos casos, no se ha privatizado la to-
talidad de la cadena productiva del petréleo,
sino alguna de sus fases. Esta situacion asume
diferentes formas, que también afectan la so-
berania nacional. Entre ellas, se encuentran las
siguientes.

» Privatizacion de la prospeccion: el Esta-
do concede permisos de exploracion, pero la
informacion queda en manos de las companias
privadas; por lo tanto, las comunidades pier-
den el control sobre sus tierras y los recursos
del subsuelo.

» Privatizacion de la extraccion: las empre-
sas suelen extraer el petréleo crudo a la mayor
velocidad posible, sin reparar en las consecuen-
cias ambientales y econémicas para el Estado.

» Privatizacion del transporte: la construc-
cion de oleoductos se encarga a empresas pri-
vadas. Si bien se presentan como inversio-
nes en el pais, estas obras sirven para tomar el
control del transporte del petréleo.

Yocimientos Petroliferos Fiscales (vwr) fue la primera em-
presa petrolera de la Argentina. En 1999 fue privatizada
y pasé o ser controloda por la compania espaniolo Repsol
En 2012 fue reestatizada,

« Privatizacion de la distribucion: al ma-
nejar la distribucion del petroleo y sus deri-
vados, las empresas privadas pueden incidir
en los precios del mercado local, lo cual pue-
de hacer que esos productos sean inaccesibles
para la poblacién nacional.

A mediados de la década de 2000, comen-
zaron los esfuerzos por volver a nacionalizar
las companias petroleras que habian sido cedi-
das durante el auge de las privatizaciones, Esto
ocurrio con diferente grado de éxito en varias
partes del mundo. En América latina, se desta-
can los casos de Bolivia y la Argentina.

UNA DISTINCION NECESARIA

El uso y el manejo de los
recursos, aunque suenen pa-
distintas, B uso se refiere

a la utihzacon que hace
una sociedad de los
elementos dispondies

en la naturaleza, segdn

su necesidad v a tec-

NOIOZiA que posea para s extraccion,

E manejo, en cambio, hace referencia a fa forma en
que se utilzan esos recursos. Por eemplo, el manejo
extractivista impuisa una explotacion que satsfaga las
demandas de la mdustria y la poblacda, sin tener en
cuenta los tempos naturales de regeneracion de los
recursos renovables y confiando en que la teanciogia
suplantara 2 los no renovables cuardo se agoten,
Frente al extractivismo, el “desarrolio sustentable”
es una forma de manejo planificade de los recur-
505 para que puedan utilizarse tanto en el presen-
te como en el futuro.

De este moda, puede srmarse que o manejo impl-
ca algin tipo de uso, pero el wso Po siempre es un
mane;o,

ACTIVIDADES

I. Elijan alguno de los casos de privatizacion
del petréleo en Africa e investiguen qué
consecuencias tuvo para la poblacién y la
soberania energética del pais.

2. Investiguen sobre v#f: desde cuando exis-
te, qué actividades desarrolla y cudl es la
participacion actual del Estado argentino en
la empresa.

8l
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Las empresas transnacionales
y la explotacién de hidrocarburos

La industria mundial de petréleo y gas esta
a cargo de companias petroleras que cuentan
con grandes capitales, ya que el proceso de in-
dustrializacion de los hidrocarburos es muy
complejo y costoso, y requiere de importantes
inversiones. Las companias petroleras son las
mas importantes del mundo y pueden clasifi-
carse en diferentes categorias, segin su compo-
sicion. Asi, se distinguen las empresas estatales
(0 nacionales) frente a las transnacionales.

Otra clasificacion se basa en los objetivos
de las companias. Algunas empresas se dedi-
can solo a algunos procesos de la produccion,
como la exploracion, por ejemplo, y otras se
encargan del transporte de gas y petroleo, o de
la distribucion de gas.

Las companias nacionales son las que tienen
como dueno al gobierno del pais en que se en-
cuentran los yacimientos. Ademas, pueden te-
ner proyectos en conjunto con companias pri-
vadas del mismo pais o del extranjero, con la
finalidad de compartir los costos de produc-
¢cion y, eventualmente, las ganancias de la acti-
vidad. Este tipo de acuerdos entre un Estado na-
cional y companias privadas se conoce con el
nombre de consorcio publico privado o pep (por
sus siglas en inglés), mientras que las empresas
que resultan de esos convenios se denominan
“paraestatales”.

Las estrategias de fusion y las alianzas les per-
miten a las empresas transnacionales alcanzar

Royal Dutch Shell de origen anglo-holandés, es una de las
cuatro companias petroferas mas grandes del mundo, con
presencio en mas de cien paises.

un creciente poder e influencia en la economia
mundial, de modo que las operaciones de pro-
duccién y comercializacion involucren a cada
vez mas paises. Sin embargo, la toma de decisio-
nes queda siempre a cargo de la empresa matriz
con sede en el pais de origen. La concentracion
econoémica también lleva a una reduccion de la
competencia en el mercado y domina todas las
etapas de la industria (produccion, refinado, dis-
tribucion, comercializacion).

En los paises donde extraen hidrocarbu-
ros, las empresas deben pagar un canon o re-
galia al Estado, pero sus valores no siempre
son justos en comparacion con las grandes ga-
nancias que obtienen. Actualmente, las com-
panias petroleras transnacionales tienen una
competencia creciente de las empresas nacio-
nales, que invierten cada vez mas en la bus-
queda y explotacion del recurso, debido a la
importancia que se ha otorgado en los titimos
anos a la seguridad energética de los paises.

CONSORCIO PUBLICO PRIVADO EN INDIA

India es unc de los paises que han impulsado la
inversion privada en petrdieo, en sociedad con las
empresas nacionales. £l Ministerio de Petrdieo y Gas
monto de inversion minima requendo para la par-
ticipacién privada extranjera y los porcentajes de
participacion en las distintas fases de la producaon.
Se establece, ademas, que el control de los precios
sobre la mayor parte de los productos derwvados
del petrdlen queda en manos del Estado.
Mas 3l de fos requerimientos para la asocacion en-
tre empresas privadas v pablicas en India, s compa-
fiias privadas extraryeras de produccidn de petrdlec
tienen una gran importanda. Asi lo ndican los dates
sobre su participacion en las ganancias del sector.

Estructirs del sector de petet)

y gas en India (2005)
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El imperio de las
“Siete Hermanas del Petréleo™

Poco después de finalizada la Primera Guerra
Mundial, en 1920, algunas grandes companias
luchaban por el control del mercado global del
petroleo. La competencia excesiva entre estas
companias resultaba desventajosa para todas,
tal como ellas mismas reconocian. Por lo tanto,
en 1928, sus maximos representantes celebraron
una reunion para discutir estas cuestiones, El re-
sultado fue la firma de un convenio en el cual se
comprometian a estabilizar el mercado, estable-
cer claramente las areas de operacion de cada una
de ellas (en otras palabras, “dividirse el mundo”)
y fijar el precio de venta del petroleo crudo.

Al convenio inicial firmado por tres em-
presas, se sumaron otras cuatro. Asi nacieron
las “Siete Hermanas del Petroleo”, de las cua-
les cinco eran estadounidenses, una britanica
y una anglo-holandesa.

El objetivo del acuerdo entre esas empre-
sas era mantener alto el precio del crudo esta-
dounidense, como indicador del precio inter-
nacional y para crear un precio mundial Gnico
de referencia. Esto implicaba que el petréleo
extraido en otras partes del mundo, debia te-
ner el mismo precio que ¢l petréleo de calidad
similar que se embarcaba en Houston, sobre el
Golfo de México, el principal puerto exporta-
dor de Estados Unidos en aquel momento. Al
descubrirse y explotarse yacimientos con costos
de extraccion mas bajos, las “Siete Hermanas”
aumentaron las ganancias de forma extraor-
dinaria, ya que el crudo se vendia a un precio
muy superior al que realmente debia fijarse te-
niendo en cuenta que las inversiones en la pro-
duccién eran menores.

Durante casi todo el siglo xx, las "Siete Her-
manas” dominaron la mayor parte de la extrac-
cion, el refinamiento y la distribucion petrolera
en ¢l mundo. Hacia fines de ese siglo, las fusio-
nes y/o ventas redujeron el numero de empre-
sas a cuatro, que concentraban un capital muy
superior a las siete originales (FIG. 4).

FIG.4.De "Siete Hermanas” a cuatro grandes compadias
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Las “Nuevas Siete Hermanas”

En la actualidad, la industria del petréleo y
el gas ha cambiado. El control de las activida-
des de exploracion, explotacion y comerciali-
zacion ha pasado a estar en manos de empre-
sas de propiedad estatal o paraestatal, con sede
en paises como Arabia Saudita o China, que no
pertenecen al grupo de las naciones ricas que
tradicionalmente dominaron el mercado. Las
“Nuevas Siete Hermanas™ son: Saudi Aramco,
de Arabia Saudita; la rusa jsc Gazprom; la chi-
na CNPG; la irani N10C; la venezolana ppvsa; la
brasilenia Petrobras, y Petronas, de Malasia.

Estas empresas controlan casi un tercio de la
produccion mundial de petroleo y gas, y poseen
un tercio de las reservas de ambos combustibles.
De acuerdo con la intencion de los Estados de
controlar sus recursos energéticos estratégicos,
las “Nuevas Siete Hermanas” amenazan los ne-
gocios de las cuatro grandes companias de capi-
tales norteamericanos y britanicos ~herederas
de las antiguas “Siete Hermanas™-, que dominan
solo un 3% de las reservas de petréleo y gas.

ACTIVIDADES

I. Revisen el cuadro de las 20 empresas mas
poderosas del mundo que aparece en el Ca-
pitulo | e identifiquen qué lugares ocupan
las petroleras. ;Qué estrategias les permitie-
ron a estas empresas alcanzar tanto poder
en la economia mundial?
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La orep: creacion y rol
en el mercado del petréleo

La organizacion supranacional mas impor-
tante en la industria del petroleo y la explotacion
de hidrocarburos en general es la Organizacion
de los Paises Exportadores de Petroleo (opEp).

Esta organizacion surgié en 1960, cuando
los gobiernos de algunos de los paises con ma-
yores reservas de petréleo en el mundo deci-
dieron enfrentar la supremacia ejercida hasta
entonces por las “Siete Hermanas” en la pro-
duccion y comercializacion mundial del pe-
troleo. Por iniciativa del entonces ministro
de Minas e Hidrocarburos de Venezuela, los
representantes de Arabia Saudita, Iran, Irak,
Kuwait y Venezuela se reunieron en Bagdad
(Irak) y formaron una de las organizaciones
supranacionales mds poderosas del mundo.

En un principio, la opep funcioné como
una unidad de comercio encargada de la ven-
ta del petroleo de los paises del Tercer Mundo.
Se buscaba reivindicar el caricter estratégico
del recurso, mediante la obtencion de precios
mas justos en la venta del petréleo a las em-
presas transnacionales que tenian concesiones
en los paises miembros. Ademas, la organiza-
¢ién aspiraba a que el desarrollo petrolero de
los paises se hiciera en funcion de sus propios
intereses y no de los de las grandes empresas
que hasta entonces dominaban el mercado.

Sede de lo orer, enViena, Austria.

En la actualidad, la opep sigue con su poli-
tica de defensa de los precios y busca alcanzar
un nivel que permita a los paises miembros
recaudar los ingresos necesarios para sostener
sus economias nacionales,

L.a OPEP no es una organizacion cerrada.
Por el contrario, desde su creacion, ha acep-
tado nuevos miembros, alcanzando el total
de doce paises miembros que actualmente la
integran. Segiin su estatuto, cualquier Esta-
do con montos de exportaciones de petréleo
crudo sustanciales y con intereses similares a
los de la organizacion, puede convertirse en
miembro pleno.

A través de los anos, esta Organizacion ha
logrado superar muchas trabas que pudieron
haber puesto fin a la organizacién y a su lu-
cha; entre ellas, diferencias de pensamiento,
diferencias religiosas (islamismo y judaismo,
islamismo y cristianismo, y entre ramas del Is-
lam) o culturales, asi como también conflictos
bélicos entre paises miembros vecinos. Ade-
mas, pudo incidir sobre la nacionalizacion de
la explotacion y produccion del petréleo en
algunos de los paises miembros, para asegu-
rar la soberania energética y la propiedad del
recurso. Entre 1973 y 1985, la importancia de
la oPEP en el mercado internacional fue deci-
siva, ya que reemplazo a las companias trans-
nacionales en la fijacion de los precios.

Miembros de la orer

Arabia Saudita
Iran

Irak

Kuwait
Venezuela

Qatar (1961)

Libla (1962)

Emiratos Arabes Unidos (1967)
Argelia (1969)

Nigeria (1971)

Ecuador (1973)

Angola (2007)

Indonesia (1962-2009)
Gabon (1975-1995)



La crisis del petréleo

Pasados solo unos anos de su fundacion, la
oPEP se fortalecid como organizacion y alcan-
z6, paulatinamente, el control sobre el abaste-
cimiento del petréleo. Sin embargo, las tran-
sacciones en el mercado internacional ain se
hacian en dolares, por lo que cualquier deci-
sion tomada en Estados Unidos respecto de su
moneda podia traer consecuencias a los paises
productores. Fue asi que, hacia 1973 y en me-
dio de la guerra de Vietnam, el gobierno es-
tadounidense devaludé la moneda para refor-
zar una economia que decaia y sostener a sus
principales protagonistas: las empresas petro-
leras. Al perder valor la moneda, los precios
que se pagaban en el mercado a los paises pro-
ductores también cayeron.

En ese entonces, Estados Unidos ya no pro-
ducia tanto petroleo, sino que lo importaba en
grandes cantidades para su industria y sus au-
tomoviles, fundamentalmente desde los paises
miembros de la opEP; en la misma situacion se
encontraban varios paises europeos.

Ante el escenario de precios en baja, la orep
aplico su estrategia en el mercado: el 17 de oc-
tubre de 1973 detuvo la produccion de crudo y
establecio el embargo de los volimenes de pe-
tréleo que debian exportarse a Estados Unidos
y sus aliados. Ademas, esta medida era una res-
puesta al apoyo que aquellos paises habian dado
al Estado de Israel durante la Guerra del Yom
Kippur (Guerra del Ramadan o Guerra de Oc-
tubre) librada contra Egipto y Siria, dos naciones
exportadoras de petroleo que formaban parte de
una organizacion de paises arabes exportadores
junto a algunos miembros de la opee.

De ese modo, el control del mercado paso
a manos de la orep, que decidio cuadruplicar
el precio del petroleo. Este notable incremen-
to, unido a la gran dependencia del mundo in-
dustrializado respecto del petréleo de la opep,
dio lugar a una creciente incertidumbre eco-
nomica y politica en todo el mundo. En Esta-
dos Unidos, se acentud la crisis que ya venia

Autos esperando para cargar combustible en Estados Uni-
dos, durante la crisis del petroleo.

registrandose en los afos previos y se redujo
la actividad economica. Muchas empresas de-
bieron iniciar un proceso de reconversion, que
incluyo el ahorro de energia o el despido de
operarios. Como vimos en el Capitulo 1, esta
crisis derivd en un profundo cambio en el mo-
delo de produccion capitalista,

La respuesta de los paises consumidores
del petréleo producido en la orep llego en
1974, con la creacion de la Agencia Interna-
cional de Energia (a1g) en ¢l seno de la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémico (ocpEe). Integrada inicialmente
por 17 paises (entre los que se encuentran Es-
tados Unidos, Gran Bretaia y los Paises Ba-
jos), esta organizacion internacional se pro-
puso coordinar las politicas energéticas y las
medidas que aseguraran el abastecimiento del
petroleo, para contribuir al crecimiento eco-
nomico de los paises miembros.

Miembros de la Agencia Internacional de Energia
Austria, Belgica, Canada, Dinamarca,
Estados Unidos, Reino Unido,
Alemania, Irlanda, ltalia, Japon,
Turquia, Suiza, Suecia, Espana, Paises
Bajos, Luxemburgo

Noruega (1974), Grecia (1976), Nueva
Zelanda (1977}, Australia (1979),
Portugal (1981),Fintandia (1992),
Francia (1992),Hungna (1997},
Republica Checa (2001), Corea del
Sur (2002), Eslovaquia (2007}, Polonia
(2008), Estonia (2014)
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La apropiacion de hidrocarburos
y la aparicion de conflictos

Los hidrocarburos han tenido mucha impor-
tancia como motor de las economias nacionales.
A pesar de existir otras fuentes de energia, que
ademads son renovables, el petroleo sigue tenien-
do, actualmente, un rol central en el desarrollo
economico y social de los paises. Ni el desarro-
llo de grandes represas sobre los rios para obte-
ner energia hidroeléctrica, ni la instalacion de
molinos para generar energia edlica, han logra-
do desplazar al petroleo, el gas y el carbon como
cjes de las matrices energéticas de los paises.

Debido a la alta dependencia del petréleo
como fuente de energia y a su desigual distri-
bucion en el mundo, la apropiacion de este
recurso genera conflictos al interior de las na-
ciones o entre naciones y, por este motivo,
muchas veces se producen guerras. La crisis
del petroleo de 1973 es un ejemplo de este tipo
de conflictos, aunque no llego a transformar-
se en un conflicto bélico, sino que, por el con-
trario, una guerra previa fue la que justifico el
accionar de los paises de la opep,

Ademas, hay otras cuestiones que influyen
en los conflictos por el petrdleo. Por un lado, los

principales consumidores del recurso no son, en
su mayoria, los paises productores.

En el mapa, puede observarse que los mayo-
res consumos se localizan en Estados Unidos y
Canada, los Paises Bajos, Islandia y Arabia Sau-
dita. Este ultimo es el Unico pais productor que
también se ubica entre los principales consumi-
dores: la economia saudi esta basada en la pro-
duccion y comercializacion del hidrocarburo, lo
que genera alrededor del 75% de los ingresos del
pais (FIG.5).

Por otro lado, el petréleo es un bien esca-
50, cuya disponibilidad tiene un limite deter-
minado por el ritmo de la extraccién y por los
largos periodos (millones de anos) que requie-
re la formacion del recurso en el subsuelo.

En estos conflictos estin involucrados dife-
rentes actores sociales, entre los cuales se desta-
can las empresas que explotan el hidrocarburo
y aquellas que lo comercializan a nivel mundial
(a veces, son las mismas que extraen el recur-
s0), los gobiernos de los paises en cuyos sub-
suelos se encuentran las reservas, y los gobier-
nos de paises en los que tienen sede las grandes
companias petroleras y que actian siempre en
defensa de sus intereses comerciales.

FIG. 5. Consumo de petrdleo per capita en toneladas (2009)
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Las guerras por el petréleo

Aunque durante los siglos xx y xx1 se han
producido “guerras por el petréleo’, nunca se
reconocio explicitamente que el motivo de
esas guerras fuera la apropiacion del preciado
hidrocarburo. En general, los gobiernos han
esgrimido otras razones para ocupar las areas
que poseen reservas de petréleo; por ejemplo,
intervenir en conflictos entre grupos étnicos
para alcanzar la paz.

Las guerras desatadas en Medio Oriente
son ejemplos tipicos de conflictos internacio-
nales por la apropiacion del recurso, pues en el
drea se concentra mas de la mitad de las reser-
vas mundiales de petréleo. La Guerra del Gol-
fo, desarrollada entre 1991 y 1993, y la inva-
sion a Irak, en 2003, son los casos recientes de
mayor trascendencia en el mundo. Si bien am-
bos conflictos tuvieron diferentes disparadores
(la invasion iraqui a Kuwait, en el primer caso, y
el supuesto desarrollo de armas de destruccion
masiva, en el segundo), el denominador comiin
fue la presencia de Estados Unidos liderando
un grupo de paises para enfrentar al gobierno
de Irak. Otro elemento en comin fue que la de-
claracion de guerra o la invasion directa se han
apoyado en un discurso que buscaba "barbari-
zar” o “"demonizar” a los pueblos musulmanes
que conforman en su mayoria a las naciones
de Medio Oriente. La degradacion de las insti-
tuciones y la cultura de estos pueblos permitio
justificar la intervencion: si el enemigo se pre-
sentaba como barbaro, terrorista o simplemente
“malo’| era justo iniciar una guerra en su contra.

Sin embargo, esto no significa que los gobier-
nos de las naciones petroleras hayan sido ajenos
a los actos de violencia ejercidos dentro de sus
fronteras para acceder al recurso. De hecho, el
gobierno de Irak enfrentd a grupos étnicos mi-
noritarios dentro del pais, cuyas comunidades se
ubicaban en dreas de reservas petroliferas.

Otro caso de conflicto interno por la apro-
piacion del petroleo es el ocurrido en Nige-
ria, mas precisamente en ¢l Delta del rio Niger,

Marines estadounidenses revisan a ciudedonos iraquies
durante la guerra de lrok.

donde se concentra la mayor parte de los po-
zos petroleros que se explotan en el pais. El hi-
drocarburo proporciona el 80% de los ingresos
del gobierno nigeriano, proveniente casi en su
totalidad de las exportaciones de este recurso.
Sin embargo, el drea del Delta del Niger estd
empobrecida y poco desarrollada. Las ganan-
cias generadas han ido a parar a las arcas de
los sucesivos gobiernos —generalmente dicta-
toriales- y a las companias transnacionales que
operan en el Delta. Los problemas ambientales
derivados de la falta de control de la explota-
cioén (quema de gases en la produccion, vertido
de petrdleo en las aguas del Delta) han desata-
do en la zona una serie de protestas pacificas
que incluyeron, ademas, pedidos por el reco-
nocimiento de derechos humanos elementales,
como el acceso a la salud y el mejoramiento de
las condiciones generales de vida. La respues-
ta de los sucesivos gobiernos centrales de Nige-
ria fue muy violenta y llego, incluso, a la ejecu-
cion de los lideres de las protestas, en 1995. Las
organizaciones que ain luchan por la defensa
de los pueblos marginados del Delta del Niger,
han denunciado la participacion de empresas
trasnacionales como complices de las fuerzas
de seguridad nigerianas en las violaciones a los
derechos humanos que han causado cientos de
muertes en la zona,
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Los recursos energéticos
y los problemas ambientales

La apropiacion y el uso de los recursos
energéticos pueden provocar impactos sobre
el medio natural durante todas las etapas que
comprende su obtencion y transformacion, in-
cluyendo la fase de exploracion en busca de nue-
vos yacimientos, En esta fase, se utilizan explo-
sivos para simular ondas sismicas y medir la
resonancia en el subsuelo, lo cual permite detec-
tar cambios en la composicion de las rocas. Los
explosivos remueven y dejan hoyos en el suelo, y
provocan concentracion de polvo en el aire.

En el resto de las etapas, desde la explotacion
hasta el transporte y el uso, el principal problema
ambiental asociado con los combustibles fosiles
es la contaminacion del suelo, el agua y el aire.

Una vez abiertos los pozos, va sea de ex-
ploracién -cuando se determina la probabi-
lidad de existencia del yacimiento- o de ex-
plotacion, se requieren grandes cantidades de
agua para enfriar la maquinaria de excava-
cion. Junto al petréleo, suelen emanar otros
quimicos de alta toxicidad (cadmio, mercurio,
arsénico, plomo) que, en forma de lodo, se de-
positan en grandes piscinas construidas para
tal fin. Si la contencion en las piscinas no es
correcta, se puede contaminar el suelo y, even-
tualmente, los metales pesados pueden alcan-
zar ¢l agua subterrinea. En casos mds graves y
dependiendo de la localizacion del yacimien-
to, se puede contaminar el agua del mar.

Ademas, con el transcurso del tiempo, el
contenido de las piscinas puede solidificarse y,
si bien en algunos casos puede recuperarse el
drea, generalmente quedan “manchas negras”
en el paisaje. El impacto es mucho mas grave,
incluso, en ¢l caso de las explotaciones que se
realizan en dreas boscosas.

Durante el transporte de los hidrocar-
buros, puede producirse contaminacion por
la rotura de oleoductos, situacion que afec-
ta el entorno local: suelo, vegetacion y, segun
la magnitud del escape, el agua subterrianea,

Tareas de limpieza del derrame de petrofeo del buque
Exxon Valdez, ecurrido en los costas de Alaska, en | 989

Otro tipo de contaminacion asociada al trans-
porte es la que resulta de los extensos derra-
mes en el mar, como consecuencia de acciden-
tes sufridos por grandes buques petroleros.
Un ejemplo de lo grave que puede ser el dano
ecologico, es el caso del accidente del buque
Exxon Valdez que derramo unos 40.000 m* de
crudo frente a las costas de Alaska, ecosistema
de extrema fragilidad y dificil recuperacion.

En ¢l caso del carbon, los problemas ambien-
tales también se relacionan con la contamina-
cion en distintos momentos de la explotacion, el
transporte y el uso. Los cursos y cuerpos de agua
cercanos a las minas de carbon pueden conta-
minarse por el uso continuo de sustancias toxi-
cas en la separacion de los materiales extraidos.
Ademas, la remocion del material en las minas
genera particulas que contaminan el aire. Estos
problemas se trasladan, a su vez, a las poblacio-
nes cercanas, que consumen agua de esas fuentes
o deben respirar un aire viciado. Ademas de pro-
blemas respiratorios entre trabajadores y pobla-
dores, se han detectado afecciones cutaneas rela-
cionadas con el depdsito del material de desecho
minero en escombreras.

Las actividades de explotacion y uso de
combustibles fosiles no solo tienen efectos a
escala local, como los mencionados, sino que
también se vinculan con problemas ambienta-
les globales, como el cambio climatico.



Petréleo, gas y cambio climatico

El cambio climatico puede definirse como
tendencias de suave crecimiento o decrecimien-
to en las principales variables atmosféricas (tem-
peratura, humedad, vientos) durante un largo
periodo. Tales variaciones pueden producirse
por causas tanto naturales (cambios en la radia-
¢ion solar, emisiones volcanicas) como huma-
nas, relacionadas con las actividades econdmi-
cas (cambios en los usos del suelo, aumento de la
emision de gases).

Uno de los principales aspectos del cambio
climatico es el calentamiento global, un feno-
meno atribuido al aumento de la concentracion
de gases de efecto invernadero (Ge1) en la at-
mosfera, debido a las emisiones provenientes
de diferentes actividades humanas. El aumento
di" estos !.{J-SEE Pr{}\'l')l:ﬂ. a su vez, un icremento
en la temperatura global del planeta.

La quema de combustibles fosiles y sus
derivados es una de las causas del aumento de
los Ge1. En efecto, la combustion del carbén en
las industrias o el uso de naftas en automaviles,
genera fundamentalmente didxido de carbono
(co,) . Este gas, formado por carbono combina-

do con el oxigeno del aire, es un Ge1 y, como tal,

tiene la particularidad de retener calor en la at-
masfera. Se estima que, durante los Gltimos 130
anos, la temperatura media de la Tierra aumen-
16 0,6 °C, aproximadamente. En esta situacion ha
influido mucho el aumento de la concentracion
del dioxido de carbono en la atmdsfera, que ha
experimentado un sostenido crecimiento desde
la Revolucion Industrial (FIG. 6).

Un efecto similar provoca la quema del gas
que s¢ emana con la apertura de los yacimien-
tos de petréleo. Si bien este gas puede utilizar-
s¢ como recurso energético, muchas veces las
grandes empresas estan mas interesadas en el
petréleo, por lo que se procede a la quema del
gas en ¢l lugar. Estas practicas son comunes en
los yacimientos africanos y asidticos, donde
pueden observarse grandes llamaradas, que no
solo afectan el entorno local, sino que también
provocan la emision de dioxido de carbono.

Una contribucion indirecta al calentamien-
to global es la deforestacion que, muchas veces,
debe practicarse como paso previo a la apertu-
ra de yacimientos, Al eliminar los bosques, se
pierde la capacidad de absorcion del dioxido de
carbono, ya que no queda vegetacion que con-
suma este gas y emila oxigeno.

FIG. 6. Emisiones de co, provenientes de la quema de combustibles fésiles en el mundo (2007)
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ESTUDIO DE CASO

DERRAME DE PETROLEO EN EL GOLFO DE MEXICO

El Golfo de México bafia las costas de Estados Unidos, México y la isla de Cuba. Es una
region maritima dependiente del océano Atlintico, dominada durante los veranos por el
paso de huracanes.A 64 km de la costa del estado de Louisiana, funcionaba una plataforma
petrolera semisumergible, que exploto el 20 de abril de 2010.

El accidente mds grave de la historia

La plataforma, llamada Deepwater Horizon,

pertenecia a una compania especializada en la
extraccion de petrdleo submarino, con sede en
Suiza, que habia sido contratada por la British
Petroleum (ep) para tareas de exploracion pe-
trolera en el drea. Luego de la explosion, la pla-
taforma se incendid y, dos dias después, se hun-
o en las aguas del Golfo.
En el proceso de hundimiento, la tuberia
que conectaba el pozo petrolero con la plata-

forma a rivel del mar se quebré en dos sitios.
Inmediatamente, comenza a flur el petroleo,

mezclado con una pequena parte de gas me-
tano, también presente en el yacmiento. St bien
las ofras del demrame son dispares, investigado-
res expertos estiman que, hasta principios de
junio de 2010, alcanzaba la extraordinania cifra
de /6 millones de litros de crudo, eguivalen-
tes a unos 12000 a 19.000 barriles de petro-
leo dianos. Se trata del accidente mds grave en
toda la historia de Estados Unidos, superando
grur‘.mto al dervame provocado por el aco-
dente del buque Bxxon Valdez en 1989.
Las causas de la explosion adn no han po-
dido ser establecidas y todavia estan siendo in-

vestigadas. Se sabe, por investigaciones e infor-

mes internos de oF y de la Guardia Costera
norteamericana, que la Deepwater habia te
mnido una serie de problemas previos a la ex-
plosion, COMo pequencos Incendios y derrames,
que fueron controlados con éxito. Al momento
de la explosion, se estaba trabajando en & fase
final de fa apertura de un pozo, cuando pueden
existir fugas de gases.

La empresa Bp hzo vanos intentos de sellar
el pozo y controlar ef derrame para migar o
minimizar las consecuencias sobre el ecosiste-
ma marino y costero del Golfo. Para ello, util-
20 diferentes tecnologias, como campanas de
hierTo e inyecaones de cemento y lodos pesa-
dos, aunque recen a mediados del mes de ju-
o logro cerrar el pozo. Ademas, se emplearon

dispersantes quinsces, para dilur el petrdlec en

el fondo del mar, y barreras en ia superficie, en
un intento por limitar la cantidad de crudo que
alcanzana las costas

Una cuestion que incidic en las tareas de
recuperacion fue el alerta por la llegada de la
tormenta tropical Bonnie, cuyo paso por el
Golfo provocé la suspension temporana de
esas tareas. La maéntv d de fa tormenta no
fue la esperada y los trabajos se reanudaron
rapidamente,

Imagen satelital de la mancha de petrdleo en el Golfo de
México

Explosion de fa platoforma de petrdleo Deepwater Horizon
en el Golfo de México.




Las consecuencias del derrame

Los intentos por recuperar el crudo derra-
mado no impidieron la llegada de la mancha a
la costa estadounidense. El primer mpacto fue
sobre los arrecifes de las islas Chandeleur; fren-
te a las costas del estado de Louisiana, don-
de aparecieron tortugas, delfines y aves marni-
nas muertas o desonentadas.

La llegada del petrdleo a las costas también
afecto a las actividades productivas que tie-
nen al mar y las playas como recursos. La pes-
ca de camarenes y otras especies comercales
fue suspendida a principios de mayo, diez dias

después del acadente. Como consecuencia, se
perdieron miles de puestos de trabao.

Otra actividad fuertemente afectada es
el turismo, una de las bases de la economia
de los estados costeros de Estados Unidos. Si
bien se montaron campanas para impiar los
vestigios del arudo que llegaran a las playas, la
incertidumbre sobre la presencia de la man-
cha en las costas ha hecho que se cancelaran
gran parte de las reservas hoteleras, La mag-
nitud del derrame y la gravedad de los danos
ya registrados permiten suponer que los efec-
t0s negativos se mantendran por largo tiempo.

Derrame de petroleo en el Golfo. La situacion en junio de 2010
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EL DERRAME EN CIFRAS ACTIVIDADES

800 m* de superficie cubierta por ¢l derrame
e 944 km de costa afectada

« 400 especies amenazadas (cocodnios, venados,

ZOITGS, Dalienas, camarones, anversas aves)
e | _' 408, eMmpeos per cdides en Louisiana a causa
el derrame
- 2500 miliones de dolares mvertidos por g
HEO

erramadco

pdrd imnpaar el petrg

g ] " - PN 3 e . = -
s | 613 m de disohvente vertdos para impiar el area

i. Realicen un seguimiento periodistico del
tema, desde el 20 de abril de 2010 en ade-
lante. Averigiien qué resultado tuvieron las
tareas de limpieza y qué consecuencias ne-
gativas pudieron revertirse,

2. Investiguen sobre otros accidentes rela-
cionados con el petréleo, como el derrame
ocurrido en las costas de Magdalena, Bue-
nos Aires, en 1999. Elaboren un informe que
incluya causas y consecuencias del hecho,
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FICHA DE RECAPITULACION

PREGUNTAS DE REPASO
I. JQué condiciones geoldgicas son necesanas para fa
formacién del petrdiec y el gas?
2. ;En qué momento histérico y con qué fines comenzd
a ytiizarse el carbon!
3. ;Qué &5 una reserva de petrdieo y gas!
4. ;Cudles son las fases en la cadena de produccion del

pey (;'(303

-

5. jQué es la soberania energétical

6. ;Qué tpos de empresas petroleras existery! ;Qué ca
racteristicas tienen!

GLOSARIO

i |

. {Qué son las'Siete Hermanas™

_Pl que se ‘Ofmo Ofg{;f'("’_achjn de
tadores de Petréleo (ceep)!

o ~

kes Boor

9. ;Por qué se generan conflictos en torno a la apropa.
aon del petrdlec?

10. ;Qué problemas ambientales estan asociados a la
explotacion y el transporte del petréleo!

1. ;Qué relacion existe entre el consumo de hidrocar:
buros y ef cambio climatico!

’ Ccncesién: otorgamiento del derecho de expiota-
cion de bienes y servicios por un lapso de tiempo de-
term: x'ado. generalmente de un gobierno a una em-
presd privaca,
» Estratos: ca rizontales de rocas
sedimentanas.

pas paralelas ho

* Fosiles: restos o huellas de organismos conservados
por miles o millones de anos

* Falla: plano de rotura en una masa rocosa por [a cual
S€ pros CUCEe MoVImento.

* Gases de efecto invernadero: gases que estdn pre-
sentes 'natunwmtn en la um-jrfera y son :4&( S

INver md(". 0.

* Matriz energética: es el conjunto de las diferentes
fuentes de energia que posee un ';'—':L. SU Imporian-
¢ relativa en la produccion energética y el modo en
que se utilizan

* Recurso: elemento de |3 naturaleza que ha sido va-
lorado, apropiado y/o modificado mediante la tecno-
ogn y el trabajo por parte de una sociedad, en un

nomento histonco determinado.

* Recurso no renovable: recurso natural que exsste
en cantidad limitada o cuyos tiempos de rweencmrh
son extrermnadamente largos,

* Seguridad energética: capacidad de un paks para sa
tisfacer la demanda nacional de energia con suficencia
y precios adecuados, en el presente y a futuro (lustros
o decenios),

LOS PROTAGONISTAS

Ken Saro-Wiwa (1941-1995)

Poeta y activista medioambiental del
pueblo Ogoni que habita el Delta del rio
Niger (Nigeria). Fundador del Movimien-
to para la Supervivencia del Pueblo Ogo-
ni, fue ahorcado por el gobierno del dic-
tador Sant Abacha, el 10 de noviembre
de 1995, junto a ocho companeros, Todos
ellos hablan llevado a cabo una campana
no violenta para denunciar la destruccion
de su ecosistema y modo de vida por los
efectos de la producciédn petrolera de la
compania Shell,

Juan Pablo Pérez Alfonzo (1903-1979)
Ministro de Minas e Hidrocarburos de
Venezuela. Impulsé la fundacion de la Or-

ganizacion de Paises Exportadores de Pe-
tréleo (oree), de la cual se alejé cuando la
orer comenzé a dedicarse de lleno a nego-
ciar con los paises consumidores.

Enrico Mattei (1906-1962)

Hombre de negocios y politico italia-
no, propietario de explotacienes en el va-
lle del rio Po, donde encontré metano vy
peguenas cantidades de petré!eo. Cred
el NI (Ente Nazionale ldrocarbur), desti-
nado a competir con las grandes compa-
fias petroliferas. Denuncio la situacion de
oligopolio scbre el mercado petrolero
parte de las empresas norteamericanas,
britanicas y hotandesas, denomindndolas

"Siete Hermanas'.

por



ACTIVIDADES FINALES 93

Lectura y andlisis de textos periodisticos

I. Lean los dos textos que se presentan a continuacion.

Petréleo y pobreza

Nigeria es el pals mas pablado del Africa y millories viven en condiciones de extrema pobreza aunque 5 el primer productor
de petrdleo del continente.

Nigeria es un paraiso para las petroleras, Los gobiemos militares y civiles que se sucedieron desde la independencia formal
en 1960 garantizan que las empresas puedan hacer grandes negocios. Todos dependen de i35 empresas para enriquecerse y
-4 cambio— les garantizan que puedan funcionar con absoluta libertad y $in control del Estado sobre los efectos negativos que
puedan causar al medio ambiente. La Shell explora en casi treinta paises, sin embargo, se alcula que solo en Nigeria se han
producido un 40 por dento de sus derrames contaminantes. ¥ si aparecen movimientas locales que intentan Ematar la destruccion
del medio ambiente, ef poder militar de tumo los reprime, tal cual sucedio en los noventa con un grupo Ederado por el escritor Ken
Saro-Wiwa que fue ejecutado en 1995 junto a ocho personas mas.

Sus familiares comenzaron una demanda internacional contra ia Shell en tribunales de Nueva York. Después de 14 anos la
empresa aceptod indemnizarios con quince millones de délares, reconodiendo de hecho la refacion entre ella y el gobierno militar
de la época. A tono con la época, en su pagina web de Nigeria la Shell parece mas una one dedicada a proyectos educativos y
ambientaistas que una petrolera. Los nigenanos sequramente se jo agradecen.

Pedo Brieges, agosto de 2009, Disporeble en; hitp:sadanm blogspot com/Z00H0R/nigena-y-potrera, htm

Kuwait, donde reina el petroleo

El 2 de agosto de 1990 el eiército raqul ivadio Kuwait, y el 26 de febrero de 1991 las tropas norteamericanas expul-
saron a las raquies. |...] quedan pocos rastros de la ocupacion irqui ya que todo fue reconstruido con los miles de millo-
nes de dalares que aportaron los norteamericanos que dejaron —ademds— varias bases miitares y unos veinte mil scldados.
Los pozos de petrdleo funcionan & pleno por doquier como si nunca hubieran sido quemados por los iraquies cuando en su
repliegue desesperado intentaron sabotear |3 Unica fuente de ingresos del emirato, Por otra parte, los gedlogos locales ase-
guran que & petroleo no se acaba a pesar de los prondsticos pesimistas de quienes buscan fuentes altemativas a oro negro,
Kuwait es un pais extrafno. Este pequenio pueblo de pescadores y buscadores de perlas se convirtid en nacion independiente por
obra y gracia de los britanios cuando estos descubrieron 1a inmensa fortuna que yadia bajo sus arenas. El petrdleo los hizo tan
ricos que los kuwiaities se enorguliecen de no pagar impuestos, de que 13 salud y la educacion son gratuitas y de que no hay
pobres. Pero no es menos Gerto que casi un setenta por ciento de |a pablacion esta compuesto por trabajadores extranjeros
temporarios del sudeste asiatico y otros paises arabes, y que ellos realzan los trabajos menos calificados, y no gozan del mismo
nivel de vida que los natives |, ..| Mientras el petrdleo sea indispensable para 1a economia nadie puede prescndir de Kuweait; y
los kuwaities lo saben.

Pecka Brieger, marzo de 2010 Disponibie en hetp pedrobeeger biogspet comi20 1013 kiawait-donde-réra-e-petroke htmi

2. Describan en pocas lineas el tema tratado por cada uno de los articulos.

3. Respondan a las siguientes preguntas.
a. ;Qué conflictos relaconados con el petréleo ocurneron en Nigeria y Kuwait?
b. ;Qué diferencias existen entre ambos paises?
c. ;Como pasd Kuwait de ser una nacidn de pescadores a una nacién petrolera?
d. ;Qué condiciones existen en Nigena para que el negocio petrolero de Shell sea rentable?

4. Observen los mapas del capitulo y analicen la situacién de Nigeria y Kuwait en relacion con las si-
guientes cuestiones.

a. Reservas probadas de petréleo.

b. Consumo de petrdleo.

c. Exportacion de petrileo.

d. Pertenencia a la Opep.
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RECURSOS NATURALES Y ALIMENTOS

Gran parte de los alimentos se obtiene a partir del trabajo humano scbre el
recurso suelo. Por eso, a nivel mundial, las variaciones entre los suelos y, mas aun,
entre las caracteristicas econdmicas y sociales de los distintos paises y regiones,

inciden en el acceso de las personas a la alimentacion y generan problemas

graves, como el hambre y la desnutricion.

El suelo es un recurso muy importante
para la subsistencia de los seres humanos. Alli
crecen y se desarrollan las especies que cons-
tituyen la principal fuente de alimento para la
humanidad, como especies vegetales, arboles
frutales y pastos naturales -que también sir-
ven de alimento para el ganado-.

Para comprender las problematicas surgidas
a partir del manejo de este recurso vital, es ne-
cesario conocer como se forma y cudles son sus
caracteristicas principales. El suelo —entendido
como la capa superior de la corteza terrestre- es
producto de interacciones ambientales comple-
jas. En este sentido, es dinamico y sensible a to-
dos los aspectos de su entorno, ya que, cuando se
producen cambios en el ambiente —por ejemplo,
en el clima o la cobertura vegetal-, ¢l suelo reac-
ciona buscando siempre un equilibrio,

En la composicién del suelo estin presen-
tes cuatro elementos: minerales (principalmen-
te silice), materia organica (restos de animales
vy vegetales), agua y aire. La conformacidn del
suelo se inicia con la disgregacion de un sus-
trato rocoso o roca madre, por accion de agen-
tes como el agua, el hielo y el viento. Luego, las
grietas de esa roca permiten la instalacion de
seres vivos (vegetales, microorganismos des-
componedores, etc.), los cuales, con sus proce-
sos vitales y metabdlicos, generan un proceso
de meteorizacion de los minerales. Ademas,
los restos vegetales y animales enriquecen ese

sustrato a través de la fermentacion y la putre-
faccion. En las fases siguientes, la accion del
agua y del aire permite la distribucion de mine-
rales y compuestos organicos en diferentes ca-
pas u horizontes, dando lugar a una estructu-
ra del suelo con caracteristicas propias, como
la fertilidad. Por efecto de la gravedad, los pro-
cesos de conformacion del suelo actiian desde
la superficie hacia abajo, generando diferencias
verticales denominadas horizontes que, gene-
ralmente, se distinguen por ¢l grado de concen-
tracion de minerales y materia orgdnica: en el
extremo superior del suelo, se encuentra la capa
con alto contenido de actividad biologica y en
el inferior, la roca madre (FIG. 1).

FIG. I. La estructura del suelo




La composicién quimica y la estructura fi-
sica del suelo pueden variar segun el lugar del

planeta, el tipo de material geoldgico que lo ori-
gina, el clima, la altura sobre el nivel del mar, la
cubierta vegetal, la cantidad de tiempo en que
ha actuado la meteorizacion y los cambios arti-
ficiales resultantes de las actividades humanas.

El desarrollo del suelo y su capacidad para
producir alimentos a futuro estin estrecha-
mente ligados a la disponibilidad y calidad del
agua. Por ello, el manejo adecuado del suelo
debe verse acompanado por una correcta uti-
lizacion del agua.

Problemas ambientales del suelo

Las actividades de produccion de alimentos
pueden generar procesos de degradacion del
suelo, que reducen su capacidad como recurso.

La extraccion de nutrientes por los culti-
vos, la reduccion de materia organica, la com-
presion por el paso de maquinaria agricola y el
pastoreo, la utilizacion de insecticidas, la falta
de agua o su uso inadecuado en el riego, en-
tre otros factores, pueden provocar o intensi-
ficar procesos naturales como la acidificacion
y la salinizacién, por los cuales el suelo pierde
su fertilidad y resulta inatil para la produccion.,

Si bien algunos suelos son fragiles debido a
las condiciones climaticas, las principales causas
de degradacion tienen su origen en factores so-
cioeconomicos, como la sobreexplotacion o el
manejo inadecuado. Esto genera efectos negati-
vos sobre la produccion de alimentos y la econo-
mia de los paises donde se dan estos fenomenos.

Segun algunos estudios de las Nacio-
nes Unidas, en el mundo existen 19 millones
km® de tierras degradadas, que correspon-
den a un 10% de la superficie del planeta,
aproximadamente. Por otro lado, mas del 25%
de esa superficie se encuentra en riesgo de de-
gradacion. Los principales problemas que ge-
neran deterioro y pérdida de suelos producti-
vos, son la erosion y la desertificacion,

La erosion hace referencia a la pérdida de
suelo fértil debido a la accion del agua (erosion
hidrica) y el viento (erosion edlica). Las activi-
dades productivas sin criterios de conservacion,
la destruccion de la cobertura vegetal natural,
el uso de técnicas de cultivo inadecuadas, el so-
brepastoreo, la quema de vegetacion o la tala de
bosques, pueden generar o acentuar la erosion.

La desertificacién, por su parte, puede de-
finirse como el decrecimiento progresivo de la
productividad de los suelos, sobre todo en regio-
nes aridas y semiaridas. Es resultado de una ac-
cion excesiva sobre el suelo, especialmente cuan-
do se busca aumentar la produccion sin tener en
cuenta la conservacion del recurso. También,
puede originarse por la profundizacién de pro-
cesos previos de erosion, sobrepastoreo, incen-
dios forestales o cambios climaticos. En todos los
casos, al quedar expuesta a la lluvia y el sol, la
capa fértil del suelo se endurece y se seca, lo cual
impide la infiltracion del agua. Asi, la capa su-
perficial se erosiona y pierde su fertilidad.

En el caso de la erosion, la regeneracion
del suelo es extremadamente lenta. Por ello,
se presenta como una seria amenaza para los
suelos y, por ende, para la produccion de ali-
mentos. Por otro lado, con la instalacion de
industrias y la expansion de las ciudades, se
pierde una gran cantidad de tierras ideales
para los cultivos. En el caso de la desertifica-
cion, se alcanza un grado de deterioro tal que

es practicamente imposible recuperar el suelo.

La erosidn edlica y lo desertificacién son un grave proble-
ma en paises africanos coma Mali, Mauritania, Niger y
Nigeria,
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Produccion y comercializacion
de alimentos en todo el mundo

La actividad agropecuaria es la principal
fuente de alimentos esenciales para el ser huma-
no. Los alimentos bésicos son los cereales, espe-
cialmente el arroz, el trigo y el maiz, asi como
la carne y otras materias primas, como los lac-
teos, los huevos, el azicar y los aceites. Los pro-
ductos basicos mas consumidos por las perso-
nas en todo el mundo son ¢l arroz y el trigo, que
aportan gran parte de la energia necesaria para
la vida diaria. Ademas, las carnes y los lacteos
son las principales fuentes de proteinas.

En lo que respecta a las actividades agrope-
cuarias, algunos paises, como los de Américay

Trabajadores chinos én una plantacion de arroz, China es
el principal productor de arroz y trigo del mundo.

Oceania, cuentan con un volumen de produc-
cion que permite la exportacion, mientras que
otros, como algunos paises africanos y asiaticos,
deben importar cereales, carnes y otros alimen-
tos para abastecer a la poblacion. Esa diferencia
entre exportaciones € importaciones permite en-
tender el comercio mundial de alimentos y su re-
lacion con la satisfaccion de las necesidades basi-
cas de calorias en la dieta (FIG.2).

En todo el mundo, en los Gltimos afos, se¢ ha
observado un aumento sostenido en la produc-
¢ion de alimentos, principalmente agricolas. Sin
embargo, este crecimiento no ha logrado satis-
facer la demanda alimentaria en muchos paises,
en especial, en aquellos mas pobres, que tienen
que importarlos. Esto se debe, fundamentalmen-
te, al aumento en los precios de los alimentos (y
en particular de los productos agropecuarios ba-
sicos) desde principios de la década de 2000. Si
bien es cierto que esta tendencia se detuvo hacia
2009, los precios aun siguen siendo altos para al-
gunos productos. Es el caso del arroz, en Asiay
Africa, y del trigo, en América Central. Por ello,
amplios sectores de la poblacion mundial, que ya
sufren problemas de hambre y desnutricion, tie-
nen dificultades para acceder a los alimentos,

FIG. 2. Comercio neto de alimentos, 2003-2005
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Comercio, precios y practicas desleales

El crecimiento en la produccion de ali-
mentos (sobre todo de origen agropecuario)
genera un aumento en la oferta, aunque mu-
chas veces no alcanza para satisfacer la de-
manda. Esta es una de las causas por las que se
producen aumentos en los precios, ademas de
otras, como los cambios en las pautas de con-
sumo de la poblacion y la utilizacion cada vez
mayor de insumos agricolas para la produc-
cion de biocombustibles (FIG. 3).

La sobreproduccion de alimentos tiene,
ademas, otras consecuencias negativas para
el comercio mundial. Una de ellas es que los
grandes paises exportadores suelen utilizar
estrategias desleales para colocar sus produc-
ciones en areas importadoras. Un ejemplo
concreto de estas practicas es el dumping, me-
canismo por el cual un pais exportador vende
sus productos a precios inferiores a los vigen-
tes en los paises importadores.

Como estrategia comercial, el dumping fue
implementado en forma masiva a partir de la
década de 1980, con la apertura de las econo-
mias de los paises mas pobres, que permitie-
ron el ingreso de productos desde los Estados

Unidos y la Union Europea. En el caso agrico-
la, estas pricticas se generalizaron a partir de
la entrada en vigor del Acuerdo sobre la Agri-
cultura de la Organizacion Mundial del Co-
mercio (omc), cuya negociacion se dio entre
los anos 1986 y 1995. En efecto, uno de los ejes
del Acuerdo es el acceso a los mercados, ya que
busca eliminar obstaculos al ingreso de produc-
tos agricolas, por ejemplo, mediante la reduc-
cion de los impuestos a pagar por ese ingreso,
Por otra parte, no todos los productores
agricolas estan en iguales condiciones para ac-
ceder a los mercados. Es el caso de los agricul-
tores de paises pobres, que solo tienen recursos
para autoabastecerse o producir para ¢l mer-
cado interno, en contraposicion a las grandes
companias transnacionales, que cuentan con
capitales y tecnologia para producir a gran es-
cala y colocar los productos a precios muchos
mas bajos. Esta situacion, sumada a la elimina-
cién de barreras aduaneras, genera el dumping,
que afecta negativamente a los campesinos
mads pobres. Esto también se puede observar
en otros casos, como la produccion de maiz en
México, los pequeios criadores de ganado en
Africa occidental o la industria lictea en Brasil,

FIG. 3. Incremento de la produccion agricola por paises, | 997-2007
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El proteccionismo comercial
en el mercado de alimentos

En ciertos momentos, muchos paises del
mundo pusieron en practica medidas protec-
cionistas, como impuestos y aranceles a los
productos extranjeros que pudieran compe-
tir con los nacionales. También, a través de
medidas complementarias, como subsidios
que ayuden a los productores a exportar sus
bienes, han buscado favorecer la colocacion
de un excedente productivo en el mercado
internacional.

El proteccionismo en la agricultura

Las medidas que restringen la importa-
cion, asi como los subsidios a los agriculto-
res locales y a la exportacion, son los prin-
cipales mecanismos del proteccionismo
vinculado al mercado de alimentos. Los pai-
ses mas ricos, encabezados por los Estados
Unidos y la Union Europea, invierten enor-
mes sumas de dinero en subsidios para que
sus productores puedan producir y exportar
alimentos a bajo costo. Estas iniciativas no
solo favorecen a los productores individua-
les sino, principalmente, a las grandes com-
panias transnacionales, que tienen mayores
ventajas para producir con costos mas ba-

jos. Ademas, estos paises han adoptado di-

versas medidas para impedir o restringir el
ingreso de productos alimenticios proce-
dentes de otros paises productores, en su
mayoria subdesarrollados. Entre estas medi-
das, se encuentran los recargos a las impor-
taciones, las restricciones a la cantidad de
alimentos que pueden ingresar, los acuerdos
que discriminan a la produccion extranje-
ra, etcétera.

Los mecanismos proteccionistas son mu-
cho mas dificiles de aplicar en los paises me-
nos desarrollados, ya que los Estados mas
pobres no estan en condiciones de subsidiar
la produccion de sus agricultores y facilitar el
ingreso al mercado de alimentos, Al mismo

tiempo, en esos paises, la aplicacion de medi-
das como el Acuerdo sobre la Agricultura de
la omc, restringe la posibilidad de imponer
trabas arancelarias al ingreso de productos.

L.as medidas proteccionistas de los paises
mads ricos han impactado directamente sobre
los agricultores mas desprotegidos de los pai-
ses pobres, perpetuando en muchos casos la
situacion de carencia y hambre,

Diversas cuestiones relacionadas con el
proteccionismo en la agricultura fueron dis-
cutidas en la Cumbre de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (ra0) llevada a cabo en la ciu-
dad de Roma, en 2008, La declaracion final
se orientd a establecer lineamientos para re-
ducir las medidas restrictivas y las barreras
comerciales, y crear nuevas oportunidades
para que los agricultores de los paises mas
pobres puedan vender sus productos.

LAS ONG PIDEN EL AN DE LOS

Los pafses ricos, sobre todo los de Europa y Esta-
dos Unidos. dedicaron 80.000 millones de euros
en 2006 a subsidiar a sus campesinos, recordé
whomommmhcunbredelamquese
cierra hay en Roma, A cambio, la ayuda interna-
cional a fa agricultura no pasa de 2.600 millones
de euros anuales, Los subsidios estatales del Pi-
mer Mundo impiden a los paises mds pobres de-
sarrollar sus mercados agricolas, exportar com-
petir en igualdad de condiciones.[...]
La agricuitura se ha convertido en un comertio
falsario, y que ha estrangulado cada vez a mids gen-
te en el planeta. Suecia recondd ayer que solo si
,seeﬁmnomdtxenlosmbﬂdosagtomyse
abre "'de manera generosa’ el acceso de todos a
losmados.podﬁnbspdsesendesarmﬁom
phiar su produccion para evitar el hambre de sus
poblaciones. [...]
Pero nadlie tiene gran esperanza en que los pai-
ses proteccionistas den su brazo a torcer Oxfam
cree que un acuerdo gobal de libre comercio no
ayudarfa por s s0ko a resolver [a crisis, porque si se
aprueban las propuestas oidas otras weces en la
oM, "los palses pobres quedarian expuestos a la
volatilidad del mercado”.
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La Politica Agricola Comun
de la Unién Europea

Uno de los mecanismos mas importantes
de proteccionismo comercial en la agricultura
es la Politica Agricola Comun, establecida en
la década de 1950 por los paises que hoy son
miembros de la Unidn Europea. Esta politi-
ca, considerada uno de los elementos esencia-
les del bloque, ha ido adaptandose progresi-
vamente a los cambios en el mercado agricola
internacional.

En el momento de su implementacion, los
paises europeos sufrian las consecuencias de
la Segunda Guerra Mundial y la agricultura
estaba paralizada. Por lo tanto, los lineamien-
tos de esta politica se orientaron hacia la reac-
tivacion de la produccion, para garantizar la
alimentacion. Asi, por ejemplo, se otorgaron
subsidios a los agricultores, para aumentar la
produccion, y se introdujeron innovaciones
tecnologicas. Al mismo tiempo, para prote-
ger a los productores, se impusieron trabas a
las importaciones. Luego de varios anos, en la
década de 1980, estos paises habian alcanzado
altos niveles de autoabastecimiento: suminis-
traban una amplia gama de alimentos deriva-
dos de la agricultura y la ganaderia al mercado
interno, y generaban excedentes que podian
ser vendidos en los mercados internacionales.
Sin embargo, la produccion de alimentos lleg
a un punto maximo, por el cual ya no podian
venderse ni dentro ni fuera de las fronteras.
Muchos productos fueron almacenados, pero
otros debieron ser desechados.

Internacionalmente, surgieron otros pro-
blemas con paises externos a la Unién Euro-
pea y, sobre todo, con los Estados Unidos, ya
que los alimentos europeos, al ser mas baratos,
comenzaron a ganar mercados a expensas de
la produccion de los agricultores estadouni-
denses, que también estaban subsidiados,
La competencia feroz entre ambas potencias
se tradujo en dos cuestiones: por un lado,
una situacion de dumping en los paises mas

. - & q-“.\. ~

Una manifestacion con tractores realizada en Luxemburgo,
en junio de 2009, en la que agricultores de distintos paises
de Europa pidieron ayuda para paliar la crisis.

pobres, que provoco la ruina de los produc-
tores agricolas; por el otro, luego de algunos
anos de luchar por el dominio del mercado,
la Unién Europea acordé algunos mecanis-
mos con los Estados Unidos para evitar las
confrontaciones, en lo que fue el preludio
del Acuerdo sobre la Agricultura. Una terce-
ra cuestion tuvo que ver con la implementa-
cion de trabas a los productos provenientes de
paises no desarrollados, ya sea mediante aran-
celes de importacion o medidas burocriticas
(requisitos, formularios, controles, etcétera).

Hacia fines de la década de 1990, la Politi-
ca Agricola Comun comenzd a orientarse ha-
cia un desarrollo rural en sentido amplio, que
consideraba cuestiones ambientales, como el
deterioro progresivo de los suelos agricolas, y
las preferencias alimentarias de los consumi-
dores europeos. Se mantuvieron los subsidios
para los agricultores, pero independientemen-
te de los voliimenes producidos, otorgando li-
bertad de accion a los productores para que
elijan qué sembrar, de acuerdo con las deman-
das del mercado internacional.

ACTIVIDADES

I. {En qué consiste el proteccionismo en
el sector agricola? Expliquenlo a partir de
ejemplos que encuentren en estas paginas o
en otras fuentes.

2. jPor qué las onG piden que no se otor-
guen mas subsidios en los paises ricos?
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Seguridad y soberania alimentarias

La seguridad de disponer de los recursos
necesarios para producir alimentos y acceder
a ellos de manera soberana, son temas crucia-
les, sobre todo, en los paises periféricos don-
de, a diferencia de los paises industrializados,
grandes cantidades de poblacién viven en si-
tuacion de pobreza, con el riesgo de que se
produzcan hambrunas.

La seguridad alimentaria se define como el
acceso fisico, social y econdémico de una po-
blacion a alimentos nutritivos y saludables
suficientes en todo momento, que permita el
mantenimiento de una vida sana y activa.

Para obtener alimentos, no es suficiente
poseer un suelo fertil, ya que el abastecimiento
de un pais depende mucho mads de las condi-
ciones politicas y economicas en las que se in-
serta. Por lo tanto, la seguridad alimentaria no
solo se logra con una provision suficiente de
alimentos, sino también con un acceso igua-
litario a los mismos para todas las personas.

[.a soberania alimentaria es entendida
como ¢l derecho de los pueblos a definir sus
propias politicas y estrategias sustentables de
produccion, distribucion y consumo de ali-
mentos, para garantizar la alimentacion de
toda la poblacion. El Estado tiene un rol cla-
ve como garante de este derecho basico, a
través de politicas de acceso a los alimentos
o de proteccion de la produccion nacional
de estos bienes. En este sentido, la alimen-
tacion es un derecho elemental, garantizado
por la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948.

En el plano internacional, las Naciones
Unidas afirman que, para mejorar el acceso a
los alimentos, es imprescindible erradicar la
pobreza, que afecta a una sexta parte de la po-
blacion mundial. En respuesta a las declaracio-
nes de la onu, los foros que agrupan a movi-
mientos sociales senalan que solo garantizando
la soberania alimentaria de los paises serd po-
sible erradicar el hambre y la malnutricion, v,

al mismo tiempo, alcanzar una seguridad ali
mentaria duradera y sustentable para todos
los pueblos.

De ese modo, la seguridad y la soberania ali-
mentarias se encuentran ligadas estrechamen-
te, ya que no es posible asegurar el acceso a
los alimentos si la poblacion no tiene la po-
sibilidad de manejar su produccion y abaste-
cimiento. Esta cuestion todavia constituye un
debate abierto entre gobiernos, movimientos
sociales y organizaciones internacionales.

Crisis alimentarias en el mundo

En la mayoria de los casos, las crisis ali-
mentarias son consecuencia de una combina-
cion de factores, como la falta de disponibili-
dad o el acceso limitado a los alimentos, o la
inseguridad alimentaria.

En 2009, 31 paises de Africa, Asia, América
latina y el Caribe enfrentaron una situacion de
crisis alimentaria que requirio de asistencia ex-
terna. Muchas de estas crisis son resultado de
eventos extremos, como los conflictos arma-
dos. Otras veces tienen que ver con decisiones y
estrategias de la Organizacion Mundial del Co-
mercio y de las empresas transnacionales, que
implementan el dimping y tecnologias de avan-
zada, desplazando a los productores regionales.
A su vez, los trabajadores locales se ven impe-
didos de acceder a las ganancias obtenidas por
las companias. Este proceso economico suele
ser acompanado por la falta de politicas estata-
les para proteger a los ciudadanos.

Un grupo de mujeres espera su racion de comida en un
campo de desplazadas por conflictos étnicos, en la frontera
entre Kirguistan y Uzbekistan,




Las crisis alimentarias y la desnutriciéon

Ligada a la cuestion de la soberania y segu-
ridad alimentarias, se encuentra la problemati-
ca de la desnutricion o subnutricion, la cual,
si se vuelve cronica, puede provocar la muerte.

El indicador convencionalmente acepta-
do para evaluar la situacion nutricional de una
poblacion es el aporte energético de los alimen-
tos, expresado en kilocalorias. Se estima que una
persona debe consumir unas 2,800 kilocalorias
por dia para realizar una actividad ligera y man-
tener un peso corporal minimo aceptable segin
su estatura. El aporte energético puede variar se-
gun el pais, la cultura alimentaria y la estructura
de poblacion segun sexos y grupos de edad. Este
indicador es considerado el umbral de la seguri-
dad alimentaria nacional, por debajo del cual la
poblacion de un pais o una region puede sufrir
problemas de desnutricion severa cronica.

Desde fines del siglo xx, hubo varios in-
tentos por plantear la cuestion de la reduccion
del hambre como prioridad mundial. Asi, en
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de
1996, se fijo como objetivo reducir el nimero
de desnutridos a la mitad para 2015. Por otro
lado, los Objetivos de Desarrollo del Milenio
contemplan, con vistas a ese mismo ano, una
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reduccion similar de la cantidad de personas
que padecen hambre.

Sin embargo, los datos recientes muestran
que este problema ha empeorado. El niimero de
personas que sufren hambre aumento entre los
anos 1995-1997 y 2004-2006 en todas las regio-
nes, excepto en América latina y el Caribe. No
obstante, la tendencia en esta Gltima region vol-
vi6 a ser creciente debido a las crisis econdmicas
y alimentarias. Si bien entre 1990-1992 y 2004-
2006 se observd una reduccion leve, pero cons-
tante, de personas subnutridas, el numero volvio
a crecer hacia el afo 2008 (FIG. 4). El caso mas
preocupante es ¢l de muchos paises africanos,
donde entre el 35 y el 50% de la poblacion se en-
cuentra en estado de desnutricion (FIG. 5).

FIG. 4. Tendencia de la desnutricion en el mundo,
1990-2008
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La lucha por el derecho
a la alimentacion

El derecho a la alimentacion es el derecho
de toda persona a tener acceso continuo a los
recursos necesarios para producir, obtener o
adquirir alimentos suficientes, no solo para
afrontar el hambre, sino también para garan-
tizar su salud y bienestar.

La Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos de 1948 afirma que toda per-
sona tiene derecho a un nivel de vida adecua-
do, que asegure a ella y a su familia la salud,
el bienestar y, en especial, la alimentacion, el
vestido, la vivienda y la asistencia médica.

Sin embargo, desde entonces, las dificultades
en el comercio mundial, las practicas desleales
llevadas adelante por los paises industrializados y
la suba de precios, entre otros factores, han inci-
dido de manera negativa sobre las posibilidades
de mejorar el acceso a la alimentacion para mi-
llones de personas. Esta situacién, no solo pro-
fundizo el problema de la desnutricion y el ham-
bre alrededor del mundo, sino que también puso
en duda el compromiso asumido por los gobier-
nos nacionales con la firma de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, uno de los cuales hace
referencia especifica a la reduccion del hambre
en ¢l planeta. Recientemente, debido a la crisis
iniciada en 2008, la cantidad de personas con
hambre no solo no se redujo, sino que aumento.

Frente a ese panorama desalentador, los
agricultores y grupos sociales interesados en es-

/QUE SE PUEDE HACER!?

* Los consumidores pueden comprar preductos
que s hayan cultvado en la zona,
* La comunidad educatva puede pedir a los esta-
blecimientos escolares que compren a producto-
e
* L 08 gobiernos pueden oponerse a los acuerdos
* Los audadanos pueden ayudar a construir redes
de organizaciones locales y agricultores.
Kirrien Schwnd drectors ol Programa Faod it
ttuto para 5 Foltica de Amestacis s Desmolo

tos temas se han movilizado y formado organi-
zaciones que tienen como objetivo garantizar el
derecho a la alimentacion. Estas organizaciones
tienen sus sedes tanto en los paises industriali-
zados de Furopa y América del Norte, como en
paises mas pobres de Africa, Asia y América la-
tina, donde los problemas de hambre y mala ali-
mentacion son mucho mds frecuentes. Cons-
tantemente, organizan reuniones sobre ¢l tema
y emiten declaraciones en contra de las politicas
de las empresas y organizaciones multilaterales
que controlan el mercado de alimentos, ademas
de crear redes entre diversos organismos para
que la lucha trascienda las fronteras nacionales y
alcance relevancia mundial. En otros casos, han
surgido manifestaciones espontaneas en las ca-
lles de muchas ciudades del hemisferio Sur, en
protesta por la suba en los precios de los alimen-
tos desde 2008.

Una de las propuestas para revertir estas
tendencias y alcanzar la soberania alimentaria
en economias campesinas pequenas, es la de-
fensa y reconstruccion de los sistemas locales de
produccion de alimentos, Esto implica volver a
producir alimentos dentro de las mismas dreas
de consumo y otorgar prioridad a los produc-
tos locales frente a los alimentos importados. La
puesta en practica de este tipo de medidas ha
demostrado que los alimentos frescos obtenidos
localmente favorecen el desarrollo de la comu-
nidad, mejoran la salud y la seguridad alimen-
taria, y construyen vinculos entre las familias.
Por otra parte, la produccion local contribuye
de forma indirecta a mitigar los efectos del cam-
bio climatico, ya que, al evitar que los alimentos
viajen miles de kilometros en transportes a base
de combustibles fosiles, reduce las emisiones de
gases de efecto invernadero. En el caso de Ja-
pon, una organizacion ambientalista no guber-
namental ha constatado que, si se consumieran
productos locales en lugar de importados, se re-
ducirfa el uso de energia, por ¢jemplo, reempla-
zando la soja importada de los Estados Unidos
por aquella producida en el pais.



Agricultores en red: la Via Campesina

Una de las organizaciones sociales mas im-
portantes en la lucha por el derecho a la ali-
mentacion es la Via Campesina. Se trata de
una organizacion internacional que reune a
164 agrupaciones de 73 paises de América,
Asia, Africa y Europa. Los miembros repre-
sentan los intereses de campesinos, pequenos
y medianos productores, mujeres, indigenas,
personas sin tierra, jovenes y trabajadores ru-
rales en general. Se trata de un movimiento
auténomo, que respeta la pluralidad de ideas y
culturas, sin afiliaciones politicas ni econémi-
cas de ningun tipo.

Si bien la organizacion se creo en 1993, du-
rante una primera gran convocatoria de cam-
pesinos en la ciudad de Mons (Bélgica), sus
origenes se remontan a la década de 1980,
cuando se iniciaron los didlogos entre las
agrupaciones fundadoras, con el objetivo de
lograr cambios en el campo.

La Via Campesina realiza conferencias pe-
riddicas, en las que trabaja sobre diferentes
cuestiones que preocupan a sus miembros y re-
presentados. En general, las formas de protesta
elegidas son las campanas, que buscan concien-
tizar a los pueblos sobre los problemas agricolas
y de acceso a los alimentos, sobre todo en regio-
nes pobres, y luchar contra los grandes poderes
representados por organismos financieros inter-
nacionales (como el Banco Mundial o ¢l Fondo
Monetario Internacional) o de comercio (como
la Organizacion Mundial del Comercio).

Los tres grandes ejes de accion de la Via
Campesina son:

+ El modelo campesino de produccion de
alimentos sanos. Promueve un modelo de de-
sarrollo basado en la produccion local, en ar-
monia con la cultura y las tradiciones, y una
mejor calidad de los alimentos a partir de la
experiencia acumulada y ¢l conocimiento del
entorno por parte de los agricultores.

« La soberania alimentaria de los pueblos.
Reconocida como un derecho, incluye la accion

Activistas de la Via Campesina durante una manifestacion,
en el marco de la Conferencia de la r20 realizada en Roma,
en 2009.

contra las practicas de dumping y la proteccion
a la produccion local, en funcién de las necesi-
dades de los agricultores y trabajadores rurales.

+ La descentralizacion de la produccion
de alimentos y las cadenas de distribucion.
Propone traspasar el control de la produccion
y el comercio de alimentos desde las grandes
companias transnacionales hacia las comu-
nidades para, de esa forma, desconcentrar el
poder econémico y politico, y mejorar la si-
tuacion de deterioro social y ambiental por la
accion de esas companias.

Los miembros de la Via Campesina tam-
bién se presentan en diversas reuniones in-
ternacionales relacionadas con los temas
de su interés, organizadas por instituciones
como ¢l Banco Mundial, la omc o la onu.
Periodicamente, realizan marchas en las calles
de diversas ciudades de todo el mundo, prin-
cipalmente a partir de la implementacion del
Acuerdo sobre la Agricultura, cuya ronda de
negociacion se inicio en Uruguay.

ACTIVIDADES

I. Disefien una campafa en defensa del de-
recho a la alimentacion. Establezcan sus ob-
jetivos, elijan un destinatario, piensen un es-
logan y planifiquen acciones a realizar.

2. ;{De qué diversas formas puede proteger-
se la soberania alimentaria y la produccién
agricola de un pais?!
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ESTUDIO DE CASO

BIOCOMBUSTIBLES EN CHINA: ¢:SEGURIDAD
ENERGETICA O SEGURIDAD ALIMENTARIA?

En los ultimos aios, la produccion de biocombustibles ha generado enormes expecta-
tivas respecto de la posibilidad de mitigar los efectos negativos de los combustibles fosiles
sobre el medio ambiente. Sin embargo, también plantea un nuevo problema, ya que, para
producirlos, se necesitan recursos agricolas que, de otra manera, podrian ser destinados al
consumo humano para reducir el hambre en el mundo.

{Qué son los biocombustibles?

Los biocombustibles son aguelios combus-
tibles de ongen bioldgico obtenidos a partir de
biomasa vegetal o de desechos organicos. Las
principales materias primas agropecuarias em-
pleadas en la elaboracion de estos combust-
bles son la cana de azicar, el maiz y las semillas
oleaginosas, aunque también puede utilizarse el
estiércol del ganado. Entre los biocombustibles
mas comunes estan el bioetanol o etanol, ob-
teniclo de productos con altos contenidos de
sacarosa, como la cana de azucar o la remola-
cha, y el biodiesel, a partir de aceites vegetales
de ongen diverso, como la soja.

A partir de [as crisis internacionales ge-
neradas alrededor del petrdlec, la necesidad
de lograr la seguridad energética ha llevado a
considerar a los biocombustibles como pro-

bable reemplazo de los combustibles fosiles,

A la vez, los biocombustibles generarfan me-
nos emisiones de gases nocvos a la atmssie-
ra, con lo cual se podrian mitigar los efectos
del cambio climatico.

Sin embargo, como los biocombustibles se
obtienen a partir de productos agricolas que

podrian ser destinados al consumo humano,
su produccion también podria generar pro-
blemas en la alimentacion de la poblacion al
interior de un pais. En la actualidad, esta si-
tuacion plantea una tension entre la seguridad
energética y la seguridad alimentana.

China: un gigante en muchos sentidos

La Repdblica Popular China es uno de los
paises de mayor superficie y, ademds, el mas
poblado. Aungue tuvo un desarrolio urba-
no importante, la mayor parte de la pobla-
cion china continua residiendo en las dreas
rurales.

La economia china ha venido creciendo
a rMmo sostenido desde las ultimas décadas
del siglo xx y, dentro de ese crecimiento, la
agricultura ha ocupado un rol central. Los
principales cultivos son arroz, trigo, maiz, soja
y tubérculos. Segun datos de 2009, China es
el primer productor mundial de arroz y trigo,
y el segundo de maiz, empleado en |a eiabo-
racion de etanol. Las semillas oleaginosas y el
aceite de palma, por su parte, se utillizan para
la produccidn de biodiésel,

El proceso del biocombustible: de fa materia prima al producto final
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Las opciones para China:
biocombustibles o seguridad alimentaria

En China, la inversion en investigacion y
uso de biocombustibles es fundamental, pues
se trata de un pais altamente dependiente
de las importaciones de petrdleo. En efecto,
ocupa el tercer lugar entre los paises impor-
tadores, luego de los Estados Unidos y Japon.
Después de importar la cantidad récord de
mas de 36 millones de toneladas de petro-
leo refinado en 2009, el gobierno chino se
planted reducir el uso del petréleo a unos
10 millones de toneladas,

Sin embargo, el uso de recursos para ela-
borar biocombustibles se contrapone a la
produccion de alimentos. La seguridad ener-
gética parece oponerse a la segunidad ali-
mentaria, en un pafs que se ha enfrentado
a hambrunas mds de una vez, la mas grave
a mediados del siglo xx cuando cerca de 30
miliones de personas perdieron la vida.

Debido a esos antecedentes, el gobier-
no chino colocd un tope a la produccion de
maiz para la fabricacién de etanol, con el ob-

jetive de no comprometer la alimentacion.

Sin embargo, en 2006, muchos agricultores
ignoraron el tope y produjeron unas diez ve-
ces mds de maiz que el permitido, para des-
tinario a la elaboracion de etanol.

El resultado fue un incremento subito en
el precio de los alimentos durante 2007, El
precio de los granos auments un 30%, mien-
tras que el de los cerdos —cuya dieta se
basa en el consumo de maiz— lo hizo en un
43%. Para paliar la situacion y evitar una cri-
sis alimentaria mayor, las autoridades chinas
recurrieron a reservas estratégicas del Esta-
do, tanto de maiz como de cerdos. Al mismo
tiempo, apuntaron a frenar el crecimiento de
la industna del etanol, para lo cual interrum-
pieron los permiscs de instalacion de nuevas
plantas de elaboracion de ese biocombustible.

Hacia fines de 2007, como resultado de
esa crisis, el gobierno decidio reemplazar

progresivamente el grano de maiz como fuen-
te para la producadn de bioetanol. Por lo tan-
to, se comenzaron a explorar insumos alterna-
tivos. Asi, por ejemplo, se planed destinar una
importante superficie a fa produccion de drbo-
les con frutos de alto contenido oleico (como
la nuez) para la obtencion de biodiésel. Mds re-
cientemente, se han difundido estudios reali-
zados por centificos chinos para obtener una
variedad de mandioca (planta originaria de
Ameénca) que se destinaria a la elaboracion de

etanol.
China: algunecs datos

Biocombustible de mandioca

La agencia oficial Xinhua anuncio que en el sur y este
de China se empezaron a producir biocombustibles a partir
de la mandioca. La region de Guangxi, en el sur de China,
s¢ ha convertido ¢n la 10.* del pais en la que s¢ dejard de
utilizar combustible a favor del bioetanol, elaborado en este
caso con mandioca, |...]

Se trata de la primera provincia que comercializa biocom-
bustible elaborado a partir de este tubérculo, y por el que China
ha apostado a partir de este afo, en lugar del bioetanol de cereal
utilizado en otros paises, para garantizar que ¢l uso de combusti-
bles ecologicos no termine causando una crisis alimentaria,

Segun agrega la agencia, China también trabaja en Ia
produccion de bicetanol de batata, sorgo v paja. Se trata de
una salida con vias a reducir su dependencia energética del
exterior sin que eso suponga perjudicar su medio ambiente.

W e _‘»é COnN

ACTIVIDADES

I. Escriban un articulo de opinion sobre las
ventajas y las desventajas de la produccién
de biocombustibles para China.

2. ;Qué medidas adoptd el gobierno chino
para no poner en riesgo la seguridad alimen-
taria del pals?

;
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FICHA DE RECAPITULACION

PREGUNTAS DE REPASO

. ;Como se forrna y desanrolia el suelo!

2. ;Por qué varia su estructura y composicion?

3. ;Qué problemas ambxentales puede sufrir!

4. ;Qué diferencia existe entre erosidn y desertifica-

*:"ID'P.?

5. jCudles son los alimentos basicos para la alimenta
aon humanal

6. ;En qué consiste & dumping! ;Por qué afecta a los
paises mas pobres?

7. ;Cudles son las practicas mds comunes de protec-
aonismo comercial en fa agncultura y el mercado de
ahmentos!

Agncultura?

» Acidificacion: problema que consiste en &l aumento
da ia concentracion de iones de hicrogeno en el sue-
0. Puede producirse por causas naturales (descompo-
sicién microbiana de la matena organica del suelo) ©
humanas {uso indebido de fertilizantes nitrogenados),
* Desnutricién o subnutricion: estado nutnconal defi-
cente ocasionado por la falta o la ingesta inadecuada
g€ alimentios

« Estructura del suelo: forma en que se organzan y
agrupan las particulas que conforman el suelo

* Fertilidad: capacidad que tienen los suelos para apor-
tar las cantidades de agua y nutnentes necesanas para

9. Qué es |a Politica Agricola Comiin de fa Unidn
Europea’

10, ;Qué dferencia existe entre la segunidad y la sobe-
ranfa alimentanas’

11, ;Es cierto que la seguridad alimentaria no se lo-
gra solo con una provisdn suficente de aimentos? Por
que!

12. ;Qué es la desnutncidn! {Como se mide!

13. ;Qué practicas realizan las organzaciones sociales
que luchan por el derecho a la alimentacion en todo
el mundo?

4. ;De qué manera puede alcanzarse la soberania
dlimentara’

GLOSARIO

%_

el desarrollo de las plantas. Determina fa capacidad de
un Suelo COMO récurso para & obtencion de cultivos

* Hambruna: situacion critica que se
pais 0 region cuando no existen alimentas o recur
sos suficientes para |a poblacidn, Ele

1
mortalidad debido al hambre y la desnutricion,

genera en un

* Meteorizacion: proceso por el cual se produce la des-
ntegracion de una roca en la superficie o proxima a ella,
como resultado de la accidn de agentes atmosténicos
o biologicos

+ Salinizacion; proceso por el cual se acumulan sales so-
lubles en |3 superficie del suelo

LOS HECHOS

» 1986-1996: Ronda Uruguay, sobre cues-
tiones comerciales y arancelarias a nivel
internacional. En este ciclo de discusiones
entre naciones se cred la Organizacidon Mun-
dial del Comercio {oMC) ¥ se puso en practs-
ca el Acuerdo sobre la Agricultura.

* Abril de 1993: Creacion de la organizacion
no gubernamental internacional Via Campe-
sina en la ciudad de Mons, Bélgica.

* 13-17 de noviembre de 1996: Cumbre
de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (Fa0),
en Roma, [talia. Los paises se comprome-
ten a reducir a la mitad el numero de per-

sonas desnutridas a nive! mundial para el
ano 2015,

* 6-8 de septiembre de 2000: Cumbre del Mile-
nio en la sede de las Naoones Uniddas en Nueva
York, Estados Unides. En ella se aprobo la Decla-
racion del Milerio, que compromete a los paises
a la reducaon de los niveles de pobreza en todo
el mundo y establece una sene de objetvos, co-
nocidos como Objetivos de Desanollo del Mile-
nio, que deberian ser alcanzados en 2015.

* Junio de 2008: Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, en Roma, ltalia.

* Noviembre de 2009: Cumbre Mundial so-
bre Seguridad Alimentana, en Roma, Ralia,



ACTIVIDADES FINALES

Lectura y comprensién de mapas, y busqueda de informacion

I. Analicen la informacion de este mapa publicado recientemente por la FA0, que muestra los paises
con problemas para garantizar la alimentacion de sus poblaciones.

Situaciones de emergencia alimentaria en el mundo
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a. ldentifiquen los paises en los cuales se presentan las situaciones descriptas en el cuadro de
referencas.

b. Expliquen en un texto a qué se debe la distribucidn geogrifica de las tres situaciones de emergen-
aa alimentana en el mundo,

2. Reunidos en grupos, elijan un pais con alguna de las siguientes caracteristicas:
* Produccion insuficiente de alimentos
» Falta de acceso a la almentacion generalizada.
* Inseguridad alimentana grave,
a. Busquen datos que permitan caractenizar a los paises, asi como informacion sobre los problemnas
refacionados con la falta de alimentos, la desnutnicion y el hambre, Registren los siguientes datos:
» Nombre del pais y superficie.
* Poblacion total, cantidad de poblacidn rural, cantidad de poblacidn desnutrida.
* Producaon de cereales (tngo, maiz, otros).
* Produccion de carne y licteos.
* Importacion de cereales u otros alimentos.

* Existencia de conflictos (suerras, por ejemplo) o protestas relacionadas con el hambre y/o la
desnutncdn en el pak,
« Bxastencia de organizaciones sociales que luchen por el derecho a la alimentacion.
b. Elaboren un informe que resuma las principales caracteristicas de los palses estudiados y los con-
flictos surgidos en relacion con el hambre y la desnutricién,
¢. Escnban una opinidn personal sobre 1as acciones que deberifan tomarse a nivel nacional e interna-
conal para solucionar estos problemas y evitar que vuelvan a producirse,

3. Investiguen sobre el programa brasilefio "Hambre Cero”, mencionado en el Capitulo 3. Averigiien
si existen programas de este tipo en nuestro pais y en otros lugares del mundo, y cudles son los re-
sultados alcanzados.
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EL AGUA, UN RECURSO FUNDAMENTAL

De todos los elementos de la naturaleza, el agua es el mds valioso por su
cardcter fundamental para la vida en el planeta. Recurso esencial, limitado,
vulnerable y de distribucién desigual; las discusiones en torno a su uso,
su preservacion, sus caracteristicas y su manejo han dominado la escena
internacional en los Ultimos anos.

El agua es un componente esencial de to-
dos los seres vivos, ya que es imprescindible
para el desarrollo de la vida en todas sus for-
mas. Los seres humanos, ademas de consu-
mir agua para su subsistencia, utilizan agua
en las actividades que desarrollan. El agua es
un recurso que puede utilizarse en la actividad
industrial (como componente, disolvente, re-
frigerante, etc.), en la actividad agropecuaria y
como fuente de energia o medio de transpor-
te para personas y mercancias, Se puede en-
contrar en la superficie terrestre, bajo la for-
ma de mares, océanos (agua salada y salobre),
rios, lagos y glaciares (agua dulce), y en forma
subterranea, en acuiferos y, como humedad,
en el suelo.

En la Tierra existe una cantidad fija de agua,
que no aumenta ni disminuye, sino que circu-
la, dando lugar a lo que se conoce como “ciclo
del agua” o “ciclo hidrologico”. Por eso se dice
que el agua es limitada. Debido a la existencia de
este ciclo, el agua es considerada un recurso re-
novable, capaz de cambiar de estados y de per-
der o ganar elementos minerales. Como puede
verse en la ilustracion (FIG. 1), las precipitaciones
aportan agua, buena parte de la cual se evapora
por la transpiracion de las plantas y la evapora-
cion; otra parte queda almacenada en ¢l suelo,
en acuiferos, glaciares y placas de hielo (perma-
frost), y lo que resta fluye hacia el mar en for-
ma de rios o queda retenida en embalses y lagos.

De toda el agua existente, la mas importan-
te para el abastecimiento humano y el desarrollo
de numerosas actividades productivas es el
agua dulce, que representa solamente un 2,5%
del total disponible en el planeta. Se trata de un
recurso vital para el que no hay sustitutos y por
el cual entran en competencia personas y usos
diferentes, muchas veces contrapuestos; por
ejemplo, en el caso de un rio, cuando es utili-
zado por las personas como fuente de bebida,
y por las industrias, como repositorio de resi-
duos. De alli la existencia de conflictos en torno
a la apropiacion del agua, sobre todo en regio-
nes del mundo donde es un bien escaso, como
las zonas aridas o desérticas.

FIG. |. Ciclo del agua
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La distribucién del agua
en el mundo

El ciclo hidrolégico varia en distintos mo-
mentos y lugares, lo que determina que existan
variaciones en la cantidad de recursos hidricos
disponibles para su utilizacion. Asi, mientras
en algunas dreas y durante un cierto periodo se
produce escasez de agua, en otras, hay abun-
dancia; también existen diferencias en distintos
anos y entre las estaciones de un mismo ano.
Estas variaciones se¢ toman en cuenta cuando se
realizan los calculos sobre la disponibilidad del
agua y su distribucion en el planeta.

Si se considera solo el agua dulce, se estima
que alrededor del 69% se encuentra almacena-
da en los glaciares, capas de hielo y casquetes
polares; un 30% se halla confinada en acuife-
ros y el resto -apenas el 1%- se distribuye en-
tre rios, lagos, marismas y pantanos, vapor y
humedad en el suelo.

Una forma de medir la disponibilidad de
agua dulce es a través de la escorrentia y el
caudal de los rios y arroyos, cuyas aguas cons-
tituyen el recurso hidrico mds accesible ¢ im-
portante en muchas partes del mundo, La dis-
ponibilidad de agua depende en gran medida
de la distribucion de las precipitaciones, Por lo

tanto, en el mundo, hay zonas de gran caudal,
como en los tropicos y en las latitudes medias,
y zonas de menor caudal, en las demas dreas.

Una gran parte de la escorrentia continen-
tal llega a los océanos, mientras que el res-
to alimenta cuencas interiores, como el mar
Caspio o gran parte de Asia Central. En estas
cuencas, es muy importante la contribucion
de los acuiferos subterraneos, considerados
como las mayores y mas estratégicas reser-
vas de agua dulce para el abastecimiento del
planeta. Algunas estimaciones sefalan que al-
rededor del 50% del abastecimiento de agua
potable en el mundo proviene de los acuife-
ros, importantes fuentes actuales y reservorios
para el futuro. El caso mas notable es el de la
India, donde el 80% del agua para los hogares
rurales proviene de fuentes subterraneas.

El mapa de esta pagina (FIG. 2) muestra
la distribucién desigual del agua dulce. Alli
puede observarse el severo déficit que afecta
al norte de Africa, la zona central de Austra-
lia y Asia, asi como el centro-oeste de Améri-
ca del Norte y la llamada “diagonal drida” en
América del Sur. En el otro extremo, se en-
cuentran areas como la cuenca del Amazo-
nas y, en Africa, la cuenca del Congo-Zaire.

FIG. 2. Escorrentia media a largo plazo
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El agua y los problemas ambientales

La disminucién de la disponibilidad de
agua dulce, tanto en cantidad como en cali-
dad, es uno de los problemas ambientales mis
graves en la actualidad. Sin embargo, no es un
problema nuevo o reciente.

En la superficie terrestre, el agua se distribu-
ve en forma desigual y varia con el tiempo, se-
gun procesos naturales de distinta intensidad
y permanencia. Frente a la escasez natural del
agua, las sociedades han respondido de manera
diferente: primero, ubicandose cerca del recur-
s0; luego, construyendo reservorios y sistemas
de irrigacion, o bien transportando el agua hacia
donde fuera necesario, a través de acueductos.

Pero, ademas, el problema de la escasez esta
muy relacionado con la demanda de la socie-
dad. La forma de acceder y usar el agua tam-
bién varia con el tiempo y de pais en pais. La
escasez surge cuando el abastecimiento de agua
no alcanza para satisfacer la demanda. En gene-
ral, los paises mas ricos son los que tienen la ca-
pacidad financiera y los recursos tecnologicos
necesarios para enfrentar y superar con €xito
los problemas de escasez. Para eso, pueden uti-
lizar métodos relativamente sencillos, como el

almacenamiento en reservorios, o tecnologias
mis complejas, como el transvase de aguas en-
tre cuencas limitrofes. Muchas veces, ademas,
las fuentes de agua dulce se encuentran lejos de
las dreas pobladas y el traslado mediante cana-
les es una alternativa viable, pero muy costosa,

La escasez también esta relacionada con la ex-
traccion excesiva del agua, y sus efectos son mas
evidentes en el caso de las aguas superficiales, so-
bre todo durante las épocas secas, cuando la dis-
minucion de los caudales es mas notable, En el
caso de las aguas subterrineas, no resulta tan sen-
cillo detectar los efectos de una utilizacion inten-
sa y, por eso, también es mas dificil encontrar una
solucién. Los problemas de sobreexplotacion de
los acuiferos se observan en areas de China, In-
dia, México y Pakistin que, en general, son muy
dridas y tienen elevada densidad de poblacion.

En el mapa (FIG. 3) se observa la relacion
entre el proceso de recarga, mediante el cual los
acuiferos se alimentan de agua, y las extraccio-
nes, Los porcentajes bajos indican la presencia
de agua subterrdnea sin explotar o con niveles
minimos de uso; los porcentajes mas altos se-
falan un estrés hidrico por ¢l uso o, incluso,
una sobreexplotacion.

FIG. 3. Extraccion de agua subterrinea en relacion con el porcentaje medio de recarga
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Las fuentes de contaminacién

Como vimos, los distintos cuerpos de agua
dulce fueron utilizados como proveedores del
recurso. Ademds, desde siempre, también se los
uso como depasito de los desechos provenientes
de las actividades humanas. En los origenes de la
agricultura y, mucho mds tarde, de la industria,
el vertido de desechos a las aguas no tenia con-
secuencias graves. Con el paso del tiempo, esas
condiciones cambiaron; los desechos aumenta-
ron y se diversificaron, y asi comenzaron a apa-
recer problemas de contaminacion.

En la actualidad, las fuentes de contami-
nacion del agua son muchas y variadas: des-
cargas industriales, desechos domiciliarios sin
tratamiento, aguas residuales de la actividad mi-
nera, y drenaje de fertilizantes y pesticidas usados
en la agricultura. Como consecuencia, desechos
organicos e inorganicos ~incluyendo metales pe-
sados como el cromo o el plomo- se depositan
en el agua y en los sedimentos de lagos y rios. En
el caso de los metales pesados, también pueden
almacenarse en el tejido de los peces que luego
son consumidos por los seres humanos.

Como sucede con la escasez, la contamina-
¢ion no es igual en todos los lugares, sino que
varia notablemente en diferentes regiones del
mundo, ya que depende del grado de desarrollo
urbano e industrial, las practicas agricolas do-
minantes, la existencia o no de sistemas de
tratamiento de residuos, entre otros aspectos.
Por ejemplo, ¢n la década de 1950, la abun-
dancia de dos quimicos generalmente presen-
tes en los fertilizantes ~el fostoro y el nitroge-
no- provocaron la eutrofizacién de los lagos
europeos. En la actualidad, ocurre algo similar
con la presencia de nitratos en aguas superfi-
ciales y subterrianeas, como consecuencia de la
utilizacion de pesticidas.

La contaminacion de las aguas continen-
tales puede trasladarse a los mares, sobre
todo en dreas de escasa circulacion de agua
como golfos y ensenadas. Cerca del 80% de
la polucion marina costera proviene de tierra

adentro, mientras que el resto estd ligado a las
actividades desarrolladas en la costa (puerto,
presencia de oleoductos, etcétera).

El petroleo y sus derivados son los contami-
nantes que mayores efectos nocivos tienen sobre
los ecosistemas marinos. Se estima que, anual-
mente, se vuelcan al mar unas seis millones de
toneladas de estas sustancias provenientes de di-
versas fuentes, algunas permanentes, como el la-
vado de depdsitos de buques o la descarga de
aguas de sentina, y otras ocasionales, como los
derrames provocados por accidentes.
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ACTIVIDADES

I. {Qué estrategias aplicé histéricamente la
sociedad frente a |a escasez de agua’

2. ;Por qué la contaminacion del agua tiene
efectos mds nocivos en la actualidad que en
el pasado?
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El valor econémico del agua

El agua es un recurso especial. Por un lado,
su caracter esencial para el desarrollo de la
vida en el planeta le otorga las caracteristicas
de un bien publico, con un valor social: todos
tenemos derecho a acceder a ella, pues nues-
tra existencia depende del agua. Pero, como ya
vimos, el agua es también un recurso limita-
do; esto le confiere las propiedades de un bien
econdmico, que puede ser apropiado por sec-
tores privados para su uso particular. El va-
lor econdmico atribuido al agua aumenta si
se considera su escasez: el recurso es mads caro
en aquellas regiones donde resulta escaso. En
cambio, en regiones donde hay mayor canti-
dad de agua, es la calidad lo que determina su
valor.

Estas dos cuestiones, el valor social versus
el valor econémico, entran en contradiccion
cuando se discute la necesidad de fijar tarifas
por el uso del agua. Durante mucho tiempo,
predominé en la sociedad una percepcion del
agua como recurso inagotable; sin embargo, en
los altimos anos, el aumento de la contamina-
¢ion y los problemas historicos de acceso al re-
curso (por falta de tecnologias adecuadas o por
carencias economicas) han empezado a poner
en duda esta caracteristica. Ademas, es necesa-
rio tener en cuenta los costos que implica reali-
zar tratamientos adecuados para potabilizar el

LOS PRINCIPIOS DE DUBLIN

I. B agua dulce es un recurso lmitado y vinera-
ble, esencial para sostener [a vida, el desarrolio y el
medio ambiente.
2 H aprovechamiento y la gestidn del agua deben
inspirarse en un planteamiento basado en la par-
tiopacion de los usuarios, los planificadores y los
responsables de las deasiones en todos 10s niveles,
3.La mujer desempena un papel fundamental en el
abastecimiento, la gestidn y la proteccién del agua,
4. Bl agua tiene un valor econdmico en todos sus
diversos usos, en competenkia a los que se destina
y deberia reconocérsele como un bien econdmico.
Crpeisacen Meteorciogs Mandad
e wov s rdase proghwiplio naverts sparaioasske st

Sistemao de irrigacion con sifones en los Estados Unidos,
Los parses ricos disponen de mayores recursos y tecnologia
para afrentar el valor econdomico del ogua

agua dulce o para mitigar los efectos contami-
nantes de los desechos que se arrojan.,

El valor economico del agua quedé univer-
salmente reconocido durante la Conferencia
Mundial sobre Agua y Medio Ambiente, reali-
zada en la ciudad irlandesa de Dublin en 1992.
Alli se discutieron las principales cuestiones
referidas al agua, como paso previo a la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente organizada en la ciudad de Rio de
Janeiro (Brasil), también en el ano 1992.

Como resultado de la reunion, los parti
cipantes emitieron la Declaracion de Dublin,
donde quedaron consagrados cuatro princi-
pios, que han influido sobre la gestion de este
recurso desde entonces. Estos principios reco-
nocen dos cuestiones fundamentales: por un
lado, la caracteristica del agua como recurso
limitado, esencial y vulnerable; por el otro, su
valor economico para los diversos usos (con-
sumo, industria, riego en la agricultura) y, en
consecuencia, la necesidad de considerar al
agua como bien econdmico, susceptible de te-
ner un precio.



En el caso del agua para la bebida humana,

la fijacion de este precio incluye todas las opera-
ciones e infraestructuras necesarias para potabi-
lizarla y trasladarla hasta los hogares, asi como
aquellas requeridas para recoger los desechos
domésticos (servicios de cloacas). En el caso del
riego, la fijacion del precio tiene en cuenta las in-
versiones que deben hacerse para la instalacion
de los canales que lleven el agua hacia los pre-
dios agricolas, entre otros aspectos,

Finalmente, la Dedlaracion contempla la ne-
cesidad de fijar precios adecuados para garanti-
zar ¢l derecho fundamental de todas las perso-
nas a tener acceso al agua pura y al sancamiento.

La privatizacion, consecuencia
de la valoracién econdmica

Los Principios de Dublin y el énfasis en el va-
lor economico del agua abrieron la puertaa la
mercantilizacion del recurso y a los procesos de
privatizacion. Si en 1980 era impensable consi-
derar el agua como una mercancia, en la década
siguiente la percepcion cambio: las condiciones
del neoliberalismo econdémico global fueron el
contexto necesario para que prosperara la con-
cepcion del agua con un precio de mercado.

Los procesos de privatizacion del agua
se centraron sobre todo en la provision de
agua potable por red y en servicios de sanea-
miento para los paises pobres de Asia, Afri-
ca y America latina. Alli, los mecanismos de
desregulacion de las economias nacionales
y el abandono de la idea de un Estado rec-
tor, con activa intervencion en la provision
de servicios esenciales (como el agua), posi-
bilitaron la llegada de grandes companias de
capitales internacionales, en su mayoria per-
tenecientes a grupos economicos de los pai-
ses mas ricos. Estos procesos fueron facilita-
dos, ademas, por la llamada “reforma en el
sector agua” llevada adelante por los Estados
y que consistio, basicamente, en la transfe-
rencia del manejo y la provision del agua po-
table hacia los niveles inferiores de gobierno

(por ejemplo, los municipios). En la mayoria
de los casos, este proceso no fue acompana-
do por la transferencia de recursos para man-
tener el servicio.

La privatizacion no ha tenido resultados be-
neficiosos para la poblacion. La idea del precio
asequible como garantia de un acceso para to-
dos —incluyendo a los mas pobres- ha quedado
relegada, por lo general, por el afin de ganan-
cia de las empresas privadas. Se ha demostrado,
en muchos casos, que la privatizacion implico
un aumento en los precios de los servicios; en
otros, las mejoras en el servicio no alcanzaron a
los barrios mas pobres de las periferias urbanas
0 a las areas rurales empobrecidas.

Un ejemplo de las consecuencias negati-
vas de la privatizacion es lo ocurrido en Sud-
africa. Alli, el proceso comenzé a mediados
de la década de 1990 y se concreto en la dé-
cada de 2000. Los gobiernos locales queda-
ron a cargo de la provision de agua potable y,
en algunos casos, el servicio se privatizo, con
un manejo claramente comercial que impli-
¢O, entre otras cosas, ¢l corte de suministro
en comunidades pobres por falta de pago. La
falta de agua potable obligd a muchas perso-
nas a beber aguas contaminadas de fuentes
no seguras, por lo que se produjo una epi-
demia de colera que generd mas de 100.000
contagios en la provincia de KwaZulu Natal,
ubicada al noreste del pais, sobre la costa del
océano Indico.

Suministro de agua en Sudan. En muchos paises pobres, el
agua es un recurso escaso y care

13
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El acceso al agua
como derecho humano

Se calcula que cada persona requiere entre
20 y 50 litros de agua segura por dia para sa-
tisfacer sus necesidades bdsicas. Sin embargo, en
muchas partes del mundo todavia se esta lejos
de alcanzar estas cifras elementales; de hecho, se
estima que cerca de mil millones de personas no
tienen acceso al agua potable (de fuentes segu-
ras) y unos dos mil quinientos millones carecen
de los servicios de saneamiento, necesarios para
reducir la exposicion a enfermedades relaciona-
das con el agua (colera, dengue, etc.). Las regio-
nes del mundo con mayores carencias son Asia,
Africa y América latina.

Por otra parte, existen diferencias entre las
areas urbanas y las rurales: la cobertura de los
servicios de agua y saneamiento es mucho mas
alta en las ciudades que en el campo (FIG. 4).

La agricultura es el uso consuntivo mas im-
portante del agua y representa el 70% del agua
obtenida de cualquier fuente; la industria, por su
parte, consume alrededor del 20%. Los porcen-
tajes varian por region y dependen del desarrollo

de las actividades econdmicas. Asi, por ejem-
plo, en paises como China, India o Turquia, la
produccion de alimentos implica un alto con-
sumo de agua, mientras que la demanda in-
dustrial y doméstica del recurso esta creciendo
rapidamente. En cambio, en paises muy ur-
banizados y con economias industrializadas,
como Estados Unidos o la Unién Europea, ¢l
uso de agua en las ciudades y la industria esta
descendiendo gracias a los cambios tecnologi-
¢os en los procesos de produccion (HG. 5).

HG. 4. Cobertura regional y global de agua
segun dreas urbanas y rurales
Lirbass i miw =]

FIG. 5. Extracciones anuales de agua por persona y por pais, 2000
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Las extracaones de agua por persono vorian entre 20 m'/afio en Uganda y mas de 5.000 m'/ano en Turkmenistan. Son
mayores en kas dreas dridas y semidridas, donde la produccion agricola requiere de irrigacion



Si se considera el uso que se hace del agua,

todos los paises del mundo pueden clasificarse
en dos grandes grupos; en uno, se ubican los
paises de Africa, la mayor parte de Asia, Ocea-
nia, y América latina y el Caribe, donde la
agricultura es la actividad con mayor deman-
da de agua; en el otro, se encuentran los pai-
ses de Europa y América del Norte, donde los
mayores volimenes de agua se destinan a la
industria y la produccion de energia.

La discusion mundial
en torno al derecho al agua

Los datos ilustran la importancia que tie-
ne el agua para la vida y el desarrollo de las so-
ciedades. Es por esto que durante los altimos
anos se ha discutido sobre la necesidad de re-
conocer el derecho fundamental de todas las
personas de acceder al agua potable. Las dis-
cusiones se iniciaron en la década de 1970 v,
veinte anos después, resurgieron a partir del
auge de los procesos de privatizacion que, en
muchos casos, vedaron el acceso al agua a los
sectores mas pobres de la sociedad.

Sin embargo, la preocupacion por el dere-
cho al agua es previa. La Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, de 1948, al seialar
el derecho de toda persona a un nivel adecua-
do de vida, se refiere implicitamente al agua,
como un requisito que permite gozar de otros
derechos.

Con el tiempo, el reconocimiento se hizo
mas explicito. Asi, el Plan de Accion de Mar del
Plata, resultado de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Agua, realizada en esa
ciudad en marzo de 1977, senala que todos los
pueblos tienen el derecho de acceder al agua
potable en cantidad y calidad suficientes, de
acuerdo con sus necesidades basicas. En 1989,
la Convencion sobre los Derechos del Nino es-
tablecio que los menores de dieciocho afos tie-
nen el derecho de disfrutar de la salud, paralo
cual es necesario garantizar, entre otros benefi-
cios, el suministro de agua potable limpia,

Todos estos antecedentes quedaron ra-
tificados en 2002, cuando las Naciones Uni-
das emitieron la Observacion General 15 a
la Convencion Internacional sobre los Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales. Este
documento establece que el derecho humano
al agua potable y salubre es una precondicion
para la realizacion de todos los derechos hu-
manos. La Observacion se refiere fundamen-
talmente al agua destinada al uso personal y
doméstico (higiene, consumo de alimentos)
en condicion suficiente, salubre, aceptable y
accesible. También se reconoce la necesi-
dad de acceso al agua para agricultura y otros
usos, pero solo una vez que hayan sido satisfe-
chas las necesidades personales.

Esta norma no establece, sin embargo, la
gratuidad del acceso al agua. Los servicios de
agua potable y saneamiento deberan, enton-
ces, tener un precio asequible, y los Estados
(nacionales, provinciales, municipales) tienen
la obligacion de garantizar el acceso a todos
los habitantes, especialmente a aquellos que,
por su condiciéon de pobreza, no pueden cu-
brir los costos del servicio. Tampoco se supo-
ne que el acceso deba ser ilimitado, sino que,
en principio se debe garantizar que cada per-
sona tenga, para su abastecimiento, 50 litros
diarios de agua libre de contaminantes.

Extracciones de agua por tipo de uso y region

ExmRacodes Exmacctn po 1o 0E 150 9 sEcror (%)
TOTAL 6 AGUA | — -
(k' /ane)
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El rol de las organizaciones sociales

El reconocimiento ~implicito y explicito
del derecho al acceso al agua potable puede te-
ner un efecto beneficioso sobre las leyes y las
politicas de recursos hidricos en el mundo. En
cuando a los paises en particular, estos efectos
se observan en los Estados que han firmado
los protocolos y acuerdos internacionales que
influyen, principalmente, en mejoras de las re-
des de agua potable y saneamiento.

Sin embargo, y hasta tanto estos cambios
sucedan efectivamente, las organizaciones so-
ciales tienen un rol muy destacado en la lucha

por lograr el acceso universal al agua.

{Quiénes son y como actuan?

Pronto, los procesos de privatizacion del
agua comenzaron a mostrar consecuencias
negativas. En respuesta, se crearon organiza-
ciones sociales con el objetivo de lograr que
toda la poblacion pueda acceder al agua y de-
fender ese derecho.

En algunos casos, la convocatoria surgio
de organizaciones ya conformadas, como ONG
indigenistas o ambientalistas, que ya venian
trabajando el tema, aunque no era su objetivo

especifico. En otros casos, las organizaciones
£

Multitudinaria manifestacion en Cochabamba, Bolivig,

durante el conflicto conocido como “guerra del aguo”, a
principios del ano 2000

surgieron especificamente para defender el
acceso al agua frente a situaciones criticas de
cortes en el suministro o distribucion de agua
contaminada entre poblaciones carenciadas o
especialmente vulnerables.

Las formas de accion de estas organizacio-
nes sociales varian entre diversas formas de
protesta (marchas, sentadas, huelgas de ham-
bre), convocatorias a expertos en temas hidri-
COs para que apoyen sus reclamos, organiza-
cion de actividades (congresos, seminarios),
difusion de sus demandas a través de diver-
sos medios masivos de comunicacion (diarios,
radio, television, internet), creacion de redes
para poner en contacto a varias organizacio-
nes y fortalecer sus movimientos, etcétera.

Un claro ejemplo de la lucha de estas or-
ganizaciones sociales fueron las llamadas
“guerras del agua’, jornadas de protesta que
tuvieron lugar entre enero y abril de 2000 en
la ciudad boliviana de Cochabamba, ante la
privatizacion del servicio.

Las organizaciones en accion

La Coaliciéon contra la Privatizacion del
Agua (Cawp, por sus siglas en inglés) trabaja
desde 2003 para lograr el acceso adecuado al
agua en las ciudades sudafricanas de Johannes-
burgo y Ciudad del Cabo. La accion mas no-
toria de la Coalicion ha sido su intervencion
como patrocinante en el juicio iniciado por
varios ciudadanos de Soweto a la empresa de
agua de Johannesburgo debido a que esta vul-
neraba el derecho a acceder al agua en cantidad
suficiente, consagrado por la Constitucion del
pais en 1996. La demanda cuestionaba la de-
cision de la empresa de suministrar en forma
gratuita una cantidad de agua inferior a la reco-
nocida universalmente para satisfacer el abas-
tecimiento personal; por otra parte, también se
cuestiono la legalidad de la instalacion de me-
didores de agua, a fin de cobrar el suministro

una vez superado el volumen de agua sin costo.




Después de varias instancias legales, el jui-
cio llego al tribunal superior del pais, la Corte
Constitucional, que fallo a favor de la empre-
sa. Mas allad del resultado negativo, la Coali-
cion sigue su lucha. Se puede rescatar, en este
caso, la accion de una organizacion social que
llegd a una instancia superior de la justicia,
donde se tratd, por primera vez, un tema rela-
cionado con el derecho de acceso al agua ins-
taurado por la Constitucion.

Organizaciones similares han trabajado
con los mismos objetivos en otros paises de
Africa. Tal es el caso de la Coalicion Nacional
contra la Privatizacion del Agua, en Ghana,
que busca asegurar el acceso universal al agua
y su reconocimiento como derecho humano
basico. La Coalicion esta formada por un con-
junto de organizaciones sociales defensoras de
los derechos de la mujer, el ambiente y la salud
publica, entre otros. En este caso, se plantea
una situacion similar a la de Sudaifrica, pues la
lucha se da contra la privatizacion del servicio,
llevada a cabo en Ghana a partir del ano 2000,

Soweto estd ubicoda a 24 kidémetros de Johannesburgo
Los barrios pobres de la ciudad tienen graves problemas
de acceso af agua y los servicios sanitanios.

La Coalicion ha desarrollado campanas nacio-
nales e internacionales que llevaron a revisar
el proyecto inicial de reestructuracion del sec-
tor del agua y a incluir algunas de sus deman-
das en relacion a la participacion en el mane-
jo del recurso.

Un dltimo ejemplo tiene que ver con una de
las organizaciones sociales que mayor influen-
cia ha tenido en la mejora del servicio de agua
potable. Se trata de MAMA-86, una organizacion
femenina nacida en Ucrania (Europa Oriental)
luego del accidente nuclear de Chernobyl, en
1986. En principio, la lucha estuvo orientada a la
mejora de la seguridad ambiental, sobre todo en
relacion al impacto que tiene la contaminacion
del agua en los ninos. Después de algunos anos,
el objetivo inicial se amplié para abarcar otras
problematicas relacionadas con el agua potable.
Incluso, MAMA-86 organizo campanas contra un
proyecto de distribucion de agua en Odessa (la
quinta ciudad mads importante del pais), que pre-
tendia ceder el control de los rios a una compa-
nia de capitales internacionales.

TIZACION DEL AGUA

CONTRA LA PRIVA

Los abajo firmantes, les escribimos como indivi-
duos y como miembros de organizaciones gue
conocen de primera mano los trigicos impactos
de las fallidas privatizaciones en el sector de agua
que van desde Bolivia a las Flipinas, desde fa Ar
gentina hasta Sudifnca. [...] la Coahcaidn Nacional
de Ghana Contra la Privatzacion del Agua [...] se
ha unide en tomo a una meta comun; asegurar el
acceso al agua de todos los habitantes de Ghana
para el afio 2008.[. ..] el alcance de esta meta estd
en riesgo por los programas del Banco Mundial y
&l gobierno que promueven (1) un predio interna-
dmﬂmélmdopnrdagmr[z}lmgm
corporaciones muftinacionales se amparan en las
concesiones para el manejo de los sistemas de
agua en Ghana.[...]

La Coalicién hace un lamado por:

a Una cusdadosa y conoenzuda revision de las op-
ciones en el sector publico. ...]

b Participacidn plena de todos los sectores de la
suciedad cwvil en |a toma de decisiones sabre las
reformas en el sector de agus

Cartz ateerta de mregedanos dredecor def murt en o a @ Codioon Narond de
Chora contry i prisatizacon del g 71 de mpdemire &2 J(B4
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La gestion del agua

Diversas situaciones suelen generar con-
flictos entre grupos sociales o sectores produc-
tivos, v, en ocasiones, con niveles de violencia
muy altos. En el caso del agua, se dan situacio-
nes de confrontacion respecto del acceso uni-
versal, la competencia entre distintas activida-
des por la utilizacion de un mismo recurso (rio,
arroyo, acuifero), la contaminacion, las inunda-
ciones, etc, Esto puede evitarse si se considera al
conflicto como una oportunidad para el cambio
y se implementan mecanismos para su resolu-
cion pacifica.

Resolucion de conflictos: arte y ciencia

Un conflicto no debe entenderse como
algo malo o no deseado. Al contrario, es una
caracteristica inevitable y necesaria de las re-
laciones de todo tipo entre las personas, entre
las naciones o, al interior de un pais, entre dis-
tintos sectores productivos o regiones.

.a forma en que se enfrenta el conflic-
to puede agravarlo, mantenerlo o resolver-
lo. Si se agrava, las relaciones pueden dete-
riorarse y hasta romperse. En cambio, puede
resolverse cuando se encuentran respuestas
constructivas,

Se pueden identificar algunas funciones de
los conflictos:

« Creacion de nuevas relaciones: hacen que
las personas se conozcan ¢ incluso, descubran
que tienen cosas o intereses en comun.

Lo cuenca del rio Vuoksi es transfronteriza, yo que es com-
partida por Finlandia y la Federacion Rusa

EJ Tribunal de los Aguas de Valencia es una institucion
milenaria que surgio para dirimir conflictos por el agua
de niego entre los agricultores de Jas diferentes acequios

» Creacion de coaliciones: sectores afines
o adversarios pueden unirse para alcanzar ob-
jetivos comunes; un ejemplo es la creacion de
coaliciones contra la privatizacion del agua.

« Incremento de la cohesion interna de los
grupos: se aclaran las ideas y creencias ante las
presiones de otros grupos.

« Generacion o modificacion de reglas,
normas, leyes o instituciones.

El manejo constructivo de conflictos es un
arte y una ciencia, Es un arte porque requie-
re de habilidades y herramientas que permi-
tan arribar a una solucion conjunta de los pro-
blemas. Es una ciencia porque existen teorias
y métodos que se han desarrollado en todo el
mundo para arribar a soluciones pacificas.

La negociacion, la mediacion, la facili-
tacion y el arbitraje son formas de resolu-
cion de problemas en las que las partes tra-
bajan en conjunto y buscan alternativas que
permitan cubrir sus necesidades, deseos y
preocupaciones.

En el caso de los conflictos por el agua
se debe partir de reconocer que es un recur-
so vital, con multiples usos y usuarios que
compiten por él. A esta complejidad se debe
agregar que las fronteras entre jurisdiccio-
nes (naciones, Estados, provincias) no coinci-
den con las fronteras naturales de las cuencas
hidrograficas.



La Gestion Integrada
de Recursos Hidricos (GIrRH)

Los conflictos por el agua también pue-
den producirse en diferentes dreas de la cuen-
ca, cuando un uso determinado en un sector
afecta a otro grupo en otro sector. Un ejemplo
tipico de este caso se produce cuando la pes-
ca se ve afectada por la contaminacion debi-
do a los usos industriales, mineros o agricolas,

La Gestion Integrada de Recursos Hidri-
cos puede entenderse como un mecanismo de
resolucion pacifica de conflictos. Es un proce-
so para ¢l desarrollo, la asignaciéon y el moni-
toreo de los diversos usos del agua, teniendo
en cuenta su interdependencia (un uso depen-
de del otro). Por ejemplo, la demanda de agua
para riego y los drenajes contaminados por la
agricultura afectan la cantidad de agua dispo-
nible para la bebida, v las aguas servidas de la
industria contaminan ecosistemas acudticos.

Este proceso, que generalmente toma a la
cuenca hidrogrifica como unidad territorial,
busca que los diferentes sectores (instituciones
de gobierno, usuarios del agua, organizaciones
sociales) participen y cooperen entre si para es-
tablecer acuerdos y consensos. En muchos casos,
se crean organismos o comités de cuenca, para
debatir y manejar el recurso de comin acuerdo.

Toda gestion integrada debe considerar:

» Los recursos hidricos en si mismos, te-
niendo en cuenta el ciclo hidrolégico y la ca-
lidad del agua, y distinguiendo, ademas, entre
tipos de agua (subterranea o superficial).

» Los usuarios del agua y sus diferentes
intereses.

+ La escala territorial o espacial (la cuenca
y la distribucién espacial de sus recursos hi-
dricos y sus usos).

« La escala temporal, considerando la va-
riacion de caudales (disponibilidad) y deman-
das (usos) en el tiempo; en este caso debe con-
siderarse, ademds, la existencia de estructuras
construidas para disminuir esas variaciones,
por ejemplo, los diques y embalses.

Terrazas de cultivo a orillas del o Mekong, en Laos. Estas
terrazas mantienen una buena irrigocion del suelo duran-
te la estacion seca

Cuando dos o mas jurisdicciones estan invo-
lucradas en una cuenca, es posible que los con-
flictos afecten a distintas regiones dentro de un
mismo pais o trasciendan las fronteras naciona-
les. Los estudios internacionales sobre aplicacion
de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos
han dedicado especial atencion a estas cuencas
transfronterizas y existen ejemplos de paises que
estdn trabajando para lograr este tipo de gestion.
Uno de ellos es la Comision del rio Mekong, na-
cida del acuerdo entre Camboya, Laos, Tailan-
dia y Vietnam en abril de 1995, a la que luego se
sumaron los otros dos paises que comparten la
cuenca, China y Myanmar, Otro caso es la Ini-
ciativa de la Cuenca del Nilo, que surgio en 1992
y esta integrada por los ministerios vinculados
a la cuestion hidrica de los paises que com-
parten la cuenca: Burundi, Congo, Egipto,
Etiopia, Kenia, Ruanda, Sudan, Tanzania y
Uganda.

ACTIVIDADES

I. {Cudles son los motivos que generan con-
flictos entre las personas, las regiones o los
Estados respecto del uso del agua’

2. ;Por qué se considera que la resolucion
de conflictos en relacion con el agua es un
arte y una ciencia a la vez!

3. (Por qué resulta necesario prestar espe-
cial atencién a las cuencas transfronterizas?
{Que podria ocurrir si se agudizan los con-
flictos en esas zonas?
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ESTUDIO DE CASO

LA LENTA DESAPARICION DEL MAR ARAL

Con una superficie de 66.100 kildmetros cuadrados, hasta la década de 1960 el Mar
Aral era el cuarto cuerpo de agua continental del mundo. Compartido por las republicas
de Kazajstan y Uzbekistdn, y alimentado por los rios Amu Daria y Syr Daria, tuvo serios

riesgos de desaparecer.

Las consecuencias del uso
excesivo del agua

En la década de 1950, el gobierno de la
entonces Unidn Soviética deadic expandir
area dedicada al cultiva de algodon con vistas
a aumentar su exportacion, Esta decision tuvo
que ver con los beneficios econdmicos que de-
jaba ese cultivo en los mercados internaciona-
les, ya que la venta de medio kilo de algoddn
implcaba mayores ganancias que la venta de
un kilo y medio de cereales.

El cultivo del algoddn requiere de gran-
des cantidades de agua y la zona donde se en-
cuentra el Mar Aral es un desierto. Por lo tan-
to, para sostener la produccion fue necesano
construir una encmme red de canales de den-
vaoon que recogian el agua desde los nos Amu
Dana y Syr Dana, La constante demanda del
agua de los rios hizo que el aporte mermara
y que, paulatinamente, se redujera la superficie
del mar. Algunas cifras indican que, desde la ex-
pansion de los cultivos de algoddn, el nivel de
agua del Aral desciende mds de un metro por
ano y sus orillas se han retraide unos 80 kilé-
metros. Bl mar, ademas, se ha fragmentado en
tres lagos salobres, los que equivalen a solo una
quinta parte de su superficie onginal,

Por otra parte, los canales de dervacién no
fueron construidos con los debidos recaudos
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para impedir el derroche del agua. Los cana-
les simplemente fueron cavados en la tierra,
de modo tal que parte del agua se infiltré o
se evaporo antes de llegar a los cultivos, Esta
deficiente imgacion trajo como consecuencia
la salinizacion del suelo, sobre el cual, ademas,
impactd negativamente la infiltracion de buena
parte de los agroquimicos (pesticidas y fertili-
zantes) requeridos por este cultivo.

La produccién de algoddn no solo convirtié
en no renovable un recurso renovable como el
agua, sino que ademas tuvo serias consecuen-
cias sobre el aprovechamiento de otros recur-
s0s, como el suelo y la pesca, La localidad de
Muinak utilizaba el mar como sostén de su in-
dustria pesquera. En la actualidad, la mitad de
su peblacién ha migrado; solo quedan algunas
instalacones donde se envasa pescado congela-
do capturado en los océanos Atlantico y Pacifi-
€0, a3 muchos kildmetros de alli También se ob-
servan senas consecuencias sobre |a salud de
la poblacion y sobre el dima. Los agroquimicos
han afectado las fuentes de provisidn de agua
Y. junto a las sales, saturan el aire, Las tormen-
tas ocasionales transportan estos productos en
grandes nubes de polvo que alcanzan a las loca-
lidades de la zona. En los dltimos anos aumen-
té la incidencia de enfermedades contagiosas y
cancer, ast como la cantidad de anomalias fetales.

Cementerio de barcos en la Bahio de
Zhalanash, en Kazajstan.
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Buscando soluciones

Durante los dltimos anos se han tratado
de revertir los dafos ocasionados por el mal
manejo del recurso. Se han bajado los obje-
tivos de produccion, se consolidaron los ca-
nales de irrigacién y se establecieron tarifas
para controlar el uso del agua.

A principios de la decada de 2000 se re-
solvio recuperar la porcion norte del Aral,
denominada "Pequerio Aral”, para lo cual se
proyecto un dique que separara esta area del
resto del antiguo mar. El dique, llamado Kok-
Aral o Kokaral, se termind de construir en
2005 v, desde entonces, se pudo comprobar
que, paulatinamente, las aguas aumentaron el
nivel debido a que se logrd concentrar el po-
bre aporte del rio Syr Daria; ademnds, la salini-
dad del agua baj6 y comenzs a incrementar-
se la cantidad de peces. Los esfuerzos estdn
colocados ahora en recuperar la mayor parte
del mar, cuya suerte parece estar sellada lue-
go del cierre del Pequenio Aral.

La reduccion del Mar Aral
1957 1977
1984 ot 1993
2000 ey o8 2007

El pueblo kazajo de Aralsk, seco tras
el desastre del mar de Aral, confia en
volver a contemplar el miniocéano
en 2014

Si el mar no vuelve, ¢l futuro del pueblo es incier-
to. Su economia no tiene un plan B. Aralsk no tiene
NINEGN aeTopuerto Cercano y se encuentra a unas 33
horas en tren de Almaty, fa antigua capital de Kazaj
stan y su ciudad mas cosmopolita. Su comunicacion
con la ciudad de los rascacielos, Astana, no ¢s mucho
mejor. Con apenas tres calles asfaltadas, sus habitan
tes sobreviven gracias a las sabvenciones y a pequenos
COMENCios, Como restaurantes que sirven beshbarmak,
un plato popular con carne de caballo, y kumus, una
bebida alcohdlica elaborada con leche de yegua.,

Un dique revivio la parte kazaja, pero condend a
muette a la porcion de Uzbekistin

Ni siquiera la reciente llegada de turistas, atraidos
por los cementerios de barcos, parece una alternativa
economica para ¢l pucblo. Apenas 150 viajeros, sobre
todo franceses y alemanes, visitan Aralsk cada afo. Si
no hay mar, no hay futuro, Los 32.000 habitantes que
quedan tendrian que continuar ¢ éxodo iniciado por
miles de sus paisanos cuando estalld el que es uno de
los mayores desastres medioambientales del plancta.
En 1960, cuando estos pescadores alimentaban a la
urss, 50.000 personas vivian en Aralsk [.. .|

Los habitantes de Araisk confian en que la su
puesta vuelta del mar en 2014 les devolverd su modo
de vida de siempre, pero un chiste circula por el pue-
ble: “Si cada cientifico que ha propuesto una solucion
para salvar el mar de Aral hubiese vertido un vaso de
agua en él, hace tiempo que las gaviotas sobrevola-

rian de nuevo nuestras casas’,

ACTIVIDADES

|. Elaboren un cuadro sindptico donde re-
suman las consecuencias que tuvo el uso ex-
cesivo del agua del Mar Aral para:

a. La socedad c. Bl suelo

b. El clima d. La pesca

2. Analicen y expliquen el sentido del chiste
que, segun Manuel Ansede, circula en el pue-
blo de Aralsk:

e ¢ ¢~ - ,
UNCO

3 cada cien e ha propues-

) f_]
to una solucion para salvar el Mar Ara
hubiese vertide un vas

hace ’.t'.".f‘r‘tr,c «:‘|u<'% a5 2avic tas sobravola-

rian de nuevd Nuestras casas.

O de agua en el
Q
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FICHA DE RECAPITULACION

PREGUNTAS DE REPASO

1. ;Por qué se dice que el agua &5 un recurso limitado?
2. ;Qué es el aclo hidroldgico?

3. {Cémo se puede medir la disponibilidad de agua en
a Terral

5

\ qué se debe 3 escasez del agual

A
;Cudles son las pnncipales fuentes de contaminacion

6. ;Por qué se afirma que el agua tiene un valor
economico!

7. ;En qué consistié el proceso de privatizacion de los
servicios de agua potable!

8. (Pl')l‘ qué se lucha por 1a consideracion del agua como
derecho humano?

9. ;Qué tipo de acciones lievan adelante las organiza-
aones sociales que reclaman por el acceso al agual

10. ;Qué es el acceso universal al agua?

11 ;Qué es fa Gestion Integrada de Recursos Hidnicos
y para qué puede ser Gtil

GLOSARIO

* Acuifero: estrato o formacidn geoldgica que permi-
te la arculacion del agua por sus poros y/o grietas, asl
como s acumulacion,

* Agua de sentina: mezcla de agua e hwdrocarburos den-
vada de 1a hiltracion de aguas de enfriamiento desde as
salas de maguinas de los bugues Son residucs comu-
Nes que se encuentran en ias aguas de zonas portuanas.
* Agua segura: se trata del agua que cumple con estan-
dares de calidad aceptados y no tiene nesgos para la sa-
kid; puede provenir de redes de distrbucion o de fuen-
tes directas (rios, armoyos, lagos). Incluye al agua potable,
* Cuenca: drea donde el agua escurre hacia un punto
en comun: un lago, el marn un rio, Estd compuesta por
unt rio principal (que le otorga el nombre), los afluen-
tes que llegan a €l y los mterfluvios, es decir; los terrenos
que se encuentran entre los cursos de agua.

» Escorrentia: parte del agua proveniente de las precipi-

taciones que discurre por & superficie de la Tierra hacia
cornentes u otras aguas superficiales,

« Estrés hidrico: se produce cuando la demanda de
agua es mas importante que la cantidad disponible

durante un periodo determinade 0 cuando su uso
se ve restringido por su baja calidad. Provoca dete-
riore de los recursos hidncos en términos de canti-
dad y de cahidad

* Eutrofizacion: abundancia anormalmente alta de nu-
trentes y matenia organica en el ecosistema. La des-
composicion de |a matena organica consume oxigena,
o cual lleva a fa desapanadn de peces de aguas frias y
profundas

* Lixiviacion: proceso que ocurre en el suelo por el cual
SUS COMPUESTOS NUINUVOS SON arrastracos por &1 agua
excedente. En 13 salinizacdn, arrastra las sales presen-

tes en el agua

* Permafrost: capa de hielo permanentermente congels-
da en los niveles superficiales del suelo de regiones muy
frias o penglaciares

* Uso consuntivo del agua: uso que no la devuelve en
forma inmediata al axdo del agua. Usos consuntivas son
el riego en la agncultura, el consumo domeéstico v el

consumo de agua en 1a mausta,

LOS HECHOS

« 1981-1990. Decenio Internacional del
Agua Potable y el Saneamiento Ambiental.
Su objetivo era que, al llegar el afo 1990, hu-
biera agua segura en cantidad suficiente para
oda la poblacion del planeta. Este objetivo
no pudo ser alcanzado en tan corto plazo.

« 26 al 3| de enero de 1992. Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Agua y
el Medio Ambiente en Dublin (Irlanda). Se
enunciaron los cuatro principios que incidie-
ron sobre la gestion de los recursos hidncos

hacia el futuro: el valor econémico, la pers-

.

pectiva de género, la particopacion, y la carac-
teristica hmitada y vulnerable del agua.

+ 29 de noviembre de 2002. Naciones Uni-
das, Observacion General |5. Reconoce el
derecho humano al agua.

* 2005-2015. Decenio Internacional “El
agua, fuente de vida™. Busca promover los
esfuerzos para reducir a fa mitad la cantidad
de personas en el mundo que carecen de
servicios de agua potable y saneamiento.




ACTIVIDADES FINALES

Lectura e interpretacion de texto y tabla

I. Lean el siguiente texto,

Los acuiferos en el mundo

La extension de los acuiferos es bastante conocida en la
mayor parte del mundo, debido a los importantes avances que
se realizaron en las investigaciones geoltgicas durante los Glti-
mos treinta afos. Las condiciones de almacenamiento varian
de una zona a otra; existen grandes dreas de reserva en unas
partes del mundo y paco a nada en otras.

Se sabe que las aguas subterrineas se mueven de forma
muy lenta entre fas zonas de recarga (donde se infiltran los ex-
cesos de agua de la superficie) y las zonas de descarga (como
por ejemplo humedales, zonas costeras o cursos de agua). Esto
hace que muchos acuiferos tengan una gran capacidad de al-
macenamiento de agua durante muecho tiempo (ver tabla),

Si bien los seres humanos siempre utilizaron ¢l agua sub-
terrinea, la gran expansion de la explotacion se produjo eatre
1950 y 1975 en las naciones industrializadas y entre 1970 y
1990 en buena parte del resto de los paises. Esta expansion
trajo beneficios sociales y econdmicos pero también algunos
problemas, como ¢l uso poco eficaz del recurso, e dano de
algunos ecosistemas que dependen de esta agua o el hun-
dimiento localizado del suelo por sobreuso. Por otra parte,
algunas actividades que sc realizan en superficic pueden afec-

2. Respondan a las siguientes preguntas.
a. jQué se ha podido conocer sobre los acuiferos en los dltimos afios?
b. ;A qué se debe la capacdad de algunos acuiferos de retener agua por largos peniodos!
c. ;Qué problemas ha traido el uso de las aguas subterrdneas!

tar los acuiferos: se han identificado algunas tendencias de
pérdida de calidad de acuiferos poco profundos en dreas de
rapida urbanizacion y/o uso agricola intenso.

Hay cerca de unos 300 acuiferos en ¢l mundo, de Jos cua-
les los mas importantes (por su drea y la capacidad de almace-
namiento} son transfronterizos y estan poco utilizados. Fsta
caracteristica es una potencial fuente de conflicto por la apro-
placion del recurso, i las partes no logran hacer esfuerzos
y acordar criterios comunes de uso. Si bien existen algunos
avances al respecto en Africa y América del Sur, el desafio que
se presenta hacia ¢l futuro es profundizar el conocimiento de
estos reservorios, protegerlos y fomentar un uso sostenible.
Esto implica mejorar el acceso y la calidad del agua y asegurar
la distribucion del agua de forma igualitaria.

Basado en: Unescowwar (2003): Agur para toufos, agiar para la vida.
Primmer Infovmee de kas Nociorses Lmidas solve o) Desurroflo de Jos Recirsaoy
Hidrseos en of Munddb, Pacis, World Water Assessment Programme, v
Grimewald, Veronica (2009): Los derechos harmanos y 6 acoeso al agua
potable, en Bed de Disieios Crradadhancs en Arica y Pernacota

Disponidle en: wwweelmarrecotudogd

3. Observen y analicen los datos de la tabla sobre los grandes acuiferos del mundo.

Grandes acuiferos del mundo

' SurerricE (aw') Vouuwex (wess be welowes 0F ') | Tiowo bE RELEnapo (ases)
Sistema Acur'era de Areniscas 6e Nubia 2.000,000 75.000 75,000

| Sistema Acurfero del Norte del Sahara 180,000 60,000 70.000
Ststema Acuifero de las Altas Plamicies 430.000 15,000 2.000
istema Acuifero Guaram 1.200.000 30.000 3.000

B Sistema Acuifera de ta Lianura del Norte de China 140,000 5.000 300

l Gean Cuenca Artesiang 1,700,000 20,000 20,00

Famne Usesco wne [X03' Agus post (4B v 0 95 ML e nfiene 0 s Moowes bkt ssbre & Coamy o6 3 Facumsss v &0 & Mk Pars 'Works Viarer Aspsamen Proarne

4. Busquen informacion en atlas o en internet sobre la ubicacion geogrifica de los acuiferos

mencionados.

a. Con ayuda de un mapa politico, identifiquen si los acufferos mencionados en la tabla se extienden

por mds de un pais.

b. En caso afirmativo, indiquen qué paises los comparten.

5. Describan en una o dos frases como es la distribucion de los mayores acuiferos y de las dreas con
poca disponibilidad de agua subterrinea, e indiquen en qué continentes se localizan.
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INTEGRACION

MEDIO ORIENTE: PETROLEO, AGUA Y GUERRA

Las guerras por el control de Medio Oniente y sus recursos petroleros son una
constante en la historia reciente de la regidn. Pero también el agua, debido a su
escasez, es un recurso por el cual se producen violentos conflictos.

ProrosiTos

* Integrar los contenidos referidos a recursos
naturales de los capitulos 5,6 y 7.

* Procesar informacion de texios, tablas, gra-
ficos y mapas.

UNA TIERRA ARIDA Y RICA EN PETROLEO

ANALISIS DE INFORMACION

La region de Medio Oriente

Si bien sus limites no estin establecidos de forma
precisa, en general se denomina Medio Onente al
sector de Asia onental que se extiende entre Sina y
la frontera que separa Iran y Afganistan, incluyendo
la peninsula Arabiga. En total, abarca |3 pafses y los
Territorios Palestinos ocupados, y su pablacion esti-
mada a 2010 es de 215.000,000 de habitantes

Desde el punto de vista climdtico, es una re-
gion caracterizada por la aridez, Las precipitaciones
son escasas (entre 25 y 1,600 mm anuales), al rgual
que la disponibilidad de agua superficial. A excep-
aén de Irak, Siria y Libano, el resto de los paises no
cuentan con fa cantidad de agua indispensable para
satisfacer las necesidades dianas de sus habitantes.
Por eso, se pusieron en practica diversas estrategias
para asegurar el abasteamiento de agua a nivel do-
méstico, industrial y agricola. Entre ellas, se destacan
la desalinizacidn del agua de mar (Arabia Saudna),
la captacion de agua pluvial (Iran) y la busqueda de
mejoras en las técnicas de nego (lsrael).

Frente a la escasez de agua superfical se con-
trapone la abundancia de petréleo. El conjunto de
paises de Medio Oriente alberga mds de la mitad
de las reservas mundiales comprobadas de este
combustible fosil. Las condiciones geocldgicas de
la region, con presencia de fallas y rocas, ademis
del ambiente desértico y el acceso relativamente
sencillo a las dreas costeras, facilitan la acumulacién
de la materia orgdnica que ongina el petrdleo, Todo
esto genera condiciones optimas de explotacion, a
través de la construccion de torres de extraccion
y el desarrollo de extensos oleoductos y puertos
que posibiltan la salida del crudo o sus dervados.
Medio Oriente es la regidn que mayor cantidad de
petroleo exporta al resto del mundo y, sobre todo,
hacia los paises centrales, Por ejemplo, en 2009, se

* Relacionar hechos politicos con la apropia-
cion de recursos naturales escasos.

* Elaborar un informe final sobre el agua y el
petrdleo en Medio Oniente.

exportaron 822 millones de toneladas de crudo, en
especial a Japdn, India, China, Europa y los Estados
Unidos.

De los trece paises de la regidn, cnco son miem-
bros de la Organizacdn de Paises Exportadores de
Petrdleo (orer), entre los que se encuentran cuatro de
sus fundadores: Irak, Irdn, Arabia Saudta y Kuwait. Tra-
dicionalmente, por ser el pais con mayor proporcion
de reservas en el mundo, Arabia Saudita ha orientado
la estrategia de la orer. Ademds, mantuvo relaciones
equiibradas con los grandes importadores, a la vez
que su compania nacional ~Saudi Arauco— ha sabido
negociar con productores independientes para defen-
ger sus intereses.

I. ;{Cudles son las principales caracteristicas fisi-
cas de la region que determinan la disponibilidad
de petrdleo y agua’

2. Sinteticen las diferencias economicas que
existen entre los paises de Medio Oriente y, en
especial, entre los miembros de la oege.




2 LA coMPOSICION DE MEDIO ORIENTE

COMPARACION DE DATOS

214.876.000

2o Aodos loae
s _ 41 |

3. Busquen en atlas o en internet informacién
sobre la ubicacién y composicién de los Territo-
rios Palestinos Ocupados. Senalen cuales son sus
principales caracteristicas y expliquen por qué
constituyen una zona de permanente conflicto.

IDENTIFICACION DE CAUSAS
Y CONSECUENCIAS

El dominio de una region estratégica

En 1908, un empresario britanico, cuyo apellido
era D'Arcy, descubrié ¢l primer yacimiento de petro-
leo en Iran. Desde ese momento, los paises centrales
han considerado que la conformacion de Estados lea-
les a sus intereses en Medio Oriente era una cuestion
estratégica para facilitar ¢l acceso al petrdleo. Asi,
sucesivamente, se conformaron Arabia Saudita (con
¢l liderazgo de la familia Saudi, afin a los intereses bri-
tanicos) en 1922, Kuwait (como desprendimiento de
Irak) en 1961, y Bahrein (que era parte de Irdn), Qatar
v los Emiratos Arabes Unidos, en 1971.

Esta estrategia de control puede entenderse
como parte del “orientalismo’, un término acunado
por el escritor palestino Edward Said para referirse a
la politica occidental de dominio, reestructuracion y
control sobre Medio Oriente. Se trata de una mirada
sobre los pueblos de la region -su cultura y su reli-
gion- basada en prejuicios, que permitid a las poten-
cias curopeas (en especial a Gran Bretana y Francia),
primero, y a los Estados Unidos, después, tener inje-
rencia sobre aquellos pueblos y, en particular, sobre
SUS recursos.

Hagrmres Disponate. 042 0E AGUA Reserws Prozucci
(esrwapos & 2010) (k' poR 4%0) (MELES DF MELLONES DE T) (WLES DF Samani5/Di)
26.246.000 1A 3.6 9.913
31.467.000 96,4 13,5 1482
73.078.000 137,3 18,9 4216
3.051.000 0,02 14,0 1.481
4.707.000 0.2 13.0 376
1.508.000 0,1 28 1.345
2.505.000 10 0 !
22.505.000 4,1 0.3 376
24.256.000 41 0, 298
125.000 48
7.285.000 2,1
6.427.000 0,9 Menos de 0,05 3
807.000 0,1
4.409.000 08

19%.,6 102.2 24,357
4. Relacionen la disponibilidad de agua con la can-
tidad de habitantes por pais. ;Qué pais dispone de
mayor cantidad de agua? ;En qué pais este recur-
so es mas escaso! ;Existe alguna relacion entre
el acceso al agua y la disponibilidad de petréleo!

3 LA REPRESENTACION DE MEDIO ORIENTE EN LOS PAISES CENTRALES

En la construccion del “orientalismo”™ por parte
de los paises europeos, se define a Occidente como
dominante y superior frente a Oriente, considerado
“brbaro”. Asi, la dominacion se justifica mediante el
prejuicio: el “otro” (el “no europea”) es inferior al hom-
bre occidental, que es racional, pacifico, liberal y logico.

Esas ideas, que entre fines del siglo Xix y princi-
pios del xx dominaron la relacion entre Gran Bretana y
Francia, por un lado, y los paises islaimicos, por el otro,
posteriormente, con ¢l fin de la Guerra Fria, fueron “re-
significadas” por los Estados Unidos, que busco anular
cualquier intento de hegemonia que pudiera afectar
sus intereses en la region. Asi, durante el conflicto entre
Irdn e Irak, en la década de 1980, Estados Unidos apoyo
alternativamente al régimen irani, para contener a [rak,
y luego al régimen de Irak, para controlar a Irn. En la
década de 1990, Estados Unidos busco aislar simulta-
neamente a ambos paises y provocar un cambio en el
gobierno iraqui.

Fuentes: Pedro Brieger, "La invasson a Irak y ol redisenio de Medio
Orlente”, Terceras Jornudas de Blsofia y Ciencia Politica, 2003
Doris Musalem Rahal, "La politica estenior de Estados Unidos en
Madio Oriente’, Politica y Cultura, N 10, 1998

5. Expliquen las causas que motivaron el interés
de las potencias occidentales en la conformacion de
Estados en Medio Oriente.
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INTEGRACION

LA OCUPACION MILITAR Y LAS GUERRAS POR EL PETROLEO

ANALISIS DE INFORMACION

La invasion a Irak

Si bien la intromision econémica y politica de las
potencias occidentales en Medio Oriente es historica,
fue recién a principios de la década de 1990, con la
Guerra del Golfo, que Estados Unidos logré una ma-
yor presencia militar en la zona,

En agosto de 1990, Irak invadiéo Kuwait. Ambos
paises sostenian enfrentamientos historicos, a los
cuales se sumaron desacuerdos por el control del
petroleo y la fijacion de su precio en el marco de la
opPep. Las Naciones Unidas, reunidas en sesion ex-
traordinaria, condenaron la invasién, ya que la con-
sideraron un avasallamiento sobre la soberania de
Kuwait. Esta declaracion de la onv avalé las opera-
ciones de un conjunto de naciones, lideradas por los
Estados Unidos, para liberar al pais invadido. Entre
enero y febrero de 1991, las tropas de los “aliados”
desarrollaron varias acciones militares que conduje-
ron a la retirada de Irak del territorio kuwaiti. Una
vez concluido el conflicto, las Naciones Unidas im-
pusieron un severo embargo a Irak, provocando una
fuerte crisis econdmica que afectd a su poblacién,
También, impusieron restricciones al comercio, que
afectaron a la explotacion y exportacion del petro-
leo, asi como a las tareas de exploracion y blisqueda
de nuevos yacimientos.

Estados Unidos, por su parte, fortalecié su po-
sicion militar en Medio Oriente y dio un paso mas
en su politica exterior, a través de la cual buscaba
convertirse en la tnica potencia mundial. De esa
forma, el acceso al petréleo iraqui, del cual depen-
den los Estados Unidos, y el control total de Medio
Oriente, fueron factores cruciales para apropiarse
de los recursos naturales, dominar los mercados

e I Nl ! SO N JRRET L I

Lo Guerra del Golfo, desarrollada en territorio de Kuwoit,
también es conocida como Operacion Tormenta del De-
sierto, nombre que le dio Estados Unidos ¢ su compodia
militar en la region.

internacionales y acceder a las mejores oportuni-
dades de inversiones para sus empresas. Algunas
empresas petroleras de China, Francia y Rusia, que
hacian negocios con el gobierno de Irak, esperaban
invertir en la explotacion del petroleo una vez fi-
nalizado el bloqueo, lo cual creaba una competen-
cia adicional para las comparfias norteamericanas,
Esta situacion puso en evidencia la necesidad de
una “contencion dual”: contener a Irak mediante el
derrocamiento de su lider, Saddam Hussein, para
cerrar toda posibilidad de negocios con empresas
que no fueran estadounidenses.

Luego del atentado a las Torres Gemelas, por parte
de la organizacion territorista Al Quaida, en septiem-
bre de 2001, las posibilidades de avanzar sobre Irak
fueron mas concretas. El gobierno de George Bush,
elaboré una lista de paises (a los que denominé "Eje
del Mal") que, en su opinion, apoyaban al terrorismo
y poseian armas de destruccion masiva, Con esas ex-
cusas y en nombre de la “liberacion del pueblo iraqui’,
las tropas estadounidenses y sus aliados iniciaron la
invasion a Irak, en marzo de 2003,

Hasta el momento, la intencion de consolidar
un nuevo gobierno en el pals, afin a los intereses de
los Estados Unidos, no pudo concretarse debido a
las fuertes diferencias internas existentes entre di-
versos grupos étnicos que conviven en el territorio
iraqui.

Fuente: Pedro Brieger, "La invasion a Irak v el redisefio de Medio

Orieme”, Terceras Jornadas de Fillosofia v Giencia Pelttica, 20003

6. Elaboren una cronologia con los principales
hechos de la invasion estadounidense a Irak.

7. Escriban un articulo que exprese una opinién
sobre cudl fue la influencia del petréleo en la
Guerra del Golfo y la Guerra de Irak.

El atentado contra el World Trade Center (Torres Gemelas)
fue uno de los mas graves de la historia. En él murieron
casi 3.000 personas



ANALISIS DE INFORMACION

El problema del agua

En Medio Oriente, las fuentes superficiales de agua
dulce son muy limitadas. Los principales recursos son los
rios mesopotamicos Tigris y Eufrates, y el rio Jorddn. Se
trata de rios caudalosos, fuente de agua para las activida-
des agricolas, como riego, y para el abastecimiento hu-
mano. Los conflictos relacionados con el uso del agua
se deben, en general, al aprovechamiento por parte de
los paises ubicados aguas arriba, en las nacientes de los
rios, que suelen dejar sin caudal o con un caudal muy
bajo a los que estan aguas abajo. Un ¢jemplo es el pro-
yecto de Turquia para construir un conjunto de repre-
sas sobre los rios Eufrates y Tigris, destinadas al riego
y la obtencion de hidroelectricidad. Estas afectarian la
provision de agua en Siria, donde mas de la mitad del
suministro de agua potable depende del Eufrates.

El problema del acceso al agua es, ademas, uno de
los factores que ha incidido en el conflicto historico
entre palestinos e israelies, que surgio con la creacién
del Estado de Israel, en 1948. Dada la aridez de la zona
y la necesidad de incentivar la agricultura para ocupar
a los colonos que llegaban al nuevo pais, el gobierno
israeli desarrolld proyectos para el abastecimiento
de agua. La principal obra fue el Acueducto Nacio-
nal, que tomé aguas del lago Tiberiades para proveer
al sector mds arido del pais, en el limite con Egipto.
Los Estados drabes de Siria y Jordania protestaron
enérgicamente, pero Israel continué con ¢ proyecto,
sumando el apoyo de los Estados Unidos para el de-
sarrollo de la infraestructura. Siria y Jordania respon-
dieron con otro proyecto de utilizacion de los rios que
conforman el rio Jordan en el Libano y en las Alturas
del Golan, meseta ubicada entre Siria ¢ Israel, parti-
cularmente rica en aguas subterrineas. Las tensiones
crecieron y en 1967, Israel y Siria se enfrentaron en la
“Guerra de los Seis Dias”. Israel logré derrotar a sus
vecinos y se apropio de las Alturas del Goldn, lo que
le permitio controlar toda la cuenca del rio Jordan. El

3 DEL ORO NEGRO AL ORO AZUL

avance de Israel sobre otras dreas con buena disponi-
bilidad de aguas subterrdneas, como Gaza y Cisjorda-
nia, completo ¢l escenario de conflicto.

El desarrollo de estos conflictos depende tanto de las
politicas internas de los gobiernos como de las relaciones
entre los paises. Algunos analistas afirman que el futuro
de la region esta mas relacionado con el control del oro
azul ¢l agua- que con ¢l del oro negro -¢l petroleo-.
Fuente: Alfredo Portillo, “La geopolitica def agua en Medio Oriente”

en Revista Geogriahca Venezolana, 2008

Acuiferos y aguas superficiales
en Israel y los Territorios Palestinos
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8. (Por qué piensan que el futuro de la region
esta mas relacionado con el control del agua que
con el del petréleo?

TRABAJO FINAL

* Elaboracién de un informe sobre los conflictos por el agua y el petréleo en Medio Oriente.
a. A partir de los temas desarrollados en los capitulos y en la integracién, efaboren un listado
con los aspectos que desean incluir en el informe y busquen informacion complementaria en

hibros y paginas web.

b. Relacionen los conflictos por el petrdleo con las politicas “antiterroristas” de los Estados

Unidos.

c. Desarrollen los diferentes conflictos que existen en Medio Onente en refacion a la disponibi-
lidad del agua. ;Qué paises se encuentran enfrentados por este problema?

d. Incluyan en el informe una conclusion general y una opinidn personal sobre los conflictas re-
lacionadlos con el petrdleo y el agua en Medio Onente.




LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION

MUNDIALY SUS TRANSFORMACIONES

EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION
" LR

y .l
| . ;’
i1

.

“» .
- -




> 8. La poblacién mundial en permanente cambio | 130
Capitulo 9. La movilidad espacial de la poblacion | 146
racion. La realidad demogrifica de Africa y Europa:

un estudio comparativo | 164

FRANCE
LOISIRS

ue de Béthune, una calfe peatonal en la ciudad de Lille, Francia
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LA POBLACION MUNDIAL
EN PERMANENTE CAMBIO

Aungque conocemos poco sobre el momento en que los primeros seres
humanos aparecieron sobre la Tierra, si sabemos que, desde ese momento hasta
la actualidad, la poblacién mundial aumenté considerablemente, Ese incremento
tuvo diferente intensidad segun las distintas circunstancias sociales, econdmicas y

politicas que se vivieron en cada region.

El crecimiento de la poblacion mundial es el
resultado del balance entre dos sucesos vitales:
el nacimiento y la muerte. Ambos -natalidad
y mortalidad- son considerados movimien-
tos naturales de la poblacién; por este motivo,
el crecimiento poblacional se denomina natu-
ral o vegetativo. Cuando la natalidad supera a
la mortalidad, la poblacién crece; por el con-
trario, si los fallecimientos son mds numerosos
que los nacimientos, la poblacion decrece. Si
ambos movimientos fuesen iguales, estariamos
ante un equilibrio llamado “crecimiento cero”.
Si nos referimos a un espacio geografico con-
creto, ya sea un pais, un continente, una ciu-
dad o una region, también es necesario tener en
cuenta la migracion como un factor que altera
en forma positiva o negativa ese balance.

Desde la aparicion de la especie humana,
entre dos y tres millones de anos atrds seguin
diferentes estimaciones, hasta la actualidad, ha
habido momentos de crecimiento lento de la
poblacidn, otros de decrecimiento (por fend-
menos climaticos adversos, epidemias y ham-
brunas) y momentos de crecimiento muy ace-
lerado (FIG. ).

En general, los periodos de crecimiento ace-
lerado corresponden a momentos de rapido
avance tecnologico. El primero de esos perio-
dos de salto tecnologico fue la llamada Revolu-
¢ion Neolitica (entre los afos 6000 y 8000 a, C.).
La agricultura sedentaria y la domesticacion de

animales proporcionaron una mayor cantidad
de alimentos, lo cual posibilité una mayor su-
pervivencia. El segundo periodo de gran creci-
miento, que se inicio en el siglo Xviit y continué
durante el siglo x1x, coincidié con la Revolucion
Industrial. Los grandes avances cientificos y téc-
nicos del periodo favorecieron la prolongacion
de la vida humana y se reflejaron en diversos as-
pectos: en la medicina, con el descubrimiento de
nuevos medicamentos y vacunas; en la higiene,
con la potabilizacion del agua y el saneamien-
to de las ciudades, y en la alimentacion, que se
hizo mds variada debido al mayor intercambio
comercial.

La modernizacion de los medios de trans-
porte permitio la difusion de estos avances,
principalmente en Europa y América del Nor-
te, donde se experimentd un marcado incre-
mento poblacional.

FIG. |. Crecimiento de la poblacién mundial
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El crecimiento poblacional
durante el siglo xx

La tercera etapa de crecimiento acelerado
se produjo en la segunda mitad del siglo xx.
funto con la finalizacion de la Segunda Guerra
Mundial y como consecuencia del desarrollo
de la industria bélica, comenzaron a generar-
se grandes avances cientificos y técnicos, en-
tre los que se destacaron aquellos relacionados
con la medicina, como, por ejemplo, los an-
tibioticos. Por esos anos se inicid, ademas, ¢l
proceso de descolonizacion en Asia y Africa,
que dejo en evidencia la situacion de extrema
pobreza que sufrian esas sociedades.

La creacion de la Organizacion de las Na
ciones Unidas (ONU) y sus organismos es-
pecializados, como la Organizacion para la
Agricultura y la Alimentacion (ra0) y la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (oms), tuvie
ron un rol muy importante en la llegada de

esos adelantos a las poblaciones mas pobres.

Caompana de vacunacion contra lo viruelo desarroffada por
la Orgamizacion Mundial de la Salud en ef Conga, en 1963

Entre 1950 y 1970, la poblocion de jopon aumentd a mas
del doble

En pocos anos, la mortalidad en los paises po-
bres disminuyo notablemente, gracias al ac
ceso a mejores condiciones sanitarias (vacu-
naciones masivas, atencion médica prenatal,
etc.) y a mejoras en la alimentacion, Esto de-
termino una aceleracion del crecimiento po-
blacional, que fue particularmente intenso en-
tre 1950 y 1970, y por eso fue calificado como
una explosion demogrifica. Sin embargo, la
prolongacion de la vida en esos paises no fue
acompanada de bienestar econdémico, por lo
cual el resultado ha sido un incremento de la
poblacion en condiciones de pobreza.

En Europa y América del Norte, la pobla-
cion fue aumentando a medida que sus pai-
ses se iban haciendo ricos. En cambio, en los
paises del llamado Tercer Mundo, la poblacion
crecio a un ritmo varias veces mayor, pero con
altos niveles de pobreza (FIG. 2).

FIG. 2. Crecimiento de la poblacion en regiones
con diferente grado de desarrollo (1950-2050)

T PetRam norda. & TS ks

Vista aérea de Amman, capitol de Jordania
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El debate sobre el crecimiento

;Cual es la cantidad ideal de poblacion?
Esta pregunta ha estado presente en todas las
épocas, v ha implicado discusiones tanto fi-
losdficas como religiosas. ;Se debe estimular
o limitar el crecimiento demogrifico? La res-
puesta no es sencilla y depende del contexto
historico, ya que ¢l fendmeno del crecimien-
to demogrifico tiene multiples implicancias
sociales, econémicas, politicas y ambientales.

En la Antiguiedad, el problema de la po-
blacion era considerado desde el punto de
vista de las necesidades politicas y economi-
cas de la época: se necesitaban hombres para
los ejércitos, para las grandes obras arquitec-
tonicas, para cultivar. Durante la Edad Media
en Europa, la gran influencia de la Iglesia Ca
tolica hizo prevalecer las tendencias hacia el

PROTAGONISTAS DE UN DEBATE

Thomas Robert Malthus
(1766-1834)

Cléngo y economista bri-
tanico que introduyjo los
temas demogrdficos en el
pensamiento ecenamico,
Su principal obra fue En-
sayo sobre el principio de
lo pobilacidn (1798}, donde
planted por pnmera vez el problema del crec-
miento de la poblacidn en relacidn con la disooni-
bilidad de recursos, Otras obras destacadas fueron
investgocion sobve lo naturdieza y progrese de io ren-
ta (1815) y Pancipios de Economia Politico (1820).

Karl Heinrich Marx
(1818-1883)

Filosofo y economista na-
ado en Alemantia, influyd
notablemente en el pensa-
miento politico y econdmi-
co del siglo xx, Su actvidad
periodistica y su partici-
pacien politica le valeron
sucesivos exilios (Parts, Bruselas, Londres). Su obra
mds importante fue £/ Capital, cuyo primer tomo
se publico en 1867, Alll planted que el sistema
econdmito mperante en cada época determina fa
estructura socal. politica y cultural

Afiche de una camparnia de planificacion familiar realizada
en Malasio. en | 973

aumento de la natalidad. Con ¢l surgimiento
del capitalismo, en los siglos xv1y xvii, el pro-
blema se enfoco desde el punto de vista eco

némico, en relacién con la disponibilidad de
recursos naturales. A fines del siglo xvi, el
clérigo y economista britinico Thomas Robert
Malthus planteé sus temores respecto de una
posible superpoblacién y abrio asi una larga
polémica. Malthus sostenia que la poblacion
tiende a aumentar geométricamente (2, 4, 8,
16...), mientras que los recursos alimenticios
lo hacen aritméticamente (2, 4, 6, 8...). Pensa-
ba que, sobre la poblacion, actuaba la “ley res-
trictiva’, es decir, que el aumento de la pobla-
¢ion esta limitado por la disponibilidad de los
medios de subsistencia. De este modo, una li-
mitacion sobre el tamano de la poblacion fa-
voreceria la situacion econémica de las clases
trabajadoras, ya que permitiria una mayor dis

ponibilidad de recursos.

Asi como Malthus reducia el problema a
las leyes de la naturaleza, desde otra perspec-
tiva, Karl Marx lo relacionaba con las condi
ciones materiales de cada momento histori-
co. Para Marx, la superpoblacion era relativa,
ya que no era consecuencia de un exceden-
te de poblacion en relacion con los recursos,
sino del funcionamiento del sistema capita-
lista, que generaba una masa de poblacion
desempleada sin posibilidad de acceder a

CS50S récursos,



Muchos anos después, frente a la explo-
sion demografica que se produjo en los paises
pobres durante la segunda mitad del siglo xx,
reaparecieron las ideas “limitacionistas”. En Es-
tados Unidos, surgio una corriente neomalthu-
siana que consideraba que el crecimiento ex-
plosivo de la poblacion era el causante de la
pobreza. Esta teorfa sostenia que una pobla-
cion tan voluminosa era un obstaculo para el
desarrollo, ya que, al ser necesario invertir en
una mayor cantidad de servicios sociales, no
era posible aumentar la renta per cdpita.

Asi comenzo a gestarse una vision catas-
trofica del futuro de la humanidad, una de cu-
yas expresiones fue la publicacion en 1972 de
Los limites del crecimiento, el informe del pres-
tigioso Instituto Tecnolégico de Massachussets
(M1T) sobre un complejo estudio de la relacion
poblacion-recursos. El informe concluia que, si
las tendencias de aumento poblacional, consu-
mo y polucion ambiental continuaban, el mun-
do se enfrentaria a una situacion insostenible
de superpoblacion, agotamiento de los recursos
y altos indices de contaminacion.

Desde los paises pobres surgieron posicio-
nes contrarias a este estudio, Se considerd que
eéra una mirada propia del mundo rico y que
solo abordaba una parte de la realidad. No te-
nia en cuenta, por ¢jemplo, las desigualdades
en la distribucion de los recursos entre paises
mi otros factores causantes de la crisis, como la
guerra, el colonialismo y el imperialismo; ade-
mads, olvidaba los factores socioculturales que
influian en la natalidad. Estas voces afirma-
ban, en cambio, que el crecimiento demogra-
tico no era la causa de la pobreza ni de la de-
gradacion ambiental sino una consecuencia de
ellas, y que lo que amenaza agotar los recursos
no es el consumo de subsistencia de los pobres
sino el derroche consumista de las sociedades
ricas. Uno de los principales exponentes de esta
corriente de pensamiento fue la Fundacion Ba-

riloche, a partir de la publicacion de ;Catdstrofe

o Nueva Sociedad?, en el ano 1977.

Cuarenta anos después de este debate, dis-
tintas corrientes de pensamiento, como el "de-
crecentismo’, de reciente surgimiento en Euro-
pa, parecen retomar las ideas neomalthusianas,
aunque desde una posicion mas progresista.

LA POBREZA DEGRADA EL AMBIENTE!?

WWWMMIMMEW
derado para muchos ldgice y normal hacer una re-
lacion causal y negativa entre crecimiento de la po-
blagién y desarrollo econdmico, donde el primers
era el verdugo y el segundo la victima, [,...] jExste
una relacion tan clara y directa entre crecmiento y
redistribucién de la poblacidn y deterioro ambien-
tal? [..] La pablacidn urbana pobre es la que mds
crace y s la que vive en un ambiente mds degra-
dado. pero esa aparente relacion causal es falsa, en
primer lugar porque smplemente la sociedad le
niega fos beneficos que le da a otros.y en segundo
lugar porque ellos no sor los principales responsa-
A pesar de ser muchas, fos pobres degradan muy
poco. Es una poblacion que consume poco y por
lo tanto produce pocos residucs, pero S estos no
son recogidos, se ve obligada a tirarios o quemar
los [...}. No posee automdvil y se mowiliza a pie,
0 en el mejor de los casos usa transporte publico,
por lo que su contribucicn a la polucidn atmosféri-
ca es insigndicante {...], La poblacién urbana crece
y crecen los problemas ambientales urbsanos, pero
mhs@mmdebm
CarkysReboryth “ethuitn 1 andiste o Amérca i En Coagatbs N 11922

ACTIVIDADES

I. Sinteticen y ordenen cronoldgicamente
las diferentes posturas respecto de la rela-
cion entre poblacién y recursos.

2. Escriban una nota de opinién que res-
ponda a la pregunta que se hace el gedgrafo
Carlos Reboratti al final de su texto.
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{Coémo se cuenta la poblacion?

La poblacion puede ser estudiada por dis-
tintas disciplinas, como la Sociologia, la Eco-
nomia, la Geografia o la Ecologia Humana.
Pero es la Demografia la que se encarga de
estudiarla desde un punto de vista cuantita-
tivo y estadistico. Las fuentes mas utilizadas
para esos estudios son los censos y las encues-
tas. Para el andlisis de los resultados se apli-
can métodos estadisticos y se estima ¢c6mo po-

dran variar en el futuro las cifras obtenidas.

TITANICO CENSO DE POBLACION EN INDIA

India comenzd el censo de su poblacidn de mids
de 1,000 millones de habitantes, una tarea gigan-
tesca que moviliza a 2.5 millones de funcionarios
para actualizar los datos obsoletos de hace diez
afios, en un pais inmenso y cadtico. Serd una fae-
na ardua, ya que implica cubnr una vasta zona
geogrdfica, adentrarse en territorios sometidos a
la guerrilla maoista y a movimientos separatistas,
y afrontar el analfabetsmo y una gran diversidad
cultural y finglistica, Los funcionarios tomardn las
huellas digitales y las fotografias de identidad de
cada habitante para el nuevo registro, Se 1oma-
ran en cuenta los datos personales de cada uno,
como su nacionalidad, su estado cwil y los deta-
lles que permiten evaluar cudntos tienen cuentas
bancarias y teléfonos mdviles.

El censo, que cansumird | 1,63 miliones de tonela-
das de papel, llevard once meses y costard 60,000
millones de rupias (1.250 miliones de ddlares), El
censo terminard a mediados de 201 |. Esta vez,
para reducir el margen de error registrado en
2001, los funcionarios estardn armados con ma-
pas por satélite de los 608.786 pueblos del pals.
Se recomendo a los funcionarios que se asegu-
ren de registrar a las mujeres, a los ancianos, a 1os
minusvalidos, a las comunidades nomadas y a los
inMigrantes, que a menudo son descuidados.
Ageon Frinsee Press (a7 2 de ated 8 20111

Conocer el volumen de poblacion y sus ten-
dencias futuras, su composicion por edad y
sexo, asi como su localizacion y movilidad es-
pacial, es fundamental para que los gobiernos
planifiquen sus politicas en materia de em-
pleo, educacion, salud, vivienda y otros servi-
cios basicos, Las recomendaciones internacio-
nales sugieren que los censos se realicen, por
lo menos, una vez cada diez anos, y en anos
terminados en cero, para que los datos de los
distintos paises sean comparables entre si.

Un censo es un complejo operativo desti-
nado a recoger informacion sobre la poblacion
y, por ¢so, debe planificarse en forma muy mi-
nuciosa: decidir qué preguntas se haran, de
qué modo se aplicara y como se procesara la
informacion obtenida. También, es necesa
rio actualizar la cartografia disponible, para
que nadie quede sin censar, ya que la ocu-
pacion del territorio cambia con el transcur-
so del tiempo. Entre un censo y otro, pueden
haber surgido pueblos junto a una nueva ex-
plotacion minera, o haberse despoblado total-
mente un lugar porque dejo de pasar el tren.
Los censos no se limitan a recoger informa-
cion demogrifica; también indagan sobre las
caracteristicas de la vivienda, los servicios, ¢l
equipamiento del hogar, ¢l nivel educativo, la

profesion y el empleo, entre otras cuestiones.

En cada hogar que visitan, los censistas deben relevar in-
formacion sobre todas las personas que viven allf y consig-
naria en la planifia para su posterior procesamiento.



Natalidad y mortalidad

La natalidad y la mortalidad son movi-
mientos naturales del cambio poblacional que
varian por factores tanto de orden biologico,
como de orden socioeconémico y cultural.

El rol que desempenan las mujeres en una
determinada sociedad es fundamental para
comprender las tendencias en relacion con la
natalidad. El grado de desarrollo econdémico
también incide fuertemente: el comportamien-
to reproductivo de las mujeres de sociedades
desarrolladas y de sociedades pobres es dife-
rente. También, existen diferencias entre las
mujeres que habitan en zonas rurales con res-
pecto a las que viven en ciudades.

En sociedades tradicionales, donde las mu-
jeres solo tienen un papel reproductivo y no
cuentan con la posibilidad de realizar activi-
dades tuera del hogar, las tasas de natalidad
son muy elevadas. En cambio, en sociedades
mads modernas y, en particular, en dreas urba-
nas donde las mujeres se encuentran integra-
das al mercado laboral, las tasas de natalidad
son mas reducidas.

Las parejas que habitan dreas urbanas,
en especial en paises desarrollados con ma-
yor acceso a la educacion y la informacion, y
con disponibilidad de métodos anticoncepti-
vos, tienen mayores posibilidades de decidir
el momento de su paternidad. En estos ca-
s0s, las mujeres esperan mas para casarse o
convivir con su pareja. Ese retraso del inicio
de la maternidad también influye en el nu-
mero total de hijos. Sin embargo, una familia
numerosa no debe ser vista tan solo como el
fruto del desconocimiento de formas de anti-
concepcion. En las areas rurales de los paises
mds pobres, como los de las estepas africanas
y aun los de economias emergentes, como el
sudeste asidtico, los nifos constituyen un im-
portante aporte a la pobre economia familiar
como fuerza de trabajo en las tareas del cam-
po. Asi también, en muchos paises, una fami-
lia numerosa puede ser vista como un signo

Mujeres de Timor Oriental aprenden a leer y escribir gro-
clas a una campana desarrollade por la Unesco en 2008

de prestigio y, a la vez, por la falta de sistemas
de seguridad social, como un seguro para la
vejez.

La mortalidad también es determinante en
los cambios demograficos. La relacion entre
la cantidad de personas que mueren cada ano
y el total de integrantes de esa poblacion, de-
pende de diversos factores, como la edad, el
sexo, la ocupacion y el sector social al que per-
tenecen. Las tasas de mortalidad de una po-
blacion reflejan, a primera vista, dos circuns-
tancias: la calidad de vida y la composicion
por edades, En aquellas sociedades donde los
individuos gozan de un buen nivel de vida
(alimentacion adecuada, buena cobertura sa-
nitaria, condiciones de trabajo dignas), la ex-
pectativa de vida es mas alta. Por el contrario,
en los paises pobres donde esas condiciones
no estan presentes, la poblacién vive menos
anos. Ademas de esas condiciones previsi-
bles, pueden intervenir hechos inesperados,
como guerras, epidemias, hambrunas o catas-
trofes. En los paises pobres, la mortalidad en
los primeros anos de vida es muy alta. La tasa
de mortalidad infantil es uno de los princi-
pales indicadores de calidad de vida, pues da
cuenta de las condiciones sanitarias, y pone en
evidencia las posibilidades de atencion médi-
ca prenatal y posnatal, y las condiciones de hi-
giene y alimentacion del nino y su madre,
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La composicion de la poblacion

Para tener una vision completa de la di-
namica de una poblacion, ademas de conocer
sus variaciones en el tiempo, es necesario co-
nocer su composicion por sexo y edad.

El predominio de un sexo respecto de otro,
en una poblacion determinada, depende tanto
de factores biologicos como socioeconomicos y
politicos. Por ejemplo, en zonas de explotacion
minera, suele haber predominio masculino. Por
el contrario, en una sociedad que haya sufrido
un conflicto bélico importante, es probable que
exista un predominio femenino, debido a las
bajas sufridas por los ejércitos integrados prin-
cipalmente por hombres. Ese predominio rela-
tivo se expresa a través de indicadores como las
tasas de masculinidad o feminidad.

En los primeros anos de vida, suele haber
un numero mayor de varones que de mujeres,
ya que nacen 105 ninos por cada 100 ninas,
aproximadamente. Sin embargo, esa propor-
cion se equipara rapidamente, ya que la mor-
talidad infantil afecta mds a los varones que a
las mujeres. Con el paso de los anos, la mor-
talidad masculina se va acentuando y se hace
muy evidente en las edades mayores, donde el
numero de mujeres es sensiblemente superior
al de varones.

En los alumos ofos se han desarrollado plones para oten-
der los necesidades de los adultos mayores, no solo de
salud, smo también de educaadn y recreocion,

La estructura de edades de una poblacion
es resultado de los multiples factores que in-
ciden en la natalidad y la mortalidad: a su vez,
esta estructura tiene consecuencias de tipo
economico, cultural y demogrifico sobre la so-
ciedad. Se califica a una poblacién como joven,
adulta o envejecida, segin el grupo de edades
que predomine. Los nifios y los ancianos son
considerados poblacion inactiva o pasiva des-
de el punto de vista economico; por lo tanto,
estdn a cargo de los adultos, que constituyen
la poblacion economicamente activa. Esta rela-
cion por la cual un grupo tiene a otro a su car-
go, s¢ denomina razon de dependencia. Sin
embargo, en todo el mundo, son muchos los
ancianos y nifios que deben trabajar para man-
tenerse o colaborar con sus familias.

Los paises con poblaciones jovenes y aque-
llos con poblaciones envejecidas, tienen una
alta razon de dependencia. Ambas situaciones
generan problematicas especificas que los go-
biernos deben afrontar. Los paises mds pobres
son los que tienen poblacién mas joven (aque-
llos con mayores tasas de natalidad), mientras
que los paises mas ricos son los que tienen po-
blacion mas envejecida (donde la poblacion
vive mayor cantidad de anos). Los problemas
que plantea una poblacién joven son nume-
rosos: se debe asegurar alimentacion, salud y
educacion a los ninos, lo cual no siempre es
posible y, por lo tanto, los chicos se convierten
en una poblacion de riesgo frente a situacio-
nes de marginalidad como abandono, droga-
diccion, trafico de 6rganos, prostitucion y de-
lincuencia juvenil.

Por su parte, una poblaciéon envejecida
constituye una carga muy importante para los
sistemas de seguridad social y de asistencia
médica. En los paises donde se produce esta
situacion, la falta de mano de obra joven pue-
de llegar a ser un problema para la realizacion
de ciertas tareas, Estas sociedades con pocos
jovenes, ademas, tienden a ser menos abiertas
al cambio y la innovacion,



Las pirdmides de poblacion la historia de una poblacion a lo largo de

o o un siglo, ya que reflejan sucesos como guerras,
Las piramides de poblacion son repre- il :
, _ , epidemias, hambrunas o explosiones
sentaciones graficas que permiten analizar 5
' demograficas,

en forma rdpida la estructura por edad y L
P P y Las formas que presentan las piramides

sexo de una poblacion. Las pirdmides apor- ,

. . , ; son muy variadas, pero pueden agruparse en

tan informacién sobre varias generaciones y / i ey :

_ : _ tres perfiles principales: piramide expansiva o
permiten analizar el comportamiento de la

natalidad, la fecundidad y la mortalidad con
el transcurso del tiempo. Se puede observar

progresiva, piramide constrictiva o regresiva,
y piramide estacionaria o estable (FIG.3 y 4).

FIG. 3. Piramides de poblacion
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FIG. 4. Piramide de la poblacion de Francia (1995)
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ACTIVIDADES

I. Analicen los tres perfiles principales de las 2. Establezcan tres conclusiones sobre la po-
piramides de poblacion. ;Qué caracteristicas  blacion de Francia, respecto de lo que obser-
distintivas muestra cada uno de ellos? ven en cuanto a natalidad y mortalidad.
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La teoria de la
transicion demogrifica

Una forma de explicar el cambio poblacio-
nal de los dltimos doscientos afos -respecto
del volumen total de la poblacion y las varia-
ciones en las tasas de natalidad y mortalidad-,
es la teoria de la transicion demografica, Aun-
que fue formulada sobre la base de la evolu-
¢ion de la poblacion europea, puede aplicarse
al andlisis de las demas regiones, con algunas
limitaciones.

Segin esta teoria, la natalidad y la morta-
lidad varian desde niveles altos a bajos, como
consecuencia de los cambios sociales y econo-
micos derivados de la modernizacion. En este
proceso de cambio, se pasaria de un "régimen
demogratico tradicional” (con natalidad y mor-
talidad elevadas) a un "régimen demografico
moderno” (con natalidad y mortalidad bajas),
con consecuencias en el ritmo de crecimiento y
la estructura de edades de la poblacion (FIG.5).

Segun esta explicacion, existe un primer
momento en el que se produce un marcado
descenso de la mortalidad como resultado de
las mejoras en la salud de la poblacion. En un
segundo momento, se registra una disminu-
cion de la natalidad como consecuencia de los

cambios en la condicion de la mujer (mayor
participacion en el mercado laboral y la edu-
cacion) y en la forma de vida que acompanaba
a la urbanizacion.

El proceso de transicion demografica se
manifiesta con formas y ritmos diferentes se-
gun la region, el pais o los grupos sociales,
Puede suceder que, aun dentro de un mismo
pais, coexistan poblaciones que atraviesan di-
ferentes etapas de la transicion, como sucede,
por ejemplo, entre dreas urbanas y rurales.

En términos generales, se puede afirmar
que, en la primera fase, se encuentran la ma-
yoria de los paises africanos y algunos asiati-
cos que presentan un crecimiento acelerado.
En la segunda fase, se ubica la mayoria de los
paises latinoamericanos y asiaticos, que tie-
nen un crecimiento poblacional moderado.
En la altima fase, se encuentran todos los pai-
ses europeos, Japon, Estados Unidos, Canada,
Australia, Nueva Zelanda y algunos latinoa-
mericanos, como Cuba, Chile, la Argentina y
Uruguay.

Segun esta teoria, en la medida en que las
sociedades van mejorando su nivel de vida,
evolucionan hacia una estructura demografi-
ca “envejecida’.

FIG. 5. Esquema de la transicion demogrifica
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Un mundo que envejece

Las tendencias actuales muestran que, en
las proximas décadas, el planeta tendra una
poblacion cada vez mds envejecida. La pobla-
cion envejece cuando aumenta el porcentaje
de personas de la tercera edad (60 aios y mas)
y, a la vez, disminuye el porcentaje de meno-
res de 15 anos y de personas adultas. Este fe-
néomeno es visto como un resultado inevitable
del proceso de transicion demografica en el
que las tasas de natalidad caen marcadamente,
a la vez que la esperanza de vida se prolonga.

La poblacion de personas de mas edad au-
menta a razon de 2,6% por ano, mientras que
la poblacion total aumenta un 1,1% anual. Ha-
cia 2050, la poblacion mayor de 60 anos supe-
rard en nimero a la poblacion joven. Segun
las Naciones Unidas, el envejecimiento de la
poblacién es irreversible y sera muy dificil que
vuelvan a existir poblaciones con predominio
de jovenes (FIG. 6).

Ante una cantidad creciente de personas
pasivas y un niumero decreciente de personas
activas, el principal desafio que deben afrontar
los paises es ¢l sostenimiento de los sistemas ju-
bilatorios. Otro desafio es asegurar la cobertura
de salud para todos los ancianos que, con fre-
cuencia, no tienen los medios econdémicos su-
ficientes. La composicion de las familias tam-
bién se ira modificando con la coexistencia de
varias generaciones, ya que la esperanza de vida
es cada vez mayor y, a la vez, con una tendencia
creciente a que los ancianos vivan solos.

Si bien la gran mayoria de las perso-
nas de edad viven en paises desarrollados, el

EL LUGAR DE LOS ANCIANOS EN LA SOCIEDAD

Para el Fondo de las Naciones Unidas para Actvi-
dades en Matera de Poblacidn (rasap), las politicas
para afrontar el ervejecimiento de la sociedad de-
ben tender a

* Integrar a las personas mayores en todos los or-
denes de la viga de la comunidad.

* No considerarias como un grupo necesitado y

dependiente, sino estimular una ancianidad activa

con participacién en la toma de decisiones de los

temas que & involucran,

* Tomar en cuenta sus dstintos ntereses, esperan-

zas y temares, y no consiierar a los ancianos como

un grupo homogéneo.

* Reconocer las contribuciones que eflos hacen a

sus familias, comunidades y sooedades.
fenomeno también esta afectando a los pai-
ses pobres. En las regiones ricas, los ancia-
nos representan actualmente mas del 20% de
la poblacién, y se espera que, para 2050, esa
proporcion supere el 30%. En cambio, en las
regiones pobres, solo el 8% de la poblacion
tiene 60 0 mds anos, pero se calcula que, en
2050, representara un quinto de la poblacion.
En esos paises, el proceso se viene dando a un
ritmo mas rapido que en los paises ricos. Ade-
mads, en los paises mas desarrollados, el enve-
jecimiento se produjo cuando estos ya tenfan
un buen nivel de vida. No parece probable que
los paises pobres dejen de serlo antes de que
se produzca el proceso de envejecimiento. Por
lo tanto, estos paises no solo contarin con me-
nos tiempo para adaptarse a los cambios, sino
que no podran disponer de recursos econo-
micos para hacerles frente. El resultado final
serd, probablemente, una mayor cantidad de
ancianos en condiciones de pobreza.

FIG. 6. Porcentaje de poblacién mundial menor de |5 afos, mayor de 60 y mayor de 80 afos (1970.2150)
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{Puede manejarse
el volumen poblacional?

Cuando se quiere influir sobre el tamaio,
las edades o la distribucion espacial de la po-
blacién, los gobiernos pueden tomar diferen-
tes medidas, tanto explicitas como implicitas.
El conjunto de estas medidas es lo que se co-
noce como politicas de poblacion.

Por ejemplo, para estimular o limitar el
crecimiento poblacional, se busca incidir so-
bre la natalidad. Historicamente, las politicas
para fomentar la natalidad (pronatalistas) han
sido impulsadas por gobiernos autoritarios, que
asociaban la idea de poder con la existencia de
una poblacion muy numerosa. Para lograrlo, los

CHINAY LA POLITICA DEL HIJO UNICO

China es el pals mids poblado del mundo, En 1379,
ante el sostenido crecimiento demografico que
experimentaba el paks, el goblemo chino puso én
prictica una politica de control de la natalidad bajo
el lerna "Una familia, un nifio”Esta politica obligaba
a las parejas a tener un solo hgo y sancionaba con
multas 3 aquelizs que no cumplian Iz norma.
Hacia 1970, China tenia un promedio de 5 naci-
mientos por muger y, en 2008, ese promedio habia.
bajado a | 8. Esos datos muestran que la modera-
cidn del ritmo de crecmiento poblaconal fue exi-
tosa. Sin embargo, también estdn surgiendo otros
problemas, como el nminente proceso de emveje-
cimiento poblacional y fa creacidn de nuevas stua-
cones en las estructuras faméiares va exesten vanas
generaconey de chinos que no tenen hermanos y
que. por o tanto, tampoaco tienen tios i primos.

Afiche de una comparnia de planificacian familiar reclizada
en El Salvador, durante la décade de 1970

métodos mas comunes eran limitar el uso
de métodos anticonceptivos y promover los
nacimientos con incentivos economicos para las
familias o a través de la propaganda. Las politi-
cas impulsadas en Europa durante el nazismo
v el fascismo constituyen algunos ejemplos de
fomento de la natalidad,

En contraposicion, durante las décadas de
1960 y 1970, en los paises mas pobres de Asia
que experimentaban un fuerte crecimiento de-
mografico, se pusieron en practica politicas que
intentaban limitar en forma compulsiva la na-
talidad. La resistencia que generaron estas poli-
ticas fue en contra de los resultados esperados.

Desde organismos internacionales, como el
Fondo de las Naciones Unidas para Activida-
des en Materia de Poblacion (¥Nuap), también
se impuisan politicas, pero orientadas a fomen-
tar la planificacion familiar. Tanto la Conferen-
cia Mundial de Poblacion realizada en 1974 en
Bucarest, Rumania, como la de 1994 en El Cai-
ro, Egipto, concluyeron en la necesidad de reco-
nocer el derecho de las personas a decidir “libre
y responsablemente el numero y espaciamien-
to de sus hijos, y disponer de la informacion, la
educacion y los medios para hacerlo”. Ademas,
en sus conclusiones, instaron a los gobiernos a
facilitar los medios necesarios para asegurar los
derechos relativos a la salud reproductiva.



El futuro de la poblacién

La poblacién mundial ha estado creciendo
a un ritmo vertiginoso. El incremento del total
mundial en cantidades de 1.000 millones de per-
sonas es cada vez mas rdpido: llevo un siglo pa-
sar de 1.000 a 2.000 millones (1830-1930); solo
30 afios demanda llegar a 3.000 (1960), 15 anos
a4.000 (1975), 13 anos a 5.000 (1987), 12 anos a
6.000 (1999) y otros 12 para alcanzar los 7.000
millones de personas a fines de 2011,

A pesar de la pobreza extrema que se vive
en muchas partes del mundo, el tiempo de
vida se fue alargando en casi todos los pai-
ses. Sin embargo, aunque el crecimiento si-
gue siendo alto, desde los anos ochenta la cai-
da de las tasas de natalidad y mortalidad en
casi todo el mundo produjo una desacelera-
cion de las tasas de crecimiento, y se espera
que continuen cayendo durante las proximas
décadas (FIG. 7).

Las tasas de fecundidad fueron descendien-
do con el transcurso del tiempo. En la actuali-
dad, las mujeres tienen en promedio 2,56 hijos,
la mitad de los que tenian en 1950, cuando el
promedio era de 4,92 hijos por mujer. En mu-
chos paises, incluso, la cantidad de hijos por mu-
jer ha caido por debajo de 2,1, que ¢s el nivel de
reemplazo generacional. De todas formas, el in-
cremento poblacional en nimeros absolutos aun
se mantendra alto durante varias décadas, ya que
la gran cantidad de personas nacidas en los pe-
riodos de mayor natalidad se hallan en edad re-
productiva. El incremento actual se aproxima a
los 80 millones de personas por ano y, segun las
proyecciones, no experimentard mayores modi-
ficaciones hasta el ano 2015.

Hace cuarenta anos, la explosion demogra-
fica amenazaba a la humanidad con una su-
perpoblacion acompanada de una escasez ge-
neralizada de recursos, en un medio ambiente
altamente deteriorado. En la actualidad, en-
contramos que:

« La poblacion ha aumentado casi tres mil
millones.

» Los problemas de pobreza no se han
solucionado.

« Cientos de millones de personas no cu-
bren sus necesidades minimas.

« La relacion entre poblacion y recursos ya
no es la principal preocupacion.

En la Conferencia Internacional sobre Po-
blacion y Desarrollo de 1994, no se discutio so-
bre como detener el crecimiento, sino acerca
de como mejorar las condiciones de vida de la
gran masa de personas excluidas y fomentar la
planificacion familiar, a través de la educacion y
la proteccion de la salud reproductiva.

El mejoramiento de los niveles de vida traera
aparejado un crecimiento mas lento, acompana-
do por una mayor duracion de la vida y un au-
mento de la proporcion de adultos y ancianos.

FIG.7. Estructura de la poblacion mundial
por sexo y edad, en 2002 y 2050
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ACTIVIDADES

|. Elaboren un informe sobre las medidas
concretas que se tomaron en Europa duran-
te el nazismo y el fascismo para fomentar la
natalidad. ;Por qué razén el gobierno aplica-
ba esas politicas?

2. {A qué tipo de pirdmide de poblacién co-
rresponde la piramide de 20027 ;Y la que
representa la situacion poblacional en 20507
iA qué se debe esta modificacién en la es-
tructura de la poblacion?
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ESTUDIO DE CASO

CHINA E INDIA, LOS PAISES MAS POBLADOS

Sumadas, las poblaciones de China e India constituyen el 37% de la poblacién mundial.
Este nimero hace pensar en paises con superpoblacién y grandes masas de personas dvi-
das de alimentos y otros bienes de consumo. Sin embargo, otra mirada remite a la existen-
cia de gran cantidad de trabajadores, productores de bienes y servicios, y economias pu-
jantes, que motorizan el funcionamiento del sistema econémico mundial.

Gigantes en problemas

En los ditimos diez afios, China e India
han dado un salto cualitativo en su desarro-
llo e insercion econdomica intermacional.Ya wi-
maos en el Capitulol que ambos paises for-
man parte del grupo eric. El producto bruto
interno de China es el segundo del mun-
do, después de Estados Unidos, ademés de
ocupar el primer lugar como exportador
de diversos productos. Por su parte, en los
proximos anos, India tendrd un 70% de su
poblacion en edad laboral, lo que produci-
rd un aumento del ahorro interno y de los
Ngresos Impositivos, y permitird, a su vez, in-
vertir en infraestructura, salud y educacion.

No obstante, tanto en China como en
India, el crecimiento economico ha acentua-
do las desigualdades sociales y persisten aftos
indices de pobreza y analfabetismo, especal-
mente en las zonas rurales. En ese contexto,
se producen algunos fendmenos de cardcter
demografico, que pueden resuitar una amena-
za para el futuro: en China, el envejecmiento
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de la poblacion comeo resultado de la politica
del hijo Unico que rige desde |979; en India,
un fuerte crecimiento poblacional.

En los dos palses se registra, ademas, un
fuerte desequilibrio entre los sexos, como re-
sultado de los abortos selectivos y los infan-
ticidios que tienen como victimas a las ninas.
Esta practica, aun vigente sobre todo en las
regiones mas atrasadas de ambos paises, tie-
ne profundas raices culturales que las accio-
nes estatales no han podido modificar.

En India, se han puesto en préactica dife-
rentes iniciativas para detener el crecimiento
acelerado de su poblacion: desde la difusidn
de diversos métodos anticonceptivos hasta
la legalizacion del aborto y la realizacion de
campanas de esterilizacion voluntaria (e in-
clusc compulsiva). A pesar de ello, el creci-
miento no se ha detenido y llevara algunas
décadas alcanzar un nivel estable.

En lineas generales, y comparativamente,
se podria afirmar que, entre ambos paises,
China ha sido el mas exitoso en la aplicacion
de politicas de poblacidn, ya que cumplié su
objetivo de frenar el crecimiento explosivo,

Datos basicos comparativos

Inerc o wascuunnas (caa 100) 107,9 106,8
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Las politicas de control
de la poblacion en los medios

Los siguientes fragmentos periodisticos
muestran algunos aspectos problematicos de
la aplicacion de distintas politicas de control
del crecimiento en India y China.

Sobredosis de pildoras del dia
después causa alarma en India

La activista sanitaria de Nueva Delhi, Jaya Velankar,
dijo que "el uso desenfrenado y poco cientifico de las PAE
[pildoras anticonceptivas de emergencial |[...] asi como
las ventas sin receta médica y los avisos enganosos” de las
mismas “han generado enormes inquictudes sanitarfas
para las jovenes”. |...| Aurobind Das, propictario de una
farmacia, asegura que les explica a los jovenes of peligro
que implica tomar una sobredosis de las PAE, v en su lugar
les aconseja la compea de anticonceptivos orales |... ]

Las paE conlienen elevadas concentraciones de
hormonas, por lo general de levonorgestrel o estroge-
no. Estas suelen tener entre 8 a 10 veces mas estrogenos
en comparacion con las pildoras anticonceptivas habi-
tuales, por lo cual representan un grave riesgo para la
salud, en especial cuando se toman en altas dosis. "Si
s¢ toman dosis altas 2 mediano y largo plazo, podria
perjudicarse la capacidad de concepcion’, advirtio el
profesor de obstetnicia y ginecologia Sarangi. Otros
efectos secundarios posibles son las migranas y enfer-
medades inflamatorias de la pelvis. |...]

Utilizadas correctamente, las PAE son herramientas
que otorgan a las mujeres mas control sobre sus vidas
reproductivas. Por lo tanto, es necesario que se accedaa
ellas mediante receta médica, dicen los médicos

Comparacion del crecimiento poblacional
en China ¢ India, entre 1950 y 2050
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China: rebeliéon en la Red contra
la politica del hijo tnico

En China, un profesor universitario, Yang Zhizu, y
su mujer Chen Hong se han atrevido a desafiar la poli
tica del hijo Gnico impuesta por el gobierno desde 1979.
La negativa de Yang a pagar la correspondiente multa
por tener a su segunda hiza, le ha costado su plaza en la
universidad. Segin informa The Spectator, esto ha desa-
tado un movimiento de protesta civica en internet. La
politica de control de la natalidad de China, que permite
un solo hijo a las parejas de las ciudades y hasta dos a las
del campo en ¢ caso de que el primero sea nina, nole ha
impedido al matrimonio Zhizu-Hong tener su segunda
hija. En casos como estos, las familias pudientes pagan
una multa de 200.000 yuanes (el equivalente a 23.700
euros) y ¢l gobierno legaliza al bebé. Pero jqué ocurre
si los padres se niegan a pagar? Poes que a los hijos
“ilegales” se les deniega el permiso de residencia en la
ciudad, Pekin en este caso. Lo que implica, entre otras
cosas, que no podrin acceder a los servicios publicos
basicos, coma Ja educacion o la sanidad, ni, en el futuro,
tener un puesto de trabajo en la audad |...]

Zhizu y Hong se han convertido en figuras nacio-
nales. Sobre todo, Zhizu, que es quien ha perdido su
trabajo. Sus colegas de la universidad se han atrevido
a escribir una carta al gobierno, pidiéndole que le de-
vuelvan la plaza. Y afaden que “va es hora de replan-
tearnos nuestra politica demografica”

Pero quiza lo mas relevante de este caso es la sa-
cudida civica que ha provocado en la Red. En una en-
cuesta realizada por una web a 75.300 chinos, el 91%
manifestd su apovo al “matrimonio rebelde”, Incluso ¢l
China Daily, el periddico estatal publicado en inglés,
reconoce que el ejemplo de Yang ha conquistado “de-
cenas de miles de corazones por todo ¢l pais”

The Spectator, 28 de mayo de 2010
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ACTIVIDADES

I. Busquen informacién sobre las caracteris-
ticas culturales y politicas de India y China,

1
L
tos en los diferentes resultados de sus po-

fticas de poblacion?

omo pueden haber nfluido esos aspec-

2. Elijan uno de los articulos periodisticos y
escriban una nota de opinidon sobre el caso
concreto, vinculindolo con la politica de po-
blacion del pais.

3. Analicen el grifico de curvas. Expliquen en
qué situacidn se encuentran ambos paises ac-
tualmente y cudl es la proyeccién a futuro.




FICHA DE RECAPITULACION

PREGUNTAS DE REPASO

JEn qué consiste el crecimiento vegetativo de
la poblacion!
2. ;En qué momentos histéncos se acelerd este
crecimiento!
3. ;Qué diferencias se registraron en el creamiento
de la poblacidn en diferentes partes del mundo?
4. ;A queé se llamd expiosion demografical
5. ;Cudles son las dos posiciones antagonicas en el
debate sobre el crecimiento de la poblacion!?
6. ;Que posturas existen actuaimente respecto
de ese tema!

GLOSARIO

7. jPara qué sirven los censos? ;Como se utiliza la
mfr_n macién recolect um'

8. ;Como influyen los factores sociocufturales en
la natalhdad?

9. ;Qué postula la teoria de [a trarsiadn demogrdfica’
10. ;Cudles son los factores que influyen en el au-
mento de la esperanza de vida al nacer!

I 1. ;Qué probiemas derivan del envejecimiento
de la poblacion?

12. ;De qué maneras los gobiernos han intentado
controfar el volumen de poblacién?

* Esperanza de vida al nacer: es la cantidad de anos
que puede llegar a vivir una persona, segun las con-
diciones de salud existentes en ese momento. ks
un excelente indicador de las condiciones sanita-
rias de un pafs. Con el transcurso del tiempo, estas
'ond aones evoluaonan y la esperanza de vida va
cambando a medida que la persona envelece,
* Nivel de reemplazo: es el nivel de fecundidad
necesano para que una gPﬂPF'&('IOH pueGa reerm-
plazarse a si misma. Este promedio se ubica en
2.1 hiyos por mujer.
* Razon de dependencia: es la relacion entre las
personas que, por su edad, se definen como de-
pendientes (menores de |5 afos y mayores de 64
anos) y aquellas que se definen come econdmica-
mente productivas (15 a 64 anos) en una pobia-
cion determinada
» Renta per capita o P& per cdpita: es la relacion
que existe entre el producto bruto intermno (pal)
de un pafs y fa pobiacidn. Para calculario, se dwvide
el P por la cantidad de habitantes
* Superpoblacién: se produce cuando los recur-
s0s son insuficientes para satisfacer las necesida-
des de la poblacion en un espacio geogrifico de-
terminado. Se dencmina dptimo de poblacion a la
situacion de equilibrio entre el nimero de habi-
tantes Y 0s recursos :’hs;‘)m‘»:l‘;le‘; en un espacio y
un apso de tempo determinados
* Tasa: expresa con qué frecuencia ocurre un
evento en una determinada poblacion
» Tasa de fecundidad: es el nimero de nacidos wvi-
cada 1.000 mujeres de |5 a 49 anos dﬂ
edad, durante un aho determinado.
* Tasa de masculinidad/feminidad: expresa la re
lacion entre la cantidad de hombres y mujerss en
una pobiacion

N.” de hombres x 100 N.? de mujeres x 100
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» Tasa de natalidad: expresa el nimere de na
cidos vivos por cada 1.000 habitantes en un ano
determinado.

« Tasa de mortalidad: expresa el nimero de
muertes por cada |.000 habitantes en un ano
determinado.

* Tasa de mortalidad infantil: se refiere al numero
de mueries de ninos menores de | ano por cada
1.000 nacidos vivos.

LAS IMAGENES

g lfjr»r-n‘k]u('r' en |a imagen las cuatro genera-
s que integran esta familia,
i un breve texto que explique por

sta srtuacion es comun en la actuali-
1 tan frecuente hasta mediados



ACTIVIDADES FINALES

Andlisis de la poblacién a partir de diversas fuentes

I. Analicen fas pirdmides de poblacién y respondan a las preguntas.

Paises menos desarrollados (2009)
KRS MBES
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a. [En qué se diferencian ambas pirdmides! ;A qué se deben esas diferencias? ;Por qué hay un
desequilibro entre sexos en las edades supenores?
b. ;Como es la razdn de dependencia en cada una de ellas! ;Qué incidencia tendria esta situacion a futuro?

2. Busquen resultados del ditimo censo en la Argentina (pueden visitar el sitio web www.indec.gob.ar).
a. ;En qué fecha se realizd el Gkimo censo de poblacidn en la Repuablica Argentina? ;Cudnto tiempo

paso desde el censo antenior!

b. ;Cual es el volumen de poblacion actual en nuestro pais? jCudnto crecid desde el censo anterior?

c. Busquen informacién sobre la poblacidn por provinoa, segdn los dos ultimos censos. Analicen el
crecimiento poblacional en las diferentes regiones de la Argentina. ;Dénde es mayor? jA qué cau-

sas pueden atnbuir esa situacion?

3. Interpreten el siguiente texto y respondan a las preguntas.

: Se acaban los uruguayos?

Desde hace un tiempo, el numero de nacimientos en Uru-
guay se halla ligeramente por debajo del nivel de reemplazo:
2,08 hijos por mujer, De mantenerse estos niveles, en algunos
afos, la pobladdn comenzana a disminuir Uruguay transita
una fase avanzada de la transicion demografics, la cual se ma-
nifiesta en un proceso de envejecdmiento dado por i3 baja de
la natalidad y la prolongacion de la esperanza de vida.

Hace ya algunas décadas que la mayor fecundidad se
observa en los sectores mas carenciados, lo que significa
que la mayor cantidad de nifos que nacen en Uruguay
lo hacen en condiciones de pobreza. Sin embargo, en los
Ultimos afos, las investigaciones indican que los sectores
mas pobres comienzan a reducir levemente los nacimientos

como resultado de la adopcidn de métodos de control de
natalidad facilitados por el Estado. Pero, también, los in-
vestigadores indican que se da un fendmeno de “doble
insatisfaccion”; las mujeres pobres tienen mas hijos de los
que quisieran tener, pero las mujeres de clase media tienen
menos hijos que los deseados,

Recientemente, el gobierno anuncid una serie de medi-
das tendientes 3 mejorar las condiciones de crianza en los
primeros meses de vida, 1akes como: subsidio por matemidad
a trabajadoras independientes, extension del derecho a me-
dio horario de trabajo durante el periodo de seis meses de
lactancia para Ias trabajadoras del sector privado, y aumento
de los dias de licencia por paternidad de dos a diez.

a, ;Cudles pueden ser fas consecuencias negativas de la disminucion de la poblacion?
b. {Creen que las medidas anunciadas por el gobiemo uruguayo pueden tener algun efecto en la de-

osion de las parejas de tener mds hijos!

c. Adernds del aumento de la natalidad, ;de qué otra forma podria ncrementarse la cantidad de poblacidn?

d. Comparen la situacion que plantea el texto para Uruguay con lo que sucede en la Argentina, se-
gun los datos del ditimo censo. jExaste alguna simifitud?

e. Avergiien cudles son los derechos de los trabajadores argentinos (mujeres y varones) respecto de la
maternidad y paternidad. Comparen con lo que sucede en Uruguay y expresen una opinén personal,
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LA MOVILIDAD ESPACIAL DE LA POBLACION

DESTINOY CRIGEN | LAS MIGRACIONES FORZADAS

Al analizar la distribucion de la poblacién en el mundo, es posible observar que
las personas se establecen en lugares especificos. Con el transcurso del tiempo,
esos lugares van cambiando debido al desplazamiento constante de la poblacion.
;Qué motivos llevan a una persona a dejar su lugar de origen? ;Quiénes se
benefician o perjudican con los movimientos migratorios? Estas son algunas de
las preguntas que surgen al estudiar la dindmica espacial de la poblacién en el
mundo contemporineo.

La dinamica de la poblacién no solo se
expresa a través del aumento en el numero de
habitantes, sino también por su movilidad en el
espacio. Histéricamente, a la vez que crecia en
cantidad, la poblacién se fue desplazando en for-
ma individual o grupal, en la bisqueda de un lu-
gar propicio para asentarse.

Al observar el mapa de distribucion de la po-
blacion en el mundo, es posible pensar que los
seres humanos se instalaron en algunos lugares y
dejaron otros totalmente vacios. Esa imagen es-
tatica nos permite hablar de ireas de concentra-
¢ion de poblacion y de vacios humanos (AG. 1).

Sin embargo, esas areas no son estaticas, ya
que la poblacion se desplaza de una a otra y,
también, al interior de ellas. La movilidad de las
personas que buscan los mejores lugares para
asentarse, origina una distribucion de la pobla-
cion mundial desigual, lo cual obedece a mul-
tiples factores naturales, sociales y economicos.

De modo general, se puede afirmar que la
poblacién tiende a establecerse en aquellos lu-
gares que proporcionan los recursos necesa-
rios para vivir, tanto en lo que respecta a la sa-
tisfaccion de las necesidades basicas a partir
de los recursos naturales, como a los medios

FIG. |. Distribucion de la poblacién mundial
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que permitan insertarse dignamente en la so-
ciedad (educacion, empleo, medios de comu-
nicacion y recreacion).

L.a busqueda de mejores condiciones de
vida origina desplazamientos entre diferentes
lugares. Por eso, se puede decir que los vacios
humanos se explican por factores naturales,
mientras que los grandes focos de concentra-
cion responden a factores sociales.

Las formas de movilidad espacial

La movilidad espacial de las personas es
uno de los rasgos mas caracteristicos de las
sociedades actuales. El concepto de movili-
dad incluye tanto los desplazamientos cortos,
como los de mayor duracién y distancia, co-
nocidos con el nombre de migraciones.

Si bien existen distintos enfoques acerca de
las migraciones y, por lo tanto, diferentes defi-
niciones, la explicacion mas sencilla considera
que estos movimientos implican cambios en la
residencia (por el cruce de algin limite politi-
co-administrativo), el empleo y las relaciones
sociales del individuo.

Sin embargo, este tipo de clasificaciones re-
flejan la realidad de forma cada vez menos preci-
sa, pues no solo la movilidad se ha intensificado,
sino que sus causas y destinos se han diversifica-
do, como respuesta a los nuevos patrones de lo-
calizacion de las actividades economicas. Por lo
tanto, existen multiples criterios para analizar el
fenomeno migratorio, de los cuales, los mas fre-
cuentes son tres: el ambito espacial en el que se
produce el desplazamiento, su duracion y la de-
cision que provoco la migracion. Estos factores
se combinan entre si y dan lugar a variaciones.

Distintas formas de movilidad de la poblacion

Camrerio

Nacional
internacional
Voluntaria
Forzada
Definitiva
Temporal

La movilidad interna

Alrededor de 740 millones de personas son
migrantes internos, es decir, se desplazan den-
tro del dmbito nacional donde viven. Las mi-
graciones internas pueden ser definitivas, como
las que resultan del éxodo rural hacia las ciu-
dades, o temporales, que incluyen los desplaza-
mientos estacionales o anuales de trabajadores
rurales (como ocurre, por ejemplo, en la zafra),
asi como los de quienes trabajan en grandes
obras de infraestructura. Estos desplazamien-
tos también pueden ocurrir a través de las fron-
teras de los paises, lo cual da lugar a migracio-
nes internacionales de caracter temporario, El
ejemplo de movilidad interna mas representa-
tivo en la actualidad es la movilidad cotidiana,
también llamada commuting, desde las areas
metropolitanas hacia las grandes ciudades. La
migracion interna también puede ser generada
por catastrofes ambientales, como una inunda-
cion, o por conflictos armados.

= L‘FI‘.F":()

La disponibilidad de tiemps libre u ocio origina
desplazarmientos (nacionales o intermacionales) de
corta duracion hacia lugares con atractivos natura-
les o culturales.

Este fendmeno, que comenzé a tomar fuerza a
mediados del siglo xx, permitic el desarrollo de
la industria del turismo, que genera empleos e
importantes ingresos, a la vez que produce un
marcado impacto espacial por la construccin de
infraestructura hotelera y de transporte, y Ja recu-
peracién de dreas histéncas.

En algunos lugares, ka acthvidad turistica es estacionak

por lo tanto, se generan corrientes migratorias de
trabaadores durante ia lamada “temporada alta’.
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Las migraciones internacionales

Como va dijimos, las migraciones interna-
cionales son las que se producen cuando las per-
sonas se desplazan hacia otro pais: el abandono
del pais de origen se conoce como emigracion y
la llegada al pais de destino, como inmigracion.

La migracion internacional puede ser de-
finitiva, cuando la persona no vuelve a residir
en su pais natal, aunque regrese para visitar-
lo, 0 temporal, cuando se realiza por unos po-
cos meses 0 anos, La decision de migrar pue-
de ser voluntaria o forzada, como en el caso
de aquellos que son perseguidos debido a sus
creencias politicas o religiosas,

Historicamente, se considero a las migra-
ciones internacionales como un proceso po-
sitivo que contribuy6 al desarrollo de muchos
paises, al aportar mano de obra barata y ofre-
cer nuevas posibilidades de vida y trabajo a
millones de personas.

Desde otro punto de vista, la migracion
es también el resultado de una situacion de
dependencia, que agudiza los desequilibrios
territoriales: los paises ricos intensifican su
desarrollo y los pobres, su estancamiento.

Las Naciones Unidas consideran que la mi-
gracion es una estrategia logica de los individuos
que buscan mejorar sus oportunidades o asegu-
rar su supervivencia, y que la principal causa de
los movimientos migratorios y su orientacion
son las disparidades del sistema econémico im-

perante, asociadas a los crecientes desequilibrios
demograficos de algunos paises.

Un grupo de nmigrantes europeos en el Hoted de Inmigrontes
de Buenaos Aires, que daba alojomiento a los reckén llegados

Las corrientes migratorias
a traveés del tiempo

L.as migraciones han jugado un rol funda-
mental como factor de cambio en las socieda-
des contemporineas. Los movimientos de po-
blacion a gran escala no son una particularidad
del proceso de globalizacion. Los antecedentes
directos de los actuales movimientos migrato-
rios se¢ encuentran en los siglos xvi y xvii, con
el desarrollo del capitalismo comercial europeo.
Durante esos siglos, el establecimiento de rela-
ciones comerciales, asi como la apropiacion y
¢l dominio de nuevas tierras, vincularon a di-
ferentes sociedades y territorios, en lo que fue
una suerte de “primera globalizacion” Esta si-
tuacion determino el desplazamiento de mi-
les de europeos hacia el continente americano,
para expandir el nuevo sistema econémico, ala
vez que forzo el desplazamiento de millones de
africanos como esclavos.

Un segundo momento, que da inicio a los
movimientos de masas, se produjo en el si-
glo x1x, a partir de la Revolucion Industrial.
Las oportunidades de trabajo ofrecidas por
las ciudades alentaron la migracion del cam-
po a la ciudad, y el desarrollo de los sistemas
de transporte facilité los traslados a grandes
distancias. Se estima que, a fines del siglo xix,
un millon de personas por ano abandonaban
Europa y que, en una década, los emigrantes
representaron el 14% de la poblacion de Irlan-
da, el 10% de la de Noruega, y el 7% de la de
Suecia y el Reino Unido, cuyo principal desti-
no fue América.

En esos afios, la inmigracién no solo era
aceptada sino estimulada por los paises re-
ceptores que, en muchos casos, llegaban a fi-
nanciar los viajes. Sin embargo, en las pri-
meras décadas del siglo xx, la mayoria de los
paises comenzo a restringir el ingreso, por lo
que el flujo migratorio hacia América, si bien
se mantuvo durante algunos anos, fue mucho
mMenos intenso.



Finalizada la Segunda Guerra Mundial y
durante la década de 1950, se produjo un tercer
momento destacado en la historia de las migra-
ciones internacionales. Los principales paises
europeos dejaron de ser origen de emigrantes
para convertirse en receptores de inmigrantes.
La escasez de mano de obra, como consecuen-
cia de la guerra, hizo necesario “importar tra-
bajadores” en forma temporal, lo cual ya habia
sido puesto en préctica por los Estados Unidos
en plena guerra, cuando se contrataron trabaja-
dores mexicanos para las tareas agricolas,

Algunos paises de Europa occidental,
como Alemania, el Reino Unido y Francia,
contrataron trabajadores del sur europeo (es-
panoles, portugueses, italianos, griegos y tur-
cos) de forma temporal, bajo la figura del “tra-
bajador invitado”

La migraciéon dentro de Europa se pro-
longo hasta mediados de la década de 1970,
cuando la crisis petrolera generd un estanca-
miento economico que mermo la contratacion
de trabajadores extranjeros.

Durante las Gltimas décadas del siglo xx y
las primeras del siglo xxi, las migraciones han
presentado caracteristicas muy diferentes a las
de periodos anteriores.

Actualmente, no existe region del planeta

que no esté comprendida en el mapa migrato-
rio mundial, ya sea como receptora o emiso-
ra de migrantes (FIG.2). A partir de ello, se van
conformando sociedades con una mayor di-
versidad étnica, religiosa y cultural.

Europa ha pasado a ser uno de los principa-
les destinos de las migraciones y fue reempla-
zada como principal region emisora por Asia,
Africa y América latina. A la vez, Australia y los
paises del Golfo Pérsico se posicionaron como
los principales destinos de inmigrantes prove-
nientes del sudeste asiatico, mientras que los Es-
tados Unidos han mantenido su condicion de
gran receptor de migrantes latinoamericanos.

Trabajadores inmigrantes chinas en Rusia. Muchas veces, los
migrantes viver en condiciones precanias

FIG. 2. Principales corrientes migratorias del mundo
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Caracteristicas de las
migraciones actuales

Actualmente, las formas que adquiere la
movilidad de la poblacion son mas heterogé-
neas, tanto por la duracion y frecuencia de los
desplazamientos, como por la existencia de
migrantes con multiples residencias.

Otra diferencia con las migraciones de pe-
riodos anteriores es la tendencia a la femini-
zacion. Tradicionalmente, ¢l migrante era un
hombre joven que, luego de adquirir cierta es-
tabilidad econdmica, trasladaba a su familia al
pais donde se habia asentado. Hoy en dia, las
mujeres se han convertido en migrantes indi-
viduales, constituyendo el 48% del total de mi-
grantes internacionales.

ITALIAY LOS INMIGRANTES

Bl ministro del Interior italiano, Roberta Maroni,
afirmd este domingo que todos aquelios inmigran-
tes que trabagaban como jornalercs en la locahidad
de Rosamo {sur) que no tengan regularizada su S
tuacion en italia serdn expulsados, sin excepciones
en la aphcacidn de fa ley.[...]

Maroni explicd que se seguird el procedimiento
habitual con los mas de mil inmigrantes que, tras
los enfrentamientos con los vecinos de los ditimos
dias ya han abandonado Rosarno. La mayoria han
sido trasladados a centros de acogida de Crotona
y Bani (sur de ltalia),

Segun datos de Interior, mds de |.100 inmigran-
tes. en su mayoria de origen africano, han sido
trasladados en las Ultimas horas. Maroni, impulsor
de la instauracian del delito de inmigracion ile-
gal en Italia, afladid: "Si las fuerzas del orden des-
cubren un indocumentado, [este] tiene que ser
detenido y llevado a un centro de identificacion
y expuladn: identificado y posteriormente ax-
pulsado. Este es el procedimiento que segumos
siempre™.[...]

En fa entrevista, Maroni explicéd que en los dos
dltimos anos 40.000 mndocumentados han sido
repatriados a sus paises de origen y que los
desembarcos de inmigrantes imegulares en talia se
han reducdo en un 90 por cento, un resultado, se-
gun &l "excepcional”.“Nuestra lucha contra la nmi-
gracion ilegal se desarvolla en dos lineas, Por un lado,
i expulsidn del indocumentado. De otro, se trata
de impedir que lieguen”’, coments,

Faerae wwadOmngoces, 10 de enerp de 2010

Por otra parte, al no existir "tierras a con-
quistar” ni Estados jovenes que necesiten tra-
bajadores, como en las grandes migraciones
del siglo x1x, los migrantes llegan a sociedades
ya estructuradas, con identidades nacionales
mads fuertes, en las que la integracion es mu-
cho mas dificil y las posibilidades de ascenso
social, mucho menores. Con el incremento de
los flujos migratorios, se da un endurecimien-
to de las politicas migratorias v, en consecuen-
cia, un aumento de las situaciones de ilegalidad
y trafico clandestino de personas.

Se estima que existen unos 215 millones de
migrantes internacionales, lo que equivale a
un 3% de la poblacién mundial, aproximada-
mente. Casi la mitad de ellos se traslada den-
tro de la region, mientras que un 40% lo hace
a un pais vecino. Un ejemplo es la migracion
entre paises asiaticos, que representa el 20% de
la migracion internacional. Alrededor del 60%
de los desplazamientos se produce entre pai-
ses con el mismo nivel de desarrollo, y solo el
37% del flujo migratorio se dirige desde pai-
ses subdesarrollados hacia paises desarrolla-
dos. Esto altimo se explica por los altos costos
de los traslados a larga distancia y las trabas
administrativas impuestas por los paises ricos.
En la decision de migrar a paises cercanos no
solo pesa la proximidad geogrifica, sino tam-
bién la cultural: 6 de cada 10 personas eligen
un pais donde la religion principal sea la mis-
ma que la de su pais de origen, y 4 de cada 10
van a paises donde se hable el mismo idioma.

4
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Un local de comidas de inmigrantes turcos en la ciudad de
Colonia, Alemonia



El porqué de las migraciones

;Por qué las personas deciden abandonar
su pais de origen para irse a vivir a un pais
diferente? ;Qué factores se tienen en cuenta
para elegir un lugar de destino en particular?

La migracion es un fenomeno muy comple-
jo que involucra factores de indole econdémi-
ca, politica, social y cultural, asi como decisio-
nes personales y familiares. Desde la Economia,
la Sociologia y la Geografia, se ha intenta-
do responder a estos interrogantes con teorias
que abordan distintos aspectos del fenémeno
migratorio.

Algunos enfoques reducen la migracion a
una cuestion puramente economica. La teoria
neocldsica considera la migracion como una
cuestion de oferta y demanda, resultado de
una desigual distribucion geografica del capi-
tal y la mano de obra. Esta teoria senala que
existen paises con abundante mano de obra y
escasez de capital, y otros con poca mano de
obra y abundante capital. En los primeros, los
salarios son bajos, debido a la oferta excesiva
de trabajadores; en los segundos, sucede exac-
tamente lo contrario, por lo cual los trabaja-
dores del primer grupo de paises se¢ desplazan
hacia estos Gltimos. Desde esta perspectiva, la
migracion seria una decision personal del tra-
bajador, al comparar ambas situaciones y ade-
mias, los flujos de poblacion tenderian a corre-
gir las desigualdades de trabajo y capital, lo
que determinaria el cese de la migracion.

La teoria neoclasica ha recibido diversas
criticas. En primer lugar, no considera facto-
res de orden politico y supone que existe libre
movilidad de desplazamientos cuando, en rea-
lidad, hay numerosas barreras que limitan la
movilidad de los trabajadores. Por otro lado,
si las diferencias salariales entre los paises son
tan importantes, ;por qué solo el 3% de la po-
blacion mundial es migrante? ;Por qué algu-
nos paises generan corrientes de emigracion
y otros, con situaciones economicas simila-
res, no? Ademas, después de varias décadas de

Una familia de inmigrantes mexicanos instalada en Texas,
Estados Unidos.

desplazamientos de trabajadores, se ha podido
comprobar que las diferencias salariales entre
los paises emisores y receptores no han desa-
parecido, y las migraciones, en lugar de dismi-
nuir, han aumentado.

Sin ignorar la importancia de las causas eco-
nomicas, han surgido nuevos enfoques que va-
loran el peso de los factores sociales y culturales.
Las redes o cadenas migratorias son el conjun-
to de relaciones que vinculan a los migrantes con
aquellos familiares, amigos y compatriotas que
permanecen en el pais de origen. Estas redes en
el exterior brindan su experiencia, ayuda econo-
mica y proteccion al inmigrante recién llegado.
A su vez, estos vinculos pueden generar un efec-
to de imitacién y muchas personas se desplazan
debido a que conocen a otras que ya lo han he-
cho, Asi, la migracion se convierte en un meca-
nismao que se perpetua a si mismo, originando
una “cultura migratoria” en aquellos paises que
tienen muchos ciudadanos en el exterior. De ese
modo, “irse del pais” es una opcion posible y no
algo excepcional. Por otra parte, esto podria ex-
plicar por qué la migracion sigue siendo una op-
cion en paises en los que el motivo que desen-
cadeno un proceso de emigracion, por ejemplo,
una crisis economica, ya no estd presente.

ACTIVIDADES

I. Elijan una comunidad de migrantes (por
ejemplo, bolivianos en la Argentina o mexica-
nos en Estados Unidos) y analicen las causas
por las que emigraron de su pais de origen y
por las que eligieron ese pais de destino.
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Migraciones y globalizacién

Tradicionalmente, las migraciones fue-
ron consideradas como un factor importan-
te del proceso de modernizacion y desarro-
llo del capitalismo. En efecto, el movimiento
de personas ha estado muy vinculado con el
crecimiento de las principales economias del
mundo moderno. Sin embargo, en la actual
etapa de globalizacion, se produce una fuer-
te contradiccion entre las politicas orienta-
das a la eliminacion de barreras en los flu-
jos economicos y la imposicion de obsticulos

a la circulacion de personas en los paises

Inmigrantes ilegales procedentes de Turquia desembarcan
en las costas de Catanzaro, en Calabria, ltalia

\ . :
Un grupo de jovenes africanos detenidos cuando intento-

ban desembarcor de manera ilegal en la costa de Tenerife,
en los Islas Canarias, Espano.

desarrollados. Esta situacion ha dado lugar
al surgimiento de un mercado global de mi-
grantes, organizado por agentes que reclutan
trabajadores y por funcionarios corruptos
que permiten estas practicas. Muchas de esas
organizaciones estan estrechamente vincula

das con las redes sociales de migrantes y sue-
len tener mas incidencia que las politicas es-
tatales. De ese modo, el efecto de las politicas
restrictivas puede ser contrario al deseado, ya
que las migraciones no solo no disminuyen,
sino que se convierten en una practica ilegal
de comercio de personas.

CONTRADICCIONES DE LA GLOBALIZACION

La globalizacdn ha incrementado las diferencias de renta
y de seguridad humana entre & Norte y el Sue La foe.
ralzacion econdmica, la entrada de multinaconales [ ]
y ks politicas de ajuste estructural son mstrumentos de
transformacion socid. En muchas partes del Susla nous-
tnalizacdn ha menoscabado los modos de producadn
tracicionales, lo que ha cbigado a la gente a desplazarse
desde las zonas rurales a las cudades S los trabajado-
res no encuentran suficente trabao en las ciudades, el
siguiente paso acaso sea [a emigracidn al extranjera: Las
economias débies v los Estades débiles 2 menudo van
a la par por o que el empobrecmiento y la emigracdn
hacia el exterior estdn estrechamente refaconados

La globalizacdn crea asmismo s condioones culturales
y téonicas para la movilidad, Los medios de comunica-
cxn globales difunden mdgenes idealizadas de los estios
de wda del Norte en los pueblos mds pobres. Las co-
munkacones dectronicas permiten un acceso ficl a la
informaadn sobre rutas de emigracon y oportunidades
de trabajo. Los viajes largos son cada vez mids baratosy
accesibies [, ..] Los flijos migratonos generan “redes de
migracon’ en wirtud de las cuales los prmeros en llegar
ayudan a los miembros de sus famias o comunidades,

Facilitar las migraciones ha llegadeo a ser un importan-
te negocio internacional en el que estdn implicados
agentes de viajes, banqueros abogados y reciutadores.
Los gobiernos intentan lmitar el aspecto flegal de la
“industnia” de la migracion: trata y trdfico de perso-
nas. Sin embargo, cuantos mas gobiernos intentan
comrolarsmfrorneras.mayomsparecenserbs&éos
de inmigrantes indocumentados. Los gobiemos siguen
centrados en el control de las megraciones ncionales,
mientras los afectados siguen la Ibgica transnacional de
los mercados de trabajo globalizados.
My Commorasts 0 s Nadtres Unetss paes os Refugadion {Acnur | Dndmes actue! de bs
depbairerio: B Ln mtuonin de s ffods o ol faeds 2004



El inmigrante y la sociedad de destino

La eleccion del pais de destino no solo res-
ponde a la perspectiva de una mejora economi-
ca, sino también a la existencia de vinculos pre-
vios entre los paises, el conocimiento del idioma,
0 la presencia en el lugar de una comunidad de
compatriotas que colabore en las gestiones nece-
sarias para el viaje y la posterior instalacion. Por
ejemplo, en Francia, predominan los argelinos
y marroquies, que conocen el idioma por haber
sido ciudadanos de colonias francesas, mientras
que, por razones similares, Londres aloja a nu-
merosos indios, paquistanies y jamaiquinos.

En los paises que son centros tradicionales
de recepcion de inmigrantes, existen verdade-
ros sistemas de apoyo que incluyen a parientes
y familiares, asi como a diversos agentes reclu-
tadores, abogados y otros intermediarios que es-
timulan y apoyan activamente los procesos mi-
gratorios. Estos sistemas de apoyo pueden ser
espontineos, por la presencia de extranjeros que
ayudan a sus compatriotas a instalarse en el nue-
vo pais, o verdaderas organizaciones, ya sean ofi-
ciales o clandestinas, que terminan perjudicando
al inmigrante,

Un ejemplo es la situacion de los inmigran-
tes que acceden a contratos de trabajo tempora-
les en paises del Golfo Pérsico, como los Emi-
ratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman, Bahrein o
Arabia Saudita. Estos trabajadores, que provie-
nen en su mayoria del sudeste asidtico, quedan
sujetos a contratos que les imponen condiciones
de semiesclavitud. Existen agencias que se ocu-
pan de la intermediacion entre quienes quieren
contratar trabajadores extranjeros y los potencia-
les migrantes, seleccionando a las personas y fa-
cilitando los tramites de documentacion y trasla-
do. Sin embargo, una vez que llega, el inmigrante
debe entregar su pasaporte al empleador que fi-
nancié todo el proceso y, de ese modo, no puede
regresar a su pais hasta que termine el contrato
ni cambiar a un trabajo mejor pago.

La vida del inmigrante en el nuevo pais
estd marcada, en primer lugar, por su condi-

cion de legalidad o ilegalidad. El inmigrante
indocumentado o ilegal es aquel que no cum-
ple con los requisitos fijados por el pais de des-
tino para el ingreso, la permanencia o el ejer-
cicio de una actividad laboral en ese pais.

En la actualidad, las situaciones de ilegalidad
son cada vez mas habituales, ya que los paises de
destino establecen requisitos cada vez mas exi-
gentes para el ingreso de inmigrantes, La con-
dicion de ilegalidad es muy perjudicial para los
inmigrantes y no debe confundirse con una ac-
titud delictiva; por lo general, los altos costos de
los tramites de residencia exigidos les impiden
tener sus documentos en regla. Como conse-
cuencia, no pueden tener acceso a los sistemas
de seguridad social y, frecuentemente, son explo-
tados por los empleadores, que se aprovechan de
su situacion para obligarlos a trabajar largas jor-
nadas con salarios muy bajos.

En los paises donde se ha prohibido comple-
tamente la entrada a trabajadores extranjeros, el
inmigrante ilegal ingresa al territorio por lugares
no autorizados, para evitar los tramites de iden-
tificacion. En otros casos, entra como turista y,
luego, permanece mas tiempo del permitido.

LOS INMIGRANTES EN LA MUSICA POPULAR

Soy bolita en ftaka,
soy colombo en Nueva York
-say sudaca por Espafia
¥ paragua de Asuncién,
[..]
Los llamados degales
qué no tienen documentos
son desesperanzados
sin trabajo y sin aliento,
Leds Gees"De pala gl 200

ACTIVIDADES

I. Investiguen sobre la trata y el trifico de
personas. ;En qué consisten? ;Cuiles son las
situaciones mas habituales en fa actualidad?

2. Escuchen la cancion de Ledn Gieco y de-
batan sobre qué contradicciones relaciona-
das con las migraciones se expresan alli.
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Ni de aqui ni de alla

Aunque la situacion econémica y las condi-
ciones materiales de vida del inmigrante mejoren
respecto de las que tenia en su pais de origen, su
vida puede llegar a ser muy dura. En muchos lu-
gares, el inmigrante es tratado como un “ciudada-
no de segunda” y, en la mayoria de los casos, rea-
liza tareas poco calificadas y trabajos pesados que
los ciudadanos locales no quieren realizar, Ade-
mis, puede ser discriminado por su condicion de
extranjero pobre, o por tener una apariencia dife-
rente o costumbres distintas a las de la sociedad
de destino, La discriminacion se puede hacer pre-
sente en hechos violentos, aunque aparece, prin-
cipalmente, en las actitudes cotidianas de despre-
cio o temor hacia el extranjero.

Por otra parte, el inmigrante también su-
fre una serie de situaciones que lo afectan emo-
cionalmente, como el desarraigo, ya que debe
adaptarse a una nueva sociedad, con idioma,

Los barrios de
mmtg.'antcs no
son algo nuevo,
En esta foto del
ano 1953 se ve
el barrio indio
de Durban en
Sudafrica

LAS COMUNIDADES TRANSNACIONALES

(...} los migrantes no se deslindan de sus sociedades
de ongen, viven simuftaneamente aspectos de sus
widas en ks paises de origen al mismo tiempo que
$& van incorporando a los paises de acogida, Estos
migrantes, gracias a fas facilidades de desplazamien-
to y de comunicacion actuales, son definidos como
transmigrantes ya que su vida diana depende de mdl-
tiples y constantes interconexiones entre fronteras
y su identidad se configura en relacién a mas de un
Estada-nacdan [...] Se constituyen asl comunidades
transnacionales, comunidades que se extienden y
conschdan mds alld del termitorio nacional

Nt Moraes Mosg st Formroned dSton’s aooin Uiy afenie
2 b ¥ estrd de o mipecEn L oo Sipar Busmor Ares (o 20T
Digonte o upibtiosGanaicry gy

costumbres y codigos de comportamiento di-
ferentes. Muchas veces, debe realizar esta adap-
tacion sin el apoyo de su familia, que permane-
cié en su pais de origen. Por eso, tiende a buscar
a otros compatriotas con quienes compartir sus
experiencias y mantener sus tradiciones, por
ejemplo, a través de asociaciones de inmigran-
tes. Como dice el compositor uruguayo Jaime
Roos en su cancion “Los Olimpicos™ (1983), en
alusion al sentimiento de numerosos uruguayos
emigrados: “Extrana a la gente nuestra que te ha-
bla sin despreciar, extrana el aire del puerto, cuan-
do anuncia el temporal. Y sin embargo recuerda
las cosas por la mitad, se olvida las que pasaba
antes de irse para alld”.

La necesidad de reunirse con los compatrio-
tas se materializa en el espacio urbano, con la
conformacion espontanea de barrios donde pre-
dominan los inmigrantes de una misma nacio-
nalidad. En esos barrios, crean un paisaje urba-
no a imagen del pais de origen, lo cual se refleja
en aspectos como los simbolos, las comidas que
se venden, la celebracion de sus fiestas tradicio-
nales, etcétera. Este tipo de barrios son comu-
nes en las ciudades de aquellos paises que reci-
ben grandes cantidades de inmigrantes. Un claro
ejemplo es Nueva York, en los Estados Unidos,
donde existen barrios de chinos, italianos, ju-
dios, puertorriquenos, entre otros. A veces, la
existencia de esos barrios resulta contraprodu-
cente, debido a que se convierten en verdaderos
guetos voluntarios que acentan la segregacion
ya existente en la sociedad receptora y dificultan
aun mads la integracion de los inmigrantes.

El barrio chino,
o Chinatown, en
la ciudad de San
Francisco, Cali-
formia, Estados
Unidos



Mujeres de origen indio, de compras en un comercio de
Ealing Road, en Londres, Gran Bretara

El impacto de “los otros”

En los paises de destino, la llegada de los
flujos migratorios produce un rejuveneci-
miento de la poblacion, ya que la mayor parte
de los migrantes son jovenes.

Si se trata de un pais desarrollado con una
transicion demografica avanzada y, por lo tan-
to, con un porcentaje significativo de personas
de la tercera edad, la llegada de los migran-
tes jovenes contribuye a equilibrar la pirdmi-
de demografica.

En esos paises, la llegada de trabajadores
no calificados soluciona un problema de esca-
sez de mano de obra en ciertas tareas pesadas,
Pero, si la inmigracion es masiva, el aumen-
to de la oferta de mano de obra barata puede
producir una disminucion del nivel de los sa-
larios, Esto afecta particularmente a los traba-
jadores nacionales de menores ingresos, que
comienzan a ver a los extranjeros como una
amenaza para su estabilidad laboral.

Sin embargo, el mayor temor de las socie-
dades que reciben inmigrantes y sus gobier-
nos son los cambios culturales que puede pro-
vocar el asentamiento de los extranjeros. Esto
se percibe como una amenaza para la identi-
dad nacional y un factor de desintegracion, ya
que los paises con varios siglos de historia se
han fundado sobre la base de la unidad cul-
tural y politica, y una poblacion étnicamente
homogénea,

La incorporacion de los inmigrantes en la
sociedad de destino puede presentar diversas
modalidades:

VIOLEN ClA
ARPLE-Iwmigran gy
palbl L | ST

Una monifestacion de marroguies en Madrid, contra los
ataques racistas gue sufren con frecuencia

« Asimilacion. El inmigrante debe adap-
tarse a las condiciones de la nueva sociedad,
aprender su idioma, adoptar sus costumbres y
valores, y dejar atrds su cultura original. Esta
situacion es muy comun en Francia.

« Integracion. Existe una integracion mu-
tua entre el inmigrante y la sociedad recepto-
ra. La sociedad se abre a los aportes cultura-
les del inmigrante, quien a su vez incorpora
elementos de la cultura local. Asi sucedio en
los paises sudamericanos que fomentaron la
inmigracion a fines del siglo x1x y principios
del xx.

« Multiculturalismo. Los inmigrantes son
considerados comunidades étnicas minorita-
rias, a las cuales se les permite mantener sus
costumbres y tradiciones, y se les reconoce
igualdad de derechos. Esta politica se aplica,
por ejemplo, en Suecia y Gran Bretana.

« Exclusion. Los inmigrantes no son incor-
porados a la sociedad. Esta situacion se da en
el caso de las migraciones temporales de tra-
bajadores bajo contrato, como en el caso de los
paises del Golfo Pérsico.

ACTIVIDADES

I. Investiguen sobre la inmigracion masiva
en la Argentina.

a. ;Cudles fueron los prinapales grupos y
sus paises de origen? jCuando y dénde
se establecieron?

b. ;Por qué estas personas abandonaban
sus sociedades de origen?

¢. ;De qué mode fueron recibidos por la
sociedad y el gobiernao argentinos?
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Los migrantes y la sociedad de origen

En algunos casos, la emigracion puede sig-
nificar un alivio para la situacion del pais de ori-
gen, sobre todo si atraviesa una gran crisis eco-
nomica o ha sufrido alguna catdstrofe natural
que no permite satisfacer las necesidades ba-
sicas de la poblacion. En otros, si bien impli-
ca una mejora en la situacioén personal del emi-
grante, no es beneficiosa para la sociedad en su
conjunto.

Por un lado, la emigracion tiene inciden-
cia sobre la estructura demografica del pais de
origen. Como la mayoria de los emigrantes son
personas jovenes en edad reproductiva, su par-
tida impacta en la estructura de edades y la tasa
de natalidad, no solo por su ausencia sino por-
que tendrdn hijos en otro pais. Si se prolonga
en el tiempo, esa corriente de emigracion sera
una causa fundamental del proceso de envejeci-
miento de la sociedad de origen. Por otro lado,
en los paises menos desarrollados, una gran
parte de los emigrantes son personas con for-
macion técnica o profesionales muy calificados

EL REGRESO DE CIENTIFICOS A LA ARGENTINA

Los lazos afectaos nunca se cortaron y mas alla de
sus capacicades y del nivel de vida afuera, 768 centi-
ficos y tecndiogos de alto grado decidieron regresar
defintivamente a la Argenting —desde el afio 2004
y volver a apostar en el pals en matena cientifica.
Todo se debe al Programa Raices (Red de Argenti-
nos Investigadores y Cientificos en el Exterior), un
plan elaborado por el Ministerio de Ciencia y Tec-
nologia e Innovacidn Productiva de la Nacién [...)
Bisicamente, el programa tiene diferentes lineas de
accion segun el perfil de los postulantes: becas de
rensercion aboral trabajo en e pais, difusicn de curri-
culsm vitge en empresas, coordnacion de gnupos de
trabajo desde of exterior con nstituciones locales, o
para dictar cursos y seminanos en & Argentina,
Ahora, aquelios profesionales en actividad que
cuentan con un doctorado o posdoctorade y con
dos afics de residencia como minmo en el exterior,
tienen la posbilidad de radicarse nuevamente en la
Argentina, Reciben pasajes de regreso y ayuda eco-
nomica para mudanzas y trastados en los primeros
meses hasta conseguir un hogar dénde nstalarse.
fumriy Modmins Kronerberg wwwroliocon s |3 de sptiomire de 2010

que no encuentran un espacio donde ejercer su
especialidad con salarios adecuados a su nivel
de capacitacion. Esta “fuga de cerebros” es un
fenémeno sumamente negativo para el pais de
origen, que invirtié mucho en la formacion de
esos profesionales. Por el contrario, el pais re-
ceptor se beneficia de esta situacion, ya que in-
corpora profesionales calificados sin haber in-
vertido en su capacitacion. Este proceso no solo
impacta en el seno de las familias, que quedan
desestructuradas, sino que también significa la
partida de aquellos jovenes con mayor capaci-
dad de innovacion e iniciativa.

En aquellos paises donde la emigracion se
ha vuelto un fendmeno permanente, tanto des-
de el Estado como desde la sociedad civil se bus-
ca mantener los lazos con los compatriotas que
han partido al exterior. Es el caso de la Argenti-
na y Uruguay, que durante la crisis economica
de 2001 y 2002 vieron partir a decenas de miles
de ciudadanos hacia los Estados Unidos y Euro-
pa, en especial a Espana. Actualmente, en am-
bos paises, el Estado estd instrumentando politi-
cas de vinculacion con los emigrados, asi como
medidas para facilitar el retorno de aquellos que
asi lo deseen. Desde la sociedad civil, también
surge la necesidad de los familiares de mantener
los vinculos con quienes han decidido emigrar.
Asi, se formaron ONG que ofrecen contencion a
aquellas familias que se ven afectadas por la par-
tida de los hijos. Algunas de ellas son “Padres de
argentinos por el mundo” y “Madres desarraigo’,
en la Argentina, e "Idas y vueltas” y "Asociacion
de Padres con Hijos en el exterior’, en Uruguay.

A fines de 2008, debido a la crisis, Espania difundio su
campana de retorno voluntario para inmigrantes.



Las remesas

Las remesas son las transferencias moneta.
rias provenientes de salarios o ahorros que los
migrantes realizan en forma individual hacia sus
paises de origen para contribuir a la manuten-
cion de sus familiares, pagar deudas o invertir en
su sociedad.

Estas transferencias adquieren diferentes
modalidades: desde giros de dinero a través de
empresas especializadas y envios en efectivo
aprovechando el viaje de un compatriota, has-
ta compras de alimentos por internet para sus
familiares. Aquellos que tienen capacidad de
ahorro y esperanzas de retornar a su pais, invier-
ten en compras de inmuebles u otros negocios
como forma de asegurar el sustento a su regreso.

Segun estimaciones del Banco Mundial, en
2013, las remesas fueron de 404.000 millones
de dolares y se estiman en 516.000 millones
para el ano 2016.

En la tabla, pueden verse las remesas
correspondientes al aito 2013. En 2008, las cifras
se mantuvieron estables v, en 2009, como con-
secuencia de la crisis econdémica que afecto al
mundo desarrollado, se estima que disminuye-
ron un 15%.

Principales paises receptores de remesas en 2013,
en miles de millones de dolares

Mas alla de los valores absolutos, estas re-
mesas tienen una gran importancia para la
economia de los paises. En Haiti, El Salva-
dor y Nicaragua, representan el 24%, el 14%
y el 11% del producto bruto interno (pgi1),
respectivamente,

En el caso de América latina y Africa, se
estima que el volumen de dinero enviado
anualmente por los emigrantes supera al que

Meéxico es uno de los grandes receptores de remesas, por la
gran cantidad de mexicanes que viven en Estados Unidos

A 2
Tres jovenes bangiodesies en Estados Unidos. El de lo de-
recha lleva puesta lo ropa tipica de su pais

estas regiones reciben en concepto de inversion
extranjera directa (1Ep) o ayuda para el desa-
rrollo por parte de organismos internacionales.

Como forma de aprovechar ese ahorro ge-
nerado por los migrantes en el exterior, los go-
biernos de los paises receptores buscan la for-
ma de orientarlo hacia proyectos de desarrollo
y evitar asi los altos costos de comision cobra-
dos por las empresas privadas encargadas de
las transferencias.

ACTIVIDADES

I. Averigiien cudles son las actividades reali-
zadas por las ONG que apoyan a familiares de
emigrados. ; Tienen familiares o amigos que
hayan emigrado en la dltima década? ;Cémo
se vinculan con ellos? Compartan con sus
compafieros algunas anécdotas o historias
de esas personas.

2. Busquen informacion en internet respec-
to de los programas "Provincia 25", en la Ar-
gentina, y “Departamento 20", en Uruguay.
Analicen qué efectividad pueden tener es-
tos programas.
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Obligados a migrar

Las migraciones forzadas se producen
cuando las personas, al ver peligrar su vida, no
tienen otra alternativa que abandonar su lugar
de origen. En algunos casos, se ven desplaza-
das como consecuencia de alguna catastrofe
ambiental, ya sea de origen natural (erupcion
volcdnica, inundacion o terremoto, por gjem-
plo) o humano (escape radiactivo, degrada-
cion de suelos, etc.). Sin embargo, en su gran
mayoria, las migraciones forzadas dan cuenta
de personas o grupos perseguidos por razones
religiosas, politicas o raciales, que deben huir
para garantizar su supervivencia.

Historicamente, tal vez el caso mas noto-
rio entre los multiples ejemplos de pueblos
que debieron huir por el mundo, sea el de los
judios europeos perseguidos por el nazismo.

En América latina, durante las décadas de
1960 y 1970, las dictaduras militares forzaron
el exilio de miles de personas. Los exiliados
fueron recibidos como perseguidos politicos
en muchos paises europeos, en Canada y en
los pocos paises latinoamericanos que conta-
ban con gobiernos democraticos, como Méxi-
co y Venezuela,

Las Naciones Unidas distinguen dos cate-
gorias de migrantes forzados: los refugiados y
los desplazados internos. El estatus de refugia-
dos, reconocido por el derecho internacional,
es otorgado a quienes “debido a fundados te-
mores de ser perseguidos por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a deter-
minado grupo social u opiniones politicas, se

Exiiados argentinos y chilenos durante una manifestocion
de protesta frente al Consulado Britanico en Madrid

encuentran fuera del pais de su nacionalidad y
no pueden o, por razon de ese temor no quie-
ren, acogerse a la proteccion de tal pais”

Paises de origen y asilo a refugiados

10 PRINCIPALES PAISES DE
ASILO A REFUGIADOS

10 PRINCIPALES PAISES DE
ORIGEN DE REFUGIADOS

Afganistan Pakistan
Irak Sina
Colombia Iran
Sudan Alemania
Somalia Jordania
urundi fanzania
Congo China
Vietnam Reino Unido
Turquia Chad
Eritrea Estados Unidos

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (Acnur) se ocupa de satisfa-
cer las necesidades basicas de la poblacion en si-
tuaciones de emergencia y procurar un pais de
asilo, donde el refugiado pueda permanecer has-
ta que cesen las condiciones que lo obligaron a
huir de su pais. En caso de no poder facilitar el
retorno al pais de origen, Acnur se encarga del
reasentamiento definitivo del refugiado en otro
pais.

Los paises miembros de Acnur que aceptan
dar asilo a refugiados deben asegurar la protec-
cion de sus derechos econdmicos y sociales, ade-
mas de los derechos civiles basicos, como la li-
bertad de pensamiento y movimiento,

En general, las poblaciones de refugiados
comprenden personas de ambos sexos y de to-
das las edades. Sin embargo, como la migra-
cion suele ocurrir después de enfrentamientos

Una familie de refugiados bantu en su nueva residencia:
un deportamento en Estados Unidos




armados en los que mueren hombres adultos,
la proporcion de mujeres y ninos es particular-
mente elevada.

La concesion del derecho de asilo depende
de la capacidad de los paises a los que se solici-
ta este derecho. Muchas veces, las personas hu-
yen hacia el pais mas cercano, donde deben per-
manecer un largo tiempo en campamentos bajo
condiciones de vida muy duras, hasta que son
admitidos como refugiados, con todos los dere-
chos provistos por ese estatuto. En muchos ca-
sos, el lugar de asilo ¢s un pais pobre que, al re-
cibir grandes masas de refugiados por razones
humanitarias, ve agravada ain mas su situacion
de pobreza.

Los desplazados

Debido al creciente nimero de conflictos
internos, Acnur también debe encargarse de la
asistencia humanitaria a los desplazados inter-
nos, que superan en numero a los refugiados.
Existen diversas categorias:

» Desplazados por conflictos politicos in-
ternos. En la selva colombiana, debido a la vio-
lencia de los enfrentamientos entre la guerrilla,
los narcotraficantes y el Ejército, 5.185.406 per-
sonas debieron desplazarse internamente, segun
registros oficiales.

» Desplazados por catastrofes naturales.
Los grandes desastres naturales provocan des-
plazamientos de poblacion, por lo general en
forma temporal, hasta que las areas afectadas
son reconstruidas. En los dltimos anos, se desta-
caron dos hechos: en 2004, el tsunami que afecto
a Indonesia, donde murieron unas 200 mil per-
sonas y otras 500 mil se vieron desplazadas, y en
2005, la destruccion de la ciudad de Nueva Or-
leans, en Estados Unidos, por el huracdn Katri-
na, donde murieron 1.800 personas y hubo 140
mil desplazados.

« Desplazados por el desarrollo. Algunas
grandes obras de infraestructura, como embal-
ses, proyectos de urbanizacion o canales de rie-
go, provocan la migracion y el reasentamiento

Digs después del hurocan Kotrino, numerosas personas
esperan los drmmibus que las trasladerdn o Houston

forzoso de alrededor de 10 millones de personas
cada afio. Con 33 millones de desplazados, la In-
dia es el pais con el mayor numero de personas
afectadas por esta causa.

Si bien existen mas desplazados por obras
de infraestructura que refugiados politicos, no
cuentan con un sistema de proteccion interna-
cional como si tienen estos tltimos,

Para otorgar financiacién a grandes proyec-
tos de desarrollo, el Banco Mundial pone como
condicion que se indemnice a las comunidades
desplazadas; sin embargo, esto no se cumple o,
muchas veces, las cifras otorgadas son insuficien-
tes para el reasentamiento de esas comunidades,

Al término de 2013 habia 51,2 millones de
personas deplazadas forzosamente en el mun-
do a consecuencia de la persecucion, los conflic-
tos, la violencia generalizada o las violaciones a
derechos humanos. De ellas, unos 16,7 millones
eran refugiados: 11,7 millones bajo el mandato
de Acnur y 5 millones de refugiados palestinos
registrados por UNRwa (Agencia de las Nacio-
nes Unidas para los refugiados de Palestina en
Oriente Proximo). El nivel de desplazamiento de
2013 fue el mas alto del que se tiene registro des-
de que se realizan estadisticas globales sobre per-

sonas forzadas a desplazarse en el mundo.

ACTIVIDADES

1. Elijan alguno de los casos de refugiados o
desplazados e investiguenlo. Busquen infor-
macion en Acnur, sitios de organismos inter-
nacionales y diarios en internet. Especifiquen
las causas y expliquen los efectos de estas si-
tuaciones en las personas que las padecen.
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ESTUDIO DE CASO

ESTADOS UNIDOS Y MEXICO
UNA RELACION COMPLICADA

A lo largo de los anos, las relaciones entre Estados Unidos y México han fluctuado entre los
conflictos y la cooperacion mutua. Desde 1994, la relacion se vio favorecida por la integracion
comercial a partir de la creacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Sin em-
bargo, aun subsiste un problema de dificil resolucion para ambos paises: la migracién constante
de mexicanos hacia los Estados Unidos en busca de nuevas oportunidades de vida y trabajo.

El impacto de la inmigracion que, en 2010, el ‘,1,'_;»::\;'1:# de la inmigracion al

e k] 78l fue equivalente al 1%, es decir; a alrededor
SLago IE , @5 @l pals con mayor can-
. : = = de |5 mil millones de déicu'r;-s
tidad de residentes extranjeros en el "zm"nciot G }
N embargo, esta contribucion se ve opa-
alrededor de 40 millones, lo que equivale al STV RO S0 FONM AR i
S cada por la construccidn de una imagen ne-
| 3% de su poblacion. De ellos, el 50% es de | =
i j | gativa de la inmigracion desde los sectores
ongen latinoamencano, y de ese porcentae, e ‘
= 3 ' P o sociales mas conservadores y la dirigencia
305, unas | 2 millones, son mexicanos. £sa ci- %
TS o SR politica estadounidense [:-ua sentimientos
fra fue alcanzada entre 1990 y 2010, cuando _
xenofobos senalan al inmigrante como una
la cantidad de residentes extranjeros se dupls ol .
: do de 20 a 40 milk | amenaza para la identidad y e modo de vida
CO, Pasanao ae U a 2l miliones, aporianco 1a

tradicional de los Estados Unidos, v se han

-

mitad del creamiento poblacional del pais, que : S
apudizado luego de los .-iten‘..:idos del ano
aumentd de 250 a 310 millones de personas. OB '
: 2001 contra las Torres Gemelas de Nueva

El ntmo de crecamiento de la p(,:-t)isi':‘u'\"u s : 2

, ; York. Por otra parte, se senala que la pre

inmigrante es superior al de 1a poblacion na-

L)f.‘?df‘. 1950, la tasa de fecundidad vie-

ne cayendo -de 3,7 a ? hijos por mujer—, por

sencia de los trabajadores extranjeros, al au-
mentar la oferta de mano de obra. ha lleva-

; do a una disminucion del nivel salarial en un
lo cual la contnbucion de los inmigrantes ha  _ : )
_ > = 3%, €N UnN CONEXTOo e recesion econgimi-
io fundamental para el crecimiento de |la
= D D “hat aa - - ol = = = v - -
et RN ca. For ese motivo, los requisitos para la ob-
poblacidon de los Estados Unidos ; ,
‘ tencion de permiscs de residencia legal, asi
Esta contribucion no es solo demografi- &
- como los controles en la extensa fronters
ca, ya que los inmigrantes constituyen el |5% AL
: , con Mexico, se han endurecido
de la poblacion activa de ese pais, Se calcula

EXTRANJEROS EN ESTADOS UNIDOS

_ada dia, entran | 04.000 extranieros a los Estados La estructura de la poblacion estadounidense
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La politica migratoria: un muro en la frontera

En 2005, Estados Unidos anundio su inten-
cion de construir un muro en los 3.200 kilo-
metros de frontera con México, de los cuales
2.000 km estdn fuera de control por ser zo-
nas inhdspitas. Cada afio, esa frontera es cruza-
da legaimente por 350 millones de personas, e
llegaimente, por alrededor de 500 mil, La ma-
yoria de ellos son mexicanos, aungue también
hay centroamernicanos y canbenos. Para quie-
nes no tienen sus papeles en regla, el cruce es
muy peligroso. En i frontera se producen mads
muertes por ano que las ocurridas en Euro-
pa durante los cuarenta anos de existencia del
Muro de Berlin.

Los primeros tramos del muro habian
sido construidos en 1994, en la zona de
Tijuana-San Diego. El proyecto busca extender
el muro en todas las dreas donde existan asen-
tamientos de poblacon, La barrera, semejante
a una rejfa, fue pensada como un "tecnomuro”’,
equipado con radar; cdmaras de vision noctur
na y sensores para detectar a los traficantes,
Esto causo un gran rechazo entre los mexica-
nos que viven cerca de la frontera, tal como lo
reflejan algunos testimonios de inmigrantes, pu-
blicados en medios de comunicacion:

“Los muros no detendrdn a fos migrantes, si
nos tapan un hoyo, abrimos otro, pero aild va-
mos a estar’”.
"Qué mas QuIsierumos nosolros que entrar y
salr como lo hacen elfos en nuestro pars, todo
con el poder de su moneda, pero somos Po
bres y es lo que nos empuia a buscar un tra-
bajo, no somos delincuentes, sino gente de
bien”.

|. Observen el grifico. ;Como ha impactado la
inmigracion en la estructura de poblacion de
los Estados Unidos?

2. Busquen informacién sobre la zona fronte-
riza entre México y Estados Unidos. ;Qué ciu-
dades se ubican en la frontera? ;Cudles son las

“As! construyan 30 mil rmuros, fa gente segui-
rd saliendo. El éxodo masivo hacia Estados
Unidos seguird mientras en México no cam-
bien las politicas publicos. Nosotros dejamos
el pais por la pobreza, la marginacion y la
falta de oportunidades para trabajar”

La “Ley Arizona”

Si bien aun no se avanzo en i reforma mi-
gratona prometida a nevel nacional, algunos es-
tados han aprobado leyes migratonas cada vez
mds restrictivas. Tal es el caso de Arizong, don-
de casi el 20% de la poblacion es inmigrante y,
de ella, [a mitad es ilegal. Esta controvertida ley,
aprobada en abril de 2010, autoriza a la poli-
cia a detener a cualquier persona en caso de
que exista una "duda razonable™ sobre su per:
manencia en el pais, aungue no haya cometido
ninguna infraccion. Aquellos nmigrantes que no
tengan la documentacion en regla podran ser
encarcelados por hasta seis meses y obligados
a pagar una multa de 2.500 ddlares.

Esta ley no solo ha despertado rechazo en
la poblacion inmigrante sino que ha desatado
una dura batalla judicial, ya que el presidente
Barack Obama se opone a su implementacion,
ademds de senalar que la legislacion en mate-
ria migratona corresponde al gobiemo federal,

Inmigrantes ilegales detenidos en Brownsville, Texas, Esto-
dos Unidos.

ACTIVIDADES

principales actividades economicas y qué tipos
de intercambios se dan en esta zona!

3. ;Qué opinan de las medidas restrictivas
para frenar la inmigracién? ;Cudl seria la me-
jor forma de solucionar este problema, para
que ningun pais resulte perjudicado?
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FICHA DE RECAPITULACION

PREGUNTAS DE REPASO

I. ;Cudles son las causas que determinan la migra-
cion de trabajadores!
2. 1Cudles son los tipos de movilidad internal

3. ;Qué significa ser un inmigrante ilegal? ;A qué
dificultades se enfrenta’
4. ;Cudles son las diferencias de los mowmientos
m‘gfator 105 actuales con aquelios acumdos en si-
glos antenores?
5. ;Qué explicaciones se han atribuido al fendme-
no de las migraciones! ;Qué elementos aportan
los nuevos enfoques!
6. ;Como contribuyen las redes migratorias a fa
persistencia de [as migraciones?

GLOSARIO

7. ;)Cudles son las contradicciones entre las migra-
clones y el proceso de globalizacion!

8. ;Cudles son los principales problemas enfrenta-
dos por un emigrante’

9. ;Cudles son las diferentes formas de ncorpora-
cion de los inmigrantes en la sociedad!?

10. ;Cémo afectan las cormentes migratonas a la
estructura demografica de un pals!

1. gC-‘ué son las remesas? ;Cudles son sus objetivos?
12. jEn qué consiste el estatus de refugiado?

13. ;Cudles son las razones por las que un gru-
po de personas puede verse desplazado dentro
de su pais!?

* Cadena migratoria: conjunto de movimientos mi-
gratorios consecutivos, artic u!ad 0s sobre fa base de
vinculaciones con migrantes anteriores, que per-
miten conocer fas ()p..r*.un~u~.<.e.~: labora.‘ns exis-

tentes en el pais de destino, y faciitan el traslado y

alojameento inicial,

* Emigracién: traslado desde el lugar de origen
para establecerse en otro lugar de forma tempo-
ral o definitiva,

* Fuga de cerebros: emigracion de una importan-
te proporcion de poblacion altamente calificada
(técnicos y profesonales universitanos) desde pai-
ses subdesarrollados a paises desanroliados, donde
existen mas posibilidades de creamiento prof Qu"-
nal. Es sumamente negativa para los paises emiso-
res que han inver bdc en suU capacitacion, y muy p"-
sitiva para los paises receptores que se benefician
de esa fcrrna-::x-.m profesional sin haber realizado

Sigmund Freud
(Moravia, 1856
Londres, 193%). Cuan-
do tenla tres anos de
edad, su familia se tras-
lado aViena Alli, Freud
estudio y desarrolio las
investigaciones que lo llevaron a convertirse

en el "padre” del psicoanalisis. En 1938, por

su condicion de judio, se vio obligado a exi-
larse en Londres. Sus obras habian sido que-
madas por los nazis en Berlin,en 1933,y su
vida corria peligro,

LOS PROTAGONISTAS

NINGUNA Mversion.
* Inmigracion: llegada de extranjeras a un pais, con
intencion de establecerse alli de forma temporal ©
definitiva,
* Politica migratonia: conjunto de normativas dic-
tadas por un gobiemo para regular ios movimien:
LOS MIgratorios, taies como presentacion Ce visa-
dos, lempos de permanencia, permesos de trabajo,
establecimiento de cuotas de ingreso, entre otras
« Xenofobia: actitud de rechazo o temor al extran-
jero. Si bien esas actitudes han existido siempre, ac-
tualmente han recrudecdo, especialmente en Eu-
ropa, a partr del resurgimiento de movimientos
nacionalistas y neonazss. Ello coincide con el au-
mento del dcfmplpo en todo el mundo, por el
ual el trabajador extranjero es wsto como alguien
que puede "quitar el trabajo” a los trabajadores
locales,

Albert Einstein

(Ulm, 1879 — Prin-
ceton, 1955). Estudid
en Zirich, donde realr-
ZG SUS primeras inves-
tigaciones cientificas. Al

estallar la Primera Gue
ma Mundal, en |914, se encontraba trabajan-
do como miembro de la Academia de Cien-
cas en Beriin, £l ascenso del nazismo lo lieve
a renunciar a su ciudadania alemana y trasia-
darse a Estados Unidos, donde permanecio
los dkimos veinticinco anes de su vida.



ACTIVIDADES FINALES 163

Andlisis de testimonios e investigacion

I. Lean los siguientes testimonios de inmigrantes bolivianos en Buenos Aires, recogidos en el marco
de una investigacion realizada en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.

4 Y
Ana

*Cuando te subes al colectivo, te tienes que agarrar de algo para no caerte. Cuando me agarraba veia
que las mujeres se agarraban la cartera, como si les fuera a robar. Y yo al principio me corria, me alejaba,
para que no piensen eso,

Pero después no. Me acercaba mas y se agarraban mas la cartera, Y yo me divertia. Son juegos que
hago. Pero ahora no hago eso. Si se agarran |a cartera, yo me la agarro mas fuerte, como si ella me fuera
arobar”.

Pablo

“Cuando llegué a la fabrica me decian "bolita’, "bolita’. Bueno, me |a aguanteé como dos semanas,
estuve como dos semanas enojado y un dia le dije a un jefe: "Veni un cachito, Mario, quieres decirme cual
es el sustantivo gentilicio de Bolivia, del Uruguay y de 1a Argentina. Me |lamas bolita, decime por qué me
llamas bolita’. No sabia... 'Entonces decime sefior boliviano...".

Un dia me llevan a Ia cana, 'reincidente’ me dicen los canas, ‘A ver una cosita yo te voy a decir, jrein-
cidente me dice a mi?". Si, si, reincidente’. 'Bueno, te quiero preguntar —ya estaban como cinco o seis
canas— te quiero preguntar a vos, qué significa la palabra reincidente para vos, dime el significado se-
mantico de la palabra reincidente’. Entonces no sabia queé le estaba preguntando, y cualquiera de ustedes
contéstenme, ‘no sabemas, no sabemos, este bolita nos esta cargando’.

"Sin saber no hablen... no pronuncien la palabra reincidente, porque no saben’.

Bueno, mas tarde me sacaron de 1a cana; 'El bolita, el inteligente, a ver, que salga, el bolita, el intelec-
tual que salga’, decian. ‘Che, y vos, jestudiaste?’, me dijeron.

‘Claro, estudié, soy bachiller en Bolivia®, pero no les dije que soy profesor...

'Y que significa esa palabra, a ver, decinos’. Y les expliqué, porque no sabian...”.

Akjandro Grimson, *La cludad de Buenos Aires y o proceso migratono contemporanes. Bl caso de los inmigrantes bolvianos™,
En: Hilda Herzer (commp ), Postales obanas o fingl de’ milenia, Oficina de Publicaciones del cac, Universidad de Buenas Ares, 1597,

\ _

a. ;Qué conflictos aparecen entre la sociedad receptora y el inmigrante?

b. ;Qué prejuicos respecta del inmigrante se ponen de manifiesto en estos relatos?

c. ;Creen que esos inmigrantes se sienten atacados? ;Por qué? ;De qué manera se defienden?

d. Escniban un articulo de opinidn que exprese de qué manera consideran que deberfa compor-

tarse una sociedad (tanto el gobierno como los cudadanos comunes) frente al fendmeno de a
InMmigracion.

2. Investiguen sobre la inmigracion en la Argentina en distintas épocas historicas.
a. ;Cudles son las comunidades de inmigrantes con mayor presencia en la Argentinal
Busquen datos censales y ordenen las comunidades segun su importancia numerica.
b. ;En qué activdades econdmicas tienden a especializarse cada una de ellas!
{Como se manifiesta su presencia en el territorio?

c. Avenguen las caracteristicas de la politica migratonia argentina actual (pueden leer la Ley 25.871)
y compdrenia con la de fines del siglo xix y principios del xx.

3. En el mapa de corrientes migratorias de la pagina 149, identifiquen los paises con emigracion ma-
siva. Busquen informacién sobre:

a. Las causas que provocan la emigracion masiva,

b. Los destinos mas elegidos por los cudadanos de estos palses.

¢. En qué condiciones liegan los migrantes a la sociedad de destino,

d. Como se insertan en la sociedad y cudles son sus condiciones de vida.



LA REALIDAD DEMOGRAFICA DE AFRICA
Y EUROPA: UN ESTUDIO COMPARATIVO

Historicamente, las migraciones han sido formas importantes de vinculacion
y exploracion de territorios, que han influido significativamente en la
transformacién econdmica, politica, social y cultural de las sociedades. En el
marco actual de la globalizacién, estos procesos se han profundizado. Africa
y Europa, dos continentes estrechamente relacionados durante siglos, hoy
enfrentan problematicas demograficas diferentes, aunque complementarias.

ProrosiTos

* Integrar los contenidos de los capitulos 8 y 9.
* Aplicar los conceptos estudiados al andlisis de
las realidades demogrdficas de Africa y Europa.
* Procesar informacidn de textos, graficos y
mapas.

* Elaborar un informe final sobre las relacio-
nes actuales entre Africa y Europa, teniendo
en cuenta sus raices historicas.

1

’ l DoOS CONTINENTES CON VINCULOS HISTORICOS

ANALISIS DE LA INFORMACION

Un poco de historia

|2 histona de Europa y Africa ha estado fuertemente
vinculada desde hace cientos de afos Entre ks sgios
Wy prnapios del sigo xix, comertantes europecs
desarroliaron el denominado “comertio trangular, que
vinculaba los continentes africano, amencano y europeo.

En este circuito, se intercambiaban mercaderias y S
traficaban personas de ongen africano, que luego eran
vendidas como esclavas en kos demas continentes

En la segunda mytad del siglo e las principales po-
tencias europeas se repartieron el tentono afncano, que
paso a formar parte de sus respectivos mpenos coloniales

Reaén en [ segunda mitad del siglo xx, los paises afri-
cancs se mdependizaron de los europeos, Sin embargo,
a forma en que se repartieron fos termtonos no tuvo en
cuenta las caractensticas de los pueblos que los habrtaban,
o cual derwo en conflictos que subsisten hasta hoy,.

La ruta del esclavo

“La trata negrera ilustra dramdticamente el encuen-
tro entre la historia y la geografia. Esta tragedia, que durd
casi cuatro siglos, es una de las mas grandes empresas
de deshumanizacion en la historia de la Humanidad. Se
erige ademds como una de las primeras formas de mun-
dializacion. Empresa comerdal y econdmica, el sistema

esclavista instaurado termind ligando muchas regiones
y continentes: Europa, Africa, Océano Indico, el Caribe,
América... La trata se apoya en una ideologia, la construc-
cion intelectual del desprecio al hombre negro, y sirve
para justificar la venta de seres humanos —en particular
¢l hombre negro africano- como “bienes mobiliarios, tal
como lo definian los Cadigos Negros, que constituyen su
marco juridico’

Doudou Di¢ne, “Proyecto La ruta ded esclave’, Unesco, 2000
mapaRE pdi

Disponible en http//wwwiacult org'doce

I. Busquen mds informacion en libros o en inter-
net sobre el trifico de personas de origen africano
y respondan:

a. ;De qué paises provenian los "barcos negre-
ros gue se ocupaban del traslado de los esda
vos hacia Amenca?

b. ;De qué zonas de Africa provenian
principaimente los esclavos!

€. }A qué paises corresponden hoy en dia esas
zonas!

d. ;Cudles eran las principales zonas de destino
de la venta de esclavos en Amencal

e. ;En qué actividades se empleaban los esclavos!

;Cudl fue el impacto del comercio de esclavos
en fa estructura de edades y el crecmiento de
la peblacion africana?

-



LECTURA DE MAPA

Posesiones europeas en Africa a comienzos del siglo xx
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2. Comparen el mapa de posesiones europeas
en Africa con el de la pagina 37 (Capitulo 2), que
muestra los conflictos civiles, politicos y territo-
riales en el continente. Establezcan posibles rela-
ciones entre la situacidn actual de los paises y su
pasado colonial. Escriban un breve articulo con
sus conclusiones.

3. Averiguen cuidles fueron los primeros y los dl-
timos paises africanos en independizarse.

4. Revisen la informacion de los capitulos 2 y 4.
iQué conflictos territoriales en Africa generan
desplazados y refugiados? ;En qué condiciones
se encuentra la poblacion de esas regiones?

5. Consulten en internet el sitio web del Acnur
(www.acnur.org) y averigien qué paises son ac-
tualmente los principales lugares de asilo para
los refugiados africanos.

2 | CONSTRUYENDO UN DIAGNOSTICO

ANALISIS DE LA INFORMACION A PARTIR DE MAPA Y TABLA

Cambio poblacional, 2002-2050
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Datos bisicos comparativos
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6. Comparen los datos de la tabla y el mapa.
Elaboren un informe sobre la situacién demo-
grifica de Europa y Africa, en relacién con la
situacion socioeconémica de cada continente,

7. (En qué momento de la transicion demogrifi-
ca ubicarian a cada continente? ;Cuiles son los
problemas actuales y a futuro que pueden pre-
sentarse en cada uno de ellos?




166 INTEGRACION

3 DISPARIDADES EN LA ESPERANZA DE VIDA

CONFRONTACION DE INFORMACION

El impacto del sida en Africa evaluar este impacto, las organizaciones nacionales e
Durante ¢ siglo xx, la esperanza de vida aumentd internacionales ya calculan las tasas de mortalidad y la

en forma sostenida en casi todo ¢l mundo. En algunos ~ ©PeTaNZ de vida con y sin mortalidad por sida.
paises europeos como, por ¢jemplo, Austria, Grecia y En Bo§wma. P qm?lo. T i eape-
Espaia, la esperanza de vida se ha mas que duplicado, ~ "2P23 de.v'lda de h?mbresy mujeres a! nacer en 2006
El aumento de la esperanza de vida fue mis répido fue 22 anos y 28 afos menor, respectivamente, de lo
enla primera mitad del Slgl() debido a la ewmon de Jue hubiera sido sin la mortalidad dCb?dl) al vin/sida.
los servicios de salud pablica y los programas de erra- La esperanza de vida al nacer en Sudafrica cayo de 60
dicacion de enfermedades. De 1900 a 1950, se reduje- 108 €7 199 s de 43 aitos en 2008. La PObla'
ron fuertemente las tasas de mortalidad, especialmen- €191 de Suda.fnca.en el 2040 puede ser de 8 millones
te entre lactantes y nifios en los paises desarrollados. de P inferior 2 fa de 2008deb ido a Ia elevada
Luego de la Segunda Guerra Mundial, los cambios en mortalidad. En otros paises del Alrica ’Am'lral como
la esperanza de vida en las regiones en desarrollo han Lesotho, Namibia y Swazilandia también se proyecta
sido bastante uniformes. Casi todas las naciones han  9u¢ ¢ sida produzca un dc;livc S poblacion entre
mostrado una mejora continua, con algunas excepcio- 2008 ¥ 2‘940' Estas PERTOes mdl.c_am que en 2050,
nes comoel caso de Africa, debido a los efectos del vy 5€ reducird el AV de la poblacién mayor de 60
sida. La pandemia del viH esti teniendo un impacto ~ 210% " Un e g del nivel que se esperaba
directo en la estructura por edad y sexo de muchos  **" la pandemia.
paises, en particular en el Africa subsahariana. Para

US Coennes Bureau, "Un mundo gue envejece’, EEULL, 2008

Evolucion de la esperanza de vida en distintos paises de Europa y Africa
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8. ;Coémo se vincula la esperanza de vida con el ni-  a qué pueden atribuirse, teniendo en cuenta su

vel de desarrollo? Con la informacion del Capitu-
lo 3, comparen los ejemplos de cada continente.

9. Analicen las diferencias en la esperanza de vida
entre las diferentes regiones de Africa. Expliquen

nivel de desarrollo (pueden utilizar la informa-
cion de los mapas del Capitulo 3).

10. Busquen datos respecto de la incidencia del
vik en Europa y comparen con las cifras de Africa.




MIGRACIONES, UNA NUEVA FORMA DE VINCULACION ENTRE AFRICA Y EUROPA

ANALISIS DE TEXTOS INFORMATIVOS Y DE OPINION

Europa: desplazamientos poblacionales

B contnente europeo, tradicionalmente una re-
gion de emigracion, se ha corwertido en una regidn de
inmigracion. Este contmente fue el mayor proveedor
de pablacidn para Aménca, tanto por el aporte colo-
nizador entre los siglos xvi a xx, como por el aporte
migratono de los sighos X y Xx

La Europa que expulsaba poblacidn era un con-
tnente joven, en plenc desarmmolio economico, conse-
cuencia de la expansion colonial de vanos de sus paises.
En cambio, la Europa que es destno de emigrantes, es
una socedad envejecida y rica que sente amenazada
su identidad cultural ante fa llegada de miles de per-
sonas provenientes de todos los rincones del planeta.

En los paises perterecentes a la Unicn Europea, viven
aprosemadamente 32 millones de extranjenos: 20 millones
son de otras regiones de Eurcpa 4 millcnes son de pro-
cedenaa asidtica, 3 milones son amencancs y 5 miliones
ongnanos de Afrka

Los levantamientos
de la banlieue francesa en 2005

En noviembre de 2005, Francia vivié una rebelion
encabezada por sectores desdlasados, que durd dos se-
manas. Por todo el pais, grupos de jovenes, en su ma-
yoria de origen norafricano o del Africa negra, pren-
dieron fuego a los carros y lanzaron piedras a la policia,

La historia inmediata es muy simple. Tres jove-
nes vieron que la policia detenia a otros jovenes y les
pedia su tarjeta de identidad. Esto le ocurre rutina-
riamente en Francia a la gente joven de color que vive
en ruinosos complejos habitacionales de muchos pi-
50, segregados de facto, situados en les banlicues (los
suburbios, donde se localizan los guetos en Francia).
Estas unidades habitacionales son hogar de muchos jo-
venes, en su mayoria desempleados, sin oportunidad
de educarse, con pocas perspectivas de obtener trabajo,
tener movilidad ascendente o aun contar con activida-
des recreativas (deportes, centros culturales).

Estos jovenes huyen de las revisiones de identidad
porque con frecuencia y sin sentido los encierran y

son maltratados, permaneciendo en las estaciones de
policia por muchas horas hasta que llegan los padres
para llevarlos a sus casas.

En este caso particular, los jovenes brincaron
un muro y cayeron en unas instalaciones eléctricas,
donde dos de ellos se electrocutaron. Esta fue la chispa
de la revuelta. Fue una rebelion contra la pobreza, el
desempleo y la conducta racista de la policia francesa,
pero sobre todo contra la falta de reconocimiento ciu-
dadano (casi todos lo son) y también como minoria
cultural que siente el derecho de seguirlo siendo. [...]

Francia se define a si mismo como un pais de va-
lores universales, donde la discriminacién no puede
existir porque todos pueden convertirse en franceses
si estan dispuestos a integrarse plenamente. [...]

La rebelion francesa fue un espontaneo levan-
tamiento de clase. Y como casi todas las rebeliones
espontineas, no pudo sostenerse por mucho tiempo.
Pero como casi todas las revueltas, la posibilidad de
que ocurra de nuevo no desaparece a menos que se
remonte ¢l grueso de las inequidades. [...] Estamos en
una época en que no se alivian, sino que se acentian,
las inequidades. Y como tal, en una época de incre-
mento, no de disminucion, de rebeliones.

Immanuset Wadlenzein, "The French Riots. Rebedbion of the Underclass”
Centro Fernand Braudel, Universidad de Binghamton, EE UL 2005
Disponibie ¢n beps//fhcbingharmton e/ 174en bum

I 1. Busquen en internet los siguientes articulos
de prensa o algunos similares:

* Solo un 10% de los inmigrantes afncanos lle-
ga en patera. | 1/07/2006

- httpi//wwwlavanguardia.es

* Masivas manifestaciones en Francia contra
reforma de jubilaciones de Sarkozy. 7/09/2010
- hMtp/'www.comeo-glo.com.mx

» Advierten que Alemania necesita de mane-
ra urgente 500.000 inmigrantes, | 3/09/2010

- http//wwwilanacion.com.ar

12. Escriban un texto donde expliquen por qué
existen estos problemas en Europa y, en particu-
lar, qué sucede con la inmigracion africana.

TRABAJO FINAL

* Elaboracién de un informe sobre las contradicciones y los aspectos complementarios entre las

situaciones demogréficas de Africa y Europa.

a. Consideren las caracteristicas destacadas de la demografia de cada continente,

b. Analicen las causas y consecuencias de la situacién en cada continente, teniendo en cuenta as-
pectos histéricos, econdmicos y politicos tanto locales como globales,

c. Relacionen ambos continentes sobre la base de las cuestiones demogrdficas actuales.
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LAS TRANSFORMACIONES URBANAS
Y RURALES EN EL CONTEXTO




Capitulo 0. El proceso de urbanizacién en el mundo actual

Capitulo | |. Las condiciones de vida en los grandes centros urbanos
Capitule 12. La economia y los modos de vida rurales

ntegracion. Transformaciones urbanas. Los casos de Paris y San Pablo

Distrito financiero y cruce de autopstas en la ciuded de Hangzhou, Ching,
Una parte cada vez mayor de la poblacidn mundial vive en ciudades. Los espacios urbanas

se transforman y, en comexidn con ellos, también lo hacen las dreas rurales. El surgimiento de
nuevos tipes de ciudades a partir de lo globalizacion plantea nuevos problemas relacionodos
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EL PROCESO DE URBANIZACION
EN EL MUNDO ACTUAL

170

El acelerado proceso de urbanizacion que se desarrolla a escala mundial, plantea
problemas complejos y genera nuevas formas de habitar y vivir En este capitulo,
analizaremos el desarrollo de la urbanizacién a lo largo del tiempo, las formas
de asentamiento que resuftan de ese proceso y las transformaciones de las
ciudades en el contexto de la globalizacion.

En la actualidad, una parte cada vez ma-
yor de la poblaciéon mundial vive en pueblos
y ciudades de diverso tamano. Pero esto no
siempre fue asi. Se calcula que, en el afo 1800,
solo el 3% de la poblacion mundial vivia en
localidades de 5.000 habitantes o mas. La ciu-
dad mas grande del mundo era Londres, con
poco mas de un millon de habitantes.

Poblacién mundial total y urbana
(1800-2000 y proyeccion a 2050)

PoBLACION URBANA

Afo

PosLaciOn TOTAL

CaNTIDAD

29.300.000

$78.000.000

| 1.262.000.000 80.800.000 6,4
1.650.000.000 224.400.000 13,6
2.529.300.000 729.300.000 28,8
6.115.300.000 2.837.400.000 | 46,4
6.908.600.000 3.486.300.000 50,5
9.149.900.000 6.285.800.000 68,7

Una calle céntrica en Tokio. Lo poblacien de esto ciudad es
casi equivalente @ la contided de personas que viven en
toda la Argenting,

Segun las Naciones Unidas, en 2009 y por
primera vez en la historia de la humanidad,
la poblacién urbana del mundo igualo a la
poblacion rural (FIG. | ). Los datos de la onu
sefialan que, en 2010, el 50,5% de la poblacion
mundial es urbana.

Existen 442 aglomeraciones de mas de un
millon de habitantes, de las cuales 21 son me-
gaciudades, con mds de diez millones de perso-
nas cada una. La mayor concentracion urbana
del mundo es Tokio, con mas de 36 millones de
habitantes.

Las estimaciones mds recientes indican que,
para el afno 2030, ¢l 61% de la poblacién mun-
dial sera urbana.

FIG. |, Poblacién urbana y rural en el mundo
WD _Pottacar o ol | B Pobiscien e I Pobbacion e
) [
.
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La historia de la urbanizaciéon

Las primeras aldeas surgieron hace aproxi-
madamente 10.000 afios. Hasta ese momento,
la especie humana habia sobrevivido practi-
cando actividades exclusivamente extractivas,
como la caza, la recoleccion de frutos y la pes-
ca. Para esas actividades, utilizaban instrumen-
tos de piedra tallada. Por eso, este periodo fue
denominado “Paleolitico” (del griego paleo, an-
tiguo, y lithos, piedra). Los grupos cazadores-
recolectores eran nomades, ya que se desplaza-
ban permanentemente siguiendo las manadas
de los animales que cazaban. Por lo tanto, no
existian asentamientos humanos permanentes.

Hace unos 10.000 anos, los seres huma-
nos comenzaron a identificar el ciclo de vida
de los vegetales y manejar técnicas agricolas
elementales. Esto les permitio sostener asen-
tamientos mds 0 menos permanentes, donde
se dedicaron al cultivo de la tierra, la domesti-
cacion de algunos animales, y el desarrollo de
la alfareria y otras técnicas. En esta etapa, se
utilizaron instrumentos de piedra pulida, por
lo cual el periodo fue denominado “Neolitico™
(del griego neo, nuevo, y lithos, piedra). Las
aldeas neoliticas no tenian mas de 100 o 200
habitantes, ya que ese era el maximo de pobla-
cion que se podia mantener con las técnicas
agricolas disponibles en ese entonces.

Las primeras ciudades

Hace unos 5.500 anos aparecieron las pri-
meras ciudades y civilizaciones en los grandes
valles fluviales; primero, en la Mesopotamia
asidtica (rios Tigris y Eufrates); luego, en Egip-
to, India y China. En América, este proceso fue
posterior.

El surgimiento de las primeras ciudades fue
posible por el avance de las técnicas agricolas,
que permitio un aumento de la productividad
y la generacion de un excedente econémico, es
decir, una produccion superior a la que el gru-
po necesitaba para su propia alimentacion, Este

proceso tuvo dos consecuencias: por un lado,
la aparicion del comercio, a partir del inter-
cambio del excedente producido; por el otro,
el surgimiento de un sector de la sociedad que
no necesitaba trabajar directamente en el culti-
vo de la tierra. Asi se formo una clase dirigente,
cuyos jefes eran reyes y sacerdotes a la vez, Los
miembros de estas élites contaban con el tiem-
po necesario para dedicarse al culto y la ciencia,

Estas primeras ciudades no tenian mas que
unos pocos miles de habitantes. En el centro
se hallaban edificios monumentales (templos
y palacios), habitados por los miembros de la
clase dirigente, alrededor de los cuales se dis-
tribuia el resto de la poblacion (artesanos, co-
merciantes, etcétera). Muchas de estas ciu-
dades se expandieron y conquistaron a otras
ciudades. Asi surgieron los imperios, como el
asirio, el egipcio y el persa, entre otros.

A partir del siglo vin a. C,, se desarrollaron
las polis, ciudades-Estado griegas, que conta-
ban con su propio gobierno y eran economi-
camente autosuficientes. La cultura griega se
expandio mediante la fundacion de colonias
en Asia Menor, el sur de Italia, Espana, y otros
puntos del mar Mediterrineo y el mar Negro.

Posteriormente, Roma, que en su origen
fue una ciudad-Estado, construyé su impe-
rio y organizo un sistema de administracion
del territorio, donde las ciudades fueron sede

de las funciones politico-administrativas (por
ejemplo, la recaudacion de impuestos).

Ruinas de la Acrdpolis de Atenas. Lo Acrdpolis era la parte
akta de la ciudad: tenia una funcion defensiva y afli se ubi-
caban los principales edificios de culto.

|71
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Las ciudades durante la Edad Media

Al desintegrarse el Imperio Romano, mu-
chas ciudades perdieron sus funciones adminis-
trativas y quedaron practicamente despobladas.
Esta decadencia de las ciudades, con excepcion
de las que continuaron siendo sede de autorida-
des politicas o eclesidsticas, se prolongé durante
varios siglos. A partir del siglo x1, crecieron las
ciudades comerciales y, en muchos casos, logra-
ron que los soberanos les reconocieran derechos
y prerrogativas especiales.

La Revolucién Industrial y la ciudad

A partir de mediados del siglo xvi, pri-
mero en Inglaterra y luego en otros paises de
Europa occidental, se desarrollé un conjunto de
profundas transformaciones técnicas, economi-
cas y sociales conocidas como Revolucion In-
dustrial. La aplicacion de nuevos conocimien-
tos cientificos y técnicos en la industria permitié
el uso de fuentes de energia inanimada (lena,
carbon, petroleo). La difusion de innovacio-
nes, como la médquina de vapor, aumento enor-
memente la productividad de las industrias y, al
ser aplicadas en los nuevos medios de transporte
(ferrocarriles, buques de vapor), permitieron al-
canzar velocidades nunca vistas hasta entonces.

La Revolucion Industrial produjo grandes
transformaciones en la organizacion del espa-
cio geografico. Las fabricas demandaban una

Una cafle comer-
cial en Bremen,
Alermania EJ obis-
pado de Bremen
fue fundado en
el ano 787.

cantidad creciente de fuerza de trabajo, lo cual
estimulo la concentracion de poblacion en las
ciudades. Esta concentracion fue también el re-
sultado de los cambios que se estaban produ-
ciendo en las areas rurales: el aumento de la
productividad agricola habia reducido la mano
de obra necesaria y el cercamiento de los cam-
pos dejo sin tierras a miles de campesinos. Las
masas de trabajadores rurales desempleados
y empobrecidos migraron hacia las ciudades,
donde muchos encontraron trabajo en la in-
dustria, aunque con salarios bajos y jornadas
extenuantes.

Asi, se inicio un proceso de urbanizacion
sin precedentes. A principios del siglo x1x,
en Inglaterra, el 10% de la poblacion total vi-
via en ciudades de mas de 100.000 habitantes;
cuarenta anos después, ese porcentaje se ha-
bia duplicado.

Las condiciones de vida en las grandes ciu-
dades industriales eran pésimas. Las fibricas
solian ubicarse cerca del centro, generando
ruido y contaminacion. Las familias obreras
vivian hacinadas en edificios deteriorados y
no habia instalaciones adecuadas de agua po-
table y cloacas. Ademads, enfermedades como
el colera asolaban periédicamente las ciuda-
des. Por esos motivos, los mas ricos hufan del
centro para vivir en los suburbios, donde edi-
ficaban sus residencias. El desarrollo de los
ferrocarriles facilitoé esos traslados. A partir de
mediados del siglo x1x, comenzaron a tomar-
se algunas medidas sanitarias que ayudaron a
mejorar lentamente las condiciones de vida en

las ciudades.

Una escena de prinapios de fa Revolucidn Industrial en la
cudad de Pittsburg, Pensilvania.



Las causas de la urbanizacién

Durante mucho tiempo, la principal causa
del proceso de urbanizacion ha sido la migra-
cion de personas del campo a la ciudad. Esta
migracion es el resultado de la combinacion
de un conjunto de factores que determinan la
“expulsion” en las dreas rurales y la “atraccion”
en las areas urbanas.

Los factores mas importantes de “expulsion”
de la poblacion rural son:

» La mecanizacion de las tareas agricolas,
que reduce la cantidad de mano de obra nece-
saria en el campo.

» La progresiva subdivision de las tierras
en generaciones sucesivas, por la cual las par-
celas disponibles resultan cada vez mas peque-
nas, hasta ser insuficientes para la subsistencia
de un grupo familiar.

« La concentracion de la propiedad de la
tierra en pocas manos que, en muchos casos,
desplaza a las familias campesinas.

« La pobreza y la falta de oportunidades
educativas, sanitarias y culturales.

Entre los factores de "atraccion” de las
areas urbanas, se pueden mencionar los
siguientes:

« Una gran demanda de fuerza de traba-
jo en las ciudades, generada por el proceso de
industrializacion. Esta demanda se ha reduci-
do progresivamente como consecuencia de la
automatizacion de muchas actividades indus-
triales, pero fue el principal factor del proce-
so de urbanizacién durante muchas décadas y
sigue siendo importante en muchas regiones.

Los paises desarrollados imcorporan tecnologia mds ovanzada
para la reakzacion de las tareas agricolas

i .
Una calle céntrica en Nueva York, Estados Unidos. Las gran-

des ciudades concentran Ja mayor cantidad y variedad de
COMErcios i SErMaas

« La concentracion de la demanda de em-
pleo en comercio y servicios, en ¢l sector for-
mal o informal de la economia.

» La existencia de amplias oportunidades
para el trabajo informal (“changas’, venta am-
bulante, etcétera).

« Las mayores oportunidades educativas,
recreativas y culturales, y una gama mas am-
plia de servicios que son escasos 0 no existen
en las zonas rurales, sobre todo en los paises
mis pobres.

« La difusion por parte de los medios de
comunicacion social (especialmente, la televi-
sion) de las pautas de vida urbanas en las dreas
rurales, que incrementa las expectativas res-
pecto de las ciudades,

En muchas regiones del mundo, la in-
tensidad de las migraciones campo-ciudad
ha disminuido. En esos casos, la mayor par-
te del crecimiento de las ciudades se debe al
propio crecimiento vegetativo de la poblacion
urbana, las migraciones procedentes de otras
ciudades del mismo pais y las migraciones
internacionales.

1. Con la informacién de las paginas 171 y
|72, elaboren una breve cronologia que re-
suma los principales momentos en la histo-
ria de la urbanizacion.

2. Busquen informacion sobre la sustitucion
de importaciones en la Argentina a partir de
1930. ;Qué consecuencias tuvo este proce-
so para el desarrollo de las ciudades?
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Distintas formas del asentamiento
humano: de la aldea a la megalépolis

Los lugares donde se concentra la poblacion
reciben distintos nombres, segin sus tamanos y
caracteristicas. Ademds de las formas de asen-
tamiento tradicionales que han aparecido a lo
largo del tiempo (aldeas, pueblos, ciudades), en
la actualidad, existen nuevas formas: dreas me-
tropolitanas, conurbaciones, megalopolis, me-
gaciudades y ciudades globales. La variedad de
formas urbanas es muy grande y, para describir-
las y explicarlas, se han construido diversos con-

ceptos y leorias.

Las formas tradicionales

Una aldea es una pequena localidad cuya
poblacion se dedica a las actividades agricolas.
Generalmente, no pasa de unos pocos cientos
de habitantes.

Un pueblo concentra mds poblacion que
una aldea. Cumple una serie de funciones ur-
banas, como las actividades comerciales y ad-

ministrativas que, en general, se orientan ha-

cia el drea rural circundante, aunque también

Vista aérea de San Carlos de Barifoche, Argentina

pueden existir industrias destinadas a un mer-
cado mas amplio.

La ciudad tiene, normalmente, mas pobla-
cion que un pueblo, aunque en muchos paises
el titulo de “ciudad” implica un determinado es-
tatus legal y no depende necesariamente de la
cantidad de habitantes, La mayor parte de la po-
blacion econdmicamente activa se ocupa en ac-
tividades terciarias (comercio y servicios) o se-
cundarias (industria). La fuerte concentracion
de poblacién en un espacio reducido favorece la
cantidad y diversidad de los intercambios, tan-
to de bienes y servicios como de informacion
¢ ideas. Al mismo tiempo, el tamano de la po-
blacion no contribuye a que los habitantes se
conozcan directamente. Este anonimato pue-
de favorecer la libertad personal pero, también,
puede debilitar los lazos de solidaridad entre las
personas. Historicamente, las ciudades han dado
lugar a la aparicion de una “cultura urbana” con
pautas diferentes a las que regian la vida en las
sociedades agrarias tradicionales. En la actuali-
dad, el desarrollo de los medios de telecomuni-
cacion permite que las pautas culturales urbanas
lleguen también a las dreas rurales.

Una calle peatonal en Nairgbi, capital de Kenia



Las ciudades industriales

A partir de la Revolucion Industrial, se de-
sarrollaron localidades de un tamafio nunca an-
tes visto, que superaban ampliamente los limites
de las ciudades tradicionales. Este proceso con-
tinud y se profundizé con la globalizacion. Para
designar estas nuevas realidades, se crearon nue-
VoS términos 0 se comenzaron a utilizar otros va
existentes, aunque con un significado distinto.

« Conurbaciones. La palabra “conurba-
cion” fue creada por el urbanista escocés Pa-
trick Geddes, a principios del siglo xx. Ac-
tualmente, se utiliza para designar a dos o mas
aglomeraciones urbanas que han crecido hasta
unirse y formar una unica aglomeracion.

« Metropolis. La palabra "metropoli” es de
origen griego y significa “ciudad madre”. En la
antigua Grecia, las polis mds importantes se ex-
pandian y fundaban colonias en paises aleja-
dos. Estas colonias dependian econémica y po-
liticamente de sus “madres’, las “metrdpolis”

Con el tiempo, esta palabra fue adquirien-
do otros significados. Actualmente, se llama
“metropoli” a una gran ciudad que, al crecer,
ha superado sus limites oficiales, integrando
fisica y funcionalmente a otras dreas. Este cre-
cimiento se produce, primero, a lo largo de las
principales vias de comunicacion (ferrocarri-
les, rutas, autopistas, etc.) en forma de “dedos”
o “tentéculos”, Luego, se van rellenando las
areas intersticiales, al mismo tiempo que los
“tentdculos” se extienden hacia el exterior de
la metrépoli (FIG. 2).

De ese modo, un area metropolitana esta
formada por una ciudad principal y sus subur-
bios: dreas urbanas que, en su funcionamien-
to cotidiano, dependen de una ciudad mayor
pero, desde el punto de vista juridico-politico,
no forman parte del mismo municipio. Las
caracteristicas sociales y economicas de los su-
burbios varian segun los paises, las ciudades e,
incluso, las distintas zonas en una misma area
metropolitana (norte, sur, etcétera).

Los suburbios surgen como consecuen-
cia del crecimiento de la ciudad principal. Al-
gunas veces, se trata de pueblos preexistentes
que son captados y “absorbidos” (fisica o fun-
cionalmente) por el crecimiento de la ciudad
principal. Otras, son nuevas dreas urbanas que
surgen en zonas rurales como consecuencia
de la expansion del drea metropolitana. Los
desplazamientos cotidianos son frecuentes en-
tre el suburbio y la ciudad principal. Un por-
centaje importante de la poblacion que vive en
los suburbios, viaja todos los dias a la ciudad
mayor para trabajar o realizar otras activida-
des (estudio, compras, recreacion, entre otras).

Frecuentemente, se utiliza el adjetivo “gran”
para designar un drea metropolitana que inclu-
ya la ciudad principal y los suburbios: Gran Lon-
dres, Gran Buenos Aires, Gran Rosario, etcétera.
En la Argentina, es comun usar términos como
“Gran Buenos Aires” para designar solamente a
los suburbios pero, desde el punto de vista técni-
co, el concepto incluye también a la Ciudad de
Buenos Aires.

FIG. 2. Crecimiento de la ciudad de Londres entre 1750 y 1950

1750,
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Las megalopolis

A principios de la década de 1960, el ged-
grafo Jean Gottmann observo que las grandes
areas metropolitanas del noreste de los Estados
Unidos habian crecido hasta entrar en contacto
unas con otras, formando un enorme conjunto
que denominé “megalopolis” (del griego mega,
grande o muy grande, y polis, ciudad).

Una megalopolis es una especie de “conur-
bacion de dreas metropolitanas’, pero esto no
significa que las areas incluidas en ella formen
una masa urbana compacta. De hecho, en la
megalopolis, se combinan areas urbanas cen-
trales, suburbanas, rurales, industriales, tu-
risticas, entre otras, interconectadas por una
compleja red de infraestructuras de transpor-
te v comunicaciones. Entre las distintas areas
metropolitanas que forman la megalépolis,
existen espacios no urbanizados. Ademas, cada
area metropolitana tiene una relativa indepen-
dencia funcional, aunque al mismo tiempo
existe una fuerte interaccion entre ellas.

A partir del trabajo de Gottmann, algunos
investigadores intentaron aplicar su concep-
to a otras regiones altamente urbanizadas del
mundo. Asi, el geografo inglés Peter Hall (1966)

senald la posible existencia de cinco megalopo-
lis, que pueden verse en el mapa (FIG. 3):

+ "BosWash” (Boston-Washington), en Es-
tados Unidos.

« "ChiPitts” (Chicago-Pittsburg), en Esta-
dos Unidos y Canada, incluye también a Cle-
veland, Detroit, Toronto y Ottawa. Tiene mas
de 50 millones de habitantes,

» Megalopolis de Tokio, con mas de 50 mi-
llones de personas, incluye las dreas metropo-
litanas de Yokohama, Nagoya, Osaka y Kobe,

« Megalopolis renana, con las drcas me-
tropolitanas de Amsterdam, Diisseldorf,
Frankfurt, Mainz-Manheim y Stuttgart, y una
poblacion de 33 millones de habitantes.

» Megalopolis londinense, que abarca las
ireas de Londres, Birmingham, Manchester,
Liverpool, Leeds, Bradford, Nottingham y Lei-
cester, con 34 millones de personas.

L.as dos dltimas se consideran parte de la
gran megalopolis europea, que se extiende
desde Inglaterra hasta el norte de Italia, con
mas de 90 millones de habitantes. Reciente-
mente, se ha formado una megalopolis en el
sur de China, que concentra mas de 40 millo-
nes de personas.

FIG. 3. Las megalopolis del mundo
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Las megaciudades

En los tltimos anos, se ha difundido el uso del
término “megaciudad” para designar a las aglo-
meraciones de mas de diez millones de habitantes.
Para el afio 2015, segiin la onv, existirdn 28 mega-
ciudades en el mundo, con 489 millones de habi-
tantes en total. De las megaciudades, once estin en
Asia, cuatro en América latina (San Pablo, Ciudad
de México, Ciudad de Buenos Aires y Rio de Janei-
10), dos en Estados Unidos, dos en Europa y dos
en Africa. Las megaciudades son importantes por
st tamano y por la funcion que cumplen como
nodos regionales de la economia global.

La ciudad de El Cairo, capital de Egipto, es el drea metro-
politana mas poblada de todo el continente africanc.

FIG. 4, Aglomeraciones de mas de diez millones de habitantes
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Las ciudades mis pobladas del mundo

PosLacion
(Canmioap pe waz) |
Tokio Japon 37,8
Delhi india 4.9
Shanghal China 11.9
Ciudad de Mexico  Mexico 0.8
San Pablo Brasil 20,8
Mumba; (Bombay} India 20.7
Osaka-Kobe Japon 20,1
Beijing (Pekin)  China 19,5
Nueva York Estados Unidos 8.5
El Cairo Egipto 8.4
Dacca Bangladesh 16,9

PoaLecion
Crinap
{MILLONES DE #aAB. )

. Karachi Fakistan 16,1
13 Area Metropolita-  Argentina 15.0

a de Buenas Alres
Calculta ndia 14,7
j Estambed Turquia 13.9
Chongging China 12,9
j Rio de Janeiro Brasil 12,8
Mantla Filipinas 12.7
Lagos Nigeria 12,6
Los Angeles Estados Unides 12.3
Moscu Federacion Rusa 12,0
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Las diferencias regionales
en la urbanizacién

Al comparar las caracteristicas del proceso
de urbanizacion en distintas regiones del mun-
do, es importante distinguir entre el grado de
urbanizacion alcanzado y el ritmo en que se
produjo ese proceso, En el mapa (FIG. 5), puede
observarse claramente el grado de urbanizacion
alcanzado por cada pais en la actualidad. Pero
este mapa solo muestra un momento especifi-
co de un proceso que aun contintia. De hecho,
algunas de las regiones menos urbanizadas, son
las que mas rapidamente se estan urbanizando.

Hasta mediados del siglo xx, existia una
fuerte correlacion entre industrializacion,

urbanizacion y desarrollo economico. Actual-
mente, esa relacion no es tan directa. Asi lo de-
muestran los datos del cuadro que presenta la
evolucion del proceso de urbanizacion en el
mundo y en algunas regiones, desde 1950 hasta
la actualidad, con proyecciones hasta el ano 2050.

Porcentaje de poblacion urbana respecto
de la poblacién total, 1950-2009 y proyeccion a 2050

AMERICA
LATINA

MuNDO Eurora AFRiCA

priv NaOores U

FIG. 5. Porcentaje de poblacidn urbana por pais, 2009

ACTIVIDADES

I. Observen el mapa y respondan: ;Cuiles
son las regiones mas y menos urbanizadas del
mundo? ;Cudles pueden ser las causas de esas
diferencias’

2. A partir de los datos del cuadro anterior,
construyan un grifico que permita comparar
como ha evolucionado el proceso de urba-
nizacion en el mundo y en las tres regiones
seleccionadas. Luego, analicenlo teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

a. ;Qué relacion se podria establecer en-
tre el grado de desarrolic econémico y
el grado de urbanizacion al comienzo del
penicdo considerado!

b. ;Cudl ha sido la evolucidn del proceso de
urbanizacion en cada una de las regiones?

c. ;Qué cambios se produjercn en la posi-
cion relativa de las distintas regiones!?

d. ;Qué factores pueden haber influido en
esos cambios?



Las ciudades en la globalizacién

Los pueblos y las ciudades no estdn ais-
lados en el espacio. Se conectan entre si me-
diante intercambios de todo tipo: personas
que viajan de un lugar a otro; vehiculos que
transportan todo tipo de productos; informa-
cion que se transmite por teléfono, radio, te-
levision o redes informaticas, etcétera, Todos
es0s flujos unen a los asentamientos huma-
nos entre si, formando redes urbanas. Estas
redes pueden ser analizadas en distintas es-
calas: podemos estudiar la red urbana de una
provincia, una region o un pais. Pero, en el
mundo actual, todas las redes urbanas estin
interconectadas, conformando una red urba-
na mundial. De esa manera, es posible con-
siderar a las distintas redes nacionales, regio-
nales, provinciales, entre otras, como partes

de esa red global.

La ciudad global

La globalizacion de la economia hizo sur-
gir una nueva categoria: la ciudad global. Es-
tas ciudades son los centros de comando de
la nueva economia global. Alli, se concentran
las sedes de los bancos y mercados financie-
ros mas importantes, asi como los centros de
produccion de servicios avanzados a escala
mundial,

Las tres principales ciudades globales son
Nueva York, Londres y Tokio. Otros cen-
tros importantes de servicios financieros y

Un sector del Banco Mercantil de Londres,

empresariales a escala internacional son Hong
Kong, Osaka, Frankfurt, Zurich, Paris, Los
Angeles, San Francisco, Amsterdam y Mildn.
A medida que surgen nuevos mercados en
distintos paises del mundo, algunas ciudades,

sin ser propiamente “ciudades globales”, co-
mienzan a ser importantes a escala regional;
por ejemplo, Madrid, San Pablo, Buenos Aires,
México, Taipei, Moscli y Budapest.

Al convertirse en centros de la economia
global, estas ciudades sufrieron fuertes transfor-
maciones. En general, han experimentado una
fuerte suba de los valores de los terrenos y los
edificios. Ademas, han requerido cuantiosas in-
versiones, tanto publicas como privadas, para
adaptarse a las exigencias de sus nuevas funcio-
nes: infraestructuras de transporte (aeropuertos,
autopistas, ferrocarriles urbanos); telecomuni-
caciones; edificios de oficinas “inteligentes”; ho-
teles cinco estrellas; centros de convenciones,
culturales y comerciales, son algunos de los ele-
mentos que forman parte de esas adaptaciones
y expresan la conexion con la economia global,

Algunos autores, como el socidlogo cata-
lin Manuel Castells, han subrayado el rol de
las megaciudades como nodos de la econo-
mia global, especialmente en los paises del
Tercer Mundo, donde conectan extensas re-
giones con la red urbana global. Paradéjica-
mente, muchas veces, estas grandes aglomera-
ciones se encuentran mas vinculadas con otras
grandes ciudades del mundo que con su pro-
pio entorno territorial y social.

Crice de autopistas en Los Angeles, Estados Unidos.
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Los cambios en la localizacién
de las industrias

“Localizar” significa ubicar algo en el espa-
cio. Cuando hablamos de “localizacion”, nos re-
ferimos a los lugares donde se instalan las dis-
tintas actividades: "localizacién industrial”,
“localizacion de actividades comerciales”, “loca-
lizacion residencial’, etcétera. En el caso de las
actividades industriales, las formas de localiza-
¢ion han ido cambiando a lo largo del tiempo,
debido a las transformaciones tecnologicas y
los cambios en la organizacion de las empresas.

Estos cambios se pueden considerar en
distintas escalas, desde las decisiones de in-
version a escala mundial (por ejemplo, en qué
paises se instalan las empresas), hasta la esca-
la local (en qué lugar concreto de una deter-
minada ciudad se construird una fibrica o un
centro de distribucion).

Durante el siglo xix y principios del xx,
muchas industrias se localizaban en los barrios
cercanos al centro de la ciudad (especialmen-
te aquellas que se dedicaban a la produccion de
bienes de consumo final: alimentos, vestimen-
ta, etcétera). Las fibricas podian tener cuatro
o cinco pisos de altura (para ahorrar en costo
del suelo) y se ubicaban cerca de las estacio-
nes de ferrocarril (para reducir los gastos en
transporte).

Hacia mediados del siglo xx, con el
desarrollo del modelo de produccion fordis-
ta, las industrias cambiaron sus formas de lo-
calizacion. La produccion en serie requeria
grandes superficies para la instalacién de las
lineas de montaje, pero adquirir terrenos tan
grandes cerca del centro resultaba demasiado
caro. Ademds, la creciente congestion del trn-
sito complicaba el aprovisionamiento de mate-
rias primas y la distribucion de los productos.
Por eso, las nuevas fibricas se instalaron en los
alrededores de las ciudades, cerca de las prin-
cipales rutas y autopistas de acceso, ya que ¢l
camion habia reemplazado al ferrocarril como

principal medio de transporte para muchas
mercaderias.

Como vimos en el Capitulo 1, en las dltimas
décadas del siglo xx se produjo una reestructu-
racion industrial mundial. Una de las caracteris-
ticas de la nueva forma de produccion es la frag-
mentacion del proceso productivo, Las grandes
empresas transnacionales dividen sus activida-
des en segmentos y cada uno de estos segmentos
tiene distintas pautas de localizacion:

« La toma de decisiones se localiza, por lo ge-
neral, en los centros de las ciudades principales.

» Las actividades de investigacion y
desarrollo, que requieren poca mano de obra
pero muy calificada (técnicos, ingenieros, cien-
tificos, etc.), suelen ubicarse en dreas metropo-
litanas importantes, donde existan universida-
des y centros de investigacion, pero alejadas del
centro, buscando ambientes seguros, tranqui-
los, agradables y con buena accesibilidad.

« Las actividades de produccion-montaje
(fabricacion y ensamblaje) y de administracion
y gestion rutinaria (oficinas), requieren una ma-
vor cantidad de mano de obra pero con menor
nivel de calificacion (obreros, empleados de ofi-
cina, etc.). Estas actividades suelen instalarse en
paises, regiones y ciudades donde se pueda dis-
poner de una mano de obra numerosa, con un
buen nivel educativo, pagando salarios bajos.

Con la reestructuracion industrial, en mu-
chas ciudades de los paises mas ricos, las prin-
cipales industrias de la etapa fordista fueron
cerradas o trasladadas a ciertas areas del Tercer

Mundo, donde se podia disponer de una mano
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Terminal de contenedores en Pudong, Shangal Hasta hace
dos décadas, erg un drea de tierras pora ef cultivo.




de obra numerosa, capacitada y disciplinada,

pagando salarios mucho mas bajos. Asi, sur-
gieron los "nuevos paises industrializados’, en-
tre los cuales se destacaron, durante la década
de 1980, los llamados “cuatro tigres asiaticos™
Hong Kong, Taiwin, Corea del Sur y Singapur,
a los cuales luego se anadieron Malasia, India y,
especialmente, China,

Las ciudades industriales de los paises capita-
listas avanzados perdieron muchas empresas. La
proporcion de poblacion ocupada en el sector in-
dustrial se redujo y aumento la ocupacion en el
sector de servicios. Muchas fabricas abandonadas
fueron recicladas para otros usos: shoppings, ac-
tividades deportivas, viviendas tipo loft, etcétera.
Lo mismo sucedio con antiguos puertos que no
se adaptaban a las nuevas tecnologias.

Por otra parte, aparecieron nuevas indus-
trias vinculadas con actividades de alta tecno-
logia (informatica, telecomunicaciones, biotec-
nologia, etcétera). Algunas de estas actividades
se concentraron en parques tecnologicos, a ve-
ces creados por los Estados a fin de incentivar
la cooperacion entre empresas y universidades,
ya que, para tales actividades, el conocimiento
es un factor de produccion fundamental, Estos
lugares, que reciben distintos nombres segin
las diferentes formas en que estan organiza-
dos (tecnopolis, tecnopolos, parques industria-
les, parques tecnologicos, tecnociudades, etc.),
tienen algunas caracteristicas comunes: en ge-
neral, estan situados en areas metropolitanas,
pero alejados del centro de las ciudades; pre-

sentan un entorno fisico agradable y tranquilo,

Vista aérea de los companias de electronica del Stlicon
Valley, en California, Estados Unidos.

y tienen una excelente accesibilidad (autopistas,
transporte publico, proximidad a aeropuertos).

La produccion de servicios

El sector terciario siempre ha sido funda-
mental en el surgimiento y desarrollo de los
pueblos y las ciudades. En las altimas décadas,
debido a la reestructuracion de la economia
mundial, disminuyé la proporcion de empleos
en la industria y aumentd la correspondiente al
comercio y los servicios, de modo que este sec-
tor acentud atin mas su importancia en la vida
de las ciudades.

Para entender mejor este proceso, hay que te-
ner en cuenta que la denominacion general de
“sector terciario’ agrupa actividades muy distin-
tas entre si: comercio mayorista, comercio mino-
rista, transportes, comunicaciones, bancos y se-
guros, servicios inmobiliarios, educacion, salud,
administracion pablica y privada, seguridad, re-
creacion, servicio doméstico, servicios perso-
nales, servicios para empresas (asesoramiento,
consultoria, publicidad, marketing, etcétera). En
otras palabras, el contenido del sector “servicios”
es tan heterogéneo que, a la par de mencionar el
aumento de su participacion, es necesario acla-
rar de qué servicios estamos hablando.

De hecho, el crecimiento de este sector es-
conde realidades muy distintas. En las ciudades
de los paises mas desarrollados, este crecimiento
se debe principalmente a la expansion de los ser-
vicios mas avanzados, es decir, aquellos que in-
corporan informacion y conocimiento. En cam-
bio, en las ciudades del Tercer Mundo, una gran
parte del crecimiento del sector corresponde a
servicios de baja calificacion y remuneracion, ta-
les como servicio doméstico, venta ambulante,
etcétera, También, existe una importante canti-
dad de poblacion empleada en la llamada “eco-
nomia informal’, es decir, actividades que se rea-
lizan sin cumplir con las normas legales y que
pueden ir desde los pequenos puestos de venta
callejera hasta las organizaciones que se dedican
al contrabando y el trifico de drogas.
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ESTUDIO DE CASO

MEGALOPOLIS EN ESTADOS UNIDOS Y CHINA

La palabra "megalopolis”, utilizada para designar al conjunto de dreas metropolitanas
fuertemente vinculadas entre si, localizadas en el noreste de Estados Unidos, se aplicé
luego a otras situaciones similares en diversos lugares del mundo. Aqui estudiaremos dos

opolis norteamericana y aquella formada recientemente en el delta

casos: la clasica mega
del rio de las Perlas, en el sur de China.
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La megaloépolis china:
el delta del rio de las Perlas

A partir de la década de 1990, en el sur
de China, se desarrolle un nuevo sistema
urbano, que ha sido estudiado por Manuel
Castells. Este sisterna incluye las ciudades de
Hong Kong, Shenzhen, Guangzhou (Cantdn),
Macao y Zhuhay, ¥ una gran cantidad de pe-
quefias localidades y dreas semirrurales en la
region del defta del rio de las Perlas. En con-
junto, esta nueva megalépolis suma una po-
blacion de casi 50 millones de habitantes, en
una superficie de 50.000 km?, aproximada-
mente. En el pasado, esta region fue asien-
1o de diversas concesiones y colonias de pal-
ses europeos, entre las cuales se destacaron
Hong Kong (colonia inglesa hasta 1997) y
Macao (colonia portuguesa hasta |999).

Después de la Segunda Guerra Mundial,
la colonia inglesa de Hong Kong tuvo un gran
desarrollo industnal. Durante la década de
1980, las reformas econdmicas en China fa-

vorecieron el desarrollo industrial en las Zo-
nas Economicas Especiales, como Shenzhen,
vecina a Hong Kong, En la década de 1990,
Hong Kong se espedalzo cada vez mas en los
servicios avanzados, mientras las actividades

La megalopolis del sur de China
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industniales se desplazaron hacia Shenzhen y
otras localidades en el delta del rio de las Per-
las. Este proceso ha continuado luego de la
devolucién de Hong Kong a China, en [997.
Las localidades que forman este sistema
se encuentran intensamente comunicadas
entre si por autopistas, ferrocarnles, aviones
y buques ripidos. Se proyecta la construc-
cion de un puente de 30 kildmetros de largo
sobre el mar que una Zhuhai y Hong Kong.
La region se comunica cen e mundo me-
diante cinco grandes aeropuertos (algunos
de ellos, construidos sobre islas artificiales)
y varios puertos. Hong Kong, Shenzhen y
Guangzhou son tres de los seis puertos gue
mds contenedores mueven en el mundo.

¥ista panordmica
de lo costa de
Hong Korg, una
de los grondes
oudodes cormer-
cdales de Asia

ACTIVIDADES

|. Elaboren un cuadro comparativo entre am-
bas megalopolis (si es necesario, busquen mas
informacién). Incluyan los siguientes datos:

a. Desde cuando se las considera mega

y iocalidades nciuwdas

¢. Cantidad de poblacion

d. Principales actividades economicas.

2. Elijan una de las dos megalopolis y realicen
una investigacién sobre su importancia para la
economia de su pais y del mundo,
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FICHA DE RECAPITULACION

1. ;En qué consiste el proceso de urbanizacion!
2. ;Qué proyeccion se hace a futuro respecto de
ia evalucidn de este proceso?

3. ;Cudles fueron las principales etapas histdncas
en el proceso de urbanizacién?

4. ;Por qué la Revoluadn Industrial fue importan-
te para el desarrollo de las ciudades!

5. jQue factores impuisan el éxodo del campo a
la cudad?

6. ;Qué elementos permiten definir a una ciudad?
7. {Qué diferencias existen entre una conurbacidn,
una metropalis y una megalépolis?

GLosARIO

PREGUNTAS DE REPASO

8. ;Qué designa el adjetivo “gran” delante del
nombre de una caudad!

9. Qué diferencias existen entre las distintas re-
giones del planeta, segun su nive! de desarrollo
economico, con relacion al grado y ritmo de fa
urbanizacion?

10. ;Por qué se dice que Nueva York, Londres y
Tokio son cudades globates?

| 1. ;De qué manera se transformaron las grandes
ciudades a partir del proceso de globalizacion?
12 ;Céme han cambiado las formas de localiza-
¢ign industrial en las Ulbmas décadas’

* Localidad: es un punto de concentracidn de po-
blacion, independienternente de su tamanio y sus ca-
ractensticas. | localidad puede ser delimitada a par-
tir de un cnterio juridico-politico (municipio), fisico
(aglomeracién) o interaccional (comunidad local).
Es importante tener en cuenta con qué criteno se
delirmita una localidad, ya que la superficie y s pobla-
cion de una locabdad pueden variar mucho segun el
criterio,

* Aglomeracion: es |a localidad definida a partir de
un critenio fisico, Consiste en un drea de edificacion
mds 0 Menos continua; un continuo de edificios v ca-
lles En una imagen satelital tene el aspecto de una
mancha, la lamada "mancha urbana”, Al crecer; pue-
de extenderse mas alla de los limites del muncipio
donde se origind, abarcando dos o mas municipios

* Municipio: s un drea de gobiermo local, Puede re-
ciber distintos nombres segun los distintos Estados
(municpios, comunas, ayuntamientos, etcétera). Ge-
neraimente, comesponde a la jurisdiccicn de las auto-
nidades de una oudad o pueblg, aungue a veces pue
de inciusr a otros pueblos y areas rurales. Sus limetes
estan fijadas por ley La localidad delimitada a partr de

un arteno jundca-politico comade con un municipic
« Comunidad local: &5 un conjunto de personas,
grande o pequeno, vinculadas entre si por una red
de interacciones cotidianas “cara a cara’. La locali-
dad definida a partir de un criterio funcional o inte-
racoona es una comunidad local Para delmitarla, se
consideran los desplazamientos cotidianos de la po-
blacién (por esemplo, los viajes al lugar de trabajo.es-
tudio, compras, etc.).

* Poblacion urbana: s la que reside en localidades
urbanas. Los requisitos para considerar que una
determinada localidad es "urbana” varfan mucho
de un pais a otre. En algunos paises, se toma una
cantidad minima de poblacion: en Argentina, 2.000
habitantes; en Noruega, 200; en Japon, 50.000. En
otros casos, se considera gue |a localidad es urba-
na cuando, ademas, posee determinadas caracte-
risticas y servicios, En algunos palses, se considera
poblacion urbana a aquella que reside en localida-
des que hayan sido declaradas oficalmente corno
“cudades”.

* Poblacién rural: es la que vive en el campo o en
pequenas localidades que no se consideran wbanas.

Imagen satelital que permite abservar el Area Metropolite-
na de lo Ciudad de Buenos Alres
a. identifiquen en la imagen la extension del
Gran Buenos Aires, los limites de la Gudad
Auténoma de Buenos Aires y el Rio de la
Plata
b. Busquen mas datos sobre la Ciudad de Bue-
nos Adres (poblacion, actividades econdémi-
cas, medios de comunicacitn y transpon
te) y elaboren un informe que explique por
qué se la considera una ciudad importante
a3 escala regional



ACTIVIDADES FINALES 185

Andlisis diacrénico mediante comparaciéon de cuadros y mapas

I. Observen el siguiente cuadro y comparen los datos con los que aparecen en la tabla de la pagina 177,

Principales agiomeraciones urbanas (1950)

Ciuoiap PosLacion (MILLONES DE HAB. )
Nueva York Estados Unidos 12,34
Tokio Japon 11,27
Londres Reino Unido 8,36
Paris Francia 6,52
Moscl Union Sovietica 5,36
Ciudad de Buenos Aires Argentina 5,10
Chicago Estados Unidos 5,00
Calcuta india 4.51
Shanghai China 4,30
Osaka-Kobe Japon 4.15
Los Angeles Estados Unidos 4,05
Berlin Alemania 3,34
Fuertee Mepones Unesan Wbed Ciborgmon Popecte 5009

2. Respondan a las siguientes preguntas.
a. ;Qué aglomeraciones han dejado de estar entre fas doce primeras entre 1950 y 2009!
b. ;Qué otras ciudades se han anadidol
¢. ;Cudl era el tamano demografico promedio de las doce principales aglomeraciones en 19507
{Cudnto ha aumentado desde entonces!
d. jCudntas megaciudades existian en | 9507 ;Cuantas mds exasten actualmente!

3. Ubiquen en un planisferio las principales aglomeraciones de 1950 y comparen con las actuales,
considerando el nivel de desarrollo de los paises donde se localizan.

a. ;Qué camkbros cbservan?

b. ;Cudles son las posibles causas y consecuencias de estos cambios!

4. Lean y discutan el siguiente texto.

= =
La combinacion de dispersion espacial e integracion global ha creado un nuevo rol estratégico

para las ciudades mayores. Mas alla de su larga historia como centros para las finanzas y el comercio

internacional, estas cudades funcionan ahora en cuatro nuevas maneras: primero, Como puntos de

comando altamente concentrados en la organizacion de la economia mundial, sequndo, como locali-

zaciones clave para las finanzas y para las empresas de servicios especializados, que han reemplazado

a |a industria, como sectores economicos lideres; tercero, como sitios de producaien, incluyendo la

produccion de innovaciones, en estas actividades lideres, y cuarto, como mercados para los productos

y las innovaciones producidas |[...] Asi, un nuevo tipo de ciudad ha aparecido. Es la ciudad global.

Ejemplos lideres son Nueva York, Londres y Tokio.

Saskia Sassen, La oudad giobal Nueve York, Lomdres, Tokio. Buenos Awes, Eudeba, 1999
. >

a. Eljan una de las cudades globales mencionadas en el texto e investiguen sobre ella en internet.

b. Busquen informacién sobre instituciones y empresas que puedan ejemplificar las distintas funcio-
nes que, segun Saskia Sassen, asumen estas ciudades en la actualidad,

c. ;En la localidad donde viven se desarrollan actividades winculadas con la economia giobal? ;Cudles!
1Qué instituciones o empresas las llevan a cabo!
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LAS CONDICIONES DE VIDA
EN LOS GRANDES CENTROS URBANOS

En todo el mundo, la globalizacién ha generado importantes cambios en el
interior de las grandes ciudades. El mercado de trabajo, el transporte, las zonas
residenciales y los espacios publicos son algunos de los dmbitos mds afectados.

Aunque los cambios se presentan de modo particular en cada ciudad, la
tendencia comun es el incremento de las disparidades sociales y territoriales.

A lo largo de los Gltimos treinta anos, pero
especialmente desde la década de 1990, como
consecuencia del proceso de globalizacion,
se han redefinido las funciones de las gran-
des ciudades del mundo, asi como las jerar-
quias y redes existentes. De ese modo, algunos
centros urbanos se transformaron en verda-
deros “centros de comando” de la economia
global, mientras que otros fueron perdiendo
protagonismo.

Sin embargo, mads alld de las transforma-
ciones interurbanas, es decir, aquellas que se
producen a lo largo de la red mundial de ciu-
dades, la globalizacion también ha generado

Esta vista aerea de lao ciudad de Rio de Janeiro permite
identificar fas construcciones pobres de la Favela da Rocin-
ha junto a un sector de edificios modernos y lujosos.

grandes modificaciones en las caracteristicas
internas (intraurbanas) de cada cindad. Aun-
que heterogéneas y variables de una ciudad a
otra, estas caracteristicas presentan una ten-
dencia comiin: el incremento de las desigual-
dades sociales y territoriales.

Muchas de las expresiones de este fenome-
no son completamente novedosas, pero otras
deberian entenderse como resultado del for-
talecimiento de tendencias propias del siste-
ma capitalista, que anteriormente se vefan ma-
tizadas por contextos nacionales y politicos
especificos.

En otras palabras, si bien la configuracion
espacial de la ciudad siempre reflejo las dis-
paridades propias de la sociedad capitalista,
nunca se habian alcanzado los actuales niveles
de desigualdad. Por ejemplo, desde la consoli-
dacioén de la ciudad industrial a mediados del
siglo x1x, siempre fue posible identificar zo-
nas residenciales pobres y zonas residenciales
ricas, o dreas degradadas y areas jerarquicas.
No obstante, lo novedoso de los ultimos anos
es que las zonas pobres tienden a ser cada vez
mas pobres y las ricas, cada vez mis ricas, al
tiempo que se acentuan las fronteras entre las
diferentes jerarquias dentro de la ciudad.

Estos cambios en la geografia urbana apa-
recen claramente expresados en el ambito la-
boral, las dreas residenciales, el transporte, y
los espacios publicos y recreativos.




;Hacia dénde marcha la ciudad?

Entre los especialistas que estudian el mun-
do urbano, no existe una interpretacion tnica
del significado que podrian tener las transfor-
maciones experimentadas por las ciudades des-
de las décadas de 1970 y 1980. Aunque, por lo
general, acuerdan en que la polarizacion social
y territorial aparece como una tendencia clara,
todavia no existe un consenso sobre cudles se-
rian sus efectos a largo plazo. Hay tres grandes
posiciones al respecto.

Por un lado, algunos autores afirman que
la polarizacion social y territorial genera un
territorio cada vez mas compartimentado,
donde adquieren mayor relevancia las dife-
rencias sociales y culturales mas pequenas,
que dan lugar a microespacios fraccionados y
complejos.

Una segunda postura sostiene que la ciu-
dad marcha hacia una situacion de comple-
ta dualizacion, con una presencia cada vez
mayor de dos grandes grupos en situaciones
completamente opuestas respecto al merca-
do laboral, la vivienda, el acceso a servicios,
etcetera.

Finalmente, una tercera interpretacion con-
sidera que la polarizacion y la diferenciacion
jerarquica dentro de la ciudad son tan fuertes
que, directamente, tienden a constituir “ciuda-
des paralelas”, donde grupos sociales totalmen-
te polarizados mantienen sus relaciones so-
ciales y laborales sin ningin tipo de conexion
entre si. A diferencia de las dos anteriores, esta
interpretacion sostiene que no habria ninguna
relacion funcional entre los grupos sociales je-
rirquicos y los mas degradados.

Mas alla de cuales sean los efectos a largo
plazo, este fenémeno, por el cual la desigual-
dad se manifiesta en el territorio, es clave y no
se limita a un mero reflejo en el espacio de las
contradicciones sociales. Una vez que la ciudad
adopta una configuracion espacial determina-
da, esta influye en el desarrollo social a futuro:
la sociedad y el espacio urbano se condicionan

mutuamente. De este modo, una ciudad que
tiende a diferenciar cada vez mas sus dreas y
funciones segun el nivel de ingresos y la jerar-
quia de los diferentes grupos, termina por for-
talecer la desigualdad y el aislamiento social.
Varios autores han remarcado la idea de que
la creciente desigualdad territorial condiciona
profundamente las posibilidades de los grupos
mis pobres y vulnerables, ya que los “aisla” del
resto de la sociedad, limitando el acceso a los
recursos materiales y simbdolicos, y por lo tan-
to, a las oportunidades de mejorar su situacion,

EL ASLAMIENTO DE LOS POBRES URBANOS

[...] el aumento de las dispandades en los ingre-
505 ¥ en las condiciones de trabajo que resuita del
funcionamiento actual de la economia tenderia a
manifestarse en segmentaciones de los servicios y
polarizacicnes en la distribucion de las clases en of
espacio urbano [ ]Ameddaqmsaplwmam
las disparidades entre barrios sociaimente homogé-
neos, &stas se irfan manifestando en diferencias de
cahidad en & infraestructura de servicics, educaadn,
salud, transporte, seguridad publica y espacios de
esparcimients y recreacion, todo lo cual aumentara
el asamiento social de los pobres urbanos y reduci-
ria sus posibilidades de insertarse en forma estable

¥ no precania en el mercado de trabajo.
Fubies Kastman, “Sedidon y sbuschruckss:of dskseaeto sl de s polres whanc,
Pt 0 o e W 75,201

ACTIVIDADES

I. Definan con sus palabras qué entienden
por “aislamiento social”. Ejemplifiquen a par-
tir de situaciones concretas que se presen-
ten en la ciudad donde viven.

2. {Cudles son las diferentes interpretacio-
nes que se han realizado sobre el futuro de
las ciudades?
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Los mercados de trabajo
y las condiciones de vida

El mercado de trabajo urbano ha sido uno
de los dmbitos mas afectados por el proceso de
globalizacion. Las fuertes transformaciones en
la economia global han tenido diversos efectos
sobre la organizacion del trabajo en las grandes
ciudades. Entre los mas novedosos, se destacan
la terciarizacion de la economia urbana y la
dualizacion laboral, asi como la pauperizacion.

La terciarizacién en las ciudades

Como vimos en el capitulo anterior, la ma-
yoria de las grandes ciudades del mundo han
sufrido un notable incremento del empleo ter-
ciario, en detrimento del industrial.

Debido a modificaciones en los patrones de
produccion, comercializacion y consumo, exten-
sas areas o "cordones” industriales tradiciona-
les van desapareciendo o entran en decadencia,
mientras que solo unos pocos logran adaptarse
y relocalizarse en nuevos puntos de la ciudad, o
bien, redefinir y especializar sus funciones.

Paralelamente, la mayoria de las actividades
terciarias de la ciudad se incrementan en can-
tidad y densidad, mientras se forman areas al-
tamente especializadas que concentran una se-
rie de actividades vinculadas al funcionamiento

de la economia global, como los denominados
“centros de comando’, por ejemplo, sedes de las
grandes empresas multinacionales, casas matri-
ces de los principales bancos, etcétera.

Estas actividades suelen ser acompanadas
territorialmente por otras actividades tercia-
rias de avanzada, tales como servicios finan-
cieros, consultoria especializada, publicidad y
marketing, alta gastronomia, hoteleria inter-
nacional, entre otras.

La dualizacién laboral

Los cambios en las actividades economi-
cas de las grandes ciudades tienen efectos no-
tables sobre sus mercados de trabajo.

En primer lugar, al caer la actividad indus-
trial, disminuye la demanda total de mano de
obra en el sector. En segundo lugar, este mer-
cado se “dualiza’, ya que demanda trabajadores
altamente calificados, por un lado, y con esca-
sa calificacion, por el otro. De ese modo, una
gran cantidad de obreros fabriles tradicionales
no pueden adaptarse a las nuevas necesidades
industriales, por lo que pierden sus empleos o
terminan realizando tareas para las que estin
sobrecalificados. Este tipo de demanda produ-
ce diferencias notables entre los niveles de in-
gresos de uno y otro grupo.

TRANSFORMACIONES LABORALES EN MONTEVIDEO

Entre 1970 y 1994 Uruguay atraviesa por un conjun-
1o de cambios que preparan o escenario para la ra-
dical transformacion de su mercado de empleo y de
su estructura laboral que se producird entre 1994 y
2002 En este Gltmo periodo, sufre |a desaparicidn de
una gran proporcion del trabajo estable al que acce-
dian los sectores populares urbanos, [...] Se destaca
la pérdica de participacidn en el empleo de la in-
dustria y del Estado, a flexibilizacion lsboral asociada
ﬂmﬂod&lsmmlamﬁaﬁhd&
actividades y la caida de la sindicalizacién [...] En tan
solo dos décadas el empleo industnal cayd a la mitad
en tanto los servicios incrermentaron su participacion
[.-] La caida del empleo industrial tiene impactos
Wmhtﬁhl@dﬂ&ﬂmmhm
zacion y en el tejido sodal de los barnos obreros.

Estructura del empleo por actividad
en Montevideo, entre 1970y 2010

housThs waeracTmire: | Couencio
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Asimismo, un sector de la industria tra-
dicional ha logrado hacer frente a los gran-
des cambios economicos, pero muchas veces
a expensas de abaratar el costo de la mano de
obra, avanzar sobre los derechos de los obre-
ros tradicionales o incorporar a sectores vul-
nerables en términos laborales y sociales. A
diferencia de lo sucedido en América latina
y Asia, en muchas ciudades europeas y esta-
dounidenses la presencia de organizaciones
sindicales fuertes impidio la aplicacion de po-
liticas de flexibilizacion y precarizacion labo-
ral en la industria. En consecuencia, muchos
establecimientos productivos de tamano me-
dio optaron por emplear informalmente a in-
migrantes ilegales, incluso menores de edad.

En el caso de la actividad terciaria jerarqui-
ca, tambien se observa una tendencia a la duali-
zacion laboral que genera, por un lado, un seg-
mento de empleos altamente calificados y bien
remunerados (directivos, personal financiero,
profesionales, consultores, etc.) y, por el otro,
un conjunto de empleos de baja calificacion y
remuneracion (mensajeria, delivery, seguridad,
limpieza, etc.), que conviven en el mismo mi-
croespacio de edificios y oficinas,

La pauperizacion laboral

Desde la Revolucion Industrial, siempre
hubo un importante sector de poblacion ur-
bana marginado de las principales activida-
des productivas. Sin embargo, esta situacion de

Jovenes recientemente groduades esperan para ser re-
gistrados en un centro de empleo gubernamental, en la
audad de Hyderabad, Indio.

En fa Argentina, o portir de la crisis de 2001, muchas per-
sonas debieron recurrir a la recoleccion y venta de carton
cormo una forma de supervivenaa,

desempleo no era permanente ni exclusiva de un
grupo. Por otro lado, si bien el nivel de desocu-
pacién podia mantenerse a lo largo del tiempo,
las personas en situacion de desempleo no eran
siempre las mismas.

En la actualidad, dadas las condiciones de
desempleo y marginacion respecto a los mer-
cados formales de trabajo, algunos autores
consideran que, en muchos casos, no se de-
beria hablar de mano de obra temporalmente
desocupada, sino directamente de poblacion
“sobrante” para el sistema productivo. No se
trata de una marginacion laboral coyuntural,
sino de un fenémeno de tipo estructural.

Por ello, al analizar los mercados labora-
les urbanos, es necesario tener en cuenta que,
mas alla de los fenémenos de dualizacion,
existe un creciente namero de personas que
no tienen posibilidades de acceder a un traba-
jo estable y digno. En tal situacion, algunas ac-
tividades sumamente informales y marginales
~¥, en ocasiones, ilegales-, que historicamen-
te fueron vistas como estrategias temporales
de “supervivencia’, han pasado a ser la fuen-
te principal de ingresos de muchas personas.

Entre ellas, se incluye una gama muy am-
plia de actividades que, paradojicamente, sue-
len darse en las dreas centrales de una gran ciu-
dad: venta ambulante, “cartoneros’, cuidadores
de autos, etcétera, Aunque se expresan en for-
ma diversa, estas estrategias se han converti-
do en un elemento de presencia constante en
la mayoria de las grandes ciudades del mundo.
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Las transformaciones sociales
y territoriales en la ciudad

Junto con los cambios en la economia y el
mercado laboral, las ciudades han experimen-
tado importantes transformaciones sociales y
territoriales que, en términos generales, se han
caracterizado por una reduccion de los secto-
res medios tradicionales y un incremento de la
polarizacion social.

Las actuales caracteristicas econdmicas y la-
borales de la ciudad han dado lugar a la constitu-
cion de nuevos grupos sociales, lo cual también
tiende a reforzar la desigualdad. Por un lado, se
observa el surgimiento y la consolidacion de
sectores vinculados a actividades altamente re-
muneradas que, en pocos anos, han logrado un
rapido enriquecimiento a partir de ciertas con-
diciones economicas favorables. Por el otro, se
da un aumento del segmento de pobres urbanos
a partir de la aparicion de sectores que padecen
un tipo de pobreza extrema, que combina mar-
ginalidad laboral con la imposibilidad total de
acceder a bienes y servicios basicos. Finalmente,
se acentiia cada vez mds la presencia de nuevos
grupos de inmigrantes, aislados en términos la-
borales y territoriales, y agrupados por afinidad
cultural y condicién social.

La creciente fragmentacion de la ciudad

La dualizacion-pauperizacion del mercado
de trabajo, sumada al creciente aislamiento de
los sectores mas pobres y de los inmigrantes,
tiene su correlato en un mayor nivel de frag-
mentacion territorial de la ciudad.

Las dreas residenciales son el espacio don-
de se manifiesta esta situacion de manera
mas evidente. Mientras extensas zonas de cla-
se media pierden su valor en el mercado in-
mobiliario, otras se revalorizan. Pero lo mds
notable es el incremento en los niveles de se-
gregacion residencial, es decir, la separacion
existente entre los lugares de residencia de los
diferentes grupos sociales.

La segregacion residencial aparece vincula-
da a cuestiones tanto socioecondmicas, en base
a los diferentes niveles de ingresos y consumo
de la poblacion, como identitarias, segiin las ca-
racteristicas culturales de cada grupo.

Los altos niveles de segregacion y cier-
tos cambios en los modos de apropiacion del
espacio urbano, han estimulado la confor-
macion de enclaves, pequenos sectores re-
sidenciales de la ciudad que no comparten
caracteristicas ni establecen ningin tipo de re-
lacion con el espacio residencial circundante.

Cuatro expresiones
de la segregacién residencial

El fenémeno de la segregacion aparece aso-
ciado tanto a los sectores mas pobres o aislados,
como a sectores jerarquicos y de altos ingresos.

En el caso de los sectores pobres, las fave-
las brasilenas, un tipo de asentamiento resi-
dencial sumamente precario y de extrema po-
breza que suele aparecer en forma de enclave,
constituyen uno de los ejemplos mas conoci-
dos. Mas alld de las particularidades de cada
ciudad, este fendmeno se repite en América
latina, Asia y Africa, con diferentes denomi-
naciones segin cada pais o region: “villas mi-
seria’, en la Argentina; “callampas” o “campa-
mentos”, en Chile; “tugurio’, en Colombia y en
algunos paises de Centroamérica, etcétera.

En muchas ciudades, la formacion de gue-
tos es un ejemplo de segregacion residencial
por factores identitarios o culturales. Se trata
de dreas residenciales, por lo general populares,
localizadas en antiguos barrios obreros que se
han desvalorizado en el mercado inmobiliario.
Es una forma urbana relacionada directamen-
te con los flujos migratorios internacionales ha-
cia los grandes centros urbanos y que se obser-
va principalmente en Estados Unidos y Europa,
aunque en los Gltimos anos también se ha ma-
nifestado en América latina y Asia.

Muchas veces, el fenémeno de los asen-
tamientos precarios aparece estrechamente



relacionado con aspectos identitarios y cultu-

rales, como en el caso de algunas villas de Bue-
nos Aires, donde existe una fuerte presencia de
poblacion inmigrante de paises limitrofes.

En los sectores de altos ingresos, las dreas se-
gregadas suelen formarse por decision propia,
y no por falta de alternativas. Por ello, muchos
autores han denominado este proceso como de
“autosegregacion”. El caso mas notorio es ¢l de
los barrios cerrados: un tipo de drea residencial
separada del entorno urbano a través de muros
0 rejas, a cuyas calles y espacios verdes solo pue-
den acceder sus residentes. La localizacion de es-
tos barrios es variable, ya que pueden aparecer
tanto en zonas periféricas (los countries) como
centrales (los edificios “perimetrados”) (FIG. 1).

El fenomeno de los barrios cerrados ha de-
satado complejos debates respecto del espacio
publico y las infraestructuras, ya que un gran
nimero de estas dreas posee hospitales y esta-
blecimientos educativos, a los cuales no puede
acceder el resto de los habitantes de la ciudad.

Finalmente, una manifestacion mas sutil de
segregacion es la "gentrificacion” (o elitizacion),
un proceso por ¢l cual ciertas zonas centrales de
la ciudad, historicamente pobres y deterioradas,

son renovadas y ocupadas progresivamente por
sectores de medios y altos ingresos. Este fenome-
no conlleva un incremento del precio de los te-
rrenos e inmuebles de la zona afectada, lo que
determina la expulsion a mediano y largo plazo
de la poblacion originaria del drea.

Segmentacion y dualizacion de la ciudad

El poder adquisitivo no solo determina las
posibilidades de acceso a un tipo de espacio re-
sidencial especifico, sino también a un conjun-
to de servicios ¢ infraestructuras urbanas. Asi,
se organizan diferentes segmentos urbanos, de
acuerdo con los niveles de ingreso. Por ese mo-
tivo, las diferentes areas residenciales de la ciu-
dad no solo ofrecen distintos tipos de viviendas
y entornos estéticos, sino también diversos ser-
vicios urbanos e infraestructuras.

De ese modo, la calidad habitacional en las
diferentes areas residenciales suele estar deter-
minada por la calidad de los servicios urba-
nos (cloacas, transportes, etc.), la infraestruc-
tura (calles, desagiies, espacios verdes, etc.) y,
aun mas importante, los establecimientos sa-
nitarios y educativos.

FG. |. Diferentes niveles de segregacion

Caso |. Miximo nivel de segre-
gacién, Los grupos A y B apare-
cen completamente separados
en grandes dreas

menos integrados

Caso |, Segregacion en dreas
concentricas.

Caso 2. Nivel de segregacion
intermedio. Los grupos A y B
tienden a aparecer separados
por grandes dreas, aunque pue-
den observarse sectores mds o

Caso 2. Segregacion en dreas
vectoriales,

[ R
I Crspo socil B

Caso 3. Minimo nivel de segrega-
cién. Los grupos A y B aparecen
entremezclados en el territorio,
y resulta imposible identficar
grandes dreas.

W Groowad D

Caso 3. Segregacion en grandes
areas, con enclaves.
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Cambios en los elementos
fisicos de la ciudad

En casi todas las grandes ciudades, se ha in-
corporado una serie de elementos fisicos que
expresan, real o simbolicamente, las transfor-
maciones generadas por la globalizacion y dan
cuenta del uso del espacio urbano por cada
grupo social. Estos artefactos urbanos, si bien
no son novedosos en si mismos, aparecen con
mayor frecuencia y sobre la base de un nue-
vo patron de asentamiento y consumo. De ese
modo, los centros comerciales y de negocios,
asi como las nuevas areas jerarquicas del mun-
do, incorporan y concentran edificios inteli-
gentes, hoteles internacionales, espacios para
COngresos y convenciones, etcétera.

Por otro lado, se multiplican algunos ele-
mentos que reflejan los cambios en los patro-
nes de consumo de bienes materiales y cultu-
rales: las grandes tiendas o “shopping malls”,
las cadenas de comida rdpida y entretenimien-
to, y los hipermercados. La mayoria de estos
elementos han tenido su origen en las grandes
ciudades estadounidenses, en relacion con los
cambios productivos, residenciales, de movi-
lidad y de consumo del periodo de posguerra.
La reciente propagacion y generalizacion de
ciertos elementos urbanos reflejan, en gran
medida, la influencia de las grandes empresas
en el proceso de transformacion de las gran-
des ciudades. En general, esos elementos no
se localizan en forma azarosa, sino que suelen
aparecer concentrados (o integrados en gran-
des complejos) sobre zonas especificas, conso-
lidando corredores urbanos terciarios.

LOS NUEVOS ARTEFACTOS URBANOS

[...]de la msma forma en que las catedales destaca-
ban a impartandia de la Igiesia Catdiica en la cudad
observados como expresidn simbdlica del prncipal
protagonista de la socedad capitalista gobalzada: las
corporaciones y los conglomerados multinacionales.
CarcsA e Mation Fiv 105 7 qataser Yeesfrmvaroe de ' metviod KvagTeTEYTL
Sartigo de Chie, ovti Lreservicaci Candic te Chle 00

El primer local chino de comida rapida de lo cadena in-

ternacional McDonald’s fue abierto en | 990, en lo ciudod
de Shenzhen.

La “ciudad mosaico”

Hacia mediados del siglo xx, el urbanismo
postulaba que la ciudad debia ser construida y
gobernada como una totalidad. Asi, por lo me-
nos hasta las décadas de 1970 y 1980, hubo una
gran cantidad de planes urbanos integrales, de-
sarrollados por el Estado, que intentaban regu-
lar y orientar el crecimiento de las ciudades. A
partir de los grandes cambios derivados de la
globalizacion, comenzé a plantearse que la ciu-
dad debia ser pensada y construida por frag-
mentos, sin tanto protagonismo estatal. Por ese
motivo, un aspecto recurrente de la ciudad ac-
tual es la construccion de su identidad a par-
tir de sectores especificos (edificios, corredores,
etc.), en lugar de conceptos urbanos globales.

De ese modo, la ciudad no aparece como una
totalidad integrada, sino como un “mosaico” de
fragmentos, muchas veces incoherentes entre si
desde el punto de vista funcional, historico o ar-
tistico. Por ello, determinadas piezas arquitecto-
nicas, tales como edificios, monumentos y pla-
zas (de construccion reciente o antiguos), suelen
ser ponderadas y protegidas como elementos de
identidad y valorizacion. En ocasiones, estas pie-
zas funcionan como una “vidriera” que posiciona
a la ciudad dentro del escenario urbano mundial
(por ejemplo, frente a las corrientes del turismo).

En ese contexto, se habla cada vez mas del
concepto de “ciudad de autor”, para hacer refe-
rencia a piezas arquitectonicas o urbanas “fir-
madas” —como si fueran obras de arte- por un
urbanista, arquitecto o artista mundialmente

reconocido,



En la Ciuded de Buenos Aires, la "Bombonera™y Caminito, como dreas de interés para el turismo intemodional, son dos
fragmentos que aparecen aisiados del resto del barrio de Lo Baca

Los cambios en el transporte

La globalizaciéon no ha tenido una influen-
cia uniforme sobre la organizacion del trans-
porte urbano. No obstante, es posible identifi-
car algunos fenomenos recurrentes.

Por un lado, algunas regiones, como Amé-
rica latina, han atravesado privatizaciones,
desregulaciones y cambios de funciones en
sus sistemas que, muchas veces, se tradujeron
en una degradacion del transporte publico, asi
como en un incremento de las desigualdades
en los servicios entre las diferentes dreas de la
ciudad. Por otro lado, existio una amplia in-
version en autopistas para conectar lugares y
areas considerados estratégicos,

Asi, algunos sectores de medios y altos in-
gresos que disponian de movilidad vehicular se
vieron beneficiados, mientras que otros que de-
pendian del transporte publico, muchas veces
en malas condiciones, resultaron perjudicados.

No obstante, en los altimos anos, esta situa-
cion ha comenzado a revertirse en algunas ciu-
dades, gracias a la conformacion de Sistemas
Integrados de Transporte Masivo (s11m), es de-
cir, sistemas que combinan varios medios de
transporte urbano (trenes, metros, buses) con
tarifas unificadas, cuyo funcionamiento coor-
dinado permite la movilizacion de grandes
cantidades de pasajeros. A partir de las alen-
tadoras experiencias de las ciudades de Curiti-
ba y Bogota, principalmente, muchas ciudades
de la region, como San Pablo, Medellin, Santia-
go de Chile, Guayaquil, Guatemala o Caracas,
y del resto del mundo, como Yakarta, Beijing,

Seul, Taipei, Kunming o Paris, han desarrolla-
do siT™, con diversos resultados.

Globalmente, la caracteristica mas impac-
tante en la organizacion del transporte es la
tendencia a reforzar y optimizar la conexion
entre los segmentos jerarquicos de la ciudad:
las areas residenciales privilegiadas, las dreas de
trabajo y de servicios de punta, ciertas zonas de
consumo de élite y los lamados “hubs” o pun-
tos de conexién internacionales, como aero-
puertos o grandes estaciones de ferrocarril. En
otras palabras, se han conformado dgiles corre-
dores, organizados sobre modernas redes de
autopistas, entre los fragmentos valorizados y
los puntos jerarquicos de la ciudad.

Con su sistema coordinado de metro y buses, el Tronsantio-
go recorre todo lo ciudad de Santiogo de Chile con tarifos
unificadas
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Los movimientos sociales urbanos

Los movimientos sociales urbanos son for-
mas de organizacion en torno a alguna o va-
rias necesidades vinculadas con la vida urba-
na. Estos movimientos suelen tener al Estado
como principal interlocutor.

Originalmente, se los denominé asi para
diferenciarlos de otras formas de organizacion
social relacionadas con el mundo del trabajo
(sindicatos, mutuales, etc.) o de la politica for-
mal (frentes, partidos politicos, etc.).

Sin embargo, estos movimientos no son un
simple conglomerado de personas sino que, a
través de su accionar, suelen compartir una se-
rie de elementos, como objetivos, una identi-
dad y una cosmovision comunes.

La gama y los estilos de los movimientos socia-
les urbanos son muy amplios, desde aquellos que se
organizan de manera mas o menos espontanea al-
rededor de una reivindicacion puntual (por ejem-
plo, evitar que se corte un drbol viejo o se instale
una actividad determinada en un barrio), hasta los
que, de una u otra manera, abordan temas proble-
maticos recurrentes en la vida urbana, como la ca-
lidad del ambiente, la vivienda y los servicios, el es-
pacio publico, etcétera,

LILERES EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

En Iz Ciudad de Buenos Aires. no es ficil calcular
cuintos salarios minimos mefsuales se necesitan
mucho segin su tamafio y ublcacidn.,

En general, la adquisicién de una casa usada (por
ejemplo de 60 m?) con caracteristicas modestas
requiere no mencs de 50 salaros en las zonas pe-
riféricas, y rds de 100 en dreas centrales.

T K

La importancia de la vivienda
y los servicios urbanos

Desde los origenes de la ciudad industrial,
la lucha por la vivienda fue una de las princi-
pales reivindicaciones de los sectores popula-
res urbanos.

La vivienda, entendida como un artefacto fi-
sico, representa un bien de dificil acceso para los
sectores de bajos y medianos ingresos, ya que
debe ser pagado de una sola vez. En un contexto
donde el trabajo suele renumerarse mes a mes,
para adquirir una vivienda de manera definiti-
va, ¢l trabajador debe disponer de ahorros equi-
valentes a varios afos de salario. Por ese motivo,
dentro del mercado, existen diversas opciones
para acceder a una vivienda, tales como el alqui-
ler, los créditos o la ayuda del Estado.

A través del alquiler, las personas pueden
pagar mensualmente por el acceso temporal
a una vivienda, lo cual se adecua mejor a la
forma en -l.]'I.IE S€ remunera nnrmalmente alos
trabajadores (FIG. 2).

En cambio, mediante los créditos, tanto del
Estado como de entidades privadas, una per-
sona puede acceder a la suma total de dinero
necesaria para adquirir la vivienda de forma
definitiva, con la obligacion de devolver esa
suma en cuotas, a lo largo de varios anos.

Finalmente, el Estado suele encarar el pro-
blema construyendo viviendas para los sec-
tores mas pobres. En la gran mayoria de los
casos, las personas deben pagar el costo de la
construccion, aunque siempre se establecen
sistemas de facilidades de pago.

FIG. 2. Porcentaje del salario destinado
al alquiler de una vivienda

o Bal @l
=»l edad A Can
g8

f_, i

g l"u-

o 4

™ e

. .-

£71 s3p s et
.9 .

&

8. T2 ¥ 333

o a 5 M S M N I XN O & W W

SHAN0 endaaes



A pesar de la existencia de mecanismos
que facilitan el acceso a la vivienda, en un
contexto en que gran parte de la poblacion no
puede acceder a una vivienda digna, un sec-
tor importante resuelve sus necesidades habi-
tacionales por fuera del mercado y las vias es-
tatales formales.

Por otro lado, la vivienda por si sola no
alcanza para satisfacer las necesidades de
la poblacion. También se requiere una se-
rie de servicios asociados, denominados ser-
vicios habitacionales, tales como agua pota-
ble, cloacas, gas y energia eléctrica; transporte
y circulacion, y acceso a establecimientos
educativos.

En este sentido, cuando los movimientos
sociales urbanos de todo el mundo reclaman
por el acceso a la vivienda, también exigen que
se tenga en cuenta el entorno habitacional.

La lucha por el espacio
publico y la ciudad simbdlica

En los altimos afios, una de las particula-
ridades de los procesos de segregacion y pola-
rizacion social en la ciudad ha sido el crecien-
te control privado sobre el espacio publico.
Este control se ha manifestado mediante me-
canismos directos, como rejas, muros, etc., ¢
indirectos, como camaras de seguridad, acce-
s0 pago, entre otros. Ademas, sumado a otros
fendémenos como el de los barrios cerrados y
el arancelamiento de espacios que antes eran
gratuitos, ha llevado a que algunos autores ad-
viertan sobre el peligro de una “privatizacion”
del espacio publico.

En ese contexto, justamente, uno de los re-
clamos mas novedosos de los movimientos so-
ciales urbanos gira en torno al espacio publico.
Muchas personas se han organizado buscando
que el Estado destine mayores y mejores espa-
cios para usos publicos (plazas, reservas natu-
rales, lugares de recreacion, etc.). En este dm-
bito, también ha crecido el debate sobre los
tipos de uso y control. Por ello, suelen ser cada

vez mas recurrentes los TECI‘:.‘.I“DS que no solo

apuntan a mejorar el espacio publico de las
zonas menos favorecidas, sino también a per-
mitir el acceso generalizado a espacios publi-
cos ubicados en dreas centrales o de alto valor
simbélico y cultural.

POLEMICA POR LOS SITIOS VALLADOS

En la Ciudad de Buenos Aires, las plazas nacieron
enrejadas. Pero luego s rejas fueron retiradas y los
espacios verdes tuvieron libre acceso. Precisamen-
te porgque hay quienes opinan que la instalacion
de cencas constituye un atentado a la demogracia.
la tendencia al vallado de los uitimos afios resulta
polémica,

Entre los vecinos hay posiciones encontradas, £l
gobierno portefio incluyd, por ejempio, la empa-
lizada de hierro alrededor de la plazz Alemania
en Palermo, a pedido de los habitantes del barric,
pues la obra de remaodelacidn no la habia previsto
£n un princpio.

Algo simifar sucede, ahora, con a plaza Ianda, en
Flores: 1a comuna la arregld y la rehabilitd sin reja
permetral, pero fue vicima del vandalismao. El re-
damo de los veonaes no se hizo esperar y, en bre-
ve, el espacio verde serd vallado, '

En el otro extremo aparece e malestar de los ve-
cinos de la plaza San Miguel de Garicoits, en Co-
legiales. Hay grafitis que rezan "plazas sin rejas” y
"saquen las rejas”, pintados en color blanco sobre
las flamantes rejas verdes que rodean e stio. Di-
cen log vecinos que no fueron consultados.

LaHlockia 2 de dbed e SO0
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ACTIVIDADES

I. Averigien cudnto cuesta una propiedad
en el barrio donde viven y calculen aproxi-
madamente a cuintos salarios corresponde.
Identifiquen las caracteristicas por las cuales
la propiedad adquiere ese valor.
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La intervencion
del Estado en la ciudad

Como mencionamos, los movimientos so-
ciales urbanos tienden a dirigir sus reclamos
hacia las autoridades estatales. Esto no es ca-
sual, ya que el Estado, a través de sus multiples
agencias y representantes, ademas de contro-
lar los aspectos legales que ordenan el espa-
¢io urbano, es el Gnico actor capaz de tener
una vision global de la ciudad e intervenir
sistemdticamente.

Los gobiernos locales urbanos, en espe-
cial los de América latina, Asia y Africa, se han
visto condicionados en mayor 0 menor medi-
da por un contexto economico mundial avasa-
llante, que acelerd la circulacion de capitales y
en el cual las grandes empresas multinacionales
adquirieron un protagonismo notable. Muchas
veces, esto ha llevado a desestimar la capacidad
de accion y la importancia del Estado.

Sin embargo, no se debe perder de vista
que, en muchos casos, fueron los Estados lo-
cales quienes abrieron las puertas de las ciu-
dades a las corporaciones multinacionales. El
ingreso de esas empresas fue estimulado me-
diante grandes desregulaciones de los merca-
dos inmobiliarios, asi como importantes be-
neficios impositivos. Una estrategia recurrente
consistié en que el sector pablico se hicie-
ra cargo de las inversiones mas riesgosas,
para garantizar la rentabilidad de los capita-
les privados y multiplicar las inversiones. De
ese modo, si bien el contexto mundial supuso
grandes desafios para los gobiernos locales, las

Puerto Madero es ¢ progroma de desarrollo urbano mas
importante de la Ciudad de Buenos Aires

S

Palm Island, en Dubai, uno de los Emiratos Arabes Unidos,
s un conjunto de islas artificiales que todavia se encuentra
en construccion. Alll se instalora infraestructura comercial
y residencial para convertir la zana en un centro turistico

diferentes politicas adoptadas hicieron que las
ciudades del mundo reaccionaran de manera
distinta frente a los efectos no deseados de la
globalizacion.

Los tipos de politicas urbanas

Los diferentes programas adoptados por el
Estado en materia de politica urbana casi nun-
ca son homogéneos, no poseen una orientacion
univoca y, muchas veces, ni siquiera cuentan
con un objetivo claro. Aun asi, es posible iden-
tificar dos grandes grupos de politicas urbanas:
por un lado, aquellas que consideran que la in-
tervencion del Estado debe limitarse a crear y
garantizar las condiciones para que el merca-
do funcione de forma correcta; por el otro, las
que entienden que el mercado por si mismo no
puede resolver —e incluso puede agravar- los
problemas urbanos, por lo que la intervencién
estatal debe orientarse a mitigar las desigualda-
des sociales y territoriales.

La renovacion portuaria de Balimore fise una de las pnimeras
politicas estotaes locales para etraer inversiones urbanas



En cierta medida, estos tipos de politicas
urbanas se corresponden con dos grandes li-
neas de pensamiento econdémico: el neolibera-
lismo, por un lado, y las diferentes expresiones
del intervencionismo, por el otro.

Si bien, durante las Gltimas décadas, las
politicas urbanas de corte neoliberal han goza-
do de gran popularidad entre los gobiernos de
América latina, los resultados no parecen ser
positivos. En las ciudades en las que se aplica-
ron politicas neoliberales, las inversiones pri-
vadas para el desarrollo de sectores y segmen-
tos econdmicamente rentables, coincidentes
con las dreas jerarquicas y de altos ingresos,
no solo postergaron extensas areas populares,
sino que también desatendieron el funciona-
miento integral de la ciudad. Asi, se agravaron
algunos problemas de escala metropolitana,
como la saturacion del transporte piablico o la
degradacion de los equipamientos colectivos.

No obstante, también existen posiciones
mixtas que asignan diferentes lugares a la inter-
vencion estatal y privada. Una de las mds exten-
didas postula que el mercado debe ocuparse de
aquellas dreas y grupos econdmicamente renta-
bles, mientras que el Estado tiene que concen-
trar sus esfuerzos en mejorar la situacion de los
sectores menos favorecidos.

LA POLITICA URBANA METRO

FRENTE A LA GLOBA

mﬁgﬁ:mmmwm-mm
niémico neocliberal y contribuyan a apoyarias. Esto
significa aceptar las consecuencias econdmicas y
sociales del proceso de mercado: dualizacion pro-
ductiva, legal y social, mandestada visuaimente en i
segregacion entre un centro moderna de alta pro-
ductividad —parte de i cudad global-, estructurado
en un nivel con sus dreas de residencia y de servi-
gios para las élites que en él participan y, por otro.
lado, &l nivel “inmtenor”, el de s vastas zonas de
ciudad popular magrmidtics, empobrrecida. controlada
policialments en sus fronteras con la otra dudad y
de poltca asstencialsta

o Lo Coragen, o ko urbara metropaitn e 1 & gobaiio i Bty
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Una asambiea del Presupuesto Participativo en ia ciudad
de Villa Maria, provincia de Cordoba

Las politicas urbanas
y la participacion social

Los distintos modos de intervencion del Esta-
do también suponen diferentes niveles de partici-
pacion ciudadana, por ejemplo, de los actores so-
ciales afectados y los movimientos sociales.

Estas modalidades incluyen desde las poli-
ticas urbanas llevadas adelante unilateralmen-
te por el Estado, sin intervencion de los ciuda-
danos, hasta aquellas desarrolladas juntamente
por el Estado y la ciudadania, incluso con par-
ticipacion de los movimientos sociales.

Esta Gltima variante representa una modali-
dad sumamente interesante, ya que reconoce el
derecho de los sectores populares a decidir sobre
el desarrollo formal de la ciudad. Por otro lado, la
participacion de la ciudadania y los movimientos
sociales en el diseno y la aplicacion de politicas
urbanas resulta muy beneficiosa en, al menos,
dos aspectos: por un lado, permite democratizar
y optimizar el mancjo de los recursos piblicos;
por el otro, amplia las posibilidades de desarrollo
de sentimientos de pertenencia e identificacion.
Este ultimo aspecto esta muy presente en el caso
del espacio publico y la vivienda, donde se obser-
va que la participacion directa de la poblacion en
el proceso de diseno y construccion, aumenta el
cuidado y la pertenencia posterior.

ACTIVIDADES

1. Averiguen en qué consiste el Presupuesto
Participativo, qué ciudades argentinas lo im-
plementan y cudles han sido sus logros.
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ESTUDIO DE CASO

LA SEGREGACION RESIDENCIAL
EN SANTIAGO DE CHILE

En los dltimos afios, Santiago de Chile se ha transformado en una de las ciudades mas
pujantes de América latina, con altos niveles de crecimiento econémico y modernizacién
urbana. Sin embargo, aun en ese contexto favorable, la historica segregacion de esa ciudad
continda siendo un obsticulo para disminuir la desigualdad a nivel urbano.

Crecimiento y desigualdad

Actualmente, el drea metropolitana de
Santiago de Chile posee una poblacion es-
timada en mds de 6 millones de habitantes,
distribuidos en 37 comunas (municipios).

En los dltimos 25 afos, el ritmo de cre-
cimiento econdmico de Chile se acelerd,
pasando del |% a valores superiores al 7%
anual. Bl crecimiento del rai se situd, en pro-
medio, en un 5,8% anual entre 2010 y 2012
En ese contexto, Santiago de Chile fue el
epicentro de formidables inversiones, que
multiplicaron la infraestructura de la ciudad.

Sin embargo, existe una cierta preccupa-
cion por la persistencia de altos indices de
desigualdad socioecondmica. La distribucion
del ingreso en Santiago de Chile es una de
las peores de América latina, ya que el 10%

mas rico de la poblacion posee ingresos 40
veces superiores a los del 10% mas pobre.

Estas fuertes desigualdades se manifiestan
territorialmente a través de una fuerte segre-
gacién residencial, por la cual los grupos de mds
altos ingresos se agrupan en solo seis comunas
del sector noreste, con niveles mucho mas ele-
vados en lo que concierne a educacion, em-
pleo e infraestructura, dreas verdes, inversidn
en edificacién y gasto publico, En contraparti-
da, las comunas mas desfavoreaidas presentan
niveles de desempleo y pobreza del 15% y el
20%, respectivamente (hasta 10 veces mds al-
tos que los de las comunas ncas).

Lo notable del caso de Santiago de Chile
es que esa fuerte segregacion residencial
no es resultado exclusivo de la dindmica del
mercado mmobiliario, sino también del ac-
cionar del bstado.

Extensas zonas donde se asentaren las sectores de medios y altos ingresos, han adoptado formas urbanas cermadas (bg-
rrios cerrados, condominias, etc.), lo cual ayuda a reforzar los imites entre diferentes dreos residencloles. La comuna de
Las Condes, al noreste de la ciudad, es uha de las zonas donde este proceso se ha registrode con mayer intensidad



Par un lado, la reforma comunal iniciada
por el goberno militar, en |98, redefinié los
limites y cred nuevas comunas, lo que acen-
tud territoriaimente las desigualdades socia-
les y de ingresos fiscales.

Por otro lado, las politicas militares de
erradicacion sistemdtica de "campamentos”
llevaron a la demolicion del 85% de esos
asentamientos precarios y desplazarcn a
unas | 80 mil personas {un 5% de la pobla-
cion de Santiago de Chile en esa época) ha-
cia la periferia. Por ultimo, el Ministerio de Vi-
vienda y Urbanismo construy6 el 75% de las
viviendas sociales en comunas pobres y pen-
féricas de los sectores sur y oeste, donde el
precio del suelo era mas barato.

Si bien, en comparacion con otras ciudades
latinoarmericanas, Santiago de Chile no vive una
stuaaon de precariedad habtacional alarmante
(el 95% de sus viviendas estdn construidas con
materiales sdlidos y poseen servicios de agua
de red, cloacas y electnadad), la combimacion
de la dindmica del mercado, que concentrd la

Ingresos per cdpita por hogar
en Santiago de Chile

irversidn en las dreas privilegiadas, y el accionar
del Estado, condujo a la consolidacién de las
desigualdades territonales,

Aunque los indicadores socioecondmicos
globales parecen generar buenas expectativas
para Santiago de Chile, la segregacion residen-
cial, junto con la segmentacion laboral y edu-
cativa, sigue apareciendo como un problema
urbano central, que limita las posibilidades de
mavilidad social de los sectores populares.

Debido al accionor del Estado, las comunas del sur y el
oeste hon sido las principales dreas de relocalizacion
de los sectores populares, generalmente en conjuntos
habitacionales,

Forcentaje de jefes de hogar con estudios
universitarios completos en Santiago de Chile

= e Bulwrercian

ACTIVIDADES

I. {Cusdles son las contradicciones que se mani-
fiestan en la ciudad de Santiago de Chile! Bus-
quen ejemplos para fundamentar la respuesta,

2. jDe qué manera el Estado favorecié la con-
solidacion de las desigualdades territoriales?
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FICHA DE RECAPITULACION

PREGUNTAS DE REPASO

1. ;Por qué es posible afirmar que la desigualdad
territorial refuerza la desigualdad sociall

2. ;Qué grandes cambios se pueden identificar en
el mercado laboral urbano!

3. ;Cudl es la diferencia entre terciarizacion y
tercerizacon!

4. ;En qué consiste la dualizacién laboral? ;Qué
ejemplos pueden mencionar!

5. jA qué hace referencia la pauperizacidn kaboral!
6. ;Qué es la segregacicn residencial? ;Qué proce-
sos urbanos manifiestan esta tendencial ;Qué es
un enclave urbano residencial?

7. {Qué son los nuevos artefactos urbanos? Men-
CIaNen eempios,

GLosARIO

8. ;Por qué se habla de “ciudad mosaico'? jA qué
refiere la idea de "ciudad de autor'

9. ;Qué grandes cambios se pueden identificar en
el transporte urbano! [Cudies son las caracteristicas
de un Sistema Integrado de Transporte Maswvo!

10, ;Que es un movimiento secial urbano? jCud-
les son sus rewvindicaciones?

1 1. {Cudl es la diferencia entre vivienda y servicios
habitacionales?

12. ;Qué caracterfsticas pueden tener las politicas
urbanas del Estado en relacidén al mercado y los
movirmientos sociales urbanos!

13. ;Qué ventajas pueden tener las politicas urba-
nas participativas?

* Alslamiento social: stuacidn por ks cual un grupo se
ve imposibilitado de integrarse al resto de & sociedad
* Artefactos urbanos: cada uno de los grandes
elementos fisicos que constituyen una ciudad

* Dualizacion laboral: division del mercado laboral
en dos segmentos con niveles contrapuestos de cal-
ficacion, remuneracdn y segundad, Por extersion, se
utiliza este término para designar procesos de dv-
$i0n amilares en otrog ambitos wbanos, tales como
fas dreas residenciales y los espacios productves

* Edificios inteligentes: edificos con altisimo nivel
de ntegracon, automatizacon y eficacia operativa de
sus funciones.

= Enclave: porcidn de terntorio redeado por otro
de caracteristicas diferentes.

* Polarizacion social: proceso por el cual un gru-
po social iIncrementa las diferencas en alguna de
sus caracteristicas respecto a otro, hasta constituir
dos extremos opuestos

+ Segmentacion: término originalmente utiliza-
do en Economia, que supone la conformacion de
subdivisiones (en el mercado, los servicios, etc.)

acordes a los diferentes grupos sociales.

» Segregacidn urbana: segun el soadlogo Manuel
Castells, es fa "tendencia a la organizacién del es-
pacio en zonas de fuerte homogeneidad sogal in-
terna y de fuerte dispandad social entre ellas, en
tendiendose esta disparidad ne solo en témminos
de diferencia, sino de jerarquia’

» Servicios habitacionales: conjunto de servicios
socialmente necesanios provistos por una vivien-
da, que no dependen exclusivamente de sus ca-
ractenisticas constructivas, sno tambsen del acceso
a diversos bienes y servicios (agua, luz, estableci-
mientos educativos, etc.), la ubicacion geogréfica, la
accesibilidad, la seguridad, etcétera.

« Tercerizacién: procesa por el cual una empresa
desarmolla oertas tareas mediante la contratacidn
de servicios de otra empresa.

* Terciarizacién: proceso por e cual se incremen-
tan las actvidades y funciones economicas del sec-
lor terciario, es decir; aquel que se ocupa de pro-
veer servicios, fales como transporte, comercio v
comunicaciones

LOS PROTAGONISTAS

Manuel Castells

Socidlogo y urbanista espaniol, que vivid
en Francia, Estados Unidos y Espana. Es uno
de los principates referentes en el estudio de
las ciudades. Algunas de sus obras mas difun-
didas son: Problemas de investigacién en so-
ciologio urbana (1971), La cuestion urbana
(1972) y Local y glebal (1997).

Carlos A, de Mattos

Arquﬁecto urpanista uruguayo, re-
sidente en Chile desde 1968. Es uno de
los mayores investigadores de los cam-
bios urbanos en América latina durante la
globalizacidén. Ha escrito numerosos libros
y articulos sobre el caso de Santiago de
Chile.



ACTIVIDADES FINALES

Discusién a partir de andlisis de textos e imdgenes

I. Lean el siguiente texto.

Paraisopolis y las politicas urbanas

Paraistpolis es una favels ubicada en el centro-sur de la ciudad de San Pablo, Brasil. Se trata de un fragmento
urbano muy pobre, que aparece completamente rodeado por algunas de las zonas paulistas mas (aras y exclusivas,
como €l barrio de Morumbi, Durante las décadas de 1980 y 1990, la desigualdad y la segregacion se incrementaron
en Paraisdpolis, y 1as politicas urbanas tendieron a visualizar 1a erradicacion como e Gnico camino a sequir.

Sin embargo, desde ef afio 2005, la zona fue objeto de una serie de inversiones por parte del Estado, que inclu-
yeron reguiarizacion de los terrenos, construccidn de viviendas, apertura de calles, etc, con el objeto de mejorar su
infraestructura urbana y lograr una mayor integracion con el resto de 1a cludad,

A partir de estas acciones estatales, Paraisapolis comenzo a mostrar algunos indicios de mejora en sus indica-
dores socipeconomicos,

a. ldentifiquen las caracteristicas de Paraisdpolis y su entormo,
b. ;Cudl era la solucion propuesta por el Estado hace dos décadas! ;Qué politicas estatales se imple-
mentarcn en los ultimos anos?

2. Observen la imagen de Paraisépolis teniendo
en cuenta las caracteristicas mencionadas en el
texto anterior.
a. ;Es posible detectar un limite fisico definida
entre Paraisopolis y su entorno!
b. ;Qué otras caracteristicas urbanas se obser-
van en la imagen!
€. jSeria correcto afirmar que Paraiscpolis i E .
constituye un endave? ;Por qué! - e —P E( 2|

3. A partir de la informacion del capitulo y del siguiente texto, analicen la situacion de Paraisépolis y
respondan a las preguntas.

¢Hacia la ciudad dual?

£l nuevo modelo tecno-economico se caracteniza simultaneamente por su gran dinamismo productivo y por su
cardcter excluyente de amplios sectores sociales y territories. En cierta modo, dicha dicotomia se expresa territorial-
mente a escala planetaria. [...] Sin embargo, el aspecto relativamente nuevo es que los procesos de exclusion socdal
mas profundos se manifiestan en una dualidad intrametropolitana, particularmente en las grandes ciudades de casi
toclos los paises, siendo asi que en distintos espacios del mismo sistema metropolitano existen, sin articularse y a
veces sin verse, las funciones mas valorizadas y las mas degradadas, los grupos sociales productores de informacidn
y detentadores de riqueza en conteaste con los grupos sociales excluidos y las personas en condicidn de marginacion.
[...] Dichos procesos existen en casi todas [as grandes ciudades |...], pero sus efectos pueden ser amortiquados y de
hecho lo son en muchos casos, por politicas socales y urbanas integradoras.

borchi Boeja v Manuel Casteds, Lo v glohal Madnd, Taurus, 1997

a. ;Como podrian interpretar la situacion de esta zona de San Pabio!
b. ;Céme podrian interpretar las politicas urbanas adoptadas por el Estado!

4. Investiguen sobre situaciones similares a la de Paraisopolis en ciudades de la Argentina. Escriban un
articulo donde senalen qué acciones deberian llevarse a cabo para superar las desiguaidades.
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LA ECONOMIA Y LOS MODOS
DE VIDA RURALES

En todo el mundo, los espacios rurales son muy diferentes entre si'y, por lo tanto,
no es posible establecer una Unica caracterizacion para todos ellos. Durante las
dltimas décadas, muchos espacios experimentaron importantes transformaciones
sociales y econémicas, que han planteado la necesidad de revisar y reformular la
nocion de “lo rural”,

En la definicion de los espacios rurales
suelen prevalecer criterios economicos y de-
mogrificos. Por eso, generalmente se los aso-
cia con el desarrollo de actividades primarias
en grandes extensiones de terreno con baja
densidad de poblacion.

Desde el punto de vista de los sectores de
la economia, los espacios rurales se caracteri-
zan por el predominio de actividades del sec-
tor primario, es decir, aquellas que implican el
uso directo de los recursos naturales (princi-
palmente, las actividades agropecuarias).

Segun criterios demogrificos, un espacio
es considerado como rural -o urbano- segiin
la cantidad de habitantes que posea, en base a
un limite especifico de poblacion. Ese limite
varia entre los diferentes paises, segun la po-
blacion total y los modos de produccion pre-
dominantes. En la Argentina, por ejemplo, se
consideran rurales aquellas localidades que tie-
nen menos de 2.000 habitantes, aglomerados o
dispersos en explotaciones agropecuarias. Este
criterio, que entrd en vigencia a partir de 1914,
fue tomado y adaptado de aquel que se utiliza-
ba en Francia durante el siglo xix.

En algunos casos, el criterio demogrifico
se combina con el econdémico-sectorial, Esto
sucede en Chile, donde se consideran rura-
les las aglomeraciones de hasta 1.000 habitan-
tes, pero también las de hasta 2.000 personas,
siempre y cuando el 50% de la poblacién esté

ocupado en actividades primarias, En otros
paises, en cambio, el criterio demografico se
combina con la disponibilidad de servicios
basicos.

En todos los casos, los espacios rurales son
definidos en referencia directa a lo urbano,
muchas veces por oposicién y con una conno-
tacion negativa, que concibe al campo como
un espacio atrasado y pobre. Este enfoque di-
cotéomico, por el cual la ciudad y el campo son
espacios contrapuestos, no considera las mal-
tiples interrelaciones existentes entre estos
territorios, asi como la diversidad de estruc-
turas intermedias organizadas entre el espacio
rural y el netamente urbano.

Las nuevas tecnologias aplicadas a lo produccion, asi como
¢l desarrofio de las comunicaciones, muestran qué ya no es
peosible concebir ol campo como un espacio atrasado.



Las imagenes sobre el campo

Mas alla de las definiciones formales, las
imagenes tradicionales sobre el campo, cons-
truidas durante el siglo xx, generalmente ha-
cian referencia a un espacio problematico,
donde predominaban el aislamiento y las ca-
rencias. En contraposicion, las ciudades se re-
presentaban como espacios de progreso eco-
némico y desarrollo social.

A partir de la década de 1980, numero-
sas investigaciones economicas y sociales co-
menzaron a demostrar que, tanto en las ciu-
dades como en el campo, existian espacios
dinamicos y dreas deprimidas; por lo tanto,
la prosperidad y la pobreza no eran condicio-
nes excluyentes de lo urbano o lo rural. Por
otro lado, los espacios rurales no son ajenos a
la globalizacién que impacté sobre otros am-
bitos, por lo que, en pocos anos, también han
experimentado acelerados procesos de mo-
dernizacion e integracion. En muchos paises,
la creciente expansion urbana sobre las dreas
rurales proximas y la desconcentracion de al-
gunas actividades econdémicas, otorgaron un
nuevo dinamismo al medio rural.

Actualmente, los espacios rurales suelen
percibirse, por ejemplo, como una alterna-
tiva para mejorar la calidad de vida. En este
sentido, se valora la tranquilidad y el contac-
to con la naturaleza, a la vez que se intensifi-
can las relaciones sociales personales y comu-
nitarias propias del medio rural. Pero, muchas

Aungue los espacios rurales permiten un mayor contacto con
lo naturaleza, no estdn exentos de problemas ambientales,
como el agotarmiento del suelo y la pérdida de biodiversidad.

veces, estas imagenes de lo rural construidas
desde la ciudad ignoran que los agrosistemas
son tan artificiales como las ciudades, ya que
también alli se modifican las condiciones del
ecosistema natural, reemplazando la biodiver-
sidad, agotando los recursos y contaminando
el ambiente.

REVISION DEL CONCEPTO DE RURALIDAD

anrninﬁmd&:mmburbmybmﬁ
no pueden ser reduadas a una Unica variable de
tipo poblacional, las importantes divergencias en
otras dmensiones socio-econdmicas como edu-
cacitn, ingresos, ccupaciones, necesidades bisicas
insatisfechas, condiciones de salud, sexo y compo-
5icion etana de la poblacidn sugieren, no obstan-
e, que o “rural” estd muy lejos de poder ser en-
-ginbadnenmcamnwwleyhmwﬁmﬁ
vez. la ausenca de una discusidn sobre la temdtica
se deba a que la idea de ruralidad parece tan ob-
via que no necesita ser cuestionada. Sin

nada mds lejos de la obviedad, una revisidn de los
principales estudios sobre la tematica demues-
tra hﬁ’@dﬁdyhﬁmﬁdmm
comprende ia idea de ruralidad [...] B problema
de base se encuentra en la definicion de lo rural
como categoria residual de le urbano, por lo cual
el espacio es diferenciado en forma no neutral.

Criterios de definicién de los espacios rurales

en América latina
CriTerio Paises

Argentina, Bolivia: hasta 2.000

Mexico, Venezuela: hasta 2.500

Chile: hasta 1.000 ¢ 2.000 {en

este ultimo caso, con mas del

50% de la rea ocupada en activi-

dades primarias)

Brasil, Colombia, Costa Rica,

Ecuador, El Salvador, Haiti,

Guatemala, Paraguay, Peru,

Republica Dominicana, Uruguay

Cuba: hasta 500 o entre 501-

2.000, con menos de cuatro

tipo de servicios

Nicaragua: hasta 1.000, sin

servicios

Panama: hasta 1.500, sin

SEIVICios

Honduras: hasta 2.000, sin

servicios

Fuasnte Hortise Cor p Cirles Rusberrim, P del coruest &0 el on
Jegierion y shermaticn pchies pora s defrichie” Serie i ineitgociones N 13
Buewis hues e 2063
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Actividades y usos del suelo
en las areas rurales

Las actividades agropecuarias, dedicadas
al cultivo de especies vegetales y la cria de ga-
nado, pueden realizarse de manera indepen-
diente o combinada, con diferentes niveles de
incorporacion de factores productivos: tierra,
trabajo, capital y tecnologia.

La localizacion de estas actividades se re-
laciona tanto con la ubicacion relativa de los
mercados de bienes y trabajo, como con las
caracteristicas de los recursos naturales ¢ insu-
mos. A pesar de los importantes avances tec-
nologicos, las actividades agropecuarias con-
tintan siendo fuertemente condicionadas por
las caracteristicas del ambiente, tales como la
aptitud de los suelos, el aporte hidrico, la pre-
sencia de heladas, entre otras. También, se
debe tener en cuenta el manejo de los recur-
s0s y servicios ambientales como otro factor
productivo de importancia.

Las actividades agropecuarias se organizan
en funcion del objetivo de la produccion, que
puede ser de subsistencia, cuando se destina a
cubrir las necesidades del productor y su fa-
milia, 0 de mercado, cuando se realiza con el
fin de comercializar los bienes producidos.

La diferente combinacién de factores da
como resultado una productividad especi-
fica, que puede ser cuantificada en base a la
cantidad de productos obtenidos o el precio
que se paga en el mercado. A medida que la

Hotel en Julienstown, Irlanda En los ultimos aios han cre-
caido las actividades relacionodas con el turismo en dreas
rurales.

produccion agricola se tecnifica, la producti-
vidad depende cada vez menos del trabajo y
los factores naturales, y mas del capital inver-
tido. Las estrategias productivas con un gran
aporte de capital minimizan la demanda de
empleo, favorecen la instalacion de los traba-
jadores fuera de los establecimientos agrope-
cuarios, € integran la produccion con la indus-
tria y el comercio.

Por ello, a pesar del predominio de las ac-
tividades primarias, el espacio rural también
presenta actividades secundarias y terciarias
relacionadas, asi como nuevos usos del sue-
lo, tradicionalmente vinculados al espacio
urbano. De ese modo, ante la creciente disper-
sion de la industria y la revalorizacion de los
ambitos rurales para uso residencial y recrea-
tivo, pierden vigencia las definiciones de es-
pacios rurales y urbanos relacionadas con los
sectores productivos.

Una nueva clasificacion de actividades y usos del suelo en las areas rurales

ACTIVIDADES GENERADORAS

ACTIVIDADES COMPENSADORAS
EN RELACION A SU ACCESIBILIDAD

ACTIVIDADES GEMERADAS

» Produccion agraria » Instalacion de fabricas » Llegada de nuevos habitantes

» Agroindustrias + Oferta de servicios de mayor + Demanda de vivienda y alimentos

» Produccion artesanal (conservas,  <omplejidad « Desarrollo del comercio especializado
artesanias, etc.| » Actividades de ocio « Desarrolio de la construccién

Fueree Maria Dolores Gorla Ramde v ptros. Geopre rard, Maciyd Srten. [,




La estructura agraria

Se denomina estructura agraria a la rela-
cion que se establece a lo largo del tiempo en-
tre los diferentes factores productivos. En esta
combinacion, resultan centrales las formas de
tenencia de la tierra y las relaciones sociales
de produccion.

En términos generales, en toda estructura
agraria se diferencian distintos tipos de pro-
ductores: pequefios, medianos y grandes. Sin
embargo, existen diferencias en como se dis-
tribuyen dentro de cada estructura agraria, asi
como al interior de cada uno de ellos.

En los paises periféricos predomina la pro-
duccion campesina de subsistencia o minifundis-
ta, con escasa participacion en los mercados. Los
pequeiios productores orientados al mercado,
producen en condiciones de escasez de tecnolo-
gia v trabajo, por lo cual no logran capitalizarse.
En muchos paises latinoamericanos y africanos,
la pequena produccion es realizada por poblacio-
nes indigenas que viven en hogares pobres.

Los productores familiares capitalizados
son aquellos que producen para el mercado,
con recursos que les permiten obtener bene-
ficios, aunque inferiores a los obtenidos por
las empresas. En muchos casos, ¢l trabajo fa-
miliar es una estrategia que permite ahorrar
costos y puede complementarse con la contra-
tacion temporaria de trabajadores asalariados.
Este tipo de produccion predomina en algu-
nos paises centrales, como Francia y Alema-
nia, donde se ve beneficiada por politicas es-
tatales proteccionistas.

Puerto San Martin, sobre el rio Parana, a pocas kilometros
de lo dudad de Rosario, provincia de Santa Fe.

Los empresarios agropecuarios disponen de
recursos y bienes de capital, ademis de con-
tratar trabajo asalariado permanente, tercerizar
tareas con otras empresas o recurrir a interme-
diarios que se ocupan de la gestion del estable-
cimiento. Tradicionalmente se ha asociado a es-
tos empresarios con la propiedad de enormes
extensiones de tierra, aunque en la actualidad
predominan las estrategias de ocupacion de la
tierra durante plazos menores a cuatro anos.

Las grandes empresas agropecuarias se
localizan en todo el mundo, y estian vincula-
das con la produccion industrial y la exporta-
cion. Estan especializadas en la produccion de
commodities, es decir, materias primas, como
los granos, que pueden producirse a gran es-
cala, para obtener un producto indiferenciado,
que luego es transportado a granel y vendido
en diversos destinos bajo un precio fijado en
los mercados internacionales. La expansion de
esas empresas hacia diferentes espacios rurales
en todo el mundo ha originado un proceso de
“commoditificacion” de la produccion agrope-

cuaria, que provoco la reconversion y, en otros

casos, la exclusion de muchos productores.

Operaciones en lo Bolsa de Valores de Chicogo, una de los
mayores mercados de commodities del mundo

ACTIVIDADES

1. {Qué factores permiten explicar el de-
sarrollo, en los espacios rurales, de actividades
caracteristicas de las areas urbanas?’

2. Investiguen qué tipo de produccion se ex-
porta desde el Puerto San Martin y cudl es
su importancia para la economia argentina.
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El comercio internacional agricola

Segun el pais, los productos agropecuarios
pueden tener una mayor 0 menor participacion
en el producto bruto interno (psi). Al tratarse
de productos de escaso o nulo valor agregado, la
importancia del sector primario resulta margi-
nal en paises con economias industrializadas y/o
con un gran desarrollo del sector terciario. En
cambio, en paises periféricos con economias de
base agraria, ¢l sector primario tiene una impor-
tancia fundamental, especialmente en lo que res-
pecta a la cantidad de trabajadores empleados.

Sin embargo, las actividades agropecuarias
son mas competitivas en los paises centrales,
ya que alli se concentran los mayores niveles
de productividad, asi como el comercio inter-
nacional de esos productos.

Tanto en los paises centrales como periféri-
cos, la produccion agraria es muy rentable eco-
némicamente cuando sus costos son competiti-
vos en el mercado internacional. Es el caso de
productos como los cereales, en Estados Unidos
y Rusia; las oleaginosas, en la Argentina y Brasil,
y la carne de ovino, en Australia, entre otros, La
competitividad es posible cuando los costos de
los factores productivos son bajos, ya sea porque

se trata de economias de escala, por la aplica-
cion de avances tecnologicos o porque se pagan
bajos salarios. Por ejemplo, la incorporacion de
semillas transgénicas resistentes a los agroquimi-
cos permitiéo multiplicar la productividad y re-
ducir la necesidad de mano de obra.

En los casos en que la produccion no sea
competitiva, pueden aplicarse politicas protec-
cionistas para elevar su rentabilidad. Esto ocurre
en algunos paises, donde la produccion estd sub-
vencionada o protegida contra las importaciones
de paises mas competitivos. Por ejemplo, la Poli-
tica Agricola Comun (pac) de la Unién Europea
establece, entre otras medidas proteccionistas, la
fijacion de precios minimos superiores a los del
mercado internacional.

Los paises periféricos que exportan su pro-
duccién, en cambio, deben aceptar los precios fi-
jados por los paises compradores. Desde la se-
gunda mitad del siglo xx, estos precios han
experimentado una tendencia a la baja, lo que
obligd a los paises a incrementar la productivi-
dad mediante la incorporacion de fertilizantes y
maquinarias importadas, Esta situacion, a su vez,
provocd un mayor endeudamiento de los paises
periféricos (FIG. 1).

FIG. I. Bl comercio agricola mundial
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Paises productores-importadores
de productos agropecuarios

La especializacion regional en ciertos pro-
ductos y la demanda creciente de insumos para
otros sectores de la economia son factores que
explican la reduccion de la superficie destina-
da a la produccion agropecuaria o, al menos, la
necesidad de importacion que tienen muchos
paises productores de alimentos. Es el caso, por
ejemplo, de los Estados Unidos y algunos paises
de Europa, los cuales, a pesar de estar entre los
paises de mayor produccion agricola en todo
el mundo, también son grandes compradores
de alimentos, especialmente de origen latinoa-
mericano. En la actualidad, también se destaca
el grupo de paises srics ~Brasil, Rusia, India,
China y Sudrifrica~, que poseen un importan-
te sector agropecuario con participacion signi-
ficativa en sus respectivos PBI.

En muchos de estos paises, el crecimiento
economico ha permitido mejorar la calidad de
vida de ciertos sectores de la poblacion. Muchas
veces, esta mejora se traduce en cambios alimen-
tarios; por ejemplo, ¢l aumento del consumo de
carne de cerdo en China, registrado en los 1lti-
mos ainos, Al aumentar la cria del ganado por-
cino, también se incrementd la demanda de ali-
mentos para cerdos, lo cual generd la necesidad
de importar otros productos, como el “pellet” de
soja de origen argentino. Nuestro pais también
exporta aceite de soja a la India (principal com-

prador), granos a Brasil y carne a Rusia.

Un grupo de trabojodores tallandeses transporto bolsas
de arroz para exportacian,

PROPORCION TOTAL DE
LA PEA QUE SE DEDICA
A LA AGRECULTURA

(%) en 2010

PEA EN EL SECTOR
Pals AGRICOLA (MILLARES)
en 2012

Comercio internacional y politicas agrarias

Desde la segunda mitad del siglo xx, el co-
mercio internacional se caracterizo por el incre-
mento de los flujos de productos manufacturados
entre los paises centrales (sentido Norte-Norte) y
por la constante perdida de participacion de los
paises periféricos, exportadores de alimentos.

La caida de la demanda de productos agro-
pecuarios se agravo por las fuertes politicas pro-
teccionistas que comenzaron a aplicar los paises
centrales, basadas, por un lado, en los subsidios
a la produccién agropecuaria y, por el otro, en
la restriccion al ingreso de productos desde pai-
ses periféricos para evitar la competencia. De ese
modo, se busca proteger al sector agropecuario,
evitando el despoblamiento del campo y asegu-
rando la provision interna de alimentos.

Por otro lado, la aplicacion de aranceles
mas altos a la importacion de productos con
mayor valor agregado no solo limité el comer-
cio entre paises periféricos productores de ali-
mentos sino que, ademas, desalentd los proce-
sos de industrializacion y redujo los precios de
los mercados internacionales no protegidos.

Desde 1986, se han desarrollado diversas
Rondas de Negociacion tendientes a liberalizar el
comercio internacional a partir de la reduccion
gradual de subvenciones y aranceles. El Acuerdo
sobre Agricultura, que entrd en vigencia en 1995
en el marco de la omc, propone una reforma que
establezca un sistema de comercio agropecuario
equitativo y orientado al mercado, basado en tres
aspectos: acceso a los mercados, subsidios a la
produccion y subsidios a la exportacion.
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Los modos de vida rurales
en los paises periféricos y centrales

Como vimos, los territorios rurales se or-
ganizan de manera diferente segun el pais sea
central o periférico. Asi como son diferentes
las estrategias productivas, el tipo de produc-
tores y las relaciones que se establecen entre
ellos, y la estructura y la dindmica demografi-
cas, también son distintos los modos de vida.

También existen diferencias en cuanto a
los mecanismos que pone en practica cada
grupo social para subsistir y mejorar su si-
tuacion econémica y social. Estos mecanis-
mos, que el socidlogo francés Pierre Bour-
dieu denomind “reproduccion social’, estan
condicionados por las formas de produccion
y circulacion de bienes que predominan en la
sociedad. Ademas, se relacionan con las carac-
teristicas economicas, politicas y espirituales
de las personas que viven en ella.

La reproduccion social es el conjunto de
practicas mediante las cuales los individuos
y sus familias tienden, consciente o incons-
cientemente, a conservar o aumentar su patri-
monio y, en consecuencia, a mantener o me-
jorar su posicion en la sociedad, para lo cual
desarrollan estrategias de reproduccion tan-
to en el aspecto bioldgico, como en el cultu-
ral y social. Estas estrategias pueden clasificar-
s¢ en tres tipos: supervivencia, mejoramiento
del nivel de consumo o crecimiento del capi-

tal famihar.

La produccién de cacao en Ecuador, uno de los mayores
exportadores del mundo, es la principal fuente de ingreso
pora mas de | 00.000 pequenios productores de distintas
zonas ruraies del pars

Turistas en un mercado de animales en Brion, Francio. Ak
gunas actividades rurales también contribuyen al desarro-
llo del negocio turistico

En los espacios rurales de los paises peri-
féricos, las actividades agrarias se desarrollan
de manera dual, ya que existe una clara dife-
rencia entre la organizacion de las actividades
de intercambio en el mercado internacional y
aquellas que se orientan al consumo local. En
el primer caso, la produccion y el uso del suelo
estdn estructurados en torno al funcionamien-
to del mercado internacional, mientras que,
en el segundo, se orientan a la produccion fa-
miliar y al régimen de subsistencia o de repro-
duccion simple de mercancias, es decir, sin
buscar beneficios comerciales. En este altimo
caso, prevalecen las relaciones comunitarias y
¢l trato personal cotidiano, directo y horizon-
tal, basado en la palabra y las costumbres.

En los paises centrales, donde la densi-
dad de poblacion urbana es muy elevada, el
espacio rural muestra una amplia variedad de
usos, por lo que la agricultura no es la Gnica
actividad economica. Por un lado, las activi-
dades agrarias adoptan técnicas y formas de
manejo internacionales, a partir de la influen-
cia de los procesos globalizadores que unifor-
mizan los espacios rurales en todas las econo-
mias desarrolladas. Por el otro, a partir de la
descentralizacion de las dreas residenciales, las
industrias y diversos servicios, se configura un
territorio sumamente complejo. Comienzan a
predominar las actividades especulativas ten-
dientes a aumentar el patrimonio éconémico,
la diversificacion productiva y los contratos de

trabajo indirectos.



Estrategias productivas:
exclusividad y pluriactividad

Los productores desarrollan distintas estrate-
gias para llevar adelante su produccion. Muchos
de ellos tienen una dedicacion exclusiva; es decir,
se ocupan unicamente de las tareas vinculadas
con la produccion dentro de su predio. Otros,
en cambio, combinan el trabajo en el campo con
ocupaciones externas. Se denomina “pluriactivi-
dad” a la combinacion de actividades que se rea-
lizan de manera interna y externa tanto respec-
to de los predios como del sector agropecuario.

La pluriactividad se expresa de distinto
modo segun cada pais. En los paises periféri-
cos, por ejemplo, suele ser una estrategia de
compensacion de ingresos ante la pérdida de
tierras campesinas o de vinculacion con los
mercados internacionales. En las economias de
subsistencia, los trabajos agricolas se combinan
con labores de autoconsumo; incluso, distin-
tas familias de una misma comunidad pueden
intercambiar trabajos. Entre los productores fa-
miliares orientados al mercado, predomina el
trabajo asalariado como estrategia de compen-
sacion de ingresos. En esos casos, muchas ve-
ces, ¢l trabajo dentro del predio queda a cargo
de la familia, mientras que el productor se em-
plea como asalariado en otro campo.

En los paises centrales, en cambio, la pluriac-
tividad esta basada en la necesidad de mantener
poblacion en el campo para maximizar los in-
gresos familiares. De ese modo, se evitan los

costos sociales y ambientales generados por el

Un guia de pesca en Escocio, Para mejorar sus ingresos,
ﬂfgunus hobitantes de areas rurales ofrecen sus servicios
a los turistas.

abandono del espacio rural. En estos paises, los
planes de desarrollo rural se orientan a gene-
rar oportunidades para que las familias ejerzan
actividades remuneradas, por ejemplo, los em-
pleos relacionados con el turismo y el ocio.

Agricultura a tiempo parcial
y empleo rural no agropecuario

La agricultura a tiempo parcial es realizada
en diversos paises industriales de Europa, como
Alemania o Gran Bretana, en los que la expan-
sion de la industria no significo la desaparicion
de la agricultura familiar. Esta actividad consis-
te en el desarrollo de actividades industriales,
pero manteniendo las practicas agricolas en la
explotacion familiar. El objetivo es incrementar
los ingresos de la familia a partir de la organi-
zacion del trabajo de todos sus miembros, para
lograr un flujo regular de dinero y disminuir
los riesgos de la actividad agropecuaria.

En los paises periféricos, en cambio, se
produce otro fenémeno, denominado em-
pleo rural no agropecuario (ErnA), por el cual
la poblacion rural que no realiza actividades
agropecuarias, se emplea como asalariada en
otras actividades, Muchos de estos asalariados
rurales eran productores de subsistencia que,
ante la imposibilidad de mantener la explota-
cion como unidad de produccion y consumo,
reemplazaron la actividad agraria por el em-
pleo asalariado. Este fenémeno se denomina
“descampesinizacion” y, en muchos casos, es
alentado desde programas internacionales de
desarrollo rural que asi buscan reducir la po-
breza de la poblacion que vive en el campo.

ACTIVIDADES

1. {Qué distintos tipos de pluriactividad exis-
ten? Busquen y mencionen algunos ejemplos
en paises centrales y periféricos.

2. {Cudles son las estrategias de los produc-
tores agricolas de paises centrales y perifé-
ricos para mejorar sus ingresos!
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Transformaciones recientes
en los ambitos rurales

Desde las ultimas décadas del siglo xx, el
proceso de globalizacion impacto en los espa-
cios rurales a partir de la consolidacién de gran-
des corporaciones transnacionales que pro-
veen insumos y tecnologia, procesan productos
agricolas, realizan parte de la investigacion agra-
ria, dominan una proporcion creciente del mer-
cado mundial de productos agropecuarios ¢ in-
ciden en las politicas de comercializacion con
una fuerte influencia en la economia mundial.

Como consecuencia, la estructura y las con-
diciones de produccion del sector agricola se
modificaron. Para muchos paises, esto significo
un proceso de crecimiento e integracion econo-
mica, pero también de incremento de la desocu-
pacion y la pobreza rural

En esta nueva fase de la economia mundial,
las dreas productivas tradicionales experimenta-
ron una profunda y compleja reestructuracion;
al mismo tiempo, se expandieron las fronteras
agricolas con el desarrollo de la produccion em-
presarial y a gran escala. Las nuevas areas pro-
ductivas combinan diversos modos de produc-
cion con flexibilizacion laboral y pluriactividad.
Los productores se integran a las cadenas agroa-
limentarias en un rol subordinado y muchos de
ellos, que no pueden adaptarse a las nuevas con-
diciones de eficiencia determinadas por el mer-
cado mundial, quedan en una situacion muy
precaria.

En Canadd, la agricultura se realiza en explotociones de
gran tamano y con un olto grado de mecanizacion

Industrias, comercio y servicios
en el medio rural

Las actividades industriales localizadas en el
espacio rural se relacionan, por lo general, con la
existencia de materias primas o con la transfor-
macion agroalimentaria. La localizacion de es-
tas industrias se explica tanto por la necesidad
de reducir los costos de transporte como por
las condiciones de durabilidad de los insumos.
Por ejemplo, el aziicar es una materia prima que
debe procesarse inmediatamente después de ser
cosechada y requiere la instalacion de ingenios
en las cercanias de los canaverales.

Sin embargo, en la actualidad, como conse-
cuencia de los avances tecnolégicos que han per-
mitido la expansion de las redes de comunica-
cion y transporte, muchos espacios rurales han
comenzado a atraer nuevas industrias que no
tienen vinculacion con el sector agropecuario.
El menor precio de la tierra, las ventajas fiscales,
la oferta de mano de obra barata, entre otros fac-
tores, favorecen la descentralizacion de la indus-
tria y su reubicacion en el ambito rural.

Al aumentar la poblacién que reside en el
campo, también crecen las necesidades de abas-
tecimiento cotidiano y la demanda de servicios
de mayor complejidad, como educacion media y
superior, 0 centros de salud de atencién perma-
nente y con mejor equipamiento. Por otro lado,
ya que la produccion de las dreas rurales se in-
tensifica y diversifica, son necesarios nuevos me-

canismos de comercializacion y transporte.

Los octividades
comercicles y de
serviaos también
se desarrolian
COMO CONSECuen-
cia de los nuevos
usos del espacio
rural




Cambios en el campo latinoamericano

El desarrollo exitoso de la agricultura de
mercado, con elevada productividad, demanda
creciente y precios sostenidos, ha favorecido la
expansion de la superficie cultivada en varios
paises latinoamericanos. El avance de la fronte-
ra agricola implica la incorporacion de tierras
que antes se destinaban a otras producciones,
De ese modo, se han arrasado millones de hec-
tareas de bosques y montes nativos.

Simultaneamente, los commodities han des-
plazado a otros cultivos de menor difusion, asi
como a la tradicional actividad ganadera, tanto
de cria como de tambo, dando lugar a un pro-
ceso denominado “agriculturizacion”. Como
consecuencia, se reducen las producciones no
comerciales o menos competitivas, lo cual se
vincula, también, con la concentracion del ca-
pital en manos de grandes empresas. Al mismo
tiempo, se profundizan las situaciones de pre-
cariedad laboral y social, asi como las restric-
ciones para la insercion en el mercado de tra-
bajo rural.

Residencialidad rural y “turistificacion™

En los paises centrales, asi como en la peri-
feria rural de las grandes ciudades de los paises
en desarrollo, tiene lugar un proceso de urbani-
zacion del campo, protagonizado por las fami-
lias con mads recursos economicos, que se ins-
talan alli de manera permanente o temporaria,
con objetivos diversos. Algunas buscan mejorar
la calidad de vida a partir de un mayor contac-
to con la naturaleza pero sin desvincularse de las

Lo deforestacion de lo selva del Amazonas, en Brasil, es
parte del proceso de avance de la frontera agricola

El“neorrurglismo” también incluye nuevas practicas, como
la ensenanza de agriculturo orgdnica en las escuelas

ciudades, donde mantienen sus empleos o rea-
lizan otras actividades. Otras prefieren una re-
sidencia dual, es decir, urbana, durante dias la-
borables, y rural, durante los fines de semana o
las vacaciones. En ambos casos, se intensifican
los desplazamientos de poblacion urbano-rura-
les. Otro proceso de importancia en los tltimos
anos es el llamado "neorruralismo’, que inclu-
ye a quienes eligen vivir en el campo por moti-
vos ideolégicos, en la bisqueda de un modo de
vida alternativo al urbano y de actividades pro-
ductivas que les permitan el autoabastecimien-
to. Mientras que el uso exclusivamente residen-
cial del campo es mas comin en el continente
americano, ¢l “neorruralismo” estd mas difundi-
do en Europa.

Los pueblos rurales o las dreas con paisajes
atractivos también son utilizados para la acti-
vidad turistica. El turismo rural es una estrate-
gia de diversificacion de ingresos que consiste
en la oferta de un servicio de turismo por par-
te de una explotacion agraria, sin necesidad de
abandonar totalmente la actividad agropecuaria.
De ese modo, el espacio rural no solo se valori-
za como espacio productivo sino también como
recurso turistico.

ACTIVIDADES

1. Sinteticen las principales transformacio-
nes de las dreas rurales en los Gltimos anos.

2. Investiguen cudles son las causas de la de-
forestacion del monte chaquefio en la Ar-
gentina y qué consecuencias tiene para la
poblacion del lugar y para el entorno,
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Entre el campo y la ciudad

Entre el espacio netamente urbano y el rural
existen dreas de transicion que reciben diversos
nombres, como “franjas periurbanas’, “espacios
rururbanos” o “interfase rural-urbana’. Aunque
con significados diferentes, las tres denomina-
ciones aluden a las areas rurales que rodean a
las grandes ciudades del mundo, Estas zonas de
transicion son espacios que combinan activida-
des urbanas y agricolas, en competencia por el
uso del mismo suelo. En estas areas, los usos
del suelo urbano y rural se alternan organizan-
do un espacio diverso y cambiante.

Frecuentemente, las actividades se reempla-
zan por otras de mayor productividad, crece la
proporcion de actividades informales, y se dan
cambios rapidos en los valores y la tenencia de
la tierra. El precio de la tierra suele ser elevado,
debido a la competencia entre usos del suelo y a
que las dreas rurales se transforman en espacios
de especulacion inmobiliaria a partir de la ex-
pansion de las ciudades sobre esas dreas,

La influencia ejercida entre los espacios ur-
banos y rurales es reciproca, ya que, a la vez que
la ciudad se expande sobre el campo, también
depende de este ambito para su abastecimien-
to (alimentos, materiales, energia, etc,) y para
el vertido de sus desechos. La franja periur-
bana se constituye como un drea de transicion
¢ intercambio entre ambos espacios. Por ¢llo,
no puede existir el espacio urbano sin el rural,
el cual se transtorma a partir de los procesos
“rururbanizadores” del territorio, manteniendo
un equilibrio entre las funciones tradicionales y

las nuevas funciones.

F-% - R
Vista de un barnio residencial suburbano, en el estado de
Virginia, Estados Unidos.

Una transicion gradual

En el continuo urbano-rural que constitu-
ye el espacio periurbano, pueden diferenciar-
se algunas zonas:

« Espacio urbano denso.

« Espacio urbano degradado y con
desarrollo agrario residual.

« Espacio semiurbano. Un dmbito ru-
ral previo del cual subsisten algunos usos, en
coexistencia con nuevas estructuras urbanas.

» Espacio semirrural urbanizado. Pueblos
con gran desarrollo residencial e industrial,
pero con peso significativo de las actividades
agrarias.

« Espacio rural con predominio agrario y
escasa oferta de servicios.

» Areas rurales de tipo marginal.

En las zonas semirrurales y semiurbanas,
existe un mayor conflicto entre la valoriza-
cion del espacio para uso agrario frente al
uso urbano. En términos generales, se con-
sidera que el valor del suelo para uso urba-
no disminuye a medida que aumenta la dis-
tancia respecto al centro de negocios, hasta
llegar a un valor estable. En cambio, el va-
lor para uso agricola del suelo sigue una ten-
dencia contraria: los terrenos son mds caros
cuanto mas lejos se encuentren de la zona ur-
banizada. En ambos casos, existe siempre un
margen para la especulacion entre las dos op-
ciones de uso.

En el espacio periurbano, la actividad
agraria se desarrolla en condiciones muy di-
versas. Se pueden diferenciar el uso agrario
rentable, aquel desarrollado en suelos poten-
cialmente no agricolas y el uso agrario margi-
nal realizado en suelos urbanos.

En cuanto a los factores productivos, en la
agricultura periurbana, el capital y el trabajo
tienen una mayor importancia que la tierra.
Esto obliga a que la produccion se organice de
manera intensiva, en busca de una productivi-
dad elevada a partir de una mayor incorpora-
cion de tecnologia.



Huella ecolégica y huella del paisaje

Las consecuencias del avance de la frontera
urbana sobre el espacio rural pueden analizar-
se mediante los conceptos de huella ecologica
y huella del paisaje.

La huella ecologica son los recursos del
campo que se utilizan para producir los bie-
nes destinados al consumo de los habitantes
de la ciudad y recibir los residuos urbanos. Se
trata de zonas que no siempre se encuentran

cerca de las ciudades, pero se organizan para

LA AGRICL

ILITURA PERIURBANA EN BUENOS

su abastecimiento; por ejemplo, la “cuenca de
abasto de carne y leche’, conformada por par-
tidos que rodean la Ciudad de Buenos Aires,
donde se concentran los tambos que cubren
su demanda cotidiana.

La huella del paisaje es tanto la urbanizacion
residencial propiamente dicha, como la impron-
ta que deja la ciudad en el entorno, cuando ex-
trae recursos naturales para la construccion (tie-
rra, piedras, tosca, arena, etc.), cuyo transporte
desde una distancia mayor no resultaria rentable.
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ESTUDIO DE CASO

LA AGRICULTURA, ENTRE LA TRADICION
Y LAS INNOVACIONES TECNOLOGICAS

En los espacios rurales, se implementan diversos sistemas de produccion agropecuaria.
La agricultura migratoria de corte y quema es un sistema de produccion de gran tradicion
en dreas tropicales de paises periféricos, basado en pricticas ancestrales y en una particu-
lar relacién entre la sociedad y el ambiente, La agricultura de precision, de reciente desa-
rrollo en areas templadas, se apoya en el uso de maquinaria de avanzada y en la incorpora-
cion de innovaciones tecnologicas, destinadas a optimizar la produccion comercial.

La agricultura migratoria de corte y quema

La agricultura migratona o itinerante es
propia de los ambientes himedos de las zo-
nas tropicales y se basa en el traslado del agn-
cultor de un campo a otro, a fin de explotar
la energla y los nutrientes de la cobertura ve-
getal natural de selvas, bosques y suelos. Los
agncultores abren claros en la vegetacion (por
medio de técnicas como el rozado, el desbro-
ce o el desmalezado) y, luego, queman los ar-
boles para que las cenizas favorezcan la ferti-
lidad del suelo. El campo es utilizado durante
uno o dos afnos, posteriormente, el agricultor
se traslada a otro sector, dejando el primer
terreno en barbecho o descanso.

En general, se trata de pequenos produc-
tores que poseen un maximo de tres hectd-
reas y despliegan estrategias productivas de
subsistencia o con bajos excedentes comer
cializables. En la regién del Africa subsaharia-
na. los agricultores pertenecen a una misma
comunidad, mientras que, en Asia y América

latina, fa estructura social de los agricultores
migratorios es mas diversa. ya que estd in-
tegrada por minorias étnicas, campesinos sin
tierra y migrantes fronterizos, con estrate-
gias productivas diferentes. Los grupos indi-
genas practican exclusivamente la agricultura
de corte y quema, realizando el ciclo com-
pleto que incluye un barbecho prolongado.
En cambio, los campesinos y migrantes reali-
zan esta prdctica agricola solo de forma par
cial y en campos permanentes, como com-
plemento del resto de sus cultivos, Muchas
veces, este tipo de uso parcial de los méto-
dos agricolas de corte y quema provoca el
deterioro ambiental, Por el contrario, ias po-
blaciones que residen en el lugar en forma
permanente, durante mas de una generacion,
adquieren un conocimiento mds preciso del
entorno. Este conocimiento es fundamental
para tomar decisiones adecuadas respecto al
siio y tamano del campo, asi como al mo-
mento y la forma de desbrozario.

Agricultura de corte y quema en la ladera de una montano en Ban Huoi Hee, Tailandio. Una vez cansumido el fuego, el
compo queda impio para la instalecidn de plantaciones de arroz



El agricultor de corte y quema debe sa-
ber que, por ejemplo, la presencia de cier-
tos drboles indica la aptitud del suelo para
determinados cultivos y la existencia de ter-
miteros es garantia de fertilidad por el con-
tenido de matena organica de la tierra. Mas
alla de su onigen, incluso si es una creenca o
un mito, este conocimiento le permite utili-
zar los procesos naturales de la zona tropical
humeda para evitar la degradacion y conser-
VAr SUs recursos,

Deforestacion en Madagascar

La deforestacion de Madagascar es el gran resulta-
do de tres actividades: agricultura de corte y quema, ga-
naderia y la produccion de lefia y carbdn para cocinar

La agricultura de corte y quema, conocida local-
mente como kavy, €5 una parte importante de la cultura y
de la economia de Madagascar. La tavy es principalmen-
te utilizada para convertir los bosques forestales en cul
tivos de arror. Tradicionalmente, una hectdrea o dos de
drboles es cortada, quemada y luego plantada con arroz
Diespués de un afo o dos, ¢l campo es abandonado por
tres 0 cuatro afies, cuando se repite el proceso, Después
de dos o tres de estes ciclos la tierra estd escasa de nu-
trientes y se cubre de maleza o hierba. La nueva vegeta
ctéin es insufickente para la extension de las tierras y crea
problemas de erosion en las capas terrestres.

Para muchos malgaches, la tavy es ka forma de agni-
cultura mas apropiada para proveer a sus familias, Desde
su perspectiva, deben realizar las tareas de despeje, an
les que sus vecinos ko hagan. La técnica de tavy también
tiene motivos espirituales y culturales que trascienden la
economia ¥ ¢l valor nutricional de la cosecha de arror,

El corte para madera es especialmente un
problema de los bosques del Este de Madagascar,
especialmente en la Peninsula de Masoala. El alte va-
lor de las maderas duras (principalmente ébano y ma-
dera rosada, que pueden alcanzar los USS 2.000 por
tonelada en los mercados internacionales) hace que
se realicen cortes ilegales en algunas dreas protegidas

La agricultura de precision

La agricultura de precision (ap) es el con-
junto de técnicas onentadas a optimizar el uso
de los insumos agricolas (semillas, agroquirnicos,
correctivos), La aplicacion de las nuevas tecno-
logias de informacidn y comunicacion al ambi-
to de la produccion agrana permite identificar;
cuantificar y elaborar mapas que grafiquen esa
variabilidad. La posibilidad de establecer refe-
rencias geograficas facilita la aplicacion de los
iNsumos en puntos o dreas geograficas especifi-
cas. Asi, se definen practicas agricolas que opti-
mzan el uso de los Insumos en base a las vana-
ciones de rendimiento en el drea, a diferencia
de la agricultura tradicional, basada en la utiliza-
aén de insumos segun valores promedio.

Este tipo de agricultura se ha difundido
rapidarmente en las dreas con produccidn ex-
tensiva de cultives comerciales, como Brasil
En los sistemas intensivos como los de Esta-
dos Unidos, Australia y Chile, se aplica prin-
cipalmente a la vitivinicultura, para caracteri-
zar y representar en un mapa la vanabilidad
de las propiedades del vifiedo. Este sistema
también permite mejorar el manejo de!l agua
y los fertilizantes en cultivos irmgados, dismi-
nuyendo la contaminacion de los acuiferos,

Mediante sistemas informidticos, como el o#s, se eptimiza
el rendimiento de las diferentes tareas ogricolos.

ACTIVIDADES

|. Expliquen por qué motivos en Madagascar
se practica la agricultura de corte y quema, In-
daguen en las consecuencias que puede tener
esta actividad sobre el medio ambiente.

2, ;/Cudles son las ventajas de la agricultura de
precision? Escriban un texto donde sefalen
qué tipo de productores estin en condiciones
de practicaria y por qué.
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FICHA DE RECAPITULACION

PREGUNTAS DE REPASO

Is {i:}ué criterios se utilizan para definir los espa-
Cios rurales?

2. }Cudles son los factores productivos?

3. ;Cudl es la importancia de la tierra en la organi-
zacion de la producaodn agropecuarial

4. |Qué diferencias presenta la estructura agraria
en paises centrales y periféricos!

5. jCudles son los paises con mayor participacion
de la agncuitura en el mi? jY con mayor participa-
cidn en el comercio internacional? )Y con mayor
produccion de productos agropecuancs!

6. ;Qué tendencias se registran en el comercio
ntermacional de productos agropecuarios desde
mediados del siglo xx!

7. ;Cudles son las trabas actuales al comercio de
productos agropecuarios?

8. ;Qué paises aplican barreras comercales! ;Por
qué!

9. ;Qué son las estrategias de reproduccion so-
ciall ;Qué diferencias existen entre las estrategias
de los productores agropecuarios de paises cen-
trales y periféricos!

10. ;Qué transformaciones reconfiguraron los es-
pacios rurales en los Ultimos afos!

11, ;Cudles son las caracteristicas de los espacios
periurbanos!

12, ;En qué se diferencan la plunactwdad la agricultura
a tiempo partial y el empleo rural no agropecuanol

GLOSARIO

* Agrosistemas: ecosistemas en os que se ha reem-
plazado la biodiversidad natural por la produccion
de especies especificas, mediante la ntroduccién de
insumos y factores Procuactivos,

* Areas deprimidas: en Economia, se denomina asi
a las dreas con actvidades econdmicas y niveles de
vida dechnantes.

* Bienes de capital: factores materales que se utili-
zan en la producadn de otros productos, pero que,
a diferencia de las matenias primas, no e Incorpo-
ran a estos; por ejempio, maguinarias, instalaciones,
hermamientas, etcétera

» Economias de escala: fendmeno por el cual dismi-
nuye el costo medio de produccidn cuando todos
los factores de produccidn aumentan en la misma
proporcion.

# Espiacius dindmicos: en Economia, la expresicn
hace referenca a espacios donde |z produccion, la

ntegracdn a los mercados y los indicadores de calr
dad de vida tienen un desempeno positive,

* Frontera agricola: territonio ubicado entre las
tierras agricola-ganaderas y los ecosisternas natura-
les que fas rodean

» Relaciones sociales de produccion: vinculos que
se establecen entre los agentes que interwenen en
la producoan y las condiciones en que intercarmbian
sus actividades y partiopan en el proceso productivo.
Son histdncas y cambian a medsda que evolugionan
las tecnologias de produccién. Pueden ser sokdarias
y de cooperacion, o de subordinacion y explotacan,
sepun la asimetna que exasta entre los actores socia-
les que interactian,

* Usos del suelo: cualquier tpo de utikzacién huma-
na de un terreno, nchudo el subsuelo, Implica la mo-
dificacion del medio natural a partir de la puesta en
valor de sus recursos.

LOS PROTAGONISTAS

Organizaciones de la agricultura mundial

* Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (ica). Sus fines son esti-
mular, promover y apoyar el desarrollo agri-
cola y el bienestar de las poblaciones rurales.
Creado en 1943 y con sede en Costa Rica,
responde a los nuevos mandatos de la OFA
de los ministros de Agricultura de fa region,
Ademds, el Instituto busca enfrentar los nue-
vos retos de la agricultura y dar respuesta a
la demanda de apoyo de los paises.

* Organizacidn para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (ocoe). Fue fundada
en 1960 y tiene su sede en Francia. Los re-
presentantes de los 32 paises miembros se
reunen para consensuar poltticas, con el ob-
jetivo de maximizar su crecmiento econd-
mico y contnbuir al de los paises que no son
miembros. Al considerarse que la OCDE agru-
pa a los paises mas avanzados y desarrolla-
dos, tambsen se la conoce como el “Club de
los paises ncos .



I. Lean el siguiente texto.

ACTIVIDADES FINALES

Andlisis de un tema a partir de diversas fuentes

7

La bioenergia: oportunidades y conflictos para el sector agropecuario )

La expansion y el cedmiento actuales de los mercados
energéticos, como resultado de la aplicacion en el pasado de-
cenio de nuevas politicas energéticas y ambientales en la ma-
yoria de los paises desarrollados y varios paises en desarrolio,
estan reconfigurando el pape! de la agricultura. Mas importan-
te alin es ¢ papel cada wez mayor de ese sector como provee-
dor de materia prima para la produccion de biocombustibles
liquidos para el transporte, en particular etanol y biodiésel. La
bioenergia moderna corstituye una nueva fuente de demanda
de productos agricolas, por lo que abre perspectivas de gene-
rackon de ingresos y creacidn de empleos. Al mismo tiempo,
genera una competencia cada vez mas fuerte por los recur
505 naturales, particularmente fa tiema y el agua, sobre todo a
corto plazo, si bien a la larga el aumento de los rendimientos
podria mitigar dicha competendia. La competencia por la tiema
se convierte en un probiema sobre todo cuando @gqunos de los
cultives (por ejemplo, & maiz, el aceite de palma y la soja), que
| atualmente s cosechan para producir alimentos, se destinan

a la produccion de biocombustibles, o cuando se convienten
tierras agricolas onentadas hacia ka produccion de alimentos
en tierras para producir biocombustibles.

Actualmente, cerca del 85 por ciento de la produccion
mundial de biocombustibles liquidos esta representada por el
etanol, obtenido del maiz y la cafia de azicar. Los dos mayores
productores de etanol, Brasil y Estados Unidos, dan cuenta de
casi el 90 por ciento de la produccion mundial, y el 10 por den-
to restante se reparte entre Canada, China, la Unidn Eurapea
{principalmente Francia y Alemania) y fa India. La produccion
de biodiésel se concentra principalmente en la Union Europea
(a la que comesponde cerca de! 60 por Gento del total), mien-
tras que Estados Unidos aporta una contribucion considera-
blemente menor. En Brasil, la producddn de biodiésel es un
fendbmeno més recente y el volumen de la produccion sigue
siendo limitado. Entre otros productores importantes de bic-
diésel cabe mendionar a China, India, Indonesia y Malasia.

hoip e San. org/publcationsfofa- 2008 es! )

2. Respondan a las siguientes preguntas.

a. ;Cudles son las vertajas de la produccién de biocombustibles?
b. ;Qué perspectivas brinda este tipo de produccion para la agricultura?
¢. ;Por qué también puede ser un problerna para el desarrollo de la agricultural ;Cuadles son sus

desventajas!

d. Teniendo en cuenta la clasificacion estudiada en capitulos anteriores, jqué tipo de paises desarro-

Ban la produccion de biocombustibles?

3. Busquen informacion sobre |a importancia de los biocombustibles para la reducciéon de procesos
contaminantes. Mencionen las diferencias que existen entre el etanol y el biodiésel.

4. Analicen los datos de la tabla y el grifico.

Nuevos empleos estimados en la industria del etanol
EmPLEDS ESTIMADOS
150,000 a 200.000
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Efectos del aumento del uso de materias primas
para biocombustibles sobre los precios agricolas
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a. ;Los datos de |a tabla y el grafico apoyan los argumentos del texto sobre la bioenergia? Fundamen-

ten con ejemplos,

b. Investiguen y escriban un informe sobre fa produccién de biocombustibles en la Argentina.

217



218

TRANSFORMACIONES URBANAS. LOS CASOS
DE PARIS Y SAN PABLO

La globalizacién ha generado importantes transformaciones en los grandes

centros urbanos del mundo. Los casos de Paris y San Pablo resultan dtiles

para establecer comparaciones entre dos ciudades que poseen diferentes
caracteristicas economicas, sociales y espaciales.

| ProOPOSITOS |

* Integrar los contenidos de los capitulos 10
y | | mediante la comparacion de dos casos
especificos.

* Confrontar y comparar informacidn de
textos, gréficos y mapas.

I ANALISIS Y SINTESIS DE DATOS |

Parfs y San Pablo son dos de los centros urba-
nos mds grandes e importantes del mundo. Debi-
do a la gran extension fisica de estas aglomeracio-
nes, asi como a su notable dindmica urbana, resulta
dificil establecer estmaciones precisas sobre su
superficie, poblacién y produccidn econdmica.

La aglomeracién parisina posee una super
ficie estimada en algo mds de 2544 knv', que se
extiende sobre 396 comunas (gobiernos locales)
ubicadas en Paris y 7 departamentos concéntricos:
Hauts-de-Seine, Seine-Sant-Denis y Val-de-Mame
(completamente aglomerados y conocidos como
“la pequeda corona”), y Val-d'Orse, Yvelines, Esson-
ne y Seine-et-Mame (parcalmente aglomerados,
que no comparten limtes con e centro de Paris
y son conocidos como “1a gran corona’’). En 2007,
esta agiomeracion, con una poblacion estimada en
10,200,000 habitantes (16,6% del total de Franca),
era la mds grande del pafs y la segunda a nivel ey-
ropeo. No obstante, la nfluencia directa de Paris
va mas alld, ya que incorpora otras |.188 comunas
ubicadas en la penferia inmediata. En 2007, esta re-
gi6n ampliada poseia casi |2 miliones de habitantes.

En el caso de San Pablo, la aglomeracion po-
see una superficie de unos 2.887 km?, extendida
sobre 39 municipios (el de San Pablo y 38 mu-
nicipios penféricos). En 2009, con una poblacidn
estimada en 19.900.000 habitantes (10,3% del
total de Brasil), era la mis importante del pais y la
tercera a nivel mundial. No obstante, si se conta-
bilizan ciudades cercanas fuertemente vinculadas

* ldentificar; analizar y sintetizar aspectos re-
levantes de los casos presentados.

* Discutir, definir y relacionar conceptos para
analizar la informacion,

* Elaborar un informe final que resuma las si-
militudes y diferencias organizativas entre las
ciudades de Paris y San Pablo,

| PaRis ¥y SAN PABLO, DOS COLOSOS URBANOS

con San Pablo (Santos, Campinas, etc.), la regidn
alcanza una poblacion cercana a los 23 millones
de habstantes.

Ademds de ser los principales centros urbanos
de sus respectivos paises, Pars y San Pablo son
responsables de la generacion de gran parte de la
riqueza nacional. B aporte de estas dos economias
urbanas al producto bruto interno (Pal) es notable:
Parfs aporta un 27% del rai de Francia. mientras
que San Pablo genera un |16% del pu brasilefio.

#ai de Paris y San Pablo comparado con algunos paises
de América latina. en miles de millones de dolares
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1. Elaboren un cuadro comparativo de Paris y San
Pablo que incluya: Poblacion de la aglomeracion y
de la region de influencia * Superficie * Gobiernos
locales que integran la ciudad « el de la ciudad y
porcentaje del rei nacional que representa.

1. ;Qué conclusiones pueden extraer respecto del
tamano y la importancia de ambas ciudades?



| GRANDES CAMBIOS URBANOS EN PARis ¥ San Pa

| LECTURA DE MAPAS

3. ldentifiquen las zonas donde se localizan los
grupos con mayores y menores ingresos en cada
ciudad. ;Qué grupos sociales se ubican en el cen-
tro de las aglomeraciones!?

@ Processs de peetiificacion

fruresn Js Y P
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4. ;En qué zonas se localizan los procesos de

gentrificacion (ocupacién residencial de los cen-
tros urbanos por parte de las clases altas) y los
problemas de vivienda?

| CONFRONTACION DE INFORMACION

La dinamica residencial

En Paris, la profundizacion de las grandes dvisiones
socioespaciales residenciales se debe, fundamental-
mente, a la "autosegregacion” de los sectores profeso-
nales y de altos r'g,r"esés. mds que a la exclusion de los
sectores obrercs y populares

Las clases econdmicamente mds favorecidas, si bien
tendan a concentrarse cerca del nuckeo central de la
audad —sipwendo el modelo urbano eurcpeo—, cada
vez mds aparecen distribuidas en forma de “mosaico”
sobre la pequefia y la gran corona, con una orientacion
oeste y sudoeste, en los departamentos de Hauts-de-
Seine e Yvelines

En contrapartida, los sectores obreros y populares
se concentran en la perferia, princpalmente en el de-
partamento de Seine-Saint-Denis, al norte, donde tam.
bién se abservan mayores niveles de desocupacion, Es-
tas zonas han mostrado, ademas, INCIpientes procesos
de "guetizacion ', vinculados a Ia gran concentracion de
NUEVs grupos de inmigrantes.

En San Pablo, la segregacidn no solo es producto
02 los procesos autosegregatnos de las dases con ma-
yores ingresos, sind también del importante peso de
las fovelos ubicadas en dreas cercanas al centro. Aun
asi, en términos generales, San Pablo presenta una alta
concentracion de sectores pobres en la penfera. Tan-
to en las zonas centrales como en fs penféncas, las
viviendas populares son construidas por sus propios
moradores, a diferencia de Pars. donde existe una

Edificio de departomentos en La Courneuve, departomen-
to de Seine-Saint-Denis

fuerte intervencion del Estado en la construcadn de
viviendas sociales,

En los uitimes afios, varios autores han observado
que las joveles paulistas tienden a desplazarse cada vez
mids hacia la perfenia, donde los mdicadores de calidad
de servicios v transporie empeoran sensiblemente

5. jCudl ha sido el patrén de asentamiento de
las clases altas y los sectores populares en Paris
y San Pablo?

6. (Qué procesos de segregacion aparecen
mencionados en el texto!?
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3 | LA TERCIARIZACION EN PaRis ¥ SaN PasLo

I ANALISIS DE INFORMACION |

El mercado laboral

En el caso parisino, en lugar de un proceso
de dualzacidn laboral, se observa una tendencia
hacia categorias laborales mds calificadas y un
mayor nivel de teraanzacidn, acompanado desde
hace afos por una sostenida disminucion del em-
pleo industrial. También se destaca una gran di-
versificacion al interior del sector tercianio, donde
en los Gltimos 10 afos ha exstido un notable in-
cremento de los seraicios de alto valor agregado.

Aun asi, varios autores observan un fuerte
segmento faboral vinculado a inmigrantes de
Africa occidental y del norte, y caracterizado
por la presencia de trabajadores con poca cali-
ficacién y mal remunerados.

En el caso paulista, si bien el proceso de ter-
ciarizacion es mds reciente, también fue muy im-
portante. En la década de 1990, se perdieron mads
de 500 rmil puestos de trabajo en el sector indus-
tnal (un tercio del total), al iempo que se crea-
ron 1,5 millones de nuevos puestos en el sector
de comercio y servioos. Lo interesante del caso
es que esta disminucion del empleo industnal no
se produjo por una retraccicn de la actvidad del
sector, sino por una reconfiguracidn de sus patro-
nes producivos y termtonales

Sin embargo, en el sector terciano, las tec-
nologias modernas de las empresas mds capi-
talizadas conviven con las condiciones precarias
de trabajo de las unidades mds pequefas. Esta
situacion se ve profundizada por las grandes can-
tdades de obreros que no pudieron retornar a
sus empleos y debieron buscar aternativas de
trabajo informal por cuenta propia.

El sector industrial y el terciario

Desde mediados de los afios ochenta, el sector ter-
clario parisino ha sido muy dindmico, y ha creado la
mayoria de los puestos de trabajo. El empleo total del
sector terciario aumenté en un promedio de casi 2%
por aiio desde 1978 hasta 2003, mientras que el general
solo aumentd 0,6%. Los servicios empresariales contri-
buyeron en casi la mitad de ese crecimiento. El resto
del crecimiento se vincula con los servicios personales
y ¢l comercio. Este gran dinamismo de los servicios se
explica por el hecho de que las grandes empresas, espe-
cialmente las industriales de punta, tercerizan a otras
empresas especializadas una gran parte de sus procesos
productivos. Por ello, el limite entre la industria y los
servicios es menos claro de lo que parece.

Prewmigre Symtfsises, N° 12, mayo de 2004
Dispanible en: www travaii-solidarite gouv fr

A partir de los anos setenta, la organizacion del sec-
tor terciario paulista fue determinada por la reestructu-
racién, expansion y diversificacion industrial, que creo
una demanda intensiva de servicios especializados de
produccion, asi como una expansion de los empleos de
alta calificacion, que a su vez pasaron a demandar im-
portantes servicios personales. En este periodo también
se observa una transformacion del sector por la absor-
cion de nuevas tecnologias, principalmente informitica
y microelectronica. Uno de los efectos de la reestructu-
racion industrial fue la transferencia hacia otros secto-
res, tanto de actividades productivas como de apoyoa la
produccion. Este proceso de separacidn de actividades
de la unidad productiva tuvo un importante efecto en el
aumento y la diversificacion del sector terciario paulista,

MC da Séha Leme, 0 imipacio da globalzagio em Sao Pasdo e 2
precarizacho dis condiohes de vida” Fure, M 87, Santiago do Chile, 2003

[ ANALISIS Y DISCUSION DE GRAFICOS ]
Porcentaje de la rea empleada en los sectores terciario e industrial
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7. ;Cudles han sido los principales cambios en los
mercados laborales de Paris y San Pablo? ;Qué
similitudes y diferencias pueden identificar?

8. Observen los grificos sobre empleo industrial
y terciario en Paris y San Pablo. jCuil es la im-
portancia de estos sectores sobre el empleo en
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cada ciudad? ;A partir de qué momento el em-
pleo industrial comienza a perder importancia’

9. {Qué relacion puede establecerse entre el cre-
cimiento y la diversificacion de los sectores indus-
trial y terciario? jQué lectura podrian hacer de
los graficos anteriores basindose en esa relacion?
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4| LA LUCHA POR LA VIVIENDA EN Paris ¥ San PasLo

| DEFINICION DE CONCEPTOS I

El derecho a la ciudad

El derecho a la ciudad es definido como el usufruc-
to equitativo de las ciudades dentro de los principios
de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia so-
cial. Es un derecho colectivo de los habitantes de las
cindades, en especial de los grupos vulnerables y des-
favorecidos, que les confiere legitimidad de accion y de
organizacion, basado en sus usos y costumbres, con ¢l
objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho a la
libre autodeterminacion y un nivel de vida adecuado.
El derecho a la ciudad es interdependiente de todos los
derechos humanos reconocidos a nivel internacional,
concebidos integralmente, ¢ incluye, por tanto, todos

los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales que ya estin reglamentados en
los tratados internacionales de derechos humanos.

Habitat Intersational Coalition, Cartia Mundial por o Derecho a la

Chistinad, Parte ¢ Art. 12, Dispanible en: www hic-al org

10. ;Cudles son las principales caracteristicas del
derecho a la ciudad segin esta definicion? ;Por
qué se afirma que este derecho es colectivo e
interdependiente de todos los demas derechos
humanos?

I 1. Discutan en grupos cudles son los aspectos
positivos y negativos de este tipo de derecho.

[ INTERPRETACION, ANALISIS Y COMPARACION DE ESTRATEGIAS l

“Para que nadie duerma afuera”

El domingo 14 de diciembre [de 2008] la Association
Droit au Logement (Asociacion Derecho a la Vivienda)
instalo en una vereda del centro de Paris un campamen-
to de protesta para conseguir una vivienda, donde se
ubicaron bajo una lona unas sesenta personas, la mayo-
ria mujeres y nifios. Al poco tiempo de iniciada la accion
de la paL, cincuenta maviles policiales se apostaron en
los alrededores del campamento improvisado. |...|

Los acampantes, en su mayoria personas sin vi-
vienda originarias del Africa negra, duermen unos al
lado del otro en colchones donados por la fundacion
caritativa Emas, ubicados en una acera frente a un
edificio del Ayuntamiento de Paris.

L Poin Framey, 20408 IJI-.}'mmE\'Ir n w'.n.lu-p.u.r! fr

“Ocupar, resistir y construir™

Ocupar, resistir y construir es el lema de la Unido dos
Movimentos de Moradia (Union de los Movimientos de
Vivienda), que realizd al final del 10 de mayo [2002] una
mega ocupaciin en ocho dreas distribuidas por toda la
cudad de San Pablo -terrenos vacios, edificios piblicos
y privados, ociosos o abandonados-. Esta fue la segunda

vez que Ja UMM realiza una accion de esta envergadura;
la anterior fue en octubre de 1999, con seis ocupaciones
simultdneas.

Las reivindicaciones de la unem se dirigen a todos
los niveles de gobierno, por la defensa de una politica
habitacional que priorice familias pobres, con progra-
mas subsidiados, garantia de participacion popular y
autogestion y equipamiento de infraestructura. [...]

En San Pablo, las ocupaciones de edificios, y no
solamente de terrenos, plantean un hecho nuevo: la dis-
puta por el derecho a la vivienda en las dreas centrales
de la ciudad, las mas beneficiadas por la infraestructura,
empleos y servicios. Una disputa territorial y social por
el significado de la renovacion de las dreas centrales.

E Aranha, M, Fix y P Arantes. Ocapay; resistic ¢ construir, 2002

['I‘*,-.F'umllh' en! wweesmidisindependente ong

12, ;Qué estrategias adoptan estos movimientos
sociales para superar el problema de la vivienda?
{Queé diferencias y similitudes existen entre las rei-
vindicaciones de cada movimiento?

13. Relean la definicion del “derecho a la ciudad™.

iLas acciones de estos movimientos estarian
amparadas bajo este derecho! Justifiquen.

TRABAJO FINAL

* Elaboracién de un informe comparativo sobre las caracteristicas de Paris y San Pablo.

a. Elaboren un listado de temas relevantes para la comparacion de ambas cuudades, Rednanse en
grupos y desarrollen un tema en profundidad.

b. Busquen informacidn adicional en libros e internet para ampliar la informacién disponible. A
partir de los conceptos desarroliados en los capitulos del blogue, analicen y discutan grupal-
mente los temas seleccionados. Confeccionen un informe que compare las cudades de Paris
y San Pablo, y presente las principales caracteristicas de cada caso, asi como las conclusiones.

<. Realicen una exposicion oral del tema elegido y discutan sus conclusiones con las de los otros
grupos. Compilen los trabajos para que todos los grupos tengan el informe completo.
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WWW

Ingresen al siguiente enlace, lean en el articulo los 5 grandes
efectos economicos del acuerdo entre Cuba y EEUU. Luego, co-
pien en la carpeta un cuadro como el siguiente y compléetenlo.

o Conectando... |

@hnp:-\rznwbbc com‘mmm'mnc-.n‘_?!llt.’ll’lum economia_ganadores_spedura_cuba W _C",l lQ Buscar
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Ingresen al sitio web del Banco Mundial, para ver los datos sobre
desarrollo en el mundo. Una vez alli, hagan clic en Mapa. Luego,
observen el mapa de exportaciones de productos de alta tecnologia
(USS a precios actuales) y luego analicen el comportamiento para
China, Brasil e India, en 1999 y 2014. Finalmente, escriban las con-
clusiones en la carpeta.

am
== Conectando... |
=

@ |estrada-niciTAL

(e http://datos bancomundial org/mdicador/TX. VAL TECH MFZS tview=chart v () TQ. Buscat

Exportaciones de productos de alta tecnologia (% de las
exportaciones de productos manufacturados)
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Observen la siguiente imagen que corresponde a la reunion del
G20 en China en el 2016. Luego elaboren un mapa con los paises
gue lo integran. ;Qué caracteristicas tienen los paises que forman
este grupo?

E20) crimn

—H+EERASSARMNIES
G20 HANGZHOU SUMMIT

VL1910 - BPBIISS | &)
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<

Miren el siguiente video sobre la cumbre anual del G20 llevada a
cabo en China en septiembre de 2016 y respondan las preguntas.

@Iestrada-mslTAL

¢Con que objetivo se crea la cumbre del G207

o ,Cuales son los temas, para China, a tratar en la cumbre?
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Miren el video sobre la Antartida y luego realicen una linea
de tiempo con los principales hechos.

Antartida 2013 parte 01 (28-04-2013)
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WWWw

Ingresen a la siguiente pagina que pertenece al Banco Mundial.
Hagan clic en graficos/tablas. Alli podran observar datos sobre los
proyectos en Argentina que financia el Banco Mundial. Finalmente,
resuelvan las actividades.

WY&  Conectando.. |

N . . =
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. . N =
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e tlaboren una lista con los principales temas que abordan los
proyectos.
e Comparar con los proyectos financiados por el BID
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WWw

Observen el siguiente mapa realizado por la OMC en don-
de se explica por region las exportaciones e importaciones de
mercancia para el 2013 (lo encontraran al final del documento).
Luego resuelva las actividades.

=0
o=y Conectando... i

V11910 - BPBIISS | &)
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> Se prevé un crecimiento moderado del comercio en 2014 y 2015,
después de dos afios de estancamiento

50 prevé que of comercio mundial registre en crecimients moderado del 4. 7% en 2014 y sumente a sn
ritmo mayor (5,1%) en 2013, sepln informaron hoy (14 de alril de 2014) los economistas de s ONC
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e ;Queé region representa el mayor porcentaje de las exportaciones?
e ,Alguna de las regiones importa mas de lo que exporta? ;Cual?
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Ingresen al sitio correspondiente a la pagina oficial de la Unidn
Europea. Luego elaboren una red conceptual con los principales
organismos que conforman la UE y sus funciones.

x asR

- Conectando... |

/‘A‘\' 5 3 ~u ( )
(@ hMtps//europs ewewr opean-unon/about-ew/instiutans-bodies es L a8 [l Q puUscal

Tiabuge porw W 4T Fapm 408 o' Taew ane o0 | Aten Seriim | Casttns | Chrtemie o safor (o)

- Union Europea

Ll

SUNTIA o MR BT & e Cuv e

Acwrta do 3 Ul

Instituciones y organismos de la UE

(@ |estrada- niGITAL

JONTEROOS DE LA PAGINA

Las instituciones de la UE en pocas palabras
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31 13
e im Oy ol | | $
by e e
RIupe s Acs xderiar (ST
i 1 MRRion ¥ S b

VOLVER
A LA
PAGINA

10




A ACTIVIDAD

Geografia 4 ES » Huellas « Capitulo 3 « Pagina 40

Observen las siguientes imagenes que corresponden a India y
Japon. Luego, resuelvan las actividades.

wusno-epense’@

VOLVER
A LA
AT

e Comparen ambas fotografias teniendo en cuenta los
siguientes aspectos: infraestructura, medio de transporte y
edificacion

e Segun lo leido en la pagina, jcual de las dos imagenes
correspondera a un pais mas desarrollado? ;Por qué?

11
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Ingresen al sitio de las Naciones Unidas y lean la informacion del
Informe sobre Desarrollo Humano 2014 realizado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Luego respondan.

= Conectando.. |

PN -
(e http/veww un.org/spanish/News/story aspTnewsiD=30052¢ WBK7283nDec v (V) C( Buscar
N

@) Centro de Noticias ONU

foteo DN Tewwase | Foue TWwEHTE we - O e s N Oron

@ |estrada- piGiTAL

PNUD: ol desarrolio humano avanza aunque de forma imegular y a Neticias relscionedes
menor ritmo

e ,Qué datos brinda sobre |la pobreza?
e ,Que plantea sobre el indice de desarrollo de genero?

VOLVER
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Ingresen al sitio de la OMC y observen el Apéndice (cuadro 3 @

Principales exportadores e importadores de mercancias, 2014).

Luego, resuelvan las actividades. D
24
vy

= b
=  Conectando.. & O
@'.'.“Ps:‘"Yﬂ??*f!f*v_f'.'g"*;???f*h"w,f:','?,"%;f‘ﬁ_&‘vf?ﬁ'f."ftﬂ v ) (Q Buscar ) m
O

| Legnmy Lo e PMers cvtacuyven | g 3 b A 5

NI ) Shadskcee —
‘™ >

Portads Acarea du s OWC :‘;ﬁ‘: y Tormas comerciales Membess de s ONC ;‘A‘:l:‘l;.“x' Stts  La OnC y osted =

SOTYOAS ! COMUNCADOS O PRENSA 2015

e ™
v ] de 215
CONLCADRD DE PRENSA

s Proseguira la modesta recuperacion del comercio en 2015 y 2016
después de tres afios de débil expansion

£l crecimiento del volumen del comercio mundial de mercancias se acelerara s2io Ugeramente durante ios
prdximos don ahos, pasando de 2. 8% en 2004 al 3,35 en 2015 4. finalmente, hasta ol 4,08 en 2016,
aunciaron hoy kos econoristas de 1a OME (14 g abeil), B Director Genesal Roberts Azevido @0 gue
medante s retads de las medidas proteccioniatas, I mejors ded acceso & los mercados, evitando las
politcas que chitorsionan & competencia y desplegando esfuerzos para acordar reformas de Las normas
obre ¢l comercio mundial, bos gobitrnos pueden impulser ¢ comercio y sprovechsr las coortunidades gue
oste ofrece para 10008,

e Agrupen los paises por regiones (Europa, Asia, America del sur
y Caribe, América del Norte, Africa y Oceania), segun valor de
exportaciones e importaciones, ;Qué regiones son las mas
importantes’

e Analicen la situacion particular de Singapur y Hong Kong.
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Lean la siguiente nota sobre la situacion de Rusia. Luego res-
pondan.

Conectando... |

72 %
[ \ A\ ) P N O
lﬁ hetp/ww.cafebabel es/politica/articula/rusia-entre-ncos-rquisimos-y-pobres-pasw (™ | |\ Busca |

Politica E. | o1 1Ot sdadnn | A

Rusia: entre ricos riquisimos y pobres
pauperrimos

- OROEO®

; Que relacion establece el autor entre los mas ricos y el gobiernc?




> VIDEO
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Miren el video sobre la desigualdad en el mundo. Luego res-
pondan las siguientes preguntas.

Desigealidas oo la liguesa en & mundo

®
24
o
Q
)
.2
(&P
=
>
=

e ,COmMo se plantea el tema de |a desigualdad?
e ,COmMo se distribuye la rigueza entre los paises ricos y los paises

pobres?

VOLVER
ALA
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Miren el video sobre la década del 90 en la Argentina y las
consecuencias de las politicas neoliberales del gobierno mene-
mista (minuto 11 al 20:50).

@|estrada-D|G|TAL

VOLVER
A LA
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WWWw

Lean el siguiente articulo sobre el Foro Social Mundial del
2012 y debatan cuanto han cambiado las tematicas debatidas
en 11 anos.

(3=}
iy Conectando... i

@htlv:'?fwz'-_ea_afna.'2-5.9-_",'_.a_f_"di9!?9:'9'_“'_'9".??«.'1{ 186125-2012-01-24 htmi A ) (Q Buscar
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¢ P Ve 4 e oveve g0 by ¥ ST | ek [ SDONER MWISRORES L AUSCURTA saadale I3 CORRED

Arranca el Foro Social Mundial
L7 o @0Cue o 30 Jedelaldn st lin Que sONSa” (et in se rarcen ]
rEils o MR 16 L0 BT y E5n ORI Netmarre S Gepeen o

e vDees 08 108 G RN seoavles seb dnties Jvenos ¥ de B
Prrmsvers Acate

For v A

£1 FarD Gona VUneas a0r hoy & 931 Alsgre § 4= 54 308TH T8 Ty
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e

Miren el video y piensen ideas para aprovechar las ventajas que
aporta la herramienta digital para ayudar a este tipo de organiza-
ciones.

@ |estrada - niciTAL
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Miren el video sobre cOmo una empresa petrolera de Mexico
realiza exploraciones para mejorar la produccion. Luego resuel-
van las actividades.

| R
¥

1VLI910 - BPBIISS 1 ()

’.n."i...;' -
are

eg‘,\b_

:

t

<
i

;Cual es la mision de la empresa?

Expliqguen como se lleva adelante el proceso de exploracion

Por quée es una actividad de alto riesgo, tanto economico Como

|
e

e ,Que sucede luego de extraer el petroleo?

VOLVER
A LA
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Lean la informacion del siguiente enlace y luego respondan las
preguntas.

X =
= Conectando... |

/P — R
'\G' http://eleconomista.com.mx/mercados-estadistic as/2016/01/12/guerra-pre- v ) (Q Buscar
~ _

@ | estrada-piGiTAL

[l - Bty m 0 MERCOLES & DE ENERG OF 2017 | 1040 8 =

MR DRPONTES  ARTEE DEAS  RANNNGE & SCOROWMRIA TY  BULTMEDM  EORCON DT

88 ACCIONES SE DESPCwan
Guerra de precios pone en jaque a grandes
petroleras

Compafias Drociucionis st INarinn Swirsds § Sud DRSSES, Gnrvido e rrenires
rargenss fnarcene

e ,Cuales son las causas de la caida de las cotizaciones bursatiles de
las principales empresas petroleras del mundo?

e ;Cual es la relacion entre la caida de los precios del petroleo y los
Estados?

e ;,Que perspectiva plantea el articulo para el futuro?

VOLVER
A LA
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Ingresen al siguiente enlace y luego resuelvan las actividades.

=
= Conectando.. §
@hnps ffwwwrepsol.comies es/corporscion/conocer-repsol/contexto-energetica/ v C" J [Q HBuscar )
\ PE——— S —— - — — - ———— — ————— - = -
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£ s ed o vuemrn
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: W0 e 3B
il 2013 2040 < !.

e

gt o 1w e

,
e '
Tmartwn srergit
v s

e Observen cuales son las principales fuente de energia para el 2013,
Qué importancia tienen los combustibles fosiles en la matriz?

¢
e Observen las perspectivas para 2040, ;que cambios se esperan’
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Ingresen a la pagina de la FAO para analizar la variacion de los
indices de precios de alguno de los alimentos mas importantes. Para
ello vayan al siguiente link y luego copien un cuadro como el si-
guiente y complétenlo.

=  Conectando.. |

7 - — : = "o
(@ hetpd Moww 2o org/warldiaodsduaton/loodpricesmdex/es/ 3 f‘ Q Buscar

Creganaacion oo 35 Kacionel Unsdas
pas s Allmeiaiidn y (g Agtcuiiss

Situaciéon Alimentaria Mundial

- NG i lermding 3 FAD A0B1e e tferle y U Seuinda Oe Caradoes

Indice de precios de los alimeantos de a FAD

§ reice 08 rwcom de los slimerras O i FAL 00 L T RION 20 (8 WV IOVIN TR 29 DT PrETIIN TRTRACTENIAST 3 GPA CATENTY de productoe

Hermr ey Cormewe g @ prorrwming e v (sriows e preeeTe e COND 2t e Pt etan MUt prdeade oo e ruoney ek e Se mapsrtaey e
fe Lol st S o grapen pere 2T SR Par e G0t Wt M TEr T T e eror LGS T THEiEY 00 Mo, WeNE @ Tete Pacec i e 9
AR O 30 Pt uys e ipngy O e tee e M8 Lp o AV o AT O, Qe cDMene (Tl IefersDigh DNTILSS. Sol)

Tty sy e g~

Pt et 0 e i ou 20T T e enrns 2 e Teroneny J 8w e dn & 00 St £ 00 gt B e janvn § fe o 306 apoma. T e

st arrtirs 5 4 wRiva ] On wenn@ee, T de diendre

£l indice de precios de los alimentos de I FAD baga ligeramente en noviembre

FaiTa 00 JABACH DN SN L0%

» £ indice de preces e los alimerios Be M PAD® s Sl & Aevwrr e e 20 JUTE e 0 Sttt s O
Y30 00t a6 oy 550 o DA & 000 Gait SO0 it N AT 0 MiNwe. 00 Todasia v LA N

L e e Su w vesl ot sveseds b S 20TL e S sicenel CESTVRIVGLY (ARG Lt Metu e by

Variacion al mes Variacion al ano Causa de la
anterior anterior variacion

Alimentos

Cereales

Aceites vegetales

Lacteos

Cames

Azucar
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Ingresen a la pagina de la UE. Hagan clic en “"La UE por temas”
y luego, en "agricultura’. Finalmente, realicen un breve informe
sobre las politicas agrarias, los cambios en las politicas agrarias
y futuros retos

55
v Conectando.. )
C https./europa.ewesropean-unionindex_es v C‘) @ Buscar )

VIDYN SO W Uk | WAER OO SN0 T DT S0 90N | AATE (W00 TLOMES) OWCR  gigafal (es)
)
- Unioén Europea
R

[

Web oficial de la Unién Europea

Acerca de la UE La UE por temas Sa‘a de prensa
Qué os la UE, institusiones ¥ Informacidn sobre sgricultsra
orEAnEmos, paises, simbolos, empresa, cuitara, sakod

bistoria, bechos v cifran c RISSIOn Sets out the

strategic way forward for the

EU's Customs Union

Vivir, trabajar y viajar en Hacer negocios

a UE Informacin sobre Impuestas
informacym sobre ol derecho s importacisn y exportacion de
viviry, trabsjar, vinjar y estudiar preductos y ayudas financleras
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Miren el video desde el minuto 11:00 hasta el 15:30 de la Via
Campesina ,un movimiento internacional que agrupa a millo-
nes de campesinos y campesinas y que tiene como objetivo la
defensa de la agricultura sostenible a pequena escala como un
modo de promover la justicia social y la dignidad. Luego resuel-
van las actividades.

@ | estrada - pigiTAL

e ;Como define la Via Campesina el concepto de Soberania

Allmentaria’

e Expliquen con sus palabras porqué quieren “desaparecer la OMC.
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Ingresen al siguiente enlace y lean la informacion sobre la es-
casez de alimentos en Sudan del Sur. Luego resuelvan las activi-
dades.

fr=)
o) Conectando... i

@hltp;’.‘www un arg/spanish/News/story aspTNewsi D=348047 WABLKI nhDcc v C' ) [Q Buscat )

&P Centro de Noticias ONU

M
%,
s
4
Q
Q)
(-
P
=
p o
b

ONU alerta de mayor escasez de alimentos en Sudén Actuaidad
deol Sur

Orwnrte VMeco

) Suabn y St del S
Rapuits <o Derraxcritna ol Comgo
WA aculn g reAgados

AL Gonialela (0F i WG ol o ol el aes O UMy Tt e Tar. (iw
racln O worn Foto FAND Sin s Susdar

06 00 abrd, 2016 « B coOBcto ol y las B Pafiolantes has
PODIED (B DrOS sl aQrccin on Sudhe Ol Sur, COMrDuyendd
B U HECH Ga Corndien GUE A RVA A A8 DOF B ACUSHAN SACaNS
On Brmenion on ate DAL, ARvriaron Ry G0n GO TOR 0o In
Lo ¥

e Enumeren las causas que provoca la escasez de alimentos.

e ,Por qué creen que se usa el termino seguridad alimentaria y no
soberania alimentaria?

¢ ,Que recomendaciones hizo la FAO?
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Lean el siguiente documento de las ONU sobre el derecho huma-
no al agua y al saneamiento.

=
= Conectando... |

@ http:/ Aevew un.org/spanishiwaterforlifedecade/pdi’human_right_to_water_and_ v C‘ ' ?Q Buscat
oA ity

El derecho
humano al agua

@ |estrada-pigiTAL

y al saneamiento

884 millones de persones en el mundo
corecen de occeso seguro ol ogua potable.

2.600 millones de personas carecen de
R YT A N TN LS T L L R < A3 ) Occeso o un soneamiento basico, b que
Ll e e supone ef 40% de o pebiodion mundiol

Elijan una de las caracteristicas del agua y elaboren un afiche en donde
expliquen |3 puesta en practica del derecho. Finalmente, realicen una
puesta en comun con sus Companeros

VOLVER
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Ingresen al enlace y lean el articulo sobre el conflicto entre
Egipto y Etiopia en relacion al Rio Nilo y sus usos. Luego resuel-
van las siguientes actividades.

2=
= Conectando... |

@hnpﬁwmveltuempo comyarchiva/documenta/CMS- 12872824 v C" J ( ﬁ_uﬂ-i.ﬂ \,

= CLTEMPO

MROHINVG

Egipto y Etiopia se pelean
por el rio Nilo

N ATWOTRE IMDOrtx te dol ermblematic 1

Antguamenis ja< guerras de o humaridad eran por b Nlerra
despuds U feCulnos BAturales como ef (1o y lox dismanies y mis
recasntements por o petrdlea Pero en o] futuzo podrin ser pos

algo tuis simple, pero clave & agua Aungue parece que ese lutun

¢ ,Que posicion tiene cada uno de los paises en conflicto?

Piensen una propuesta como posible solucion que beneficie a
ambos.
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En el siguiente enlace encontraran el cuestionario censal que uti-
lizo la Republica Bolivariana de Venezuela en su ultimo censo que se
llevo a cabo en el 2011. Analicen la informacion y luego resuelvan.

-
= Conectando... |

/3 . . .
@ hetp/ feewew e astwebside. comfwp-content/uploads/2011/07/Cuestionario_Cen- v (") f_(;' Buscar
| S Y Dy W—, REPUBLICA BOUIVARIANA DE VENEZUELA
| ——— a3 ——— XV CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA MA( 2011
Cueationsno Geaeral nso

@Iestrada-msnm
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e Realicen una red u.:r‘"’bpw.dl con los principales temas que se tienen
en cuenta a la hora de cens

e ;Consideras que hay algun anc to de la poblacion sobre el cual no
se pregunta y deberia incluirse? ;Cual?

,r, l-\
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Miren el video sobre los cambios en las politicas demograficas
en China y sus posibles consecuencias. Luego resuelvan las acti-
vidades.

cQué gbliga a China a eliminar pojitiea de

i SRR |

®
24
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e CHINA
‘ | AUTORIDADES PERMITIRAN A PAREJAS TENER UN

Tv Peru
Mundo MUNDO HLUJO DEBIDO A ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL

> M %

e ,Que consecuencias economicas y demograficas trajeron las
politicas de hijo unico?
e ;,LComo creen qué influye la cuestion cultural en la estructura

demografica?
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Lean el siguiente articulo sobre los nacimientos durante el 2015
en el pais Vasco, territorio autonomo de Espana. Luego respondan
las preguntas.

. =2 Conectando... |

;(—; h'xp ‘nuw re;ursosac.:uemuccs n-’L nen erkadl -regi stro !& 85! nuu'memos v i

RECURSOS ACADEMICOS

PARA MEJORAR E» IS ESTUDIOS

Euskadi registrd 18.851 nacimientos en
2015, un 2,7% menos que el ano anterior

e A queé causas creen gue se debe la disminucion de la natalidad?

¢ Por gue creen que existen diferencias entre las edades de |as
madres autoctonas vy las extranjeras?
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Miren el siguiente video que explica la situacion de los migran-
tes en Mexico. Luego, escriban un breve informe identificando
problematicas propias de la edad, género o motivo del retorno

D

7,

de los migrantes y sus posibles soluciones. E'—J*
O
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O
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=
>
-
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Ingresen al siguiente enlace y lean el articulo sobre trafico ilicito
de migrantes. Luego respondan.

= Conectando... |

D N N I -
(é-! htps:wwaw unode orgtoc/es/crimes/migrant-smuggling htm w ("] Q Bus
. . e

Delincuencia organizada transnacional:

‘ Acabemos con esie nagocio
Delftos Datcs  Meterinl  Videos  Ecfacas  \iomen

Deiovuntsis oigarscads  Motencs anfcace Lo oats 0n persives  Detic axtietyl  Tesfio ilcito de migranies [,
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Trafico llicito de migrantes: la dura busqueda de
una vida mejor
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e ,Cuales son las principales rutas del trafico ilegal?
e ,Bajo qué condiciones un migrante busca la ayuda de un traficante?
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Lean el siguiente articulo periodistico sobre el ingreso de re- @
mesas a El Salvador. Luego respondan las preguntas.
D
)
=
T
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e ,Qué importancia tendra el dinero que ingresa al pais por remesas?
e En relacion a la cantidad de poblacion que vive en el exterior, jcreen
que es relevante el Tratado de Proteccion Temporal?
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Ingresen en el siguiente enlace y observen los mapas de pobla-
cion, en donde los colores indican el crecimiento de los espacios
urbanos en los diferentes periodos, y la figura, la cantidad de pobla-
cion. Luego resuelvan las siguientes actividades.

-
X = Conectando... |

((Jj"hzmsé,’e’s’a un.oeg/unpd/wup/Maps/CityGrowth/CityGrowth aspx v ) [QBusca

NP Mome Questons ine Arawen Detas » RegornDonsTerty ¢ Mora Sapuiation Prospecs

Provsaron Dvisaon

Growth rates of urban aggiomerations by size class
1WMD-1000 19802004 2002000

(caox o0 Te mage B open 3 N serser of e map N POF

e Expliquen las principales tendencias de crecimiento de poblacion
urbana por regiones para el periodo 1970 - 1990

e Expliguen las principales tendencias de crecimiento de poblacion
urbana por regiones para el periodo 1990 - 2014. Extraigan
conclusiones teniendo en cuenta el periodo anterior

e ,Para que areas se esperan mayores transformaciones en el periodo
2014 - 2030?
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Lean el siguiente articulo sobre las politicas que se llevan ade- @
lante en China. Luego, resuelvan la actividad.
®
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China lanza una masiva campaiia de migracion del
campo a la ciudad

Pekin Nexibilizard ¢l sistema de empadronamiento para estimular el Nujo hacta las ciudades ¢ impulsar
¢l consumo interno
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e Enumeren los factores de “expulsion” y "atraccion” que mencionan
Zhong Yu y su esposa

¢Que rol cumple es Estado chino en el proceso de migracion
campo - ciudad en China?
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Lean el siguiente articulo sobre la creacion de una megalopolis al
norte de China. Luego respondan.
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e ;Cuales son los objetivos del proyecto?
e ,Cuales son los desafios a los que se enfrentan?
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Observen el siguiente video (desde el minuto 5:10 hasta el mi-
nuto 6:42) de una entrevista a la socidloga Saskia Sassen sobre
las ciudades globales. Luego respondan.
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En el siguiente enlace encontraran informacion sobre el déficit
habitacional en la Argentina.
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Informe: Déficit habitacional en la Argentina
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Miren el siguiente video y debatan las problematicas que pre-
senta sobre la agricultura en la Argentina de hoy.
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Alberto Rodriguez

Presidente Ciara
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Lean el texto disponible en el siguiente enlace sobre la agriculturi-
zacion en la Argentina y respondan.
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\ . - : - —
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Definicion de Agriculturizacion, BUSOUEDA
Pampeanizacion y Sojizacion
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e ;,Que son la pampeanizacion y la sojizacion? ;Que efectos tienen?

e ,Por que creen que se les da prioridad a los cultivos exportados por
sobre otros?

e Describan las consecuencias positivas y negativas que se les ocurran
gue podrian tener sobre la economia del pais
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Miren el video sobre la agricultura periurbana en Costa Rica y de-
batan si sus beneficios serian similares en un pais como Argentina.
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