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INTRODUCCION

En el centro del Sur

por Pablo Stancanelli

Africa sufre de guerras, miseria y epidemias. Pero Africa no se
reduce a sus males. Es un continente diverso, dinamico, joven. Hoy,
vive un ciclo de crecimiento inédito, y sus recursos, abundantes,
lo posicionan en el centro de las relaciones de fuerza globales.

n el Africa subsahariana estan los albores y el
futuro del capitalismo (1). Las potencias colo-
niales forjaron sus economias con la savia de
susbosques, las entrafias de sus tierras, el dolor
ysudor de sus pueblos. “El capital viene almundo cho-
rreando sangre y lodo por todos los poros”, sefialaba
Karl Marx, paraquien la trata de esclavos era “el méto-
dode acumulacién originaria” que exigia “la esclavitud
encubierta de los obreros asalariados en Europa” (2).

Labarbarie civilizatoria occidental alcanzé en el
continente negro su maxima expresion. Usurpo alos
africanos su futuro, diezmando y dispersando a sus
poblaciones, desgarrando civilizaciones, negandoles
por siglos todo atisbo de desarrollo propio. No se trata
de un pasado remoto: el Estado Libre del Congo, ese
campo de explotacién atroz en el que el chicote era
ley, dominio privado del rey Leopoldo IT de Bélgica,
recién dejo de existir en 1908, cuando fue cedido a...
Bélgica. Sus fronteras coincidian con la actual Repu-
blica Democratica del Congo (RDC), hoy el pais mas
rezagado en el Indice de Desarrollo Humano de las
Naciones Unidas. En Sudafrica, el régimen racista del
apartheid fue abolido hace apenas dos décadas.

El ejemplo de la RDC es paradigmatico del eter-
no saqueo de los recursos africanos y de la comple-
ja construccion de entidades nacionales sobre tierra
arrasada que siguid ala Segunda Guerra Mundial. El
proceso de descolonizacion fue victimaasu vez de in-
jerencias neocoloniales, cuando Africa, como el resto
del Tercer Mundo, se convertia en tablero de la Gue-
rra Fria. Pero las clases dirigentes africanas, a menu-
do formadas en Occidente, no fueron sélo victimas;
participes necesarias, en muchos casos aceptaron el
rol periférico del continente en la divisién interna-
cional del trabajo destruyendo produccion y trabajo
local, engendraron regimenes corruptos y asesinos,
y atizaron conflictos mortiferos por riquezas y poder
tras la mascara de luchas interétnicas. Fue justamen-
te el caso del dictador Joseph-Désiré Mobutuen RDC
—-denominada Zaire en su megalomania-, uno de los
paises mas ricos en recursos minerales del continen-
te, que redujo alamiseria mientras amasaba multimi-

llonarias cuentas bancarias en Suiza. Los suefios de
emancipaciony de unidad panafricana sufrieron en-
tonceslasuerte de suslideres: asesinato de Patrice Lu-
mumba en 1961, golpe de Estado a Kwame Nkrumah
en 1966, asesinato de Thomas Sankara en 1987..

A partir deladécadadel 70, la crisis de la deuda, la
expansion en el continente de los planes de ajuste es-
tructural promovidos por los organismos financieros
internacionales y las ayudas que se cobran con creces
acabaron con el entusiasmo de lasindependencias. Las
promesas de desarrollo se desvanecieron, los indices
socialesy econdmicos empeorarony las desigualdades
crecieron, deslegitimando alas elites politicas de lare-
gién. Pero lo que fracasé en Africa no fue lademocrati-
zacion —afirma Mwayila Tshiyembe, director del Ins-
tituto Panafricano de Geopolitica de Nancy- sino “la
imposicion del modelo occidental de Estado-Nacion,
cuyo postulado de unificacion étnica, cultural e iden-
titaria constituye en si mismo una fuente de conflicto”
(3) en un continente donde las fronteras representan
mas un lugar de encuentro que de demarcacion.

Fuerzas en pugna

“Enelfondo -senalala periodista Anne-Cécile Robert-,
Africaeslaentropiadenuestromundo, launidad de me-
dida del caos social y humano que lo caracteriza” (4). Y
eneste sentido, el futuro del capitalismoy del desarrollo
global se encuentraen el continente negro. Los antropd-
logos sudafricanos Jean y John L. Comaroff sostienen
que las “exclusiones [de lamodernidad capitalista] re-
sultan indispensables para su funcionamiento interno”,
y plantean una tesis provocativa: los paises centrales es-
tan evolucionando hacia Africa (5).

Esto puede entenderse de distintas maneras. Por
unaparte, lacrisis del Estado de Bienestar en Occiden-
te, que no por casualidad se produce al tiempo que los
paises del Sur generan nuevas formas de resistenciay
reafirman su soberania, llevaalos paises desarrollados
al camino inexorable de lamarginalidad. De no mediar
cambios, alargo plazo sus sociedades terminaran pare-
ciéndose alas sociedades africanas empobrecidas. Por
otra, el proceso en curso en las relaciones internacio-



nales estd “reubicando en el Sur -y, desde luego, tam-
bién en Oriente- algunos de los modos mas innova-
doresy dindmicos de produccion de valor” (6). Lo que
hoy es centro, sera algiin dia periferia.

Desde comienzos del siglo XXI, el Africa subsaha-
riana vive un ciclo de crecimiento inédito, que coin-
cide, a pesar de los multiples conflictos atin en curso,
con un avance en la pacificacion y democratizacion
delaregién. El aumento en los precios de las materias
primas, el descubrimiento de enormes reservas petro-
leras ylademanda de los paises emergentes explican
en parte esta evolucion. El continente vive asimismo
un crecimiento demogréfico acelerado. En 2009, su
poblacién superd los 1.000 millones de habitantes —el
15% del total mundial frente al 7% en 1950- y se estima
que alcanzaralos 2.000 millones para el afio 2050, con
un aumento sostenido de la clase media. Al sur del Sa-
hara, un 60% de la poblacion tiene menos de 20 afios.

Sin embargo, los retos siguen siendo gigantescos.
Las mejoras econdmicas se concentran en los paises
“Gtiles” y ain no se reflejan en las condiciones de vi-
da.Losjovenes, precarizados, desesperanzados, viven
tentados de volcarse a la violencia identitaria, confe-
sional o sencillamente criminal. El crecimiento urba-
no es desenfrenadoy cadtico, y la falta de agua, endé-
mica en algunas zonas, podria agravarse en razon del
cambio climdtico. Pero sobre todo, la region carece de
un modelo de explotacion sustentable de sus valiosos
recursos. Las multinacionales cosechan alli ganancias
extraordinarias. Elinforme 2013 del Panel para el Pro-
greso de Africa que preside el ex secretario general de
la ONU, Kofi Annan, sefiala que entre 2008 y 2010 la
falsificacion de declaraciones de ganancias de empre-
sas con negocios en Africa le hizo perderal continente
unos 38.000 millones de délares anuales (7).

Como en la época de la trata de esclavos, el Afri-
casubsahariana es hoy el eje de la globalizacion. Alli
se dirime la pulseada entre las potencias emergentes
y decadentes. Brasil, Corea del Sur, India, Turquiay,
principalmente, China desembarcan con fuerza en
el continente, desplazando a las antiguas metrépolis.
Proponenrelaciones comercialesy de cooperacion in-
novadoras, aun cuando buscan asegurarse mercadosy
recursos. La historia dird si se repiten las mismas for-
mas de explotacién y dependencia con otros actores,
o si éstos pretenden realmente ayudar al continente
negro aencontrar lasenda de un desarrollo auténomo.

Elnuevo orden mundial se juegaen Africa. |

1. Por razones histéricas, culturales y geopoliticas, esta edicion de
Explorador se ocupa del Africasituada al sur del Sahara.

2.Karl Marx, El Capital, tomo I, cap. XXIV, FCE, México, 1972, pag. 646.
3. Véase “;Conflictos étnicos o luchas por el poder?”, El Atlas de Le Monde
diplomatique I1I, Capital Intelectual, Buenos Aires, 2009.

4. Anne-Cécile Robert, “Un enjeu mondial”, Maniére de voir, N° 108,
“Indispensable Afrique”, Paris, diciembre de 2009-enero de 2010.
5.Jeany John L. Comaroff, Teoria desde el sur, Siglo XXI, Buenos Aires, 2013.
6.Idem.

7.www.africaprogresspanel.org

© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur
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El futuro robado

LOPASADO

La historia moderna del Africa subsahariana es una historia de opresion y
padecimientos, mezcla de explotacion capitalista vy racismo, marcada con
hierro en el presente de la region. De |a trata de esclavos al apartheid,
del dominio colonial a Ias independencias controladas por 1as antiguas
metropolis, los africanos han sido despojados de su humanidad. Sus
luchas de emancipacion, personificadas en el ejemplo de Nelson Mandela
en Sudafrica, siempre tuvieron por tanto un significado universal.
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Las consecuencias de la trata de negros

Memoriade
la esclavitud

por Louise Marie Diop-Maes*

Durante siglos, millones de africanos (hombres y mujeres) fueron
reducidos a la esclavitud vy deportados al continente americano
por las potencias europeas. La trata de esclavos tuvo consecuen-
Cias ruinosas sobre el continente negro, tanto en sus aspectos
demograficos como en sus estructuras y desarrollo economico. El
presente del Africa subsahariana estd marcado por esas huellas.

nelsiglo XVI, enlamayoria de las regiones del
Africa subsahariana existian ciudades consi-
derables para la época (de 60.000 a 140.000
habitantes o mas), pueblos grandes (de 1.000 a
10.000 habitantes), muchas veces en el marco de reinos
e imperios notablemente organizados, y también terri-
torios de habitat disperso denso. Es lo que revelan los
vestigios y las excavaciones arqueoldgicas, asi como las
fuentes escritas, tanto externas (drabes y europeas, an-
tes de mediados del siglo XVII) como internas (créni-
cas autdctonas redactadas en drabe, que era lalengua
delareligion como el latin en Europa). Laagricultura, la
ganaderia, la caza, la pesca, un artesanado muy diversi-
ficado (metalurgia, textil, ceramica, etc.), lanavegacion
fluvial y lacustre, el comercio cercanoy lejano, con mo-
nedas especificas, estaban muy desarrollados y activos.
El nivel espiritual e intelectual era andlogo al de
Africa del Norte en la misma época. El gran viajero
arabe del siglo X1V, Ibn Battuta, alaba la seguridad y
lajusticia que habia en el Imperio de Mali. Antes del
usodelasarmasde fuego, latrata drabe eramarginal
conrespecto ala actividad econémicay al volumen
delapoblacién. Leon el Africano (acomienzos del si-
glo XVI) menciona que el rey de Bornu (region del
Chad) sélo organizabaunavez al afio una expedicion
para capturar esclavos (D).

Regresion enorme

A partir del siglo X V1 la situacion se agravo singu-
larmente. Los portugueses penetraron en el Congo,
al sur de la desembocadura, conquistaron Angola,

atacaron los principales puertos de la costa oriental
y los arruinaron. También penetraron en el actual
Mozambique. Los marroquies atacaron el Imperio
Songhai, que resistio durante nueve afios. Los agre-
sores disponian de armas de fuego, mientras que los
subsaharianos no tenian. Miles de habitantes fueron
muertos o capturadosyreducidos alaesclavitud. Los
vencedores se aduefiaron de todo: seres humanos,
animales, provisiones, objetos preciosos...

Reinos e imperios fueron dislocados, desmigaja-
dos en principados que se vieron inducidos a hacer-
se la guerra cada vez con mds frecuencia, con el fin
de tener prisioneros que pudieran ser intercambia-
dos, especialmente a cambio de fusiles, indispensa-
bles paradefenderse y atacar. De todo ello resultaron
desplazamientos de poblacién que provocaron nue-
vos choques, reagrupamientos en sitios de refugio,
la propagacion de un estado de guerra latente has-
taen el corazon del continente. Se multiplicaron las
razzias, al punto de alcanzar la cifra de ochenta por
ano, acomienzos del siglo XIX, en el noreste del Afri-
ca Central, segtn el letrado tunecino Mohammed el
Tounsy, que viajaba en esa época a Darfur y a Uadai
(actual Chad) (2). El porcentaje de cautivos con re-
lacion al conjunto de la poblacién se incrementd asi
continuamente entre el siglo XVII y el final del siglo
XIXy “distritos antes densamente poblados fueron
reconquistados porlamaleza” olaselva (3).

Todo el tejido socioecondémico y politico-adminis-
trativo constituido fue progresivamente pervertidoy
luego arruinado. Las personas fueron muchas veces >
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Patrimonio de la humanidad. Los mercados vy casas de esclavos, desde donde eran enviados
al continente americano, han sido convertidos en monumentos y destinos turisticos.

Billetes. El recuerdo de la trata
esta presente en la vida cotidiana.

“Resarcimiento”

En septiembre de 2013,

la Comunidad del Caribe
(CARICOM) presento ante

la ONU unreclamo de
reparaciones economicas a
Europa por el comercio de
esclavos en la época colonial.
Este tema habia sidouno de
los motivos del fracaso de la
Conferencia de la ONU contra
el Racismo quesellevoa
caboen Durbanen 2001.

= reducidas ala autosubsistencia en sitios de defen-
sa, dificiles de cultivary deirrigar. Se produjo unare-
gresion enorme en todos los ambitos. La suerte de los
cautivos empeord. Y aparecio una nueva clase o cate-
goriasocial de malhechores:lade los intermediarios,
brutales vigilantes de las caravanas, intérpretes... los
“colaboracionistas” de la época. Algunos principes
intentaron en vano oponerse a ese comercio crecien-
te de seres humanos. Pero el rey de Portugal respon-
didé negativamente alas cartas de protestadel rey Al-
fonso del Congo, que se habia convertido, sin embar-
go, al cristianismo. Uno de sus sucesores fue redu-
cido a silencio por las armas. Lo mismo ocurrié en
Angola. La delegacion francesa en Senegal suminis-
tré armas alos moros paraque atacaran al Damel (4),
que negaba el paso a las caravanas de esclavos. Asi,
fue efectivamente la demanda externala que provo-
colagran extensiony proliferacién de la esclavitud
enel Africanegra.

Alprincipio, los reyes entregaban s6lo alos conde-
nados a muerte. Pero los portugueses querian can-
tidades importantes, que tomaron ellos mismos ata-
cando sin otro motivo. Desde 1575-1580, Dias Novais,
primer gobernador de Angola, despachaba cautivos a
razén de un promedio de 12.000 por afio (5), es decir,
dosveces mas, s6lo desde Angola, que todalatratade
lazonadel Saharaenlamismaépoca,de acuerdo, por
ejemplo, con las cifras citadas por el historiador esta-
dounidense Ralph Austen.

En el siglo XVIIy sobre todo en el XVIII, la ma-
yoria de los armadores europeos se dedicaba a este
traficomaritimo que daba grandes ganancias, prin-
cipalmente los holandeses, los ingleses y los france-

ses. En la segunda mitad del siglo X VIII se alcan-
zaron cifras enormes: salvo en los afos de guerras
franco-britanicas, cientos y cientos de navios em-
barcaban entre 150.000 y 190.000 cautivos anuales,
segun los afios (6). La inseguridad creciente y gene-
ralizada en la mayoria de las regiones multiplico la
escasez, las hambrunas, las enfermedades locales y
mas aun las enfermedades importadas, particular-
mente la viruela. Las endemias se instalarony las
epidemias florecieron.

Disminucién demografica

Resulta por lo tanto pertinente sumar a todos aque-
llos que murieron durante los ataques, durante los
traslados del interior hacia los puntos de partiday
en los galpones; los que se suicidaban y los rebeldes
muertos en el momento del embarque; asi como tam-
bién las muertes imputables ala multiplicacién de las
razziasy alas guerras intestinas engendradas por la
dislocacién de las entidades politicas a causa de la hui-
dadelaspoblaciones;las muertes por hambre (yaque
las cosechas y las reservas habian sido saqueadas) y
por enfermedades de toda clase; las muertes debidas
alaintroduccién de las armas de fuego y de alcoholes
adulterados, alaregresion de la higiene y de los co-
nocimientos adquiridos... y hay que agregar a todas
esas muerteslas de los cautivosy cautivas arrancados
del subcontinente. Puede verse que este déficit demo-
graficosuperaampliamente la cantidad de nacimien-
tos viables, a su vez forzosamente en disminucién. Y
también habria que tener en cuenta los “no nacidos”.
Tal como ocurrid durante la Guerra de los Cien Afios,
que le hizo perder a Francia la mitad de su poblacion,
la disminucion se produjo de manerairregulary di-
ferente seguin las regiones. Hacia fines del siglo X VII
se acentuo fuertemente, y desde mediados del siglo
XVIIIladisminucion global fue masivay rapida.

sEs posible evaluar esa disminucién? Para me-
dirlos efectos demograficos de la Guerra de los Cien
Afos en Francia, se comparo la cantidad de “luces
encendidas” (es decir, de casas habitadas) existen-
tes antes de esa guerra, con la cantidad contabili-
zada después. Ciertamente, al igual que en India,
en Africano se dispone de registros de bautismos,
pero por los viajeros y exploradores del siglo XIX
sesabe que en Africa Occidental las aglomeraciones
mas grandes no tenian mas de 30.000 0 40.000 ha-
bitantes. Eran, entonces, alrededor de cuatro veces
menos importantes que las ciudades africanas mas
grandes del siglo XVT.

Segun los mismos testimonios, la diferencia era
todaviamasgrande enlapoblaciéonrural,oenlacan-
tidad de combatientes que un principe o un jefe gue-
rrero podia alistar. Larelacion aproximadade 4 al,
observada en Africa Occidental, ssera representati-
vade ladisminucién del conjunto de la poblacion del
Africa negra entre el siglo XVIy el XIX2 Del Cabo
Palmas (7) al sur de Angola, las pérdidas fueron mas
elevadas aun. Gwato, el puerto del Reino de Benin
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(actual Nigeria), contaba con 2.000 “luces” alallega-
dadelos portuguesesy sélo quedaban 20 0 30 cuan-
dollegaron los exploradores del siglo XIX (8). El his-
toriador estadounidense William G. Randles mues-
traque la poblacion de Angola también habiasidore-
ducida en grandes proporciones (9). En cambio, las
regiones de Chad permanecieron bastante pobladas
hasta 1890 (con pueblos de 3.000 habitantes en 1878).

En el actual Sudén, el despoblamiento comen-
z6 con la dominacién esclavista del pacha de Egipto
Mehemet Ali, en 1820. En Africa Oriental, las altas
mesetas, como las de Ruanda y Burundi, siguieron
densamente pobladas, con alrededor de 100 habitan-
tes por kilémetro cuadrado, contrariamente alo que
ocurriaenlaregion del Lago Malawi (ex Lago Nyas-
sa). En Africa Austral, a partir de la primera mitad
delsiglo XIX,las acciones de los ingleses se sumaron
alas delosboers (10) para diezmar a los pueblos au-
téctonos. En conjunto, parece razonable pensar que
en el siglo XIX la poblacién del Africanegraerade 3
a4 veces menor delo que habiasido en el siglo X V1.

Pero, ses posible conocer laimportancia de la po-
blacién del Africanegra hacialamitad del siglo XIX?
La conquista colonial (con artilleria contra fusiles
antiguos); el trabajo forzado multiforme y generali-
zado;larepresion de las numerosas revueltas; la sub-
alimentacion; las diversas enfermedades locales y,
unavez mas, las enfermedades importadasyla con-
tinuacion de la trata oriental siguieron reduciendo
hasta1930 la poblacion que quedaba en alrededor de
untercio. A partir de esa fecha, medidas administra-
tivasy sanitariasiniciaronlarecuperacion demogra-
fica, que progres6 de manera muy gradual.

Estaevaluacion fue posible porque, con la presen-
ciaeuropeaen el interior de los territorios, algunos
indicadores estadisticos se agregaron a las fuentes
narrativas (11). En 1948-1949 se efectud en toda el
Africa subsahariana un censo general y coordinado.
Después de hacer correcciones por las declaraciones
faltantes, la poblacion fue evaluada en aproximada-
mente 140 a 145 millones de personas. Teniendo en
cuenta el crecimiento registrado entre 1930y 1948-
1949, se puede estimar que en 1930 la poblacién era
de entre 130 y 135 millones de individuos, que repre-
sentaban pues dos tercios de la poblacion aproxima-
dadelosafios 1870-1890, que erade alrededor de 200
millones. De lo que puede concluirse que la pobla-
ciénen el siglo XVIeraal menos del orden de los 600
millones (0 sea un promedio de 30 habitantes por ki-
I6metro cuadrado), segtn el resultado de mis inves-
tigaciones. Las cifras antiguas de 30 a100 millones
eran totalmente imaginarias, como lo mostrd Daniel
Noin, ex presidente de la Comision de Poblacion dela
Unién Geografica Internacional (12).

Efectos destructores

Entre mediados del siglo XVI y mediados del siglo
XIX,lapoblacién subsahariana se redujo entonces
en unos 400 millones. Sobre ese total, es imposible

precisar el porcentaje de los que fueron deportados,
apartir de las costas y del Sahel, debido a laimpor-
tanciade los fraudes y de lamuy elevada cantidad de
clandestinos, antes y después de que se prohibierala
trata. Diversas fuentes e investigaciones conducen
aduplicar las cifras oficiales en lo que se refiere ala
trata europea (13). Las evaluaciones de la trata arabe
también son aleatorias. Para dar un orden de magni-
tud, digamos que sumadas las dos tratas la cifra de-
be situarse entre 25y 40 millones. Una cifra todavia
muy discutida, pero es cierto que las evaluaciones
menores no tienen en cuenta la enormidad de los di-
simulos. Al menos nueve décimas partes de las pér-
didas totales se produjeron en la propia Africa, lo que
se explica por la extraordinaria duracion de lagrave
inseguridad permanente y creciente en el conjunto
del territorio, a causa de la acumulacion de efectos
destructores, directos e indirectos, de las dos tratas
simultdneas, cada vez mas intensivas.

Una Guerra de Cien Afios que durd trescientos,
con las armas de la Guerra de los Treinta Afios y de
los siglos siguientes. La conquistay la ocupacion co-
lonial, asi facilitadas, incrustaron la extraversion,
tanto cultural como econdmica, e hicieron particu-
larmente problematica la reestructuracion del con-
junto subsahariano y de cada una de sus regiones.
Sélo hace una decena de afos que el Africa negra
recuperd el nivel de poblacion que tenia en el siglo
XVI, pero de maneramuy desequilibradadebido ala
congestion de las capitales.

Las consecuencias de la trata son pesadas y per-
niciosas, pero no se suele tomar conciencia de suim-
portanciacuando se analizan los problemas actuales
del Africanegra. W

1. LéonI'Africain, Description de I’Afrique, J. Maisonneuve, Paris, 1956.

2. Pierre Kalck, Histoire de la République centrafricaine, Berger-Levrault,
Paris, 1995.

3.Charles Becker, “Les effets démographiques de la traite des esclaves en
Sénégambie”, De la traite a lesclavage, actes du Colloque de Nantes, tomo
11, Centre de Recherche sur ’Histoire du Monde Atlantique (CRHMA) y
Société Francaise d’'Histoire d’Outre-Mer (SFHOM), Nantes-Paris, 1988.
4. Titulo que se daba a los soberanos tradicionales del Reino de Cayor
(Senegal).

5. William G. Randles, “De la traite & la colonisation. Les Portugais en
Angola”, Annales Economie Société Civilisation (ESC),1969.

6.Idem.

7.Sobre laactual frontera entre Costa de Marfil y Liberia.

8.Duarte Pacheco Pereira, Esmeraldo de situ orbis, Centro de Estudios de
Guinea Portuguesa, Memoria N° 19, Bissau, 1956.

9. William G. Randles, op. cit.

10. Colonizadores holandeses.

11. Daniel Noin, La population de I'Afrique subsaharienne, Ediciones
Unesco,1999.

12.Idem.

13. Charles Becker, op. cit.

*Doctora en Geografia Humana, autora de Afrique noire, démographie, sol et
histoire, Présence africaine-Khepera, Dakar-Paris, 1996.

Traduccion: Lucia Vera
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“Descubrimiento”

El navegante
portugués Diogo
Caollegaala
desembocadura
del Rio Congo.

1750

Trafico masivo

En la segunda mitad
del siglo XVIII, el
COMmercio negrero
europeo alcanzo cifras
enormes, generando
ingentes ganancias.

1884-85

Reparto colonial

Conferencia de Berlin:
las potencias europeas
acuerdan la reparticion
de Africa, el respeto
del libre comercio y

de la navegacion.

1908

Terror

El Estado Libre del
Congo, coto privado
del rey Leopoldo II, es
anexado a Bélgica tras
las denuncias sobre el
régimen que regia en
sus explotaciones.

Abolicion

25 de septiembre:

la Sociedad de las
Naciones firma la
Convencién sobre la
Esclavitud. Los Estados

se obligan a prevenir
y reprimir la trata.






1960-1990: treinta anos de “independencia controlada”

por Claude Wauthier*

Unadescolonizacion
bajo injerencia

Los Estados v las sociedades del Africa subsahariana no terminan aun
de pagar el precio de una descolonizacion operada en beneficio de las
antiguas metropolis, que minaron el desarrollo de las nuevas naciones. En
1990, el amargo balance de treinta anos de independencia daba nuevo
Impulso a |as aspiraciones democraticas, que hoy se expresan con fuerza.

1ano 1960 fue el “afio de las indepen-

dencias africanas”: diecisiete anti-

guas colonias del Africa negra —ca-

torce de ellas francesas- se convirtie-
ron entonces en Estados soberanos (1). Sin
embargo, la descolonizacién completa del
continente finalizo recién treinta aflos mas
tarde, en 1990, con el fin de la tutela suda-
fricana sobre Namibia, al tiempo que el gran
suefo panafricanista de launidad del conti-
nente, acariciado entre otros por el ghanés
Kwame Nkrumabh, se disipaba rapidamente.
Mas aun, durante esas tres décadas, el conti-
nente africano siguid siendo un objetivo que
se disputaron las grandes y medianas poten-
cias —entre ellas, Francia- a golpe de inter-
venciones militares, presiones diplomaticas
y economicas.

Lafrecuenciay el peso de esas injerencias
—aveces,apedido de los propios paises africa-
nos- redujeron considerablemente el ejerci-
ciode susoberania. Desde luego, puede decir-
se algo similar de América Centraly el Sudes-
te Asiatico, pero la “dependencia” persistente
del continente africano, y sobre todo del Afri-
canegra, sigue siendo sorprendente. Entre
otras cosas, porque se vio afectada duramente
por la caida de los precios de las materias pri-
mas, y agobiada por el peso de su deuda.

Fue Gran Bretana la que dio, en 1957, el
puntapié inicial de laindependencia del Afri-
canegra, concediéndola a Ghanay a su pri-
mer ministro, Kwame Nkrumah. También
habia sido la primera potencia en tomar la
iniciativa de la descolonizacion en Asia, en
1947, renunciando a suimperio en India.

Francia, segunda potencia colonial del
planeta, habia seguido el mismo camino: se
habia retirado de Indochina en 1954, tras la
derrota de Dien Bien Phu, y luego, en 1956,
de Marruecos y Tunez. La insurreccion ar-
gelina habia estallado en 1954, y, en 1955, la
Conferencia de Bandung, en la cual partici-
paban los representantes de veintinueve pai-
ses africanos y asiaticos, entre ellos el chino
Zhou Enlai, el egipcio Nasser y el indio Ne-
hru, habia reivindicado el derecho alainde-
pendencia de todos los pueblos colonizados y
consagrado laemergencia del Tercer Mundo
enlaescenainternacional.

La agitacion que habia sacudido la tute-
la colonial en el Magreb no se habia exten-
dido globalmente a los territorios franceses
del Africanegra, alos cuales laley marco de
Gaston Defferre habia acordado en 1956 una
amplia autonomia de gestién con Asambleas
electas y un Ejecutivo africano, todavia pre-
sidido, sin embargo, por el gobernador colo-

nial. La ultima revuelta importante habia si-
do el levantamiento de los independentistas
de Madagascar, en 1947, cuyarepresion habia
causado varias decenas de miles de muertos
(80.000, seguin algunas estimaciones).

“Balcanizacion” y neocolonialismo

No obstante, al reasumir el poder en mayo
de 1958, el general De Gaulle considero in-
dispensable tener un gesto espectacular con
el Africa negra: someti6 a referéndum una
Constitucion que preveia la instauracion de
una Comunidad franco-africana en la cual
ciertas competencias llamadas “comunes”
(defensa, diplomacia, moneda, etc.) eran
compartidas por lametrépoliy los territorios
africanos, que accedian a una semi-sobera-
nialimitada a la gestion de sus asuntos inter-
nos. Enlamayoria de los casos, los territorios
consultados respondieron masivamente “si”.
A excepcion de la Guinea de Sékou Touré,
donde el “no” se impuso casi por unanimi-
dad. El dirigente guineano, quien pertenecia
ala corriente marxista, invoco parajustificar
surechazo el hecho de que la nueva Comu-
nidad conllevaba la desaparicion de las dos
grandes entidades federales —el Africa Occi-
dental Francesa (AOF) y el Africa Ecuatorial
Francesa (AEF)- que la Ley Defferre habia=

LE MONDE DIPLOMATIQUE | EXPLORADOR 11



© Boris15 / Shutterstock

- ANGOLA

1975 AND DA
INDEPENDENCIA

A0 w—-
1.50

Liberacion. Angola sufrio una larga guerra civil.

- dejado subsistir. Acusé al general De Gau-
lle de querer “balcanizar” su antiguo impe-
rio colonial para controlarlo mejor.

Esto fue, mds o menos, lo que sucederia,
cualesquiera hayan sido las intenciones del
general De Gaulle. Sin embargo, la Comuni-
dad franco-africana no tendria sino unaexis-
tencia efimera. En 1960, todos los antiguos
territorios africanos de ultramar, ganados
por los ejemplos ghanés y guineano, recla-
mabany obtenian suindependencia. Pero sin
unarupturaviolenta con Francia, celebrando
simultineamente acuerdos de cooperacion
con Paris que los unian mas o menos estre-
chamente ala antigua metrépoli, aunque sélo
fuera porque permanecian en la zona franco.

Por otraparte, una clausula de la Constitu-
cion de la V Republica preveia la posibilidad
para los Estados independientes de seguir
formando parte del conjunto franco-africa-
no, y hasta 1961 subsistio una “Comunidad
renovada”, ala que habian adherido Senegal,
Madagascar, Chad, la Republica Centroafri-
cana, Gabon y el Congo. Los paises del Con-
sejodelaEntente —Costade Marfil, Dahomey
(actual Benin), Alto Volta (devenido Burkina
Faso) y Niger- asi como Mali (dirigido por
Modibo Keita, hombre cercano a Sékou Tou-
ré) y Mauritania se habian por su parte nega-
do a integrarla, al igual que los dos antiguos
territorios bajo tutela de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) administrados
por Francia, Camertny Togo, independien-
tes también desde 1960, pero que no habian
participado del referéndum de 1958. Frente
al moderado éxito de laempresa, la “Comuni-
dad renovada” fue disuelta en marzo de 1961.
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Mobutu. E| dictador fue un amigo de Occidente.

La guerra de Argelia estaba entonces en
pleno auge y dividia a los africanos: Guineay
Mali apoyaban al Gobierno Provisional de la
Republica Argelina (GPRA), junto al Egipto
de Gamal Abdel Nasser y Ghana, paises co-
munistas y no alineados, mientras que los
antiguos miembros de la Comunidad apoya-
ban, especialmente enla ONU, la politica ar-
gelina de Francia. Sin embargo, todos feste-
jaronlos Acuerdos de Evianylaindependen-
ciade Argelia en 1962: para buena parte del
Tercer Mundo, el general De Gaulle se habia
convertido en uno de los grandes artifices de
la descolonizacion.

Sin embargo, a los ojos de al menos al-
gunos de sus viejos adversarios, entre ellos
Nkrumah y Sékou Touré, laindependencia
otorgada sin combate a los paises del Africa
negraoliaa“neocolonialismo”, mientras que
la de Argelia habia sido arrancada con gran
esfuerzo y contra su voluntad. Para ellos, el
patio trasero de los paises franc6fonos de la
antigua Comunidad seguia siendo un coto
privado de caza donde Paris ejercia una in-
fluencia preponderante sobre Estados habil-
mente “balcanizados”. Francia habia dividi-
do para reinar. Mas aun cuando la mayoria
delos dirigentes de esos Estados franc6fonos
llamados “moderados” y prooccidentales se
oponian a los proyectos de unidad africana
y al panafricanismo militante de Nkrumahy
delosdirigentes de los paises llamados “pro-
gresistas” o “revolucionarios”, amigos de la
URSS, como Sékou Touré y Modibo Keita,
quienes habian creado una union -efimera
también— Ghana-Guinea-Mali. Nkrumah
seria desplazado con un golpe de Estado en

1966; Keita sufririala misma suerte en 1968.

Esverdad que varias de las -numerosas-
intervenciones francesas en el Africa negra,
bajo la presidencia del general De Gaulle, no
podian sino confirmar la opinion de aquellos
que acusaban a Francia de neocolonialismo.

En primer lugar, en el Congo-Léopoldvi-
lle, la antigua colonia belga (desde 1971 Zai-
re [actualmente Republica Democratica del
Congo|) que también habia accedido ala in-
dependencia en 1960. En efecto, Paris tomo
partido por la secesion de Katanga y Moise
Tshombe (conocido como “Caja registrado-
ra”), marioneta en manos del gran capital
belga, contra el primer ministro Patrice Lu-
mumba, considerado un peligroso agitador
cercano a Moscu. La idea era sin duda de-
bilitar a un gran Estado africano que podia
atraer a su Orbita a vecinos menos podero-
sos, como las antiguas colonias francesas del
Congo-Brazzaville y la Republica Centroa-
fricana, pero también adquirir algunos inte-
reses en las ricas minas de cobre de Katanga.

Luego en Gabon, en 1964, donde desem-
barcaron paracaidistas franceses para ayu-
dar al presidente Léon M’ba, derrocado tem-
poralmente por un golpe de Estado. Entre
1967 y 1970, finalmente, la diplomacia fran-
cesa,apoyada por las de Costade Marfily Ga-
boén, apoyd la causa de la secesion de Biafra
contra el gobierno federal de Nigeria (tam-
bién independiente desde 1960). También
en este caso, el objetivo de Paris era, por un
lado, debilitar a un gran Estado africano ro-
deado de paises francéfonos mucho mas dé-
biles, como Dahomey o Niger, y ocupar un
papel preponderante en la explotacion de los
recursos petroleros del este de Nigeria. Y, so-
bre todo, Francia era quizas el unico pais en
el mundo que proveia armas (aviones, tan-
ques, helicopteros) a Sudafrica, en contra de
las recomendaciones de la ONU (esa “cosa”
que exaspero al general De Gaulle durante la
guerrade Argelia). Y, precisamente, Sudafri-
cay su aliado Portugal, que ya en ese enton-
ces luchaba contra los movimientos de libe-
racion de Mozambique y Angola, fomenta-
ban las secesiones de Katangay Biafra.

Asi, la “balcanizacion” del Africa otrora
francesa generd indirectamente un apoyo a
causas dudosas, especialmente en nombre
del anticomunismo. Pero quizas esta “bal-
canizacion” era inevitable, debido a egois-
mos nacionales tan nuevos como vigorosos,
tal como parecia demostrarlo la disolucion
de los conjuntos federales creados por Gran
Bretafia: los de la Comunidad Econémica de
Africa Oriental (Kenia, Uganday Tanganica)
ylaFederacion de las Rhodesias y de Nyasa-
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landia (hoy Zimbabwe, Zambia y Malawi)
tras el acceso alaindependencia de esos Es-
tados (entre 1961y 1964, salvo para Zimba-
bwe -laantigua Rhodesia del Sur-, muy pos-
terior, en 1980). El tinico ejemplo en contra-
riolo constituyd la fusion de las dos Somalias
-labritanicaylaitaliana- al proclamarse su
independencia en1960.

Defensadel patio trasero
Sea como fuere, la politica africana de Fran-
ciabajo los presidentes Pompidou y Giscard
d’Estaing quedo presa de los mismos esque-
mas, atada a preservar su influencia sobre el
patio trasero francéfono, o incluso a exten-
derla al Africa angléfona o ex belga, a defen-
derla también contralas intenciones libias.
En lineas generales, la diplomacia fran-
cesa en Africa siguié hasta 1981 apoyando a
los llamados regimenes “moderados”, aun

La “dependencia”
persistente

del continente
sigue siendo
sorprendente.

cuando se trataba de dictaduras corruptas:
como durante la intervencion de los para-
caidistas franceses en Kolwezi, en Shaba
(antigua Katanga), en 1978, que, destinada
a proteger a los residentes europeos, salvo
al presidente Mobutu. Francia siguio ade-
mas vendiendo armas a Sudafrica -pais
con el cual el presidente Houphouét-Boig-
ny queria establecer un “dialogo” para ha-
cerle renunciar al apartheid-, hasta que la
presion de la Organizacion para la Unidad
Africanala obligo a dejar de hacerlo progre-
sivamente. Junto con otros miembros de la
OTAN (en particular, la Republica Federal
de Alemania -RFA- y Estados Unidos), pro-
veyo armas al ejército portugués para sus
campanas contra el MPLA en Angola y el
FRELIMO en Mozambique, que eran apo-
yados por los paises comunistas.

Este apoyo a los regimenes “moderados”,
al racismo sudafricanoy al colonialismo por-
tugués no podia dejar de tener sus conse-
cuencias negativas: cuando una revolucion
progresista, en Madagascar, en 1972, separ6
del poder al presidente Philibert Tsiranana,
Francia perdid subase naval de Diego Sudrez.

Armas. La Guerra Fria inundd de armas al continente, convertido en escenario del conflicto bipolar.

Ladefensadel patio trasero africano gene-
rd, por otra parte, un largo conflicto con Li-
bia, pais al que la diplomacia del presidente
Pompidou, preocupada por ganar el merca-
do de un pais rico en petroleo, habia vendido
aviones Mirage. Asi, Francia se vio enredada
durante largos anos en Chad, donde sin em-
bargo el presidente Tombalbaye no escati-
maba sus sarcasmos hacia Jacques Foccart,
la eminencia gris del Eliseo para los asun-
tos africanos bajo los gobiernos de De Gau-
lle y Pompidou, acusado de ser el instigador
de todas las jugarretas mas o menos exitosas
que debilitaban al Africa francéfona. Su re-
putacion era tan mala que Giscard d’Estaing
se apresuro a destituirlo tras su eleccion en
1974. Pero el nuevo presidente, que se familia-
riz6 conel Africanegraatravés de sus safaris,
fue tan intervencionista como sus predeceso-
res, con el riesgo de hacer quedar a Francia
como el “gendarme de Estados Unidos” en el
continente. Fue un viaje a Libia, en 1979, de
Jean Bedel Bokassalo que lo decidi6 a desha-
cerse de aquél cuya extravagante coronacion
Francia habia pagado con una operaciéon mi-
litar aerotransportada, bautizada “Barracu-
da”,ungolpe de Estado con todaslasletras.

Lallegada de la izquierda al poder, en
1981, con Francois Mitterrand, trajo apare-
jados algunos cambios notables: a pesar de
algunos errores, Paris aplico sanciones con-
tra Sudafricay establecid relaciones amis-
tosas con los regimenes —-marxistas— de las
antiguas colonias portuguesas. Lainterven-
cion militar francesa en Chad resulté final-
mente provechosa, lo que no fue un logro
menor. Menos gloriosa sin duda fue larecon-

ciliacién definitiva con Sékou Touré, a pesar
de las revelaciones sobre el siniestro campo
de exterminio donde el dictador guineano
dejaba morir de hambre a sus opositores.

Los paises franc6fonos continuaron sien-
do objeto de un atento interés que genero a
veces interrogantes, como el envio de unida-
des francesas a Togo en 1986 para apoyar al
presidente Eyadema tras un intento de golpe
de Estado al parecer proveniente de Ghana.
O en Gabon, en 1990, para proteger alli a los
residentes franceses y asegurar su evacua-
cién como consecuencia de las manifestacio-
nes contra el régimen del presidente Bongo.

Para las poblaciones golpeadas por la mi-
seria, indignadas por la corrupcion de los go-
biernos y reprimidas en sus aspiraciones a
lalibertad, el balance de treinta afios de “in-
dependencia controlada” resulté mas bien
amargo. Pero es preciso sefialar que en otras
partes de Africalarivalidad estadounidense-
soviética, complicada por las injerencias ara-
besylapolitica de desestabilizacion de Sud-
africa en los paises de la “Linea de Frente”,
tuvo resultados aun mas desastrosos que el
paternalismo francés... W

1. En 1959, habia en Africa nueve Estados independientes:
Etiopia, Liberia, Libia, Egipto, Suddn, Marruecos, Tnez,
Ghanay Guinea. La independencia de otros diecisiete, en
1960, llevé asi a veintiséis el nimero de naciones soberanas
del continente, es decir, aproximadamente la mitad de las que
existen hoy.

*Periodista, autor entre otros libros de Quatre présidents et
I'Afrique, Le Seuil, Paris, 1995.

Traduccion: Gustavo Recalde
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Del mesianismo a la globalizacion

La gestacion
delaUnion
Africana

por Mwayila Tshiyembe*

Enjulio de 2002, la Unidn Africana reemplazo
a la Organizacion para la Unidad Africana,
cuyo balance fue globalmente negativo. Se
INQUEUro asi una nueva etapa en la historia
del panafricanismo. Pero sera necesaria
una integracion politica y econdmica solida
para que la region pueda hacer frente a las
amenazas vy los desafios que se le presentan.

14

I suefo panafricano, nacido en Améri-

caacaballo de los siglos XIX y XX, se

fij6 como mision rehabilitar las civili-

zaciones africanas, restaurar la digni-
dad del hombre negroy preconizar el retorno
ala“madre patria”,ladelasraicesdeladiaspo-
ra. Sylvester William, originario de Trinidady
una de las primeras figuras emblematicas del
movimiento, se apoyd en ciudadanos de Nige-
ria, Sierra Leona, Gambia o las Antillas Brita-
nicas paraimpregnarse de lasrealidades afri-
canasy organizod, en 1900, en Londres, la pri-
mera Conferencia Panafricana. Su principal
resolucidnserefirid alaconfiscacion de tierras
en Sudafrica porlosinglesesylosafrikaners,y
al destino de la Gold Coast (Ghana).

Burghart Du Bois, fundador de la Asocia-
ci6on Estadounidense para el Progreso de la
Gente de Color (NAACP, en inglés), organi-
z0 luego el primer Congreso Panafricano, en
1919, en Paris, que reivindico la adopcion de
un “codigo de proteccion internacional de
los indigenas de Africa” derecho alatierra, a
laeducaciény al trabajo libre. Durante el IV
Congreso, en Nueva York en 1927, se opuso a
Marcus Garvey, heraldo del “retorno a Africa”
ypartidario de un “sionismo negro”, que habia
creado una compafiia maritima -la Black Star
Line-y movilizado a mas de tres millones de
afro-americanos. Pero su suefo acabaria su-
mergido por escandalos financieros.

En 1945, durante un V Congreso en Man-
chester, George Padmore, trinitense, hizo
adoptar un manifiesto que proclamaba or-
gullosamente: “Estamos decididos a ser li-
bres... Pueblos colonizados y sometidos del
mundo, unios”. Bajo su proteccidn, la antor-
cha del panafricanismo militante paso a la
generacion de los futuros lideres del Africa
independiente: Jomo Kenyatta (Kenia), Peter
Abrahams (Sudafrica), Haile Selassie (Etio-
pia), Nnamdi Azikiwe (Nigeria), Julius Nye-
rere (Tanzania), Kenneth Kaunda (Zambia) y
Kwame Nkrumah (Ghana).

Maximalistas vs. minimalistas

Apartirdel VIyVII Congreso Panafricano,en
Kumasi (1953) y Accra (1958), el desafio de la
descolonizaciénylaconfrontacion Este-Oeste
alteraron las reglas de juego politicas y diplo-
maticas, dando lugar a dos formas de panafri-
canismo. En primer lugar, un panafricanismo
“maximalista”, estrategia de recomposicion
delageopoliticainstaurada porla Conferencia
de Berlin (1884-1885): ésta habia oficializado
labalcanizacion del continente en un mosai-
codezonasdeinfluencia europeas. El objetivo
final eralafundacion delos Estados Unidos de
Africa, susceptibles de convertir al continen-
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te negro en un actor de la escena mundial. La
unidad econdmica, politica y militar seria la
principal condicion para responder a este re-
to, consideraba el lider ghanés Kwame Nkru-
mah, quien lanzé la consigna “Africa debe
unirse” (1), ala que adhirié en enero de 1961
el “grupo de Casablanca” (Ghana, Egipto, Ma-
rruecos, Tunez, Etiopia, Libia, Sudan, Guinea
Conakry, Maliy el Gobierno Provisional de la
Republica Argelina-GRPA-).

Esta apuesta tropezo con dos vulnerabili-
dades que los presidentes Nkrumah (Ghana)
y Gamal Abdel Nasser (Egipto) habian mini-
mizado o ignorado. En primer lugar, el peso
de las antiguas potencias coloniales: aunque
debilitadas por la Segunda Guerra Mundial,
sometidas al nuevo liderazgo estadouniden-
se-soviético y forzadas a la descolonizacion
por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), todavia poseian una gran capacidad
de penetracion, y por tanto de perjuicio. Cual-
quier proyecto de unificacion del continente
africano chocaba frontalmente con sus inte-
reses vitales (recursos mineros y energéticos,
clientelismosy redes comerciales).

En segundo lugar, Nkrumah y el grupo de
Casablanca esperaban ingenuamente el pre-
visible apoyo del campo “progresista” (con la
Unién Soviética y la Republica Popular Chi-
naala cabeza), asi como el de Estados Unidos,
paladin delalibertad individual y del derecho
alaautodeterminacion. Ahora bien, el apoyo
del campo progresista fue sobre todo verbal,
mientras que Washington sostuvo alas poten-
cias coloniales aliadas, en nombre de un prin-
cipio de “contencion”, destinado ante todo a
frenar la expansion comunista en el mundo.

Laotracorriente erala de un panafricanis-
mo minimalista, que dio origen ala Organiza-
cién parala Unidad Africana (OUA). Esta es-
trategia se fundaba en el derecho inalienable
de cada Estado aunaexistenciaindependiente.
Su lema era “laintangibilidad de las fronteras
heredadas dela colonizacion”, y sus principios,
elrespetoalasoberaniaylanoinjerenciaenlos
asuntos internos de los Estados. Laencarno el
“srupo de Monrovia”, fundado en mayo de 1961
y dominado por las figuras paternales de los
presidentes marfilefio, Félix Houphouét-Boi-
gny, y senegalés, Léopold Sédar Senghor.

LaOQUA, queviolaluzen1963 en Addis Abe-
ba, plasmo claramente esta division. Lo que
explica que el balance de la OUA fuera global-
mente negativo con respecto alos objetivos fi-
jados, particularmente en lo que concierne al
articulo 2 de su Carta Fundacional: el fortale-
cimiento de la solidaridad entre Estados y la
coordinacion de sus politicas tropezaron con el
fracaso del Plan de Lagos (1980) y de la Comu-

nidad Econémica Africana (1991) (2); 1a defen-
sadelasoberania, delaintegridad territorial y
de laindependencia de los Estados miembros
sevio contrarrestada por laincapacidad dere-
solver los conflictos de Liberia, Somalia, Sierra
Leona, Ruanda, Burundi y Republica Demo-
craticadel Congo.

Ademas, la falta de pago de las cotizaciones
por parte de lamayoria de los Estados miem-
bros (50 millones de ddlares adeudados en
2001) privo ala OUA de su principal fuente de
financiaciénylaredujo alamendicidad y alas
expresiones de deseos estériles. Solamente el
caracter de tribuna publica de la organizacion
permitio movilizar a la comunidad interna-
cional paraerradicar el colonialismo y apoyar
alos movimientos de liberacidn, a través de la
ONU y del Movimiento de No Alineados.

Renovacion institucional

Con la esperanza de subsanar estas deficien-
cias, en julio de 2001 se cred la Unién Africa-
na (UA), parareemplazar ala OUA connuevas
instituciones. No obstante, la nueva Union
debe cumplir con ciertas condiciones si pre-
tende responder a la globalizacion con sus
propias caracteristicas y nivel de desarrollo,
como estipulasu Acta Constitutiva.

Escierto que laetapaderatificacion del Ac-
ta Constitutiva se salvd sinincidentes. Sin em-
bargo, lacarrera de obstaculosrecién comien-
za. Especialmente, cuando a pesar de los obje-
tivos y organismos establecidos, lanaturaleza
de la Unidn Africana sigue siendo una ecua-
cién plagada de incognitas. En efecto, treinta
y ocho afos después de la creacion de la OUA,
la diferencia entre maximalistas y minima-
listas no desaparecio junto con la pugna Este-
Oeste (crisis de ideologias), ni con los “padres
delanacion” (crisis generacional y de lideraz-
20). Por lo tanto, resulta imperativo aclarar la
naturaleza de la Unidn politicay econdmica,
paraevitar caer en latrampade una OUA bis.

El Acta Constitutiva de la Union Africana
credvariasinstituciones,amenudo inspiradas
en laUnién Europea: el Consejo de laUnidn; la
Comisidn; el Parlamento Panafricano; el Tri-
bunal de Justicia Africano; el mecanismo de
resolucion de conflictos; el Consejo Econd-
mico, Social y Cultural. Ante la magnitud de
los obstaculos, la Cumbre de Lusaka tuvo que
aplazar su puesta en marcha (3). Las compe-
tencias atribuidas a los nuevos érganos por el
Acta Constitutivadeberan ser precisadas, pues
la adopcion de una estrategia de innovacion
institucional es la condicion sine qua non para
que Africa obtenga los medios paraactuar.

Por otra parte, parece indispensable una
estrategia creible de prevenciény de resolu-

cion de conflictos, que supere el marco del
“mecanismo” instaurado por la OUA en 1993,
paraejercer eficazmente el derecho, recono-
cido por el Acta Constitutiva de la Unién Afri-
cana, “aintervenir en un Estado miembro por
decision del Consejo, en ciertas circunstan-
cias graves, como crimenes de guerra, geno-
cidio y crimenes contra la humanidad”, asi
como aresponder al “derecho de los Estados
miembros de solicitar la intervencion de la
Unién pararestaurar la pazylaseguridad”.

En funcion de las potenciales amenazas, la
Unién debe elaborar una estrategia de locali-
zacion de fuerzas de paz. El ejército de cada
nacion, o en su defecto el ejército de un “Es-
tado lider” en cada subregion, pone a dispo-
sicién del mecanismo subregional de preven-
ciény de gestion de conflictos un contingente
de soldados entrenadoy equipado para opera-
ciones de mantenimiento o restablecimiento
delapaz,asicomolos medios necesarios para
un Estado Mayor subregional restringido (4).
Este dispositivo debe estar vinculado con un
Estado Mayor africano situado bajo el control
directo del Consejo de la Union. El objetivo es
minimizar los costos inherentes al despliegue
de fuerzas. Lacuestion de la coordinacion con
los mecanismos subregionales ya existentes
debera ser resuelta: el Refuerzo de las Capaci-
dades Africanas de Mantenimiento de la Paz
(RECAMP) de Francia, el African Center for
Security Studies (ACSS) de Estados Unidos
o el British Military Advisory and Training
Team (BMATT) de Gran Bretafiadeberan ser
integrados a esta estrategia global.

Por tltimo, launién politicano se materiali-
zarasino esta fundadasobre una union econo-
mica. Instituciones financieras como el Banco
Central Africano, el Fondo Monetario Africa-
noy el Banco Africano de Fomento, cuya crea-
cidn esta prevista en el Acta de la Unidn, solo
seran eficaces silogran coordinar un espacio
econdmico comun. Si el conjunto de estareno-
vacion institucional se realiza con éxito, la UA
sera el marco de desarrollo regional integrado
que los precursores del panafricanismo ape-
nassise habian atrevidoasofiar... W

I.Africa debe unirse, Edicions Bellaterra, Barcelona, 2010.

2. Véase Willy Jackson, “La marche contrariée vers ’Union
économique”, Le Monde diplomatique, Paris, marzo de 1996.

3. Discurso de Muamar Gadafi en la Cumbre de Lusaka, julio
de 2001.

4. Mwayila Tshiyembe, “Les principaux déterminants de la
conflictualité africaine”, La prévention des conflits en Afrique,
Karthala, Paris, 2001.

“Director del Institut Panafricain de Géopolitique, Universidad
Nancy-II.

Traduccién: Fundacion Mondiplo
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La lucha contra la opresion racial

Los caminos
inesperados
de Mandela

por Achille Mbembe*

Aclamado en los cinco continentes, el nombre de Nelson
Mandela es sinonimo de resistencia, liberacion y universa-
lidad. Luchador empedernido vy sagaz, cumplio 95 anos en
2013. La idea misma de que la gente se prosterne al pie de
suU estatua lo exaspera: hay que seguir adelante, afirma, v
continuar con la inmensa tarea de la emancipacion.

uando Nelson Mandela se apague, podremos

declarar el fin del siglo XX. El hombre que

hoy se encuentra en el crepusculo de su vida

fue unade sus figuras emblematicas. Excep-
tuando a Fidel Castro, tal vez sea el iltimo de una es-
tirpe de grandes hombres condenada ala extincion,
atal punto nuestra época tiene prisa por acabar de
unavez por todas con los mitos.

Mas que el santo que él afirmaba con gusto nunca
haber sido, Mandela habr4 sido, en efecto, un mito
viviente, antes, durante y después de sulargo encar-
celamiento. Sudafrica —ese accidente geografico al
que le cuesta volverse concepto-hall6 en él su Idea.
Y si este pais no tiene ningin apuro en separarse de
él, es porque el mito de la sociedad sin mitos no care-
ce de peligros para su nueva existencia como comu-
nidad después del apartheid.

Pero, si bien no podemos dejar de concederle a
Mandela la negacion de su santidad —que él no ce-
saba de proclamar, a veces no sin malicia-, debemos
reconocer que estuvo lejos de ser un hombre banal.
El apartheid, que de ninguna manera fue una forma
ordinaria de la dominacién colonial o de la opresion
racial, suscité en cambio el surgimiento de unaclase
de mujeres y hombres poco comunes, sin miedo, que

a costa de sacrificios inauditos precipitaron su aboli-
cion. Si Mandela se convirti6 en el nombre de todos
ellos fue porque, en cada encrucijada de su vida, supo
tomar, a veces presionado por las circunstanciasy a
menudo de manera voluntaria, caminos inesperados.

El hombre en sumas simple expresion

En el fondo, su vida podria resumirse en unas pocas
palabras: un hombre constantemente al acecho, un
centinela siempre listo, cuyas vueltas, tan inespe-
radas como milagrosas, no hicieron sino contribuir
aun mas a su mitificacion.

Enlos fundamentos del mito no se encuentran so-
lamente el deseo de lo sagrado y la sed de lo secre-
to. Florece primero con la cercania de lamuerte, esa
forma primera de la partiday del desgarramiento.
Mandela la experiment6 muy temprano, cuando su
padre Mphakanyiswa Gadla Mandela, fallecié prac-
ticamente frente a sus ojos, con la pipaen laboca, en
medio de unatos incontenible que nisiquiera el taba-
co que tanto le gustaba logré suavizar. Asi fue como
esaprimera partida precipit6 otra. Acompafiado por
sumadre, el joven Mandeladejé Qunu, el lugar de su
infanciay de su temprana adolescencia, que él des-
cribe con un carifno infinito en su autobiografia.»
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DISPOSITIVOS DEL RECUERDO

El apartheid
en el museo

por Philippe Riviére*

A mitad de camino entre Johannesburgo y Soweto, sobre la via rapida
que conecta la gigantesca ciudad con su township emblematico, se en-
cuentra el Museo del Apartheid, una gran construccién de hormigén de
donde emergen las palabras “Libertad”, “Respeto”, en medio de un par-
que natural que reconstituye el veld (pradera) sudafricano. El ticket de
entrada que se entrega sin guantes al visitante indica: “White” o0 “Non-
White”. Al recibir un pase “Non-White”, este periodista no tiene mas op-
cionquetomar el pasillodeladerechaqueindicanlasflechas.Nosrodean
rejas metalicas, hay que avanzar. Unos diez metros mas adelante, losre-
corridos “White”y “Non-White” se juntan.

Unmomento derespiro, tras esta brutal introduccién en materia, invita
areflexionar sobrelaaberracionjuridicay mental de ladoctrinadel “de-
sarrollo separado”. Un letrero menciona la “danza de lasrazas™. en 1985
setecientos dos “mestizos” se convirtieron legalmente en “blancos”, die-
cinueve “blancos” se volvieron “mestizos”,un “indio” se torné “blanco” y
once “mestizos” fueron transformados en “chinos”. Ningun “blanco” se
volvié “negro”. Ningun “negro” se volvio “blanco”. Luego, nos sumimos de
nuevoenlaviolencia. Sussimbolos sonomnipresentes. Videosimpresio-
nantes difunden en permanencia la segregacion, los discursos racistas,
ellevantamiento popular, la represién de las masas, la tortura, los testi-
moniosde los prisioneros. Y paraterminar, lasimagenesde la victoria.
Enelcentrodel museo reinaun Casspir, ese terrible camion blindado que
patrullaba los townships. El recorrido provoca una sensacion creciente
deopresion-enunasalaenlaqueseevocanlas carceles, ciento veintion
cuerdas cuelgan del techo para representar a los militantes “suicidados”
por lapolicia-, y luego libera, en una especie de catarsis. Se sale, después
de haber visto las imagenes de lalucha y haber escuchado los discursos
desusdirigentes, por una saladonde se exhiben como simbolode la vic-
toria de lademocracialos diarios del dia. Los grandes titulos mencionan
los escandalos que salpican el poder.

Eldispositivodel Museodel Apartheid es aplastante; causaemocionesvio-
lentas, miedo, aversion, identificacion con los héroes de la lucha, y final-
menteelaliviode undesenlace felizy moral. Alliel apartheid esunafigura
abstracta,unamonedacuyoanversorecuerdalaimaginerianazidel opre-
soryelreversoestabafadoconlasangredelos martiresy el heroismode
los libertadores. Pero en el fondo, éno se trata del argumento -épico, con-
movedor y radicalmente fijo en un pasado histarico...- de un espectaculo
hollywoodense casi esperado? En ese sentido, no causa asombro que la
cancién que suenarepetidamente en la exposicion temporaria consagra-
daaSteve Biko sea el estandar internacional de Peter Gabriel, Biko. En Jo-
hannesburgo, laciudad del oro, el Museodel Apartheid fuecomisionadoen
elmarcodeun contratoglobal sobrelainstalaciondeun...casino. Pensado
“desdearriba”,instalado lejosdelaciudad y de sus habitantes, no pudo es-
caparaladurezadelapropiaciudad,alalogicadelmonumentonacional y
delrelatoedificantedestinadoalos turistasinternacionales.|...]

*De la redaccion de Le Monde diplomatique, Paris. Este texto es un extracto del articulo
“L'apartheid au musée”, Le Monde diplomatique, Paris, abril de 2008.
Traduccion: Teresa Garufi

= Volveriaavivir alli al término de sus largos afios
de prisién, después de haber construido unacasa, ré-
plica exacta de la altima carcel donde estuvo preso
antes de ser liberado.

Negandose a adaptarse alos usosy costumbres, se
irdunasegunda vez al final de su adolescencia. Prin-
cipe fugitivo, le darala espalda a una carrera junto al
jefe de los thembus, su clan de origen. Se ird a Johan-
nesburgo, ciudad minera entonces en plena expan-
sion y meca de las contradicciones sociales, cultura-
lesy politicas engendradas por esamezclabarrocade
capitalismo y racismo que en 1948 adoptarala forma
y el nombre de “apartheid”. Destinado a convertirse
enjefe segin elmandato de lacostumbre, Mandelase
convertird al nacionalismo como otros aunareligion,
ylaciudad delas minas de oro se volvera el escenario
principal de su encuentro con su propio destino.

Entonces comienza un largo y doloroso via crucis,
lleno de privaciones, arrestos repetidos, acosos intem-
pestivos, multiples comparecencias ante los tribuna-
les, estadias regulares enlos calabozos con su rosario
de torturasy sus rituales de humillaciones, periodos
mas o menos prolongados de clandestinidad, inver-
sion de los mundos diurno y nocturno, disfraces mas
0 menos espontaneos, unavida familiar dislocada, vi-
viendas abandonadas... Elhombre en lucha, acorrala-
do, el fugitivo siempre listo parapartir, al que solo guia
la conviccion de un dia futuro, el del regreso.

En efecto, Mandela corrié inmensos riesgos. Con
su propia vida, que vivid intensamente, como si ca-
davez hubiera que volver aempezar de ceroy como
si cada vez fuese la Gltima. Pero también con la de
muchos otros, empezando por su familia, que inevi-
tablemente pagd un precio inestimable por sus com-
promisos y sus convicciones. Por eso mismo, tenia
para con ella una deuda insondable que él siempre
supo que no podria pagar, lo cual no hizo mas que
agravar sus sentimientos de culpa.

En 1964, se salvé por muy poco de la pena capi-
tal. Con sus coacusados, se habia preparado para ser
condenado. “Habiamos considerado esa eventuali-
dad -afirmaenunaentrevistacon Ahmed Kathrada,
mucho después de haber salido de la carcel-. Si te-
niamos que desaparecer, mejor hacerlo en una nube
degloria. Nos agradé saber que nuestra ejecucién re-
presentaria nuestra tltima ofrenda a nuestro pueblo
yanuestraorganizacion” (1). Esta vision eucaristica,
sin embargo, estaba exenta de todo deseo de marti-
rio. Y, contrariamente a todos los demas, de Ruben
Um Nyobe a Patrice Lumumba, pasando por Amilcar
Cabral, Martin Luther King y hasta Mohandas Ka-
ramchand Gandhi, Mandela escapara alaguadana.

Enla prision de Robben Island, experimentara
verdaderamente ese deseo de vida, en los limites del
trabajo forzado, la muerte y el exilio. La prision se
volvera el lugar de una prueba extrema, la del con-
finamiento y el regreso del hombre a su mas sim-
ple expresion. En ese lugar de maxima indigencia,
Mandela aprendera a habitar la celda en la que pa-
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fcono. La figura de Nelson Mandela se ha convertido en un simbolo universal, como demuestra este mural en Barcelona.

sarda mas de veinte afios ala manera de una persona
viva forzada aadaptarse aun ataid (2).

Durante largasy atroces horas de soledad, empu-
jado alasinmediaciones delalocura, redescubriralo
esencial, aquello que yace en el silencio y el detalle.
Todo volveraahablarle: una hormiga que corre quién
sabe adénde; la semilla enterrada que muere y luego
vuelve abrotar, dando lailusién de un jardin; el frag-
mento de algin objeto, no importa cudl; el silencio de
los dias mondtonos que se asemejany que parecen no
pasar; el tiempo que se prolonga interminablemente;
lalentitud de los dias y el frio de las noches; el habla,
tan escasa; el mundo detras de los muros del que ya
no se oyen los murmullos; el abismo que fue Robben
Island y las huellas de la penitenciaria en su rostro
ahora esculpido por el dolor, en sus ojos lastimados
porlaluz del sol que se refleja en el cuarzo, en esas
lagrimas que no lo son, el polvo en ese rostro trans-
formado en un espectro fantasmal y en sus pulmo-
nes, enlos dedos de sus pies, y por encima de todo, esa
sonrisa alegre y vivaz, esa posturaaltanera, erguido,
de pie, con el puifio cerrado y listo para abrazar nue-
vamente al mundo y hacer soplar la tormenta.

El proyecto de igualdad universal
Despojado de casi todo, luchara paso a paso parano
ceder el resto de humanidad que sus carceleros quie-
ren arrancarle a toda costa y blandir como trofeo ul-
timo. Reducido a vivir con casi nada, aprende a eco-
nomizar todo, pero también a cultivar un profundo
desprendimiento respecto de las cosas de lavida pro-
fana, incluidoslos placeres de lasexualidad. Al punto
que, prisionero de hecho y confinado entre dos pa-
redesy media, no es sin embargo el esclavo de nadie.
Hombre de carne y hueso, Mandela vivio, pues,
muy cerca del desastre. Se adentro en lanoche de la

vida, lo mas cerca de las tinieblas, en busca de una
idea: como vivir libre de larazay de ladominacion
que lleva ese mismo nombre. Sus elecciones lo con-
dujeron al borde del precipicio. Fasciné al mun-
do porque volvié del pais de las sombras, como una
fuerzarepentinaen el crepusculo de un siglo que es-
ta envejeciendoy que yano sabe sofiar.

Aligual que los movimientos obreros del siglo
XIX, o0 quelasluchas delas mujeres, nuestramoder-
nidad se vio moldeada por el suefio de abolicién por
el quelucharon en el pasado los esclavos. Es ese sue-
fio el que prolongaran, a principios del siglo XX, los
combates por la descolonizacion. La praxis politica
de Mandela se inscribe en esa historia especifica de
las grandes luchas africanas por la emancipacién
humana.

Esas luchas revistieron, desde sus comienzos,
una dimension planetaria. Su significado nunca fue
unicamente local. Siempre fue universal. Aun cuan-
do movilizaban a actores locales, en un pais o un te-
rritorio nacional bien circunscripto, eran el punto
de partida de solidaridades forjadas a una escala
mundial y transnacional.

Fueron luchas que, cada vez, permitieron la ex-
tension o la universalizacion de derechos que, hasta
ese momento, habian sido exclusividad de unaraza.
El triunfo del movimiento abolicionista durante el
siglo XIX puso fin ala contradiccion que represen-
taban las democracias esclavistas modernas. En Es-
tados Unidos, por ejemplo, laliberacién de las perso-
nas de origen africano y las luchas por los derechos
civiles abrieron el camino hacia la profundizacion
delaideaylaprécticadelaigualdadylaciudadania.

Encontramos lamismauniversalidad en el movi-
miento anticolonialista. ;A qué apunta éste, en efec-
to, si no es avolver posible la manifestacion de un-
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DEL APARTHEID
ALANACION
ARCOIRIS

1948

Andamiaje legal

Desde su acceso al
poder, el National
Party consagro por ley
la segregacion hasta
despojar a los negros
de la ciudadania.

1976

Resistencia y
represion

El 16 de junio, cientos
de manifestantes
negros son
masacrados por la
policia en las calles
de Soweto.

1986

Condena
internacional

16-20 de junio:
Conferencia mundial
sobre sanciones
contra la Sudafrica
racista, organizada
por la ONU.

1990

El deshielo

El 11 de febrero, tras
27 afRos en prision,
Nelson Mandela,
simbolo de la lucha
contra el régimen,

es liberado. El 30

de junio de 1991 el
apartheid es abolido.

1994

Una nueva era

Bajo la nueva
Constitucion de 1993,
el Congreso Nacional
Africano gana en abril
las primeras elecciones
multirraciales. Mandela
es elegido presidente.



© Ecoimages / Shutterstock

El “revoltoso”

El nombre que Mandela
recibio de su padre al
nacer fue Rolihlahla, cuyo
significado coloquial es
“revoltoso”. Al ingresar a la
escuela, la maestra le impuso
sunombre inglés, Nelson;
una costumbre britanica
que regia -y aunrige- para
los ninos africanos.

Museo. Un espacio de reflexion y
educacion sobre la segregacion.

Humanidad

“Es tan necesario liberar al
opresor como al oprimido.

[.] Nadie es realmente libre
siarrebata a otro su libertad,
del mismo modo en que nadie
es libre sisulibertad le es
arrebatada. Tanto el opresor
como el oprimido quedan
privados de su humanidad.”
(Nelson Mandela, El largo
camino hacia la libertad, Aguilar,
Buenos Aires, 2013)
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= poder propio de génesis, el poder de tenerse en
pie por si mismo, de hacer comunidad, de autode-
terminarse?

Al convertirse en el simbolo de la lucha global
contra el apartheid, Mandela prolonga esos signi-
ficados. Aqui, el objetivo es fundar una comunidad
mas alld de laraza. En momentos en que el racismo
ha vuelto bajo formas mds o menos inesperadas, el
proyecto de igualdad universal se encuentra mas
que nuncaante nosotros.

Sociedad armada de consumo

Resta decir algo sobre la Sudéfrica que Mandela de-
jard tras de si. El paso de una sociedad de control a
una sociedad de consumo representa sin duda una
de las transformaciones mas decisivas desde su li-
beraciony el final del apartheid. Bajo el apartheid,
el control consistia en acorralar y restringir la mo-
vilidad de los negros. Pasaba porlaregulacion de los
espacios en los que éstos estaban confinados, con el
objetivo de extraer de ellos la mayor cantidad posi-
ble de trabajo. Fue por eso que se instauraron mi-
croentornos, que funcionaron a veces bajo el modo
de cercados, otras, de reservas. Entonces, los con-
tactos entre los individuos estaban ya sea prohibi-
dos, ya searegidos por leyes estrictas, sobre todo
cuando esos individuos pertenecian a categoriasra-
ciales diferentes. El control pasaba, pues, por lamo-
dulacién delabrutalidad alo largo de lineasraciales
que el poder queriarigidas.

Bajoelapartheid, labrutalidad tenia tres funciones.

Por un lado, apuntaba a debilitar las capacidades
de los negros para asegurar su reproduccion social.
Estos nunca podian reunir los medios indispensa-
bles para una vida digna de ese nombre, se tratase
del acceso ala comida, alavivienda, ala educacion
y ala salud o, mas aun, a los derechos ciudadanos
elementales.

Esabrutalidad tenia, por otra parte, una dimen-
sion somatica. Apuntaba a inmovilizar los cuerpos,
aparalizarlos, a quebrarlos de ser necesario. Por tl-
timo, atacaba el sistema nervioso y tendia a ahogar
las capacidades de sus victimas para crear su propio
mundo de simbolos. La mayor parte del tiempo, sus
energias estaban dedicadas a tareas de superviven-
cia. Estaban forzados a vivir su vida inicamente ba-
joelmododelarepeticion. Tal era, en efecto, latarea
que supuestamente debiallevar a cabo el racismo.

Esas formas de violencia y de brutalidad han si-
do objeto de unainternalizacion mas profundade lo
que se quiere admitir. Desde 1994, se han reproduci-
doenunmodo molecularen el plano de laexistencia
comun y publica. Se manifiestan en todos los nive-
les de las interacciones sociales cotidianas, se trate
de las esferas intimas de la vida, de las estructuras
deldeseoylasexualidad o,mds aun, delincontenible
deseo de consumir todo tipo de mercancias.

Ese deseo desenfrenado de consumir se conside-
ralaesenciaylasustancia de lademocraciayla ciu-

dadania. El paso de una sociedad de control a una
sociedad de consumo se produce en un contexto
marcado por diversas formas de privaciones para
lamayoria de los negros. Coexisten la extrema opu-
lenciaylaextrema privacién, y labrecha que separa
estos dos estados tiende a ser cada vez mas negocia-
dapor medio de laviolenciay de diversas formas de
acaparamiento.

La democracia pos-Mandela estd mayormente
compuesta por negros desempleados y otros inem-
pleables que no ejercen derecho de propiedad sobre
casinada.Lalargahistoria del pais estd en simisma
marcada por el antagonismo entre dos principios:
el gobierno del pueblo por el pueblo y laley de los
ricos.

Hasta hace muy poco, estos tltimos eran casi ex-
clusivamente blancos, y es lo que daba alas luchas
una connotacién racial. Hoy yano es del todo asi. Sin
embargo, la clase media negra emergente no esta en
posicion de gozar con total seguridad de los dere-
chos de propiedad que adquirio recientemente. No
esta segura de que lacasa que compro con un crédito
manfanano le serdarrebatada, yaseaporlafuerza,ya
seaacausa de circunstancias econdmicas desfavora-
bles. Ese sentido de la precariedad constituye unade
las marcas de su psicologia de clase.

El viejo movimiento de liberacidén, el Congre-
so Nacional Africano (African Nacional Congress,
ANC) estd, por su parte, atrapado en lasredes de una
mutacion aun mas contradictoria. El calculo que hi-
cieron las clases que estan en el poder y los duefios
del capital es que lapobreza de masasylasaltastasas
de desigualdad podrian, bajo ciertas condiciones,
provocar disturbios, huelgas episddicas e incidentes
violentos varios. Pero de ello no resultara en absolu-
to una contra-coalicion capaz de cuestionar funda-
mentalmente el compromiso de 1994 que transfiere
el poder politico al ANC y consagra la supremacia
econdmicay cultural delaminoriablanca.

Sudafrica ingresa en un nuevo periodo de su his-
toria, durante el cual los procedimientos de acumula-
ciényano se operan através de la expropiacion direc-
ta, como durante las guerras de desposesion del siglo
XIX.Enlaactualidad, pasan porla capturaylaapro-
piacion privada de los recursos publicos, por lamodu-
lacién de labrutalidad y por una relativa instrumen-
talizaciéon del desorden. La constitucién de una nueva
clase dirigente multirracial se lleva a cabo, pues, atra-
vés de unasintesis hibrida delos modelos ruso, chinoy
africano poscolonial.

Mientras tanto, el espacio pablico se rebalcaniza
progresivamente. La geografia demografica del pais
se fragmenta. Abandonando el hinterland, muchos
blancos se aglutinan en las costas, especialmente en
laProvinciaOccidental del Cabo. Le temen al proceso
cadavez mas fuerte de “africanizacion” del paisy sue-
flan con reconstruir alli los pilares de una reptblica
blanca libre de los oropeles del apartheid, pero con-
sagrada alaproteccion de los privilegios de antafio.
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La paradéjica adhesion a los esquemas psiqui-
cos de laépoca de la segregacion racial constituye
unarespuesta parcial al proceso de transformacién
del pais en una nacién de ciudadanos armados, una
suerte de nacion-guarnicion dotada de una policia
profundamente corrupta y militarizada. Los pu-
dientes gozan en ella de una aparente proteccidn,
compradaamiles de empresas de seguridad privada
y empresas de vigilancia que pertenecen, en parte,
alos barones que estan en el poder y sus secuaces
(véase Cessou, pags. 31a35).

Este nuevo régimen de control por la mercan-
cia se consolida en el marco de una redistribucién
drastica de los recursos de laviolencia. Ahorabien,
una sociedad armada es todo menos una sociedad
civil. Y mucho menos, una verdadera comunidad.
Es un conglomerado de individuos atomizados,
aislados frente al poder, separados por el miedo y
la suspicacia, incapaces de formar una masa, pero
dispuestos a supeditarse ala autoridad de una mili-
ciaode un demagogo antes que a construir las insti-
tuciones indispensables para el funcionamiento de
unasociedad democratica.

Eldeseo dediferencia

En cuanto al resto, de la vida como de la practica de
Mandela, cabe retener dos lecciones. La primera es
que hay un solo mundo, al menos en la actualidad,
y el mundo es todo lo que es. Lo que tenemos en co-
mun, por ende, es lasensacion, o bien el deseo, de ser
seres humanos de pleno derecho. Ese deseo de una
humanidad plena es algo que todos compartimos.

del otro, que no eslamia, ydelacual, sin embargo, yo
soy garante, lo quieraono. Y nopodré acapararme de
la parte del otro sin consecuencias sobre laidea de mi
mismo, de lajusticia, del derecho, e incluso de todala
humanidad, o bien sobre el proyecto de lo universal,
siese es, efectivamente, el destino final.

En esas condiciones, es en vano establecer fron-
teras, construir murallas y cercos, dividir, clasifi-
car, jerarquizar, tratar de extirpar de lahumanidad
aaquellasyaquellos alos que se harebajado, que son
despreciados, que no se nos parecen o con los que
pensamos que nunca podremos entendernos. Hay
un solo mundo, y todos somos sus coherederos, aun
cuando lasmaneras de habitarlo no sean las mismas;
cosa que explica, justamente, la verdadera plurali-
dad de las culturas y los modos de vida. Decirlo no
significa en absoluto ocultar labrutalidad y el cinis-
mo que aun caracterizan el encuentro de los pueblos
y las naciones. Simplemente, es recordar un hecho
inmediato, inexorable, cuyo origen se sitiia proba-
blemente a principios de los tiempos modernos: el
irreversible proceso de enmarafiamientoy entrela-
zamiento de las culturas, los pueblos y las naciones.

Amenudo, el deseo de diferencia emerge precisa-
mente ahi donde se vive con mayor intensidad una
experiencia de exclusion. La proclamacion de la di-
ferencia es, pues, el lenguaje invertido del deseo de
reconocimiento e inclusion. Para quienes han sufri-
dola dominacion colonial o para aquellos a quienes
se les harobado su humanidad en algtin momento
determinado de la historia, la recuperacion de esa
humanidad suele pasar porla proclamacion de la di-

Soweto, 1976. Una de las mayores

revueltas contra el apartheid.

Se adentro en la noche de la vida en busca de una idea: cOmo Vivir
libre de la raza y de la dominacion que lleva ese mismo nombre.

Para construir ese mundo, que es comun a todos
nosotros, habra que restituir a aquellas y aquellos
que sufrieron un proceso de abstraccién y de cosifi-
cacion en la historia la parte de humanidad que les
fuerobada. No habra ninguna conciencia de un mun-
do comun hasta que aquellas y aquellos que fueron
sumidos en unasituacién de extrema miseria no ha-
yan escapado a las condiciones que los confinan ala
noche de lainfravida. En el pensamiento de Mande-
la, reconciliacién y reparacion estan en el corazon de
la posibilidad misma de la construccién de una con-
ciencia comuin del mundo, es decir, de larealizacion
de unajusticia universal. A partir de su experiencia
carcelaria, llega a la conclusion de que cada ser hu-
mano es depositario de una porcion intrinseca de hu-
manidad. Esa porcidn irreductible pertenece a cada
uno de nosotros, y hace que, objetivamente, seamos
alavez distintos unos de otros y parecidos. En con-
secuencia, laéticadelareconciliaciénylareparacion
implica reconocer lo que podriamos llamar la parte

ferencia. Pero, como vemos en una parte de la critica
africana moderna, ésta es s6lo un momento dentro
de un proyecto mas vasto: el proyecto de un mundo
porvenir,de un mundo que tenemos por delante, cu-
yo destino es universal; un mundo liberado del peso
delarazay delresentimientoy el deseo de venganza
que genera todasituacion deracismo. M

1. Nelson Mandela, Conversaciones conmigo mismo, Planeta,
Barcelona, 2010.

2.Nelson Mandela, El largo camino hacia la libertad, Aguilar, Buenos
Aires, 2013.

*Profesor de Historia y de Ciencia Politica en la Universidad del Wit-
watersrand, Johannesburgo. Autor de Critique de la raison negre, La
Découverte, Paris, 2013.

Traduccion: Julia Bucci

“Desarrollo separado”

En 1959, el gobierno
sudafricano aprobo la ley

de autogobierno Bantu, que
cred diez “paises” separados
en territorio sudafricano -los

Bantustanes-, divididos en base

alos distintos idiomas vy etnia

S.

Buscaba crear la ilusion de que

los negros gozaban de plenos
derechos en sus territorios
“independientes” y de que
no eran mayoria en el pais.
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Un territorio en mutacion

AFRICA
HACIA ADENTRO

Aspiraciones autonomistas, insurrecciones, traficos transnacionales,
violencia confesional, injerencias extranjeras, conflictos por l0s recursos
naturales, fronteras sin entidad... Frente a la impotencia de los Estados,
los focos de crisis v desestabilizacion se extienden por toda el Africa
subsahariana. La excepcion es la region austral, dominada por una
Sudafrica en expansion, que sin embargo vive un clima de violencia
social ante las expectativas frustradas de mayor justicia y equidad.






Separatismos, disgregaciones, inestabilidad transnacional...

Fronteras difusas

por Anne-Cécile Robert*

La particion de hecho del territorio de Mali

puso de

manifiesto la extrema fragilidad de las fronteras africanas,
acentuada tras la finalizacion de la Guerra Fria. En Africa
Occidental tanto como en Africa Central y Oriental se
multiplican las “zonas grises” que escapan a la autoridad
de los Estados y donde reina la criminalidad.

a misteriosa explosion del 23 de octubre de

2012 en la fabrica de armas de Yarmuk, cerca

de Jartum, sigue sembrando discordia entre

Sudan, sus vecinos y las organizaciones inter-
nacionales. Segun el centro de investigacion suizo
Small Arms Survey Center (1), los edificios destrui-
dos, donde se producian armas ligeras, servian tam-
bién como depdsitos para armas importadas de Chi-
na. Jartum acusa a Israel ante la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) -sin presentar pruebas- de
sabotear, e incluso de bombardear el sitio, conside-
rado por Tel Aviv como el eslabon de un tréafico con
destino alaFranjade GazaeIran.

Vasto pais de casi 2 millones de kilometros cua-
drados, Suddn enfrentalarebeliéon de Darfur en su
flanco occidental (2). Ademas, desde julio de 2011,
perdié unaparte de sus territorios en el sur, que se in-
dependizaron con el nombre de Sudén del Sur luego
de décadas de guerra civil. A pesar de varios acuer-
dos sobre el trazado de las fronteras y la distribucién
de los recursos, ambos Estados estan lejos de haber
encontrado lapaz (3).

Atravesado por conflictos y amenazado por mo-
vimientos centrifugos, el de Suddn no es un caso
aislado en el continente negro. En efecto, si bien las
tensiones en el Sahel acaparan la atencion diploma-
ticay mediatica, los acontecimientos que alli se de-
sarrollan encuentran equivalencias con los de otras
regiones de Africa: aspiraciones autonomistas, insu-
rrecciones armadas, incapacidad de las autoridades
paramantener el orden, traficos transnacionales de
armasy municiones, injerencias extranjeras, carrera
porlosrecursos naturales, etc. Los Estados, en deca-
dencia, han perdido el control sobre “zonas grises”,

situadas a cierta distancia de las capitales y autoad-
ministradas de manera muchas veces criminal. Asi,
entre Nigery Nigeria se extiende una franja de trein-
taacuarentakilometros que escapa ala supervision
de Niamey y Abuja. Algunas fronteras, trazadas du-
rante la colonizacion, dejan de tener entidad, debido
alimportantisimo flujo de inmigrantes, turistasy co-
merciantes que las ignoran.

Con sus procesiones de muertos, refugiados y
atrocidades sin fin, la Reptblica Democratica del
Congo (RDC) resulta emblematica de estos fenome-
nos destructivos. Del mismo modo, Somalia se des-
compone: una parte de su territorio, Somaliland, ha
encontrado una forma de estabilidad bajo la auto-
ridad de una elite local formada en el Reino Unido,
mientras que al norte de Mogadiscio Puntland es un
Estadode facto,administrado por clanes que en parte
viven de la pirateria. En Africa Occidental, si bien la
mayoria de los paises viven en paz, los focos de crisis
latente son muchos y rebosantes de potenciales des-
estabilizaciones: laregion senegalesa de Casamance,
limitrofe con Gambiay Guinea Bissau, sufre regular-
mente explosiones de violencia separatista (secues-
tros, atentados); en el delta del Niger, bandas arma-
das extorsionan a empresasy sabotean las instala-
ciones petroleras de Nigeria, con repercusiones en
Camerun, Togo y Benin; en los paises de la Unién del
Rio Mano (Costa de Marfil, Liberiay Sierra Leona),
los conflictos recientes han dejado sus huellas (4). La
region saharo-saheliana, por su parte, es el campo
de accion de movimientos criminales, de grupos is-
lamistas radicales y de reivindicaciones tuaregs que
crean una division de hecho de Mali (5). Solo la par-
te austral del continente, dominada por Sudafrica =
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Desplazados. Emblema de las atrocidades que asolan a Africa, la RepUblica Democratica del
Congo expulsa a diario a poblaciones que huyen de las milicias que buscan controlar sus recursos.

Genocidio

El 6 de abril de 1994,
tras un atentado nunca
esclarecido contra el
avion del presidente
Juveénal Habyarimana,
el régimen hutu en el
poder en Ruanda lanzo
una caceria organizada
contra la minoria tutsi que
produjo entre 800.000
y 1.000.000 de muertos
en apenas 100 dias.

2,6 millones

derefugiados
Segun ACNUR, a fines
de 2011. La region
contaba a su vez

con 6,8 millones de
desplazados internos.
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= (véase “Sudafricase expande”, pag. 68), parece es-
capar a esta tendencia delicuescente.

“Sistemas de conflictos”

El principio de la intangibilidad de las fronteras,
consagrado en la Carta de la Organizacién parala
Unidad Africana (OUA) en 1963, se encuentra bas-
tante maltrecho. Ya en mayo de 1993, se habia visto
erosionado porlaindependenciade Eritrea, separa-
da de Etiopia. Al menos el nuevo Estado todavia se
inscribiaenlos limites trazados enla época colonial,
y por ende en un marco internacionalmente reco-
nocido en el pasado. Pero, ;qué decir de la secesion
de Sudén del Sur, reconocida inmediatamente por
la “comunidad internacional”, que habia preparado
suadvenimiento? Es cierto que laautonomia de esta
zona habia sido prometida durante la independen-
cia, en 1956, en el marco de un Estado federal. Pe-
ro Jartum nunca respetd su compromiso, desatan-
dounarebelién armada que alimentaria dos largas
guerras civiles (6).

Mientras aumentala presion enlas fronteras, squé
responder a los separatistas de Sahel o Casamance?
Enun comunicado del 17 de febrero de 2012, los jefes
de Estado de la Comunidad Econémica de los Esta-
dos de Africa Occidental (CEDEAO) manifestaron su
serio compromiso con la soberania de Mali, que per-
did el control del norte de su territorio. Pero la mayo-
riade estos paises ~Nigeria, Costa de Marfil (7), etc.-
se enfrentan con crisis latentes o abiertas que supe-
ransu territorioy desafian su autoridad.

Sehaninstaladoverdaderos “sistemas de conflic-
tos”, caracterizados por la difusion transnacional
delainestabilidad en Africa Occidental, Oriental y
Central. Estos focos de tension suelen estar “situa-
dosalolargodelos espacios fronterizos, cuyas dina-
micas intrinsecas amenudo son factores de difusion
o amplificacion de las crisis”, explica el politdlogo
Michel Luntumbue (8).

Sibien fenémenos similares afectaron a Europa
Central y Oriental (particion de Checoslovaquia,
desintegracién de Yugoslavia), en el caso de Africase
desarrollan en el contexto especifico de Estados de-
bilitados, e incluso en vias de colapsar, sobre todo en
virtud de su incapacidad para garantizar el desarro-
llo. Los proyectos nacionales progresistas de las eli-
tes independientes se quebraron bajo los golpes del
autoritarismoy la corrupcion. La tutela de los orga-
nismos financieros internacionales fomenta a su vez
lainfantilizacion de las autoridades.

En el continente negro, laviolencia de las desigual-
dades sociales exacerba los discursos identitarios,
percibidos como las inicas herramientas de ascen-
so social: los adultos jovenes que se reconocen como
miembros de una “comunidad” religiosa, cultural o ét-
nica conreivindicaciones especificas encuentran un
sentimiento de pertenenciay recurren a veces a me-
dios armados para hacer valer sus derechos a través
delos de su grupo, en detrimento de los del pais en su
conjunto. Por otra parte, cada vez son mas los jovenes
que denuncian laincuria de sus mayores, que se afe-
rranal poder olvidando muchas veces el interés gene-
ral. Segin Luntumbue, la ruptura del contrato social
entre las generaciones, al volverse patente, alimenta
una “culturade laintolerancia” en sociedades donde
los mecanismos de la democracia atin estain mal im-
plantados. Las bandas armadas en el delta del Niger,
por ejemplo, son tipicas de una juventud desemplea-
day avida de conseguir su parte del abundante manda
petrolero. El autonomismo de la vecina peninsulade
Bakassi,en Camerun, seinscribe en el cuestionamien-
toalalegitimidad de un Estado incapaz de hacer un
amago de redistribucion de los recursos.

Estos conflictos, que tienen causaslocales,amenu-
doson alimentados o desencadenados por un aconte-
cimiento externo. Asi, laintervencién occidental en
Libia, en la primavera boreal de 2011, contribuyo ala
propagacion de armas de guerra provenientes del ar-
senal del coronel Muamar Gadafi, pero también de
los aprovisionamientos franco-britanicos de arma-
mento con paracaidas. Estas armas se vertieron en
una zona donde ya se extendia el yihadismo islamico,
mientras que las brasas de las tensiones entre capita-
les (Bamako y Niamey) y larebelién tuareg se atiza-
ban ante el soplidodelacorrupciénylaarbitrariedad.
Porlodemas, es sabido que las grandes multinaciona-
les instrumentan, e incluso orquestan, los conflictos
locales paraapoderarse de las riquezas mineras (9).

El continente se encierra entonces en un circulo
vicioso, dado que los Estados suelen verse obligados
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Caos. Mas de 450.000 somalies se han visto obligados a refugiarse en campos del ACNUR en Kenia, huyendo de la
violencia, la inseguridad, la sequia y la hambruna endémicas que azotan al Cuerno de Africa y a Somalia en particular.

asolicitar ayuda externa pararesolver las crisis que
los amenazan, validando asi la acusacion inicial de
incompetencia eilegitimidad. Algunos observadores
también estan preocupados por los perversos efectos
de laintervencidén de las organizaciones humanita-
rias: el politélogo camerunés Achille Mbembe consi-
dera que contribuyen adifuminar los limites de laso-
berania estatal, convirtiendo a las zonas protegidas
en “extraterritoriales de hecho” (10).

Mas alld de las disputas territoriales entre Esta-
dos,desdeladécadade 1990 se multiplicanlos conflic-
tos internos de caracter politico-étnico, cuyas impli-
cancias pueden superar el marco de un pais (Liberia,
Sierra Leona, Costa de Marfil, Mali, etc.). El fin de la

Perolaregion también sufre latratade migrantes para
laagriculturaylapesca (Burkina Faso, Ghana, Benin,
Guinea-Conakry, etc.). Se calcula que doscientos mil
nifios serian victimas de la trata de personas en Africa
Occidental y enlaRDC, segun el Fondo de las Nacio-
nes Unidas parala Infancia (UNICEF) (11).

“Crisisdeidentidad”

Los multiples grupos que le disputan al Estado el mo-
nopolio de la violencia legitima forjan alianzas cir-
cunstanciales y burlan fronteras que se han vuelto
fluidas. Asi, en el norte de Mali, Al Qaeda en el Ma-
greb Islamico (AQMI), Ancar Dine, el Movimien-
to para la Unicidad y la Yihad en Africa Occidental

Africasubsahariana
(datos de 2012)

Superficie
(millones de km?)

Il R.D.del

Congo

Resto

Sudan

2,3 ’

Poblacion total
(millones de personas)

etiopia [ Nigeria Resto

169

PIB

(miles de millones de USD corrientes)
Resto

Il sudafrica Nigeria

Los proyectos nacionales progresistas de las elites independientes
se quebraron bajo los golpes del autoritarismo vy la corrupcion.

confrontacion entre los dos bloques de la Guerra Fria
liberé de antiguas preocupaciones, mientras la globa-
lizacion econdmicay financiera redistribuia una par-
te de los mapas geopoliticos. La desestabilizacion de
los Estados es alimentada por unacriminalidad trans-
fronteriza, como el trafico de armas, de drogas o de se-
res humanos. Guinea Bissau, acostumbrada a los gol-
pes de Estado, se convirti6 en el punto de entrada de
la cocaina de Américadel Sury delaheroina afgana,
que desde alli se reenvian a Europay Estados Unidos.

(MUJAO) y los grupos nomades tuaregs —cuyas rei-
vindicaciones son antiguas- se asociaron para lu-
char contra la autoridad de Bamako. Pero también
estan vinculados con traficantes con los que inter-
cambian dinero y servicios. Estas alianzas pueden
disolverse tan rapido como fueron tejidas.
Loslimitesterritoriales se diluyen en favor de zonas
fronterizas, de “paises fronteras” donde las regulacio-
nes se efectuan porlobajo, es decir, por el propio juego
delosactores. Los Estados intentaron responder en-»
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SANGRIENTA DERIVA CONFESIONAL

La “democrazy”
nigeriana

por Alain Vicky*

Amenudo calificadade “democrazy” (democracialoca) debidoa laagitacion
social y cultural que la caracteriza (1), Nigeria se fabricé un monstruo: Boko
Haram. En sus comienzos, hace doce afos, éste era apenas un movimiento
religioso contestatario que intentaba llenar el vacio creado por laincuriade
los partidos progresistas. Pero los doctores Frankenstein del gobierno aca-
barontransformando esta sectaenunobjetivo geopolitico, principioactivo
deunciclodeataquesy represalias tan espectacular como mortifero.

En efecto, los aparatos politicos -desde el People’s Democratic Party
(PDP), en el poder, hasta la oposicion nordista, el All Nigeria People’s Par-
ty (ANPP)-y los circulos militares-securitarios que asesoran al presidente
Goodluck Jonathan contribuyeron a radicalizar la secta nacida en el nor-
deste del pais a comienzos de los afios 2000. Ferozmente reprimida, la
Jama'atu Ahlul Sunna Lidda'awati Wal Jihad (Comunidad de los Discipulos
paralaPropagacionde laGuerra Santay el Islam) es conocida actualmente
por sus iniciales: BH, por Boko Haram -“book” en pidgin english, y “prohibi-
do” en arabe, expresion que significa el rechazo a una ensefianza perver-
tida por la occidentalizacién-. Entre julio de 2009 y comienzos de febrero
de 2011, lasectareivindicé 164 ataques, atentados suicidas, ejecuciones
y atracos perpetrados hasta en el corazon de la capital federal, Abuja; 935
personas fueron asesinadas, en su gran mayoria nigerianos de confesion
musulmana. La notoriedad de Boko Haram no escapa nialos miembros de
Al Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI) ni a los shebab (combatientes isla-
mistas) de Somalia. Tomada por sorpresa, la prensa internacional se pre-
gunta, a veces al precio de simplificaciones (2), si el gigante nigeriano de
160 millones de habitantes no se dirige hacia una particion entre el Norte
musulmany el Sur cristiano.

Pero esto implica olvidar que la verdadera fractura, en este pais donde
mas del 60% de la poblacién vive con menos de dos ddlares diarios, pro-
viene de laextrema pobreza. Los doce Estados que conforman el cinturén
nortedelafederacion-enlas fronteras con Niger, Chad y Camerun-siguen
siendo los menos desarrollados del pais. Las desigualdades con el Sur se
han incluso acentuado desde el retorno a la presidencia de un civil, el ex
general Olusegun Obasanjo, en 1999, tras los cinco afios de dictadura del
general Sani Abacha.

En el Estado de Borno, donde los yusufiyas de Boko Haram -por el nom-
brede sudifuntojefe espiritual, Ustaz Muhammad Yusuf-comenzaron su
sangrientaderiva, tres cuartas partesdelapoblacion vivenbajolalineade
pobreza.Unrécorden el pais. Alli, solo el 2% de los nifios menores de quin-
ce meses estan vacunados. El acceso a la educacion resulta también muy
limitado: el 83% de los jovenes son analfabetos; el 48,5% de los nifios en
edaddeescolarizacionnoloestan.Y el 34,8%de losmusulmanesentre4y
16 afios nunca fueron a laescuela, ni siquiera a una escuela coranica: “fac-
tores que tornan a la poblacion particularmente vulnerable a las influen-
cias negativas, entreellas laviolencia” (3).[...]

1. Jean-Cristophe Servant, “Ley islamica y politicaen Nigeria”, Le Monde diplomatique, edicién
Cono Sur, Buenos Aires, junio de 2003.

2. Joe Brock, “Special report: Boko Haram, between rebellion and jihad”, Reuters, 31-1-12.
3.M.Nur Alkali, A. Kawu Monguno'y B. Shettima Mustafa, “Overview of islamicactorsin Nor-
theastern Nigeria”, Nigeria Research Network, University of Oxford, enero de 2012.

*Periodista. Véase la versién completa de este articulo en: www.eldiplo.org
Traduccion: Gustavo Recalde

= varias oportunidades alos riesgos de descomposi-
cion mediante reformas institucionales, como la des-
centralizacién en Mali o el establecimiento de una fe-
deracién en Nigeria. Pero las tendencias dominantes
siguen obrando. El ex presidente de Mali, Alpha Ou-
mar Konaré, considera por lo tanto que estos fenéme-
nos son la clave del periodo actual: es a través de ellos
como “se leelapaz, es decir, lademocracia, es decir, el
desarrollo”, porque “no puede haber paz con fronteras
discutidas, no asumidas, donde lo inico ampliamente
compartido es el miedo al vecino” (12).

El historiador marfilefio Pierre Kipré conside-
ra que Africa estd atravesando una “crisis de identi-
dad”, que hunde susraices enla historia larga. Sibien
es cierto que las fronteras fueron trazadas artificial-
mente por las potencias coloniales durante la Confe-
rencia de Berlin de 1884-1885, haciendo caso omiso
de las realidades sociales y humanas, Kipré desta-
cauna carencia de las propias sociedades. Segun él,
las tensiones surgieron “por no haber visto cémo las
comunidades politicas africanas fundaban tanto el
espacio como las redes de relaciones sociales como
componentes intimos de poder” (13). La lucha con-
trala colonizacion se efectud en el marco de los Es-
tados trazados por los europeos, validando las divi-
siones establecidas a fines del siglo XIX. Asimismo,
los Estados independientes, ocupados en asentar su
autoridad naciente, no dudaron en hacerse laguerra.
Ademas, los regimenes de partido inico —en ocasio-
nes surgidos de luchas armadas-, recurriendo a me-
dios autoritarios, pretendian sublimar las aspiracio-
nes divergentes de las poblaciones para garantizar el
desarrollo dela“nacion”.

Eltrazado de fronteras rigidas no es unatradiciéon
africana, que valoriza mas el encuentro, el compar-
tir, el intercambio. Konaré habla de “confines mévi-
les”, que actian como “puntos de sutura” o “de sol-
dadura”. De hecho, la “parentela” y las bromas que
laacompafian son una tradicién que, a pesar de todo,
aun perdura. Las independencias se obtuvieron enla
década de 1960, cuando las poblaciones atin no ha-
bianintegrado los espacios politicos creados por Ber-
lin apenas ochenta afios atras.

;Podemos imaginar entonces un “Contra-Con-
greso de Berlin”? En 1994, el escritor nigeriano Wo-
le Soyinka exclamaba: “Deberiamos sentarnosy, ar-
mados con una escuadray un compas, volver a dibu-
jar las fronteras de las naciones africanas” (14). Mas
recientemente, en 2009, Nicolas Sarkozy, a pocas se-
manas de un viaje alaregion y hablando delaRDC,
sugeria: “En algiin momento habra que sentarse a
dialogar, pero no debe ser un didlogo meramente co-
yuntural, sino un dialogo estructural: ;como se di-
vide el espacio en esta region del mundo, como se di-
viden las riquezas y como se acepta comprender que
lageografia tiene sus leyes, que muy pocas veces los
paises cambian de direcciéony que habra que apren-
der avivir unos al lado de los otros?” (15). Estas de-
claraciones generaron preocupacion en laregion de
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los Grandes Lagos, donde se temid que se intentara
unreordenamiento “ala antigua”. Pero, mds alld del
estilo eruptivo del ex presidente francés, laidea ator-
menta a muchos intelectuales y lideres africanos.
“Durante el proximo siglo —escribia en 1993 el poli-
télogo keniata Ali Mazrui-, cambiara la configura-
cién de lamayoria de los Estados africanos actuales.
Y unade dos: o bienla autodeterminacién étnica con-
ducirdalacreacion de Estados mas pequefios, como
enel casodelaseparacion de Eritreay Etiopia, o bien
laintegracion regional dard lugar auniones politicas
y econdmicas mas amplias” (16).

Enlo que se presenta como una carrera contra-
reloj, los dirigentes africanos parecen haber tomado
partido porlasegundahipdtesis. Las fronteras seran
defendidas, pero las instituciones regionales esta-
bleceran un marco pacifico. De este modo, en 2002
la OUA se transformo en la Unién Africana. Mds es-
tructurada, cuenta con un 6rgano ejecutivo perma-
nente y un Consejo de Pazy Seguridad. Previ6 una
serie de sanciones, cuyos latigazos ya fustigaron a Ni-
ger, Costa de Marfil y Mali: suspension de la partici-
pacion en la organizacion, embargos, congelamien-
to de activos financieros, etc. Ademas, adopto varias
iniciativas, como el plan de accién sobre lalucha con-
tralas drogasyla prevencion de la criminalidad. La
CEDEAO, por su parte, reforzé la cooperacion de sus
quince Estados miembros en sectores clave: estupe-
facientes, armas, trata de migrantes (17).

Segun el economista Mamadou Lamine Diallo,
resultaimperativo salir delas “estrategias reactivas”
(18); también habria que abandonar las visiones me-
ramente securitarias, que corren el riesgo de cumplir
solo con una parte del objetivo. Lo importante es vol-
ver aencontrar formas de legitimidad del poder que
se correspondan con la realidad de las sociedades
africanas, dado que los Estados también estan colap-
sando por falta de anclaje enla poblacion.

“Querer actuar enlugar de los africanos, cuando se
trata de acompafarlos —insiste Konaré-, es correr el
riesgo de salir de unaldgica de coto privado de caza,
digamos de caza que uno yano puede mantener solo,
paraavanzar hacia unalégicano menos condenable y
condenada: la de la caza compartida en provecho de
monopolios extranjeros para los cuales algunos pai-
ses africanos son buenos para desarrollar, paraser in-
dustrializados, y otros estan condenados al papel de
meros mercados, de proveedores de materias primas”
(19). Elfortalecimiento de las instancias de regulaciéon
regional probablemente sealamejor manerade alcan-
zar una afirmacion continental. Deberia apoyarse en
las “comunidades de base” que, al movilizar los recur-
sos culturalesylariquezadelas practicas sociales, de-
muestran a diario su capacidad pararesolver las ten-
siones en muchas “zonas tapén” de Africa. M

1.Small Arms Survey Center, comunicado, Ginebra, 25-10-12.
2.Laferocidad delarepresion quealliejerce su presidente, Omar Al-Bashir,
levalidunaorden de detencidn dela Corte Penal Internacional (CPI).
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Referéndum. La secesion de Sudan del Sur, tras décadas de
guerra civil, tuvo una altisima aprobacion en la poblacion.

3. Véase Jean-Baptiste Gallopin, “Amargo divorcio en Suddn”,
www.eldiplo.org, junio de 2012.

4.Creadaen1973,1aUnién del Rio Mano tiene como objetivo favorecer
los intercambios comerciales.

5.Véase Jacques Delcroze, “Mali: se desploma un suefio democratico”,
Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur, Buenos Aires, septiembre
de2012.

6.Entre1955y1972y, luego, entre 1983y 2005.

7. Véase Fanny Pigeaud, “Guerre pour le cacao dans ’Ouest ivoirien”,
Le Monde diplomatique, Paris, septiembre de 2012.

8.Michel Luntumbue, “Groupes armés, conflits et gouvernance en Afrique
del’Ouest:unegrilledelecture”,notade analisisdel Groupe de Rechercheet
d’InformationsurlaPaixetlaSécurité (GRIP), Bruselas,27-1-12.

9. Véase Colette Braeckman, Les Nouveaux Prédateurs. Politique des
puissances enAfrique centrale, Fayard, Paris, 2003.

10. Achille Mbembe, “Vers une nouvelle géopolitique africaine”, Maniére
devoir,N°51, “Afriques enrenaissance”, Paris, mayo-junio de 2000.

11. Véase “La traite d’enfants en Afrique de I’Ouest”, Centro de
Investigaciones Innocenti de UNICEF, Oficina Regional de UNICEF
para Africa Occidentaly Central, Florencia (Italia), abril de 2002.

12. AlphaOumarKonaré, discursode apertura, “Desfrontiéresen Afrique
du XII¢siecle au XX¢siécle”, Organizacion de las Naciones Unidas parala
Educacidn,laCienciayla Cultura(UNESCO), Paris, 2005.

13. Pierre Kipré, “Frontiéres africaines et intégration régionale : au
sujetdelacrise d’identité nationale en Afrique de’Ouestalafindu XX
siécle”, en “Des frontieres en Afrique...”, op.cit.

14. Wole Soyinka, “Blood soaked quilt of Africa”, The Guardian,
Londres,17-5-1994.

15. Nicolas Sarkozy, recepcion de embajadores, 16-1-09.

16.AliMazrui, “Thebondage ofboundaries”,en “The future surveyed: 150
economistyears”, niimero especial de The Economist, Londres, 11-9-1993.
17. Véase “Modernisation of administration department and updating
ofadministrative procedures manual for Ecowas”, en www.ecowas.int
18. Mamadou Lamine Diallo, “L’Afrique dans la nouvelle géopolitique
mondiale: atouts et faiblesses”, Pantin, Fondation Gabriel-Péri, 24-1-08.
19.“Des frontiéres en Afrique...”, op. cit.

*De laredaccion de Le Monde diplomatique, Paris. Autora de Africa en auxi-
lio de Occidente, Icaria, Barcelona, 2007.

Traduccién: Gabriela Villalba

NUEVAS
NACIONES
BAJOEL SOL

1955

Nace un mundo

Numerosos
representantes
africanos participan
de la Conferencia de
Bandung, en rechazo
al colonialismo.

1957

Piedra basal

6 de marzo: Ghana se
convierte en el primer
pais subsahariano
independiente. En
1960, seguiran su
camino 17 paises.

p 1973

Liberacion

Guinea Bissau es

la primera colonia
portuguesa en
independizarse.
Seguiran, tras la
Revolucién de los
Claveles, Angola, Cabo
Verde y Mozambique.

p 1990

Fin de un ciclo

El 21 de marzo, al
liberarse de la tutela
sudafricana, Namibia
cierra el ciclo de la
descolonizacion.

) 2011

Particion

Tras la celebracién

de un referéndum,
aprobado con mas del
98% de los votos, Sudan
del Sur se convierte,

el 9 de julio, en el 54°
Estado africano.
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El régimen arco iris pierde legitimidad

Violencia social
en Sudafrica

por Sabine Cessou*, enviada especial

La sangrienta represion policial de la huelga de mineros en
Marikana, el 16 de agosto de 2012, puso en primer plano la
amplitud de la crisis social que vive la nacion sudafricana. Se
multiplican las fracturas dentro del propio Congreso Nacional
Africano (ANC), en el poder desde el fin del apartheid.

ecostados en una vereda del centro de Ciu-
dad del Cabo, unos hombres en ropa de tra-
bajo disfrutan de su hora de descanso al pie
deunandamio. Nihablar de perder un minu-
to de pausa o trabajar de mas. “Nos pagan muy po-
co”, sonrie un albaiil, revelando un diente de oro.
Sin embargo, con un salario equivalente a1.100 eu-
ros mensuales, no tiene mucho de qué quejarse. Lo
cierto es que antes del Mundial de Futbol de la FI-
FA, celebrado en Sudafrica en 2010, los sindicatos
de la construccién amenazaron con no terminar las
obras a tiempo y lograron aumentos significativos,
deentreun13%yun16%...

Pero esta situacion es excepcional. La tension so-
ciales palpable desde que el 16 de agosto de 2012 lapo-
liclamato6 atreintay cuatro mineros en huelgaen Ma-
rikana, una mina de platino cerca de Johannesburgo
(D). ;Qué simbolo parala poblacién! Las fuerzas de un
Estado democratico y multirracial, dirigido desde
1994 por el Congreso Nacional Africano (African Na-
tional Congress, ANC), disparaban contra manifes-
tantes, como en los tiempos del apartheid; contralos
trabajadores que constituyen su base electoral histd-
rica, lainmensa mayoria negray pobre de Sudafrica.
En este pais industrializado, inico mercado emer-
gente al sur del Sahara, los hogares pobres, en un 62%
negrosy un 33% mestizos, representan mas de 25 mi-
llones de personas, es decir, lamitad de la poblacion
del pais, segtn cifras publicadas a fines de noviembre
de 2012 por lasinstituciones nacionales.

Laonda expansiva es comparable ala de lamasa-
cre de Sharpeville, que revivid enlos recuerdos debi-
doalos acontecimientos de Marikana. E121 de marzo
de 1960, la policia del régimen del apartheid (1948-
1991) asesiné a sesentay nueve manifestantes negros
que protestaban en un township contra el pass que
habia sido impuesto a los “no blancos” para ingresar
en laciudad. Cuando la noticia de la tragediallegd a
Ciudad del Cabo, la poblacién de Langa, un township
negro, redujo los edificios publicos a cenizas.

Hoy se estan produciendo las mismas reacciones
en cadena. En la estela de Marikana, los empleados
delossectores minero, de transportesy agricolamul-
tiplican las huelgas salvajes. Los trabajadores agrico-
las delaProvincia Occidental del Cabo reclaman que
se duplique su salario, 150 rands (15 euros) diarios, en
lugar de los 7 euros que garantiza el salario minimo.
Resultado: vifiedos incendiados, comercios saquea-
dosy enfrentamientos con la policia. Todo esto con
despidos de los huelguistas y falta de didlogo social
como teldon de fondo. En noviembre de 2012, en el
pueblo de De Doorns, a ciento ochenta kilémetros de
Ciudad del Cabo, dos trabajadores agricolas fueron
asesinados durante una manifestacion.

En Lonmin, los mineros consiguieron, luego de
seis semanas de acciones, un aumento del 22% y un
adicional de 190 euros; pedian que se triplicaran sus
salarios, que esperaban ver escalar de 400 a1.200 eu-
ros. Enlas granjas de De Doorns, el Congreso de Sin-
dicatos Sudafricanos (Congress of South African-»
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UNA BURGUESIA CERCANA AL PODER

El nuevo
capitalismo
negro

Desde la presidencia de Thabo Mbeki (1999-2008), es manifiesta la con-
nivencia entre el mundo de los negocios y la clase dirigente negra. Esta
mezcla de géneros se encarna en la persona del sucesor designado de
Zuma, Cyril Ramaphosa, de 60 afios, que fue elegido vicepresidente del
Congreso Nacional Africano (ANC, en inglés) en diciembre de 2012. En
visperasdelamasacre de Marikana, Ramaphosaenvié un correoelectro-
nicoaladireccionde Lonmin,aconsejandole queresistieraalapresionde
los huelguistas, a quienes calificabacomo “criminales”.

Ramaphosa -propietario de McDonald's Sudafrica y presidente, entre
otras entidades, de laempresa de telecomunicaciones MTN- también
fue secretario general del ANC, entre 1991y 1997, y del Sindicato Na-
cional de Mineros (National Union of Mineworkers, NUM), entre 1982
y 1991. Actor central en las negociaciones de la transicion democrati-
ca,entre 1991y 1993, fue excluido de la carrera por lasucesion de Nel-
son Mandela por Thabo Mbeki. En 1994 se habia reciclado en hombre
de negocios, duefio de New African Investment Ltd. (NAIL), la primera
compafia negraen cotizar en la Bolsa de Johannesburgo'y, luego, pri-
mer multimillonario negro de la “nueva” Sudafrica. Actualmente dirige
Su propia empresa, Shanduka, que interviene en los sectores minero,
agroalimentario, de seguros e inmaobiliario.

Entre sus cufiados figuran Jeffrey Radebe, ministro de Justicia, y Patri-
ce Motsepe, magnate de lamineriay duefio de African Rainbow Minerals
(ARM), quien se beneficid ampliamente con el Black Economic Empower-
ment (BEE) implementado por el ANC. Este proceso de “crecimiento del
poder econdmico de los negros”, que se suponia debia beneficiar a las
masas “historicamente desfavorecidas”, segun la fraseologia del ANC,
enrealidad promovio la consolidacién de una burguesia cercana al po-
der. Moeletsi Mbeki, el hermano menor del ex jefe de Estado, universi-
tario y duefio de la productora de contenidos audiovisuales Endemol en
Sudafrica, denuncia un sistema de “corrupcion legalizada”. Subraya los
efectos perversos del BEE: promocion “cosmética” de directores negros
(fronting) en los grandes grupos blancos, salarios extraordinarios para
competencias limitadas, sentimiento de injusticia entre los profesionales
blancos, que enocasiones prefieren emigrar.

Asicomolaadopcionen 2002 deuna Carta paralaMineriadel BEE hizo
queun 26%del sector pasaraamanos negras, también promovio a mu-
chos barones del ANCaimportantes cargos directivos. A su vez, bene-
ficié alos veteranos de la lucha contra el apartheid, que reforzaron su
posiciéndeinfluenciaen el seno del poder. Por su parte, Patrice Motse-
pesedistinguid enlaclasificacionde Forbes 2012 como la cuarta fortu-
nade Sudafrica (2.700 millonesde dolares). Hizoun granfavor al ANCal
anunciar en enero de 2013 que donaria la mitad de sus activos familia-
res (cercade 100 millones de euros) a una fundacion que lleva su nom-
bre, paraayudar alos mas pobres (1). Si bien no tiene émulos, ya no se
podracriticar alaelite negrapor noredistribuir sudinero.

1. Carol Paton, “Patrice Motsepe’s ARM is COSATU's biggest private donor”, Business Day,
Rosebank, 19-9-12.

S.C.

= Trade Unions, COSATU) se sumo alosreclamosy
obtuvo el 5 de febrero de 2013 un alza salarial del 52%.
“Eslametastasis deuntnicoy mismo cancer —comen-
taAndile Ndamase, delegado sindical en unaempresa
de cemento de Ciudad del Caboy desilusionado miem-
brodel ANC-. Las protestas comenzaron mucho antes
de Marikanay desde entonces la agitacion no ha he-
cho mas que empeorar. La gente se manifiesta por un
futuro mejor, que ya se cansé de esperar...”

Lapulseadasocial forma parte de la herencia po-
litica del apartheid. Los sindicatos negros del COSA-
TU fueron autorizados en 1985 por un régimen ra-
cistaacorralado. La central particip6 entonces de un
amplio frente de protesta, mientras Nelson Mandela
seguia en prisiény el ANC proscripto. Sus llamados
alahuelga general contribuyeron a paralizar la eco-
nomia del pais, castigada desde 1985 por sanciones
internacionales.

Hoy, lossindicatos negros, fortalecidos por sus mas
de 2 millones de afiliados, reclaman al gobierno una
verdadera politicasocial y mejores condiciones de tra-
bajo para todos. Pero —una particularidad sudafrica-
na- estan... en el poder. Junto con el Partido Comu-
nista Sudafricanoy el ANC, conforman, desde 1990,
una alianza tripartita “revolucionaria”, que supuesta-
mente trabaja por una transformacion profundade la
sociedad. Comunistasy sindicalistas representan el
alaizquierdadel ANC, que el partido intenta refrenar
distribuyendo el poder. Asi, mientrasloslideres comu-

nistas suelen ocupar cargos ministeriales, los del CO-
SATU participan en el Comité Ejecutivo Nacional del
ANC. En este punto, sus criticas ala gestion economi-
caliberal del ANC pierden crédito (2).

Estado deinsurreccion permanente
En la estacion de Khayelitsha, el mayor township ne-
gro de Ciudad del Cabo, la multitud acude tempra-
no enlamafiana paracomprar suboleto de tren: 8,50
rands (85 centavos de euro) un viaje de ida al centro
de la ciudad. El abono mensual para los distintos
transportes publicos cuesta 10 euros, es decir, un 5%
del salario medio de un agente de seguridad privada
(200 euros). Algunas mujeres terminan su demasia-
do cortanoche durante el trayecto. Vendedores am-
bulantes ofrecen papas fritas, bebidas, medias o aros.
Alllegar, muchos suben al techo de la estacién cen-
tral de Ciudad del Cabo, donde se encuentrala esta-
cion de colectivos. Colas de furgonetas, unaverdade-
ra colmena de taxis colectivos, comunican la ciudad
con los suburbios residenciales blancos donde estan
los empleos. Estos taxis, controlados por operado-
res privados, atentan las deficiencias del transporte
publico. Desde lamanana hastalanoche, realizan la
mayor parte de los desplazamientos de la Sudafrica
negray sin auto. Al inicio del trayecto, las monedas
de 5 rands pasan de mano en mano entre los pasaje-
ros, hastallegar alosbolsillos del chofer.

“Tengo miedo de que las ruedas estén por soltar-
se”, suspira Sipho Dlamini, un pasajero sexagena-
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Represioén. Las fuerzas policiales sudafricanas han sido cuestionadas por el uso de la violencia contra los trabajadores
en huelga vy los manifestantes, o que trajo a la memoria la represion sufrida en los tiempos del apartheid.

rio vestido de chombay jean, sin dejar de hacer re-
ferencia ala situacion politica del pais. Se describe
a si mismo como un unsung hero (un héroe anoni-
mo) de lalucha contra el apartheid. Ex combatiente
del brazo armado del ANC, pasé sus mejores afios
luchando por un cambio “en vida”. “In our lifetime”
era el leitmotiv de los sudafricanos en ladécada de
1980, en memoria de las generaciones que habian
combatido en vano desde la fundacién del ANC en
1912. La decepcion de Dlamini proviene nosdlo dela
“corrupcion de las elites negras”, sino también de un
estado de insurreccion permanente, “tan trivial que

En Marikana, el Sindicato Nacional de Mineros
(National Union of Mineworkers, NUM), afiliado
al COSATU y entre los mas importantes del pais, se
vio desbordado por primera vez por un conflicto so-
cial. Una nueva estructura independiente, el Sindi-
cato de la Asociacion de Trabajadores Minerosy de
la Construccion (Association of Mineworkers and
Construction Union, ACMU) se puso ala cabezade
la protesta prometiendo un aumento del 300%. Del
otro lado, la Anglo American Platinum Ltd. anuncié
el15deenerode 2013 lasupresion de 14.000 empleos,
un 3% delamano de obra minera.

Poblaciéon con HIV
(porcentaje de poblacién entre
15y 49anos, 2011)
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5,6 millones

depersonas con HIV
En2011,270.000
sudafricanos murieron
deSIDA.EI 17,3% de

los adultosentre 15y

49 anos tiene HIV.

El pais experimentd un promedio de tres motines diarios entre 2009
y 2012. Un aumento del 40% respecto del periodo 2004-2009.

yanadie le presta atencién”. Segun datos de la poli-
cia, el pais experiment6 un promedio de tres moti-
nes diarios entre 2009 y 2012. Un aumento del 40%
respecto del periodo 2004-2009, segun el socidlogo
Peter Alexander (3).

En Marikana, todo se desencadend por unain-
justicia flagrante: el aumento de los salarios de los
capataces, pero no de los mineros. Otro motivo de
ira: el recurso generalizado a agencias privadas pa-
rareclutar personal temporal y limitar el peso de
los sindicatos. El COSATU condena esta practica,
pero, en los hechos, hace la vista gorda. ;Larazén?
Losintereses de sus amigos del ANC -entre los cua-
les se encuentra el propio hijo del presidente, Dudu-
zane Zuma, que dirige JIC Mining Services—, muy
presentes en el sector.

Un factor agravante son las deficiencias en el did-
logo social. Incluso después de la tragedia, ladirec-
cién de Lonmin sigui6 emitiendo ultimatums para
el regreso al trabajo y blandiendo amenazas de des-
pido. Estabrutalidad no essélounasecueladel apar-
theid. “La politizacion de los conflictos sociales, que
conllevan el cuestionamiento del ANC o de sus lide-
res, asusta a los grandes grupos mineros —explica
Thaven Govender, un joven empresario de origen in-
dio, importador y revendedor de maquinaria parala
mineria-. Enrealidad, todos saldran perdiendo en
esta historia, tanto los huelguistas como los sindi-
catos o el ANC. Las grandes empresas emplean mi-
neros porque lamano de obra es barata en Sudafri-
ca.Paraevitar nuevos Marikana, van amecanizary
adespedir gente adiestray siniestra.” >
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- Elpresidente Jacob Zuma recién se desplaz6 unos
dias después del incidente. Y no se reunié con los mi-
neros, sino con la direccién de Lonmin. Su enemigo
politico, Julius Malema, de 31 afios, ex presidente de la
Ligade Jovenes del ANC, excluidodel ANC en abril de
2012 por “indisciplina”, aprovechoélaoportunidad pa-
raocupar el terreno. Malema, devenido en portavoz
de labase decepcionada del ANC, tomé partido por
los huelguistas. Los acompand al juzgado, donde ini-
cialmente fueron acusados de asesinato en virtud de
una antigua ley antiprotestas del apartheid. Estaley
permitia volver una acusacion de asesinato en contra
de unos simples manifestantes, acusdndolos de haber
provocado alas fuerzas de seguridad. Ante las reper-
cusiones, finalmente se levantaron los cargos contra
los doscientos setenta mineros y se designé una comi-
sion de investigacion. Malema aprovech6 la oportu-
nidad para pedir por enésima vez la nacionalizacion
de las minas y denunciar la connivencia entre poder
politico, burguesia negra, sindicatos y “gran capital”
(véase “El nuevo capitalismo negro”, pag. 32).

Los observadores se preguntan quién cedera pri-
mero ante la presion social, siel ANC o el COSATU.
Sin embargo, las dinamicas en juego, mas complejas
que una simple oposicion derecha-izquierda, preci-
samente impiden cualquier divisién.

Culturapoliticaclandestina

Estos asuntos casinointeresan a Dumisane Goge, un
born free (“nacido libre”) que no vivid el apartheid.
Este joven de 20 afios, cabeza rapada, cicatrices en
el rostroy diamante de imitacion en la oreja, no tie-
ne intenciones de ejercer su derecho al voto en las
elecciones generales de 2014. “Nuestralibertad no es
mas que puras palabras —afirma-. Elderecho de voto
no quiere decir nada cuando hay que elegir entre el
ANCyel ANC.” Goge purg6 una pena de cuatro me-
ses de carcel cuando tenia 16 afios por desvalijar una
muebleria junto aunos amigos, con quienes formaba
una pequefa pandilla. Se jur6 no volver a poner un
pieenuna celda, retomo el colegio, se gradud e ingre-
s6 aunaacademia de marketing en Ciudad del Cabo,
que pagatrabajando atiempo parcial en unaestacion
de servicio. No esperanada de aquellos a quienes lla-
malos “fat cats” (“gatos gordos”), los hombres en el
poder. “Zuma se construy6 un palacio de 240 millo-
nes de rands [23 millones de euros] en Nkandla, su
pueblo en la provincia de KwaZulu-Natal, mientras
que los chicos de las escuelas ni siquiera tienen ma-
nuales para estudiar”, se indigna.

Laburguesia negra vive lejos de los townships,
donde no redistribuye -0 poco- sus riquezas. Sus
gustos de lujoysu opulenciasalieron alaluz durante
la presidencia de Thabo Mbeki (1999-2008), gracias
al crecimiento delos afios 2000. Pero, desde lallegada
alpoder de Zuma, en 2009, el arzobispo Desmond Tu-
tu (4) y el Consejo de Iglesias de Sudéfrica denuncian
permanentemente una “decadencia moral” mucho
maésgrave que el precio extraordinario de los anteojos

de sol de aquellos a quienes se llama los “Gucci Revo-
lutionaries”. “Las relaciones pueden forjarse de modo
abiertamente venal -sonrie un abogado de negocios
negro que prefiere mantener el anonimato-. Se habla
desexoenlamesa,ynosdlorespecto denuestro presi-
dente poligamo! La corrupcion se propaga...” Tanto es
asi que cuando la prensa acusa a un ex ejecutivo de De
Beers de corrupcion, este contesta: “You get nothing
formahala...” (“Todo tiene su precio”).

Aligual quelarebelién delos pobres, en Sudéfrica
los asesinatos politicos no salen en “primera plana”.
Sin embargo, la gente se esta matando en las provin-
cias de KwaZulu-Natal, Limpopo o Mpumalanga por
posiciones de poder que favorecen los sobornos y las
comisiones jugosas en laslicitaciones publicas. Lydia
Polgreen, periodista de The New York Times, se gan6
lairadel ANC al describir este fendmeno (5).

Laescalada de violencia preocupa en lo que sigue
siendo un modelo de democracia en Africa. Antes de
su ultimo congreso, en diciembre de 2012, los miem-
bros del ANC se agarraron a los golpes para impo-
ner auno u otro de sus candidatos. Volaron sillas en
la Provincia Oriental del Cabo, hubo peleas a mano
limpia en el noroeste del pais y una pandillaarmada
irrumpid en una reunion del ANC en los townships
de East Rand, cerca de Johannesburgo. Los simpati-
zantes de Zumano dudaron en amenazar fisicamen-
te alos partidarios del vicepresidente Kgalema Mot-
lanthe, que ambicionaba la presidencia del partido.
Los efectivos del ANC se incrementaron mucho en
los meses anteriores al congreso, alimentando una
polémica sobre la existencia de “miembros fantas-
ma” que habrian permitido que Zumale ganaraasu
rival, con fama de ser mas integro y bien posicionado
enlasencuestas.

El ANC, partido hegemonico que obtiene dos ter-
cios de los votos desde las primeras elecciones de-
mocraticas en 1994, desempefia simultineamente la
funcion de mayoriay de oposicion, a falta de partidos
con laenvergadura suficiente como paraimponerse
en el debate. S6lo la Alianza Democratica, liderada
por Helen Zille, una mujer blanca de 61 afios, ex in-
tendenta de Ciudad del Cabo y primera ministra de
la Provincia Occidental del Cabo, logra hacerse es-
cuchar. Sin embargo, ella atrae al electorado blanco
y mestizo, pero no logra convencer a los negros. Con
un 16,6% de los votos en 2009, su formacion sélo dis-
pone de sesentay siete escafios en el Parlamento, so-
bre un total de cuatrocientos, de los cuales doscien-
tos setentay cuatro corresponden al ANC.

Los afios de clandestinidad, sospechas y manio-
bras de infiltracién por parte de larama especial de
la policia del apartheid produjeron una cultura po-
litica particular en el seno del ANC. “Lo mas impor-
tante sucede entre bambalinas y no en la plaza publi-
ca”, sostiene el analista politico sudafricano William
Gumede. La sacrosanta unidad permanece, aunque
los enemigos de ayer, los nats del Partido Nacional
Afrikaner, han desaparecido del panorama politico.
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Exponer los disensos internos al mundo exterior to-
daviasigue siendo tabu. Lo cual explicalas tensasre-
laciones del poder conla prensa.

Las acusaciones de traicion lanzadas por los mili-
tantes del alaizquierda del partido suelen expresar-
se con medias palabras. En cambio, el secretario ge-
neral del COSATU, Zwelinzima Vavi, uno de los més
criticos respecto de Zuma, no tiene pelos en lalengua:
denuncia“la corrupcion,lamediocridad,las malas po-
liticas” en Twitter y, con un juego de palabras, acusa
al ANC de ser un partido “sin consecuencia” (“Abso-
lutely No Consequence”: ANC), “ya sea que se trate de
robos, de manuales escolares o de corrupcién”. Alude
asialaimpunidad que reina en la cima del poder. Ha
recibido amenazas de muerte y se sospecha que quiere
lanzar un partido politico opositor.

Lasluchasde poder dentro del partido hegemonico
son solapadasy violentas ala vez. Mbeki, luego de de-
rrotarasurival Cyril Ramaphosaenladécadade1990,
despidid aZuma, su propio vicepresidente, doblemen-
teinvestigado enlajusticia porviolaciény corrupcion.
Zumalogré presentar estosjuicios —que tenian funda-
mentos— como una enésima conspiracion inventada
por un jefe de Estado conocido por sus intrigas. De es-
temodo pudo movilizar aun amplio frente en su favor.

Mientras Mbeki, tecndcrata formado en el Reino
Unido, era visto como un ex exiliado poco carismati-
co, aislado de las masas, que no soportaba la critica,
Zuma encarnaba al auténtico zul, poligamo al igual
que algunos jefes de aldea en KwaZulu-Natal (pero
como muy pocos hombres en las grandes ciudades).
Sus amigos lo presentaban como un “verdadero afri-
cano”, un “titan politico” sin diplomas, que habia ga-
nado sus galones en combate. Suvictoriadejéal ANC
profundamente dividido luego del congreso de Po-
lokwane, en diciembre de 2007. Primer acto de disi-
dencia: en octubre de 2008, Mosiuoa (“Terror”) Le-
kota, ex ministro leal a Mbeki, lanz6 el Congreso del
Pueblo (COPE). Inmediatamente acusado de “trai-
cion” por el ANC, sélo cosechd el 7,42% de los votos
enlas elecciones legislativas de 20009.

Desigualdades persistentes

“No hay una crisis de liderazgo en Sudafrica”, repite
Zuma desde la masacre de Marikana. Criticado, el
presidente estd a la defensiva, cuando no se refugia
en lanegacion. Se atrinchera detras de los cantos de
lucha contra el apartheid, Umshini Wam (“Traigan
miametralladora”) o Somlandela Luthuli (“Seguire-
mos a Luthuli”, el nombre del tinico presidente del
ANC zulti como é]). Y se defiende con balances lle-
nos de cifras: el nimero de viviendas construidas,
de conexiones de aguay electricidad... pero nunca
de puestos de trabajo creados o de jévenes negros
egresados de las universidades.

Oficialmente, el desempleo golpea al 25,5% de las
personas activas. Las desigualdades sociales, per-
sistentes, se desvanecen de modo demasiado pro-
gresivo. Para los mas criticos, los famosos black dia-

monds -la clase medianegra que surgi6 enla década
de 2000, en la que los economistas basan sus espe-
ranzas— sélo son “zircones” (falsos diamantes in-
dustriales). Segiin Solomon Johannes Terreblanche,
economista afrikaner deizquierda, “las politicas del
ANC crearon unaelite negrade alrededor de dos mi-
llones de personas y una clase media de seis millo-
nesde personas. Labrechaentre estos ocho millones
de negrosricosylos veinte o veinticinco millones de
pobres crecid peligrosamente”.

Veinte afios después del fin del apartheid, los blan-
cos siguen ganando mads que los negros. Seis veces
mas, segun el censo de 2011, con ingresos promedio
de 36.500 euros anuales, frente alos 6.000 euros de
los hogares negros. No existe un salario minimo na-
cional, sino niveles minimos variables, en los oficios
identificados por el gobierno como los mas vulnera-
bles, aquellos donde los sindicatos son menos activos
y los trabajadores estan a merced de los empleado-
res: empleados domésticos, trabajadores agricolas,
agentes de limpiezay de seguridad privada, choferes
de taxisy empleados de la distribucion. Elultimo au-
mento de los trabajadores domésticos se remonta a
diciembre de 2011. Su salario minimo pasé entonces
a1.625,70 rands (unos 160 euros) por mes para quie-
nes trabajan mas de veintisiete horas por semana,y a
1.152,32 rands mensuales (unos 115 euros) para quie-
nes trabajan menos de veintisiete.

Las ayudas sociales, limitadas a las asignaciones
familiaresy alos ancianos, son la inica fuente de in-
gresos parael 54,7% de los hogares pobres, de acuer-
do con cifras publicadas el 27 de noviembre de 2012
por las estadisticas nacionales. Segtin la misma en-
cuesta, uno de cada cuatro sudafricanos no come
todo lo necesario. Varios ministros del ANC se opu-
sieron a un Basic Income Grant (BIG), especie de in-
greso minimo paralos adultos validos, desocupados
0 no, porque veian en él un subsidio “al alcoholismo
y al billete de loteria”. En debate desde hace mas de
diez afios, el BIG permanecio en estado de proyecto.

Mientras tanto, el nivel de desesperacion se ve a
simple vista. En Khayelitsha, la gente ahoga sus pe-
nas en el gospel, una musica de moda que suena en
todas partes, pero también en la dagga (cannabis),
el mandrax o el tik (metanfetamina), una droga que
asolaal township. H

1. Véase Greg Marinovich, “Une tuerie comme au temps de I'apartheid”,
Le Monde diplomatique, Paris, octubre de 2012.

2. Achille Mbembe, “El lumpen-radicalismo’ del presidente Jacob Zuma”,
Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur, Buenos Aires, junio de 2009.

3. Peter Alexander, “A massive rebellion of the poor”, Mail and Guardian,
Johannesburgo, 13-4-12.

4.Desmond Tutu, el primer arzobispo negro de Ciudad del Cabo, recibié
el Premio Nobel de la Paz por su accidn contra el apartheid. En 1996, fue
nombrado jefe de la Comisién Verdad y Reconciliacion, encargada de
esclarecer los crimenes del régimen derrocado.

5. Lydia Polgreen, “In South Africa, lethal battles for even smallest of
political posts”, The New York Times,1-12-12.

*Periodista.

Traduccion: Gabriela Villalba
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UN PAIS
DESGARRADO

p 1994

Terrorismo

21 muertosy 176
heridos en atentados
realizados por grupos
racistas blancos antes
de las elecciones.

p 1997

Revueltas

6 de febrero: motines
contra los cortes de
aguay electricidad
en Johannesburgo
provocan una decena
de muertos.

p 2004

Huelgas

16 de septiembre:
700.000 empleados
publicos hacen

huelga al tiempo que
200.000 personas
manifiestan contra las
privatizaciones.

p 2008

Xenofobia

Durante mayo se
producen ataques
contra grupos de
inmigrantes pobres,
provocando mas de
60 muertos, cientos
de heridos y miles de
desplazados.

) 2012

Represion

16 de agosto: 34
mineros son abatidos
por la policia, 68
resultan heridos, en
medio de una huelga
en reclamo de mejoras
salariales.
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Un territorio fuera de control

El Sahel,
un polvorin

por Philippe Leymarie*

Sacudida por las nuevas rebeliones tuaregs, la franja saharo-
saheliana también sufre la impunidad de grupos armados que
se reivindican como parte de Al Qaeda en el Magreb Islamico. El
golpe de Estado que en marzo de 2012 derroco en Mali al régimen
‘modelo” del presidente Touré incremento la confusion regional.

{ { Incompetencia... Falta de capacidad paraluchar
contra larebelion y los grupos terroristas en el
Norte...”: 1os jovenes oficiales en uniforme de ca-
muflaje que tomaron el poder el 22 de marzo de

2012 en Bamako, Mali, criticaron duramente a su an-

tiguo jefe, el presidente y ex general Amadou Tou-

mani Touré, durante mucho tiempo presentado co-

mo un “soldado delademocracia”. En marzo de 1991,

Touré habia participado en el golpe de Estado con-

tra el general Moussa Traoré y se habia colocado al

frente del Comité de Transicién parala Salvacion del

Pueblo. Tras una conferencia nacional y elecciones,

le habia devuelto el poder alos civiles. Ingreso en la

politicaen 2002, afio en que lleg6 ala Presidencia, e

ibaaterminar susegundo mandato conlaeleccionde

susucesor, el 20 de abril de 2012.

El Comité Nacional para la Recuperacién de la
Democraciayla Restauracion del Estado (CNRDRE)
suspendio lasinstitucionesy puso fin al proceso elec-
toral, asegurando ala vez que no buscaba “confiscar
lademocracia”, sino simplemente “restablecer la uni-
dad nacional y laintegridad territorial” (1).

Irredentistas, terroristas, criminales...

Unica actividad econémica en las zonas més desér-
ticas del Sahel, el turismo esta parado. Laregion ar-
gelino-mali de Taoudeni, el Air nigerinoy el Adrar
mauritano yanoreciben visitas de extranjeros. Ade-
mas, el regreso desde Libia de miles de combatientes
—en sumayoria tuaregs-, la proliferacién de armas
y laexplosion del trafico de cocaina o de cigarrillos

terminaron de propagar una guerralarvadaen el sur
de Argelia, en el norte de Mali, en el norte de Nigery
enuna parte de Mauritania.

“Jamas hubiera imaginado que un pufiado de lo-
cosderemate inspirados porlasrevueltas de los afios
90 en Argelialograrian transformar la zona saharo-
sahelianaen el Far West, asustar alas poblaciones lo-
calesyreducirlas alamiseria”, se lamenta Maurice
Freund, aterrado “de ver nifios de quince afios con
kalashnikovs imponiendo laley en Gao”. Point Afri-
que, una de las agencias de turismo que invita a des-
cubrirel Sahel, fundada por Freund en 1996, tuvo que
retirarse de laregion luego del asesinato en 2007 de
turistas franceses en Mauritaniay del secuestro de
empleados de Arevaen el norte de Niger en 2010.

Larevuelta de los “hombres azules” comenzd el 17
de enero de 2012 con un ataque a Ménaka, en el norte
de Mali, seguido de varias semanas de acciones victo-
riosas contra destacamentos del ejército mali, entre
elloslatoma de labase de Tessalit, el 11 de marzo de
2012. El Movimiento Nacional parala Liberacion del
Azawad (MNLA), nacido en 2011, contariaconmasde
mil combatientes, entre ellos cuatrocientos ex solda-
dos del difunto presidente libio Muamar Gadafi. Des-
de 2012 combatia “asociado” al movimiento Ancar
Dine (Defensadelislam), ligado al Al Qaeda en el Ma-
greb Islamico (AQMTI), que asegura[ba] controlar la
mayor parte del noreste de Mali.

Reivindicando las rebeliones tuaregs de 1963,
1990 02006, el MNLA reclamalaindependencia de
tres regiones del Norte -Tombuctu, Gao y Kidal-,»
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Musulmanes. En 2005, el Africa subsahariana contaba con 370 millones de musulmanes. El islam
es la religion principal en los paises del Sahel, donde se instalaron grupos fundamentalistas.

Nifiez
(porcentaje de la poblacion total
menor de 15 anos, 2012)
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Elecciones

El 11 de agostode 2013,
la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales
en Mali, posteriores al
golpe de Estado de marzo
de 2012, se desarrollaron
sin mayores incidentes.
Pero la participacion fue
inferior al 50% de los
electores habilitados.
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=2 esdecir, mas de 800.000 kilémetros cuadrados,
65% del territorio mali (una vezy media la superficie
de Francia), pero sélo una décima parte de la pobla-
cion del pais, estimada en catorce millones de perso-
nasyrepartidaen trece “circulos” (reagrupamientos
de comunas) (2).

“Yaen 1957 los tuaregs les habian explicado alos
franceses [los colonizadores] que no querian ser in-
tegrados a la republica mali -sefiala Mahmoud Ag
Aghaly, presidente de la oficina politica del MNLA-.
Y, desde hace treinta afios, se dialoga con el gobier-
no, se firman acuerdos, pero sin resultados” (3). Los
independentistas consideran que el Estado abando-
né el norte de Mali. Algo que reconocia el propio pre-
sidente Touré: “[Alli] no hay rutas, centros de salud,
escuelas, pozos de agua, ni estructuras basicas para
lavida cotidiana. De hecho, no hay nada. Unjoven de
esaregion no tiene ninguna posibilidad de casarse o
de triunfar, salvo tal vez robando un auto para unirse
alos contrabandistas...” (4).

Mil soldados del ejército mali, apoyados por otros
quinientos milicianos tuaregs y arabes, habian sido
movilizados como refuerzos a Gao, Kidal y Ménaka.
Pero estas tropas poco motivadas -la tasa de deser-
cion es alta, incluso entre los mandos superiores-, y
aveces peor equipadas que los rebeldes, sufrieron
unaseguidilla de reveses. Aun en tiempos de paz, el
pequefio ejército de Bamako nunca estuvo en con-
diciones de controlar los novecientos kilometros de
frontera con Mauritania, o los mil doscientos kil4-
metros con Argelia.

Aunque esta nueva guerra amenazaba con estro-
pear el final de su ultimo mandato y comprometer el

Barro. Las casas rectangulares hechas de tierra abundan
en la region, que sufre regularmente de sequias.

escrutinio electoral previsto para el 20 de abril de
2012, Touré apelaba a la filosofia: “Hace cincuen-
ta afios que existe el problema del Norte. Nuestros
mayores lo enfrentaron, nosotros lo enfrentamos
y nuestros hijos seguiran enfrentandolo. Este pro-
blema no se acabard mafiana” (5). Segin Touré, la
franja saharo-saheliana seguia siendo incontrola-
ble porque los combatientes, militantes, traficantes
o comerciantes surcan una region tan grande como
Europaburlandose de las fronteras.

Constituido en Tamanrasset en 2010, el Comité
de Estado Mayor Operacional Conjunto (CEMOC)
padece la ausencia de consenso entre los paises ri-
berefios del Sahara. En estrecharelacion con los ins-
tructores del Comando de Operaciones Especiales
(COS) francés, Mauritania preconiza la “via securi-
taria”; Mali, en cambio, defiende un “desarrollo alar-
go plazo”, tinico capaz de agotar las fuentes de reclu-
tamiento de los movimientos tuaregs o de los katibas
(unidades combatientes) de AQMI.

Para Bamako, Argelia es tanto la causa como el
remedio para lainseguridad ligada al terrorismo.
El antiguo Grupo Salafista paralaPredicaciéony el
Combate (GSPC), rebautizado AQMI en 2007, tiene
de hecho su origen en los Grupos Islamistas Arma-
dos (GIA) argelinos, y los servicios de inteligenciay
seguridad de ese pais serian los inicos capaces de
hacerlo entrar enrazén. Ademas, con sus 6.000 mi-
llones de euros de presupuesto de Defensa (treinta
veces mas que el de Mali), Argel tendrialos medios
paraimponer laley en los confines del Sahara. Se-
gun el ex presidente Touré, el extremo norte de Ma-
li, donde estarian refugiados los secuestradores del
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AQMI, es una excrecenciaargelina de hecho: “Gao,
Tessality Kidal son para mi la iltima wilaya [juris-
diccién] de su pais. La historia de su pais esta ligada
aesaregion” (6).

Riesgo de contagio

Mientras el incendio en el norte de Mali amenaza a
todalaregion,latendenciaamezclar el irredentismo
conelterrorismoolacriminalidad aportaalaconfu-
sién (7). Ademads, la eliminacién en octubre de 2011
del coronel Gadafi, quien se creiaunrey del Saharao
del Sahel (8), liberé a AQMI de uno de sus enemigos y
le permitié recomponer su stock de armamento. Pa-
rael presidente de Niger, Mahamadou Issoufou, la
rebelion tuareg seria entonces un “dafo colateral de
lacrisislibia” (9). Por su parte,el MNLA —-que parece
haber rotos relaciones con Ancar Dine- niega hacer
causa comun con AQMTI: “Los actos de AQMI conta-
minan nuestro territorioy han perdurado a causade
las autoridades de Bamako. Nosotros le decimos ala
comunidad internacional: ‘Dennoslaindependencia
yserdel finde AQMI en Mali”” 10).

La declaracion no deja de tener repercusion en
Francia, tradicional padrino politico de la subregion,
que sigue en lamira de AQMI por los mismos moti-
vos que hace unos afios: presencia militar en Afga-
nistan, diplomacia proisraeli, prohibicién del uso del
velo integral en los lugares publicos del pais, control
del uranio nigerino, ataques comando para intentar
liberar rehenes detenidos en Niger y en Mali...

En Bamako, los consejos paternalistas prodigados
por el [ex] ministro de Relaciones Exteriores francés
Alain Juppé —dialogar con todas las partes, incluido
el MNLA; aplicar los antiguos acuerdos; hacer un es-
fuerzo de desarrollo en el Norte- no fueron bienveni-
dos, al provenir de un Estado que contribuy6 en 2011 a
hacer explotarlacalderalibia,y que ahoraalientaalos
Estados delaregion a “organizarse mejor”.

Por su parte, Estados Unidos, para quien el Sa-
hara constituye un frente de la “guerra contra el
terrorismo”, despliega sus fuerzas especiales y sus
“enormes orejas”. Le gustaria eliminar alos jefes de
AQMI, pero choca con el veto de Argelia que le impi-
de sobrevolar su territorio con los drones de la Cen-
tral Intelligence Agency (CIA) o de la US Air Force,
y también con la desconfianza del conjunto de los
paisesriberefios del Sahara, que temen que una pre-
sencia estadounidense muy llamativa avive el fuego,
como en Afganistan.

Laregion se convirtié en un polvorin. Para todos,
el riesgo es el contagio y la balcanizacion del Sahel.
Centenares de miembros de la secta islamista Boko
Haram estarian refugiados en Niger y en Chad (11).
Los milicianos islamistas shebab, en Somalia, en-
frentados a los ejércitos keniata y etiope, podrian
dispersarse por el Sahel. El Movimiento por la Jus-
ticiaylaIgualdad de Gibril Ibrahim esta tentado de
retomar las armas en Darfur. En el norte de la Repu-
blica Centroafricana, el “general” Baba Laddé, ala

Tuaregs. Los “hombres azules” del desierto, tradicionalmente némades, reivindican desde

T VL
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hace mas de 50 anos la independencia de tres regiones del Norte de Mali.

cabeza de un Frente Popular para la Recuperacion,
pretende derrocar al presidente de Chad Idriss Déby
Itnoyllamaaunagranalianza entre tuaregs, AQMI,
saharauis del Frente Polisario, etc (12).

Mientras tanto, Argelia, Niger, Mauritaniay Bur-
kina Faso recibieron a doscientos mil refugiados de
Mali que escapaban de los combates en el Norte, ala
vez que el Programa Mundial de Alimentos estima
que, en el contexto actual de sequiay hambruna, en-
tre cincoy siete millones de habitantes del Sahel es-
tarian necesitando ayudainmediata. M

1.N.delaR.: E111 de agosto de 2013, Mali eligié a un nuevo Presidente,
Ibrahim Boubacar Keita, luego de que con la ayuda de una fuerza de
intervencion francesa aprobada por laONU, lamitad Norte del pais fuera
recuperada de manos de los grupos rebeldes y terroristas.

2. Véase Robin Poulton, “Vers la réintégration des Touaregs du Mali”, Le
Monde diplomatique, Paris, noviembre de 1996.

3.Jeune Afrique, Paris, 21-2-12.

4.El Watan, Argel, 4-4-09.

5.“Le débat africain”, RFT, 26-2-12.

6.El Watan, op. cit.

7. Véase Antonin Tisseron, “Géopolitique du Sahara”, Hérodote, N° 142,
Paris, tercer trimestre de 2011.

8. En 1998, Gadafi habia creado de la nada en Tripoli una Comunidad
de los Estados Saharo-sahelianos (CEN-SAD), una suerte de Unién
Africanabis.

9.Le Monde, Paris, 15-2-12.

10. Jeune Afiique, op. cit.

11. Alain Vicky, “Boko Haram, una secta que crece”, www.eldiplo.org,
abril de 2012.

12.N.delaR.: En septiembre de 2012, Baba Laddé se rindié y regresé a
Chad donde inicidé negociaciones con el gobierno.

*Periodista.
Traduccion: Aldo Giacometti
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Tesoros culturales

Uno de los objetivos de los
grupos fundamentalistas
tras la particion de hecho
de Mali fueron sus tesoros
culturales, simbolos de una
identidad complejay de un
islam tolerante. Entre otros,
fueron saqueados parte
de los cerca de 200.000
manuscritos antiguos
conservados en Tombuctu.

© Kirsz Marcin / Shutterstock
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Un proyecto faraénico a escala continental

El puerto

quepuede

salvar a Kenia...

por Tristan Coloma*, enviado especial

Uhuru Kenyatta, presidente de Kenia desde abril de 2013,
heredd asuntos espinosos. Entre ellos, el proyecto de
un gigantesco corredor de transporte, cuyo objetivo es
transformar la economia africana abriéndola hacia Asia.

aluz despiadada del sol inflamala ruta de late-
rita hastareducir a cenizas la sabana dispersa
del archipiélago de Lamu, en el noreste de Ke-
nia. Ahmet, un hombre vestido con harapos, de
carademacradaporlas horas pasadas vigilando kil6-
metros de empalizadas, quiere estar seguro. “Esto no
avanza muy rapido, ;no? Igualmente, Lamu siempre
se mueve a la velocidad de las mulas... Se esta cons-
truyendo el edificio de los oficiales, pero nada que se
parezcaaun puerto que cueste miles de millones de
dolares... No sé realmente qué es lo que hay que vigi-
lar. La pista todavia no estd asfaltaday el puerto de-
beriainaugurarse en 2016. Lo dudo mucho...”

Sin embargo, el gobierno keniata y sus socios sur-
sudaneses y etiopes muestran un entusiasmo des-
concertante respecto del éxito de laobramas grande
delahistoriaafricanadesde lasindependencias. ;Su
objetivo? Transformar la economia del continente
gracias al comercio maritimo internacional, alain-
tegracidon regional y ala apertura del Este africano.
Asi, el ex presidente de Kenia, Mwai Kibaki, quiso
construir un “Gran Cuerno de Africa” en el que la
Comunidad de Africa Oriental ~-CAO (1)- engloba-
riatambién a Somalia, Etiopiay Djibuti en unsoloy
mismo bloque econdmico.

Paralograrlo, sac6 a relucir un proyecto farao-
nico de los afios 70: la construccién de un eje de

transporte multimodal transfronterizo. De un cos-
to total inicial estimado en 18.960 millones de eu-
ros, el Lamu Port-South Sudan-Ethiopia Transport
Corridor (Lapsset Corridor) se articulard alrede-
dor de un puerto de aguas profundas en la Bahia
de Manda, en Lamu. Formara un puente terrestre
entre Keniay Douala, la capital de Camerun, para
unir el Atléntico con el Océano Indico.

Lainfraestructuraenlamira
Este complejo es la punta de lanza de Visién 2030, el
plan a mediano plazo lanzado en 2008 por las insti-
tuciones internacionales. ;Es posible tamafio salto
al futuro entre 2008 y 20302 Por lo menos sera un
paso hacia adelante para Lamu, a tal punto el archi-
piélago parece fuera del tiempo. Detras de las facha-
das leprosas de antiguos palacios arabes clasifica-
dos como patrimonio mundial por la Organizacién
delas Naciones Unidas parala Educacion, la Ciencia
ylaCultura (UNESCO), siguiendo el laberinto de las
callejuelas pobladas de mulas desenvueltas, encon-
tramos un cibercafé muy acogedor en el cual no es
raro ver a un guerrero masai consultando su correo
electronico.

El progreso no espera. Es por ello que Nairobi
quiere propulsar ese pequefio mundo detenido en el
tiempo hacia el Africa de mafiana. “Nada menos-
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Agua. En Kenia, como en muchos paises del Africa subsahariana, son habituales los largos desplazamientos en busca
de una fuente de agua. El continente podria sufrir mayores sequias aun como consecuencia del cambio climatico.

= queunsaltocuanticodelnivel de vidadeloskeniatas
de aquia2030”, se enorgullece Mugo Kibati, el direc-
tor general de la oficina de Vision 2030. ;Se imaginan a
Simbad el Marino desembarcando en jet privado para
sorber despacitoun cdctel sobrelaterrazade suloftcon
vistapanoramicasobrelabarrerade coral,larefineriay
losbuques petroleros?

Actualmente, los intercambios comerciales de Afri-
caOrientaly de Africa Central dependen de Mombasa,
elgran puerto delacostaeste keniata, lo que lo convier-
te en “el valor mds importante de la region”, segin el
Banco Mundial. Este puerto es un barémetro del dina-
mismo economico delazona, yla presion es fuerte. En-
tre 2007y 2011, su traficocrecid enun23%. En 2011, tra-
téalrededor de 770.000 TEU -Twenty-foot Equivalent
Unit: launidad de medida estandarizada que corres-
ponde aun contenedor de 6,1 metros de largo-, aunque
hayasido concebido pararecibir 250.000.

Un estudio estadounidense (2) demuestra que en
promedio la duracién del traslado de un contenedor
delbarco hastasu partida del sitio es de mas de quin-
ce dias. Ademads, a falta de rutas o de vias férreas en
buen estado en laregion, el precio del transporte de
un contenedor por kilometro recorrido figura entre
los mas elevados del mundo (3). El secretario perma-
nente de Transportes, Cyrus Njiru, es el primero en
reconocerlo. Seguin él, “el 90% del Producto Interno
Bruto (PIB) keniata se produce en un radio de cien
kilémetros alrededor de lalinea ferroviaria que une
UgandaaKenia. Elresto del territorio, donde se con-

centra el 75% de la poblacion, genera el 10% del PIB.
sPor qué? Porque las infraestructuras nunca fueron
desarrolladas” (4).

Costosde transporte controladosy unaaceleracion
delacirculacion de los bienes seguramente favorece-
rian la expansion de la agriculturay de la industria
keniatas. Como subraya Mark Bohlund, economista
paraTHS Global Insight, “estos proyectos de infraes-
tructura son colosales. Su costo equivale a dos ter-
cios del PIB anual de Kenia, pero podrian estimular
el crecimiento de toda laregion. Y tener consecuen-
cias geoestratégicas que serian cruciales paralapazy
laintegracién de toda Africa Oriental”. Esperando el
crecimientoy la paz para todos, en Matondoni, como
siempre, el sol abrasa los pantanos con sus besos que-
mantes. A través de las dunas, a tres horas agotadoras
de caminata desde el hedonismobalnearioylas playas
de arenablanca de Shela, lamiseria de las comunida-
des autdctonas del archipiélago de Lamu hace trizas
laimagen de prosperidad asociada por los operadores
turisticos al periodo del sultanato.

Marginados desde laindependencia

Aqui, no hay nada, y nadie se alimenta de ilusiones.
Salvo quizas un hombre que parece agotado: Moha-
med Famau, el mzee (“sabio”) del pueblo. “Nos pro-
meten que Lamu serd un paraiso en el que todo el
mundo tendra trabajo y un confort incomparable.
Laregién serdlamas desarrollada de Kenia. Ya qui-
siéramos tener un supermercado.”

© africa924 / Shutterstock
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En un pasado glorioso, la ciudad swahili manda-
basusveleros hasta Indiay China paraintercambiar
ambar gris, marfily esclavos. Hoy, alasombray entre
lasraices de los mangles, algunos laboriosos irreduc-
tibles se empefian en embarcaciones fuera de época.
Después del dragado del canal y el arranque de los
manglares, el futuro puerto de aguas profundas y su
refineria pondran término a su actividad. Los peces
van a desaparecer. Estdn seguros. Y ya saben que no
tendran trabajo en el futuro puerto. Un miembro del
gobierno keniata vino a anunciarselo. Sin diploma,
convertirse en empleado enlazona portuariaseraal-
go imposible. “Aqui, la escuela abrié hace sélo cuatro
afios”, se queja Mussa Omar. Y el armador de naves,
afable, agrega: “Si todo el mundo tiene la posibilidad
de trabajar, aceptamos ese proyecto. Pero por ahora,
aparte de los inconvenientes, no nos aportanada. No
habra mas nada para pescar. ;C6mo vamos a vivir?
No vamos a obtener ninguna indemnizacion por par-
te del gobierno pues no tenemos instruccion y no nos
escucha”. El ministerio a cargo del plan reconoce sin
embargo que la pescarepresenta la principal fuente
de ingresos parael 70% de los 100.000 habitantes...

Silvester Kasuku, encargado de infraestructuras
en el gabinete del Primer Ministro esta ese dia de vi-
sita oficial en la obra de la Isla de Manda. “Tenemos
confianza: el puerto abrira en 2016. Debo encontrar-
me con todaslas partesinteresadas parainformarles
delos progresos delaobray paraconversar conellas.
Todos apoyan el proyecto. La poblacion aspira al de-
sarrollo. La gente quiere rutas, un puerto, aeropuer-
tos. Esimposible ignorarlo que desean”. Algunos mi-
nutos después de su llegada desaparece con su corte-
joabordo de una4x4, masrapido de lo que aparecio.

Su discurso estda muy lejos de lo que sienten los
habitantes del archipiélago, que constituyeron una
asociacion, Save Lamu, para defender la participa-
cion de las comunidades en las decisiones que con-

sa al gobierno de falta de consultay denunciala au-
sencia de estudios sobre el impacto medioambien-
tal. Abubakar Mohamed EI-Amudy, su presidente,
se muestra intransigente: “Las comunidades deben
ser informadas y consultadas, como lo garantiza la
Constitucion. La poblacién va a aumentar brutal-
mente; con lallegada de otras comunidades nuestra
cultura va a desaparecer definitivamente. De todas
formas, siempre hemos sido marginados”. Muchos
habitantes de laregion estiman que el poder central,
enmanos de laetnia mayoritariakikuyu, los conside-
raciudadanos de segunda categoria. Este sentimien-
to de injusticia se traduce en términos xendfobos (5).
No esraro oir decir en el archipiélago que “Lamu se
transformaen una coloniakikuyu”. Las tensiones co-
munitarias estan exacerbadasy las veleidades inde-
pendentistas de la zona costera, animadas por algu-
nos movimientos politicos, van en aumento.

Por primeravez,lapoblacién de la costa podia ale-
grarse del interés manifestado por el Estado central
por el desarrollo de laregion. Hervé Maupeu, poli-
tologo y especialista en Kenia en la Universidad de
Pauydelos paises del Adour ve alli “una gran nove-
dad, pues las tendencias de crecimiento insufladas
por Vision 2030 se haran en la periferia. Es contrario
al ADN del Kenia independiente”. En efecto, desde
1965, el gobierno eligié concentrar sus gastos en las
zonas de “fuerte potencial” (6), el Kenia “atil”, situa-
do amads de 1.700 metros de altura. Resultado: la ex-
clusion politica y lamarginalizacién econdmica de
las comunidades que viven en las regiones aridas del
Norteyenlas zonasrurales.

Corredores de “desarrollo”

ParaFrancois Gipouloux, investigador en el Centro
de Estudios sobre China Moderna y Contempora-
nea, este cambio era una necesidad: “Las regiones
costeras vuelven a ser el pivote del espacio econo-

LaCPlenlamira

Araiz del proceso iniciado en
la Corte Penal Internacional
(CPI) contra el presidente

de Kenia, Uhuru Kenyatta,

la Union Africana la acuso

de llevar a cabo una
persecucion racial contra

los africanos. Desde su
aperturaen 2002, la CPI
inicio investigaciones en ocho
paises, todos ellos africanos.

Agricultura. E| sector representa
un 25% de la economia keniata.

El desarrollo de Africa Oriental no escapa a la dindmica de
globalizacion que tiende a abrir mercados vy facilitar el comercio.

ciernen al Lapsset Corridor. “En general, las perso-
nas no se oponen al puerto, pero nuestra preocupa-
ciéneslafaltade consulta -explica Hussein Send El-
maawy, uno de los ‘sabios’ de Save Lamu-. Consul-
tar, es hacer que la poblacion se sienta involucrada
en el proyecto y se lo apropie. Nadie anticipa el im-
pacto negativo sobre el medio ambiente, lasociedad,
la problematica de las tierras, el empleo. Es necesa-
rio que la poblacién entre en el protocolo de acuerdo
con el gobierno. Hablar no tiene ningtin interés si no
quedanada escrito negro sobre blanco.”

Puesto que Nairobi hace oidos sordos a estas rei-
vindicaciones, Save Lamu apel6 a la justicia para
detener la construccion del puerto. La asociacion
hizo una denuncia por inconstitucionalidad. Acu-

mico liberalizado, bajo la forma de zonas de coope-
racion econdmica transnacionales que se apoyan
en el establecimiento de corredores de desarrollo
-en realidad comerciales- con vocacién interna-
cional” (7). Eldesarrollo de Africa Oriental no esca-
paaladinamica de globalizacion que tiende a abrir
los mercadosy a facilitar el comercio por medio de
la instauracion de zonas econdmicas especiales
(ZEE), suerte de zonas francas donde los costos de
inversion, de financiamiento y de explotacién son
notablemente reducidos en vistas de atraer alos in-
versores extranjeros. En Kenia, laley sobre las ZEE
entrd envigor el 8 de noviembre de 2012.

Dado que el llamado alos inversores privados atin
no hasido respondido, el propio gobierno financi6=>
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DETRAS DEL SUENO NACIONAL

“Avenidas
parala
corrupcion”

En Kenia, el recuerdo de la violencia que sobrevino a las elecciones ge-
neralesdediciembrede 2007, siguevivo.Y conrazon: habriandejadoun
saldo,enlosmesesquesiguieron,de 1.200 muertosy 300.000desplaza-
dos. Por eso, los candidatos a las presidenciales del 4 de marzo de 2013
deseaban tranquilizar ala poblacion tanto como a los inversores. En pri-
mer lugar, durante lacampana, los keniatas fueron actores y espectado-
res “deunarrepentimiento general sabiamente orquestadoenunaforma
de pentecostalizacion de la escena politica”, analiza Dominigue Connan,
doctorandode Ciencias Politicas de Paris con base en Nairobi. El 24 defe-
brero pudieron asistir aunainmensa reunion por la paz en Uhuru Park,
donde los candidatos se daban la mano al son de cantos religiosos y de
sermonesdel profeta del momento, el Dr. David Edward Owuor.
Comoresultado del voto, Uhuru Kenyatta (Jubilee Alliance) se impuso
frenteal primer ministro saliente, Raila Odinga (Orange Democratic Mo-
vement). Este Ultimo -en desacuerdo con la calle- presentd en la Corte
Suprema una lista de irregularidades ocurridas en varias regiones del
pais, pues s6lo 8.400 boletas permitieron a su adversario franquear la
barreradel 50% necesario para ser elegido, en la primera vuelta, presi-
dente de la principal potencia de Africa Oriental. Ademas, en el extran-
jero, hay molestia por el éxito en las urnas de Kenyatta, que estaenla
mira de la Corte Penal Internacional por su supuesta implicacionenla
violencia poselectoral de 2007.

“Pretendemos trabajar estrechamente conel sector privado para volver
competitivo al pais”, afirmo el nuevo presidente el 13 de marzo, duran-
te unareunién con los miembros de la Alianza del Sector Privado de Ke-
nia (KEPSA) en Nairobi. Los inversores exhortaron a todas las empresas
avolver aabrir sus puertas -cerradas por temor a disturbios- y a poner
enmarchalaeconomiaparaalcanzarlosobjetivosde Vision 2030, el pro-
gramadereformaslanzadoen 2008y calificadode “suefio nacional para
unaKeniacompetitivay prosperaaescalamundial”.Semejante entusias-
mo choca con las cifras comunicadas por la Oficina Nacional de Estadis-
ticas de Kenia (KNBS). La institucién se inquieta por la inflacion galopan-
te, el derrumbe de la moneda y las tasas de interés muy elevadas de los
préstamosrealizados afines del 2011. El pais se encuentra actualmente
entrelasdiez naciones masdesigualitarias del mundo, conundiferencial
de 1a56entrelosingresosdel 10% maspobrey losdel 10% masrico (1).
Enunaredacciénde Nairobi,un periodistaechaunamiradaalrededor de
él,seinclinay hace como si ordefiarauna vaca virtual. “El Lapsset Corri-
dortiene vocacidn paracrear avenidas paralacorrupcion -sueltaen voz
baja-.Los politicos estan ahi parabeber laleche del Estado, marcadacon
una ‘S’ conunadoblelinea vertical como barra”. Uninvestigador cercano
al expediente se expide sin vueltas: “Vision 2030 mide el desarrollo en
numeros de metros cUbicos vertidos para la construccién. El objetivo es
desviareldinerode los inversionistas y del Estado”.

1. Cifras del Fondo Monetario Internacional (FMI) citadas por Human Rights Watch,
“Informe 2010".

T.C

= ellanzamiento de la primera fase de los trabajos
del puerto por un total de 234,6 millones de euros.
Kenia, Etiopiay Sudan del Sur firmaron en 2012 un
protocolo de acuerdo: Sudan del Sur financiard una
parte del oleoducto, y Etiopia se comprometio a par-
ticipar en la construccion del ferrocarril. “Yes, we
can!”, exclama Kasuku, esperando que el famoso
credo de Barack Obama impondrarespetoy acallara
todaslas criticas. “;Por qué tenerle miedo a una cri-
sis de la deuda resultado de los préstamos tomados
pararealizar el Lapsset? La mitad del pais no tiene
ninguna infraestructura. Es prioritario invertir y
eso traera dinero. Ademas, estos trabajos no repre-
sentan solo deuda publica, puesto que recurrimos al
sector privado” (8).

Sin miedo y sin reproches, pero previendo un
endeudamiento publico demasiado fuerte, segtin
el Banco Central, el Tesoro prefirié emitir emprés-
titos obligatorios de fuerte rendimiento (9) a cinco
afios, por un valor global cercano a los 119 millo-
nes de euros, para financiar el Lapsset Corridor. El
“Gran Cuerno de Africa” podria volverse sinénimo
de abundancia. El retorno sobre las inversiones pro-
clamado por las instancias financieras de laregion
esunbuen bocado para el imaginario de los inver-
sores del “desarrollo” y su glotoneria especulativa.
Apesardeello,en 2011, a escalamundial, Africasélo
seguia atrayendo el 3,6% de los flujos de inversiones
extranjeras directas (IED).

Envista de laamplitud del proyecto, el gobierno
desplegd todoun arsenal paradiversificar las fuentes
de financiacién, y mds particularmente para atraer
nuevas IED. “El Lapsset Corridor es la mejor de las
oportunidades de todo el continente africano”, repi-
te con ganas Kasuku. “Los inversores deberian abrir
los ojos y ser numerosos”. Parael puertoylaruta, los
fondos seran publicos; para el pipeline y la refineria,
privados; parael tren, publicosy privados.

Para atraer mas IED, Kenia utiliza otra palanca,
salida directamente de la caja de herramientas del
Fondo Monetario Internacional (FMI): la participa-
cion publica-privada (PPP) (10). El Estado gobierna,
y los actores privados se afanan en permitir la crea-
cion delasinfraestructurasylaprovision de las pres-
taciones publicas (11), a pesar de laincompatibilidad
entre labusqueda de ganancias del sector privado y
lanecesidad deredistribucion del Estado. Todo el in-
terés paralos privados reside en el hecho de que los
riesgos del emprendimiento seran asumidos por el
Estado. “Para que el sector privado invierta, es ne-
cesario que el Estado pueda honrar sus compromi-
sos —afirma una persona cercana al proyecto-. Con
laexplosion de la deuda, el Estado no puede ofrecer
estas garantias. Las PPP no son el camino correcto”.

Después de una horay media de reunion, Kasuku
parece tener un retraso en su programa del dia. Su
asistente le pone un sello “Confidencial” sobre la pi-
la de correo que le espera. Preocupado, el secreta-
rio permanente en el despacho del Primer Ministro
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se excusa por el contratiempo y confiesa que estaba
obligado a estar presente en la conversacion, porque
“e]l Primer Ministro recibiala visita del embajador de
China en Nairobi para discutir sobre el Lapsset Co-
rridor”. El malestar lo interrumpe antes de reponer-
se: “Eraunavisita diplomatica de cortesia...”.

En efecto, Nairobi practica una diplomacia eco-
nomica centrada en labusqueda de nuevos intervi-
nientes como los BRICS (Brasil, Rusia, India, China
y Sudafrica), pero también Corea del Sur, Qatar, Sin-
gapur, etc. China, India, Japon, Sudéafricay Coreadel
Sur fueron las cinco fuentes principales de IED en
Keniaen el dltimo lustro, por delante del Reino Uni-
do, Francia, Alemaniaylos Paises Bajos (12).

La crisis econdmica ha sellado el fin de un mun-
do.Y el nacimiento de otro se ve confirmado por la
emergencia de Asia, menos afectada por las recien-
testurbulencias. Ademas, las economias desarrolla-
das ponen condiciones a sus financiamientos, exi-
giendo reformas institucionales. Esta voluntad les
juega en contra frente a los chinos que no buscan
necesariamente responder alosllamados de ofertas
sino, mas bien, a imponer sus empresas a través de
contratos comerciales. “En Kenia, hay actualmen-
te dentro de las elites un rechazo a las tentativas de
influencia de Occidente, y mas aun del Banco Mun-
dialy del FMI -constata Maupeu-. Quieren tener su
autonomia, especialmente en relacion con Asia, que
estd inventando nuevos valores, una nueva vision,
nuevas maneras de trabajar juntos.”

En conocimiento de causa, el presidente Kibaki
lanz6 en 2005 su Look East Policy (“Rumbo al Este”).
En el curso de los seis primeros meses de 2012, se-
gun la Autoridad de Inversiones de Kenia (KIA, en
inglés), China, Sudéfrica, Indiay Coreadel Sur invir-
tieron en el pais un total de 31,26 millones de euros,
conuna contribucion de 23 millones inicamente pa-
ra China. Un comunicado de la Presidencia explicito
lanueva perspectiva de las relaciones diplomaticas
que Nairobi queria instituir: “La politica extranjera
de Kenia esta guiada por la voluntad de hacer evo-
lucionar las dinamicas geopoliticas. Esto implica
una convergencia entre el Este y el Oeste sobre los
asuntos del mundo en un entorno en constante evo-
lucién”. Pero, al final, los contratos mas importantes
toman larutadel Oriente.

Nuevas dependencias

“Keniano mira particularmente hacia el Este -ma-
tiza Kasuku-. No es nuestra intencion. Pero cuando
selanzaunllamado al mundo entero, es siempre Asia
la que reacciona mas rapido. Mientras que los otros
se quejan, ellos llegan y son felices.” La partida, sin
embargo, parece bien desigual. China creé una for-
made dependenciade los paises africanos a sus prés-
tamos abajo costo para financiar los proyectos de in-
fraestructura. El problema: el crecimiento econémi-
co chino, como el de India, tiende a aminorar. En su
ultimo informe sobre las perspectivas econémicas

mundiales, el FMI pone en guardia a Kenia contra
esta coyuntura que podria ser perjudicial ala econo-
mia del pais. “Una desaceleracion brusca del creci-
miento chino podria tener efectos negativos a causa
de los fuertes vinculos comerciales establecidos con
China estos ultimos afios, pero también en razén de
la contribucién de China al financiamiento a través
delasIED” (13).

El ex presidente keniata intentd pues incitar a los
Estados africanos a reducir el recurso a los présta-
mos exteriores para construir sus infraestructuras.
Predicé laintegracion regional y afirmé que los mer-
cados del continente podrian ofrecer otras fuentes
de financiamiento. Pero este voluntarismo no disipa
lo endeble del proyecto de Lamu.

Falta saber si el nuevo jefe de Estado, Uhuru Ken-
yatta (el 50,07% de los sufragios emitidos) continua-
ra el esfuerzo de su predecesor, que tenia la preten-
sién de dejar una marca en su paisy en su tiempo.
El fin del desarrollo diferenciado, fraccionado, es la
apuestadel Lapsset Corridor. Kibaki queriareavivar
unanueva forma de panafricanismo que se apoyara
sobre la doxa liberal de los capitalistas internaciona-
les, liberandose alavez del yugo del FMI. Modificar
lapolitica desarrollista de China poniéndola a com-
petir con otros paises emergentes. ;Continuara su
sucesor en estasenda? Nadaestanincierto. W

1.Burundi, Kenia, Uganda, Ruanday Tanzania.

2. United States International Trade Commission (USITC),
investigacion N°332-530, publicacién N°© 4335, julio de 2012.
3.En2009, desde Mombasa, habia que contar 0,04 d6lares parallegar
aKenia, 0,085 ddlares a Uganda, 0,09 délaresaRuanday 0,11 délaresa
Burundi. “Transport prices and costs in Africa”, Banco Internacional
paralaReconstrucciény el Desarrollo (BIRD), Banco Mundial, 2009.
4. www.theafricareport.com, junio de 2012.

5.Véase Claire Médard, “Quelques clés pour déméler la crise kényane :
spoliation, autochtonie et privation fonciére”, 14-1-10, www.cetri.be

6. “African socialism and its application to planning in Kenia”,
Sessional Paper, N°10, Nairobi, 1965.

7.Frangois Gipouloux, La Méditerrannée asiatique. Villes portuaires et
réseaux marchands en Chine, auJapon et en Asie du Sud-Est, X VI-X XI*
siécle, CNRS Editions, Paris, 2009.

8.En 2011, ladeuda publica de Kenia estaba estimada enun 50,7% del
PIB,y la deuda exterior en mas de 7.000 millones de euros (fuente:
CIA- The World Factbook, www.cia.gov).

9. Estos productos financieros, también llamados “obligaciones de
infraestructura” son como acciones del Estado con tasa garantizada,
puesto que no estan sujetos alas fluctuaciones del mercado.

10. Faranak Miraftab, “Public-private partnerships: The Troyan
horse of neoliberal development?”, Journal of Planning Education and
Research, Universidad de Cincinatti, septiembre de 2004.

11. Véase David Osborne y Ted Gaebler, Reinventing Government: How
the Entrepreneurial Spirit is Transforming the Public Sector, Plume,
Nueva York,1993.

12. Fuentes: Autoridad de Inversiones de Kenia (KIA) y Oficina
Nacional de Estadisticas de Kenia (KNBS).

13. World Economic Outlook, FMI, octubre de 2012.

*Periodista.

Traduccidn: Florencia Giménez Zapiola

Tasa bruta de matriculacion
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Tribus. Kenia esta compuesta por
cinco grupos étnicos principales.
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Fracturas internas, realineamientos en los margenes

Una geopoliticaen
permanente evolucion

“Cuando dibujo las fronteras de Africa, siempre tengo la impresion de estar
hiriendo pueblos”, decia un geografo sobre los limites impuestos hace mas
de un siglo. Hoy, los conflictos v 10s recursos esbozan un nuevo territorio.
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- Madagascar
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Sudafrica Cﬂe.sot e
Sahara Occidental, que integra la lista de los Gltimos dieciséis territorios no
auténomos (o incluso no descolonizados) de las Naciones Unidas, sigue

ala espera desde hace varias décadas de un referéndum de autodeterminacion.

46



ek o e M LT T

L | e

b W T S e e
Eoropa‘mediterranea == T
# ot il 24— s

ey '.:Lﬁ';._'_.: ..:_,... -
oa g R B e b ey 'y e
dio Orfentey Galfo =~~~

| . &
e i S - 4
g =

’
F 4
F
/
(]
Cabo Verde
L]
L
“
Los mérgenes centrifugos 2
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Africa del Norte
—====  Estados autoritarios gue aun resisten
frente a los movimientos de protesta

Después de la “primavera arabe”,
paises en plena recomposicion economica y politica

Africa Austral

Area de influencia de Sudafrica:

dependencia politica y econdémica

Estado que desarrolla relaciones privilegiadas
== CON SUS homaologos del grupo BRICS,

Europa y América del Norte

Los espacios de la itinerancia
Territorios ndmadas que escapan en
parte al control de los Estados centrales

Los territorios en implosion

Estados desestabilizados o en decadencia que perdieron
el control de una parte de su territorio (en manos de
una multitud de grupos armados auténomos o a sueldo
de paises vecinos), insurrecciones armadas, violencias
politicas, traficos de seres humanos, de armas y drogas

Los territorios del Africa “Util”

Riguezas mineras y petroliferas, zonas que reciben

la mayoria de las inversiones extranjeras directas

Los espacios intersticiales

Estados que aun “funcionan”, regiones bajo la

influencia competitiva de sus margenes (al norte y al sur)

y de las regiones exteriores (Europa, América del Norte y Asia)

-* Los espacios regulados
Reservas de caza, parques naturales,
importantes sitios turisticos cuya tutela
escapa en parte a los Estados

Las puertas de entrada de Africa
Lugares de mezcla de diasporas,
espacios cosmopolitas,

cruce de civilizaciones africanas,
europeas, asiaticas y mesorientales
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Mapas de Philippe Rekacewicz
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Eje de todas las codicias

AFRICA
HACIA AFUERA

Provista de recursos naturales abundantes, tierras agricolas cultivables
y mercados en crecimiento, el Africa subsahariana es hoy el centro
de la globalizacion. Las potencias emergentes, con China a la cabeza,
desembarcan en el continente disputando su lugar a las antiguas
metropolis y Estados Unidos, que se encuentran a la defensiva. Los
Estados africanos, necesitados de infraestructuras e inversiones, buscan
sacar provecho de esta avidez para encontrar la senda del desarrollo.






Infraestructura, contratos mineros y deuda

Los “amigos”
chinos del Congo

por Colette Braeckman*

En la guerra mundial por las materias primas, la Republica
Democratica del Congo constituye un objetivo estratégico.
Alli, Pekin enfrenta a Bruselas, Paris o, incluso, Ottawa. Pero
los meétodos poco ortodoxos de China, como el trueque, son
reprobados por el Fondo Monetario Internacional (FMI).

arados sobre la ruta que domina Matadi, la

capital del Bajo Congo, Youy Jeng, dos jove-

nes ingenieros chinos, no manifiestan ningu-

naemocion. A pesar de sus sombreros de paja,
elsollosenrojece. A veces, encuentran por lamafiana
serpientes enroscadas en la profunda zanja que co-
rre alolargo delaruta. Con frecuencia deben esqui-
var rocas, cruzar cursos de aguay, sobre todo, ven-
cer los obstaculos de laburocracia local. Pero nada
impedird sumision, consistente en tender a través de
la Repuiblica Democratica del Congo (RDC) un cable
de fibra 6ptica proveniente de Sudafrica (West Africa
Cable System) que se extendera desde Moanda, sobre
el Océano Atldntico, hasta Kinshasa, donde se hundi-
raen el rio hasta Kisangani, antes de conectarse, en
el este del pais, con otro cable que viene, en este caso,
del Océano Indico; unos 5.650 kilémetros en total. Su
jefe, Xie “Hunter”, responsable local de la China In-
tertelecom Constructions, una filial de China Tele-
com, también manifiesta la obstinacidon de una topa-
dora: instalado en RDC por tres afios, se tomara en
total siete dias de licencia. Con sus 1.050 délares de
salario mensual, piensa pagar los estudios de su hijo
unico, que ha quedado en China.

En este pais vasto como Europa Occidental, des-
provisto de rutas y de medios de comunicacién, pero
que las empresas de telefonia privadas han cubierto
de antenas, lainstalacion dela fibra 6ptica, que trans-
mite sonido e imagen a lavelocidad de laluz, repre-
sentara un salto tecnoldgico importante: no sola-

mente el costo de las llamadas de los teléfonos movi-
les disminuird notablemente, sino que el cable, unido
alas computadoras, hard posibles las transacciones
financieras, la transmisién de imagenes médicas, la
enseflanza adistancia, etc.

Alaesperade poder circular por las autopistas de
lainformacion, los habitantes de los pueblos se con-
tentan conreclamar el acceso al agua potable y espe-
ranyano tener que iluminarse convelas porlanoche,
mientras la energia producida por larepresa de Inga
es comprada por los paises vecinos (1).

Este proyecto, implementado por la Oficina Con-
golefa de Correosy Telecomunicaciones (OCPT, en
francés), se deriva de una inversién de 60 millones
de euros efectuada por Kinshasa; el primer tramo de
22 millones proviene de un crédito otorgado por el
gobierno chino a titulo de ayuda para el desarrollo.
Obligara a las empresas de telefonia privadas a pa-
gar regalias al Estado por su conexion al cable (los
ingresos podrian alcanzar unos 71 millones de euros
anuales), marcando asilarecuperacién de un servi-
cio publico con frecuencia desprestigiado. Lo cual no
esta exento de dificultades, ya que laempresa Voda-
phone (capitales sudafricanos y britanicos) reclama
insistentemente el derecho de atraque, es decir, el
control de un punto de entrada del cable en Moan-
da,arguyendo que fue la primera empresa en invertir
en el sector de la telefonia mévil y que ya cuenta con
cuatro millones de abonados. La empresa teme que
los congolefios no puedan gestionar por si solos las=
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= perspectivas que el cable dptico les abre. Un punto
de vista que Hunter contradice: si bien es cierto que el
contrato pone a trabajar a 2.500 obreros congolefios
supervisados por 80 chinos, los 20 ingenieros congo-
lefios enviados a China a formarse serdn capaces de
tomarlapostaapartir delasegunda fase delas obras.

El “contrato del siglo”

Mientras unos cavan en Matadi, otros, en Kinshasa,
manejan trituradoras gigantes que escupen piedras
destinadas al basamento de las arterias de la capi-
tal, al tiempo que cientos de topadoras esperan para
entrar en accion. Por mandato del gobernador, los
chinos transformaron el Bulevar 30 de Junio, en el
centro de la ciudad, en una autopista de cuatro vias,
un billar que los peatones atraviesan arriesgando
suvida. Mientras los occidentales todavia debaten
las clausulas de los contratos que ligan alaRDC con
China, en el terreno, los trabajos ya comenzaron.
Cadasemana, el presidente Joseph Kabila inaugura
unaobranueva.

Durante el verano de 2007 el ministro de Infraes-
tructura Pierre Lumbi —fundador en los afios 80 de
la asociacion Solidaridad Campesina, pilar del mo-
vimiento social congolefio- viaj6 a Pekin de mane-
ramuy discreta. El balance de su viaje tuvo el efecto
de unabomba: un convenio firmado con China que
prevé 6.300 millones de euros de inversiones, de los
cuales 4.200 estan destinados al desarrollo de las
infraestructurasy 2.100 alareactivacion del sector
minero (2). Para supervisar las obras se crea una so-
ciedad mixta, la Sicomines, de la cual laRDC tendra
el 32% de las acciones. Mientras que las obras son
confiadas a dos empresas gigantes, la China Railway
Engineering Corporation (CREC) y Synohydro Cor-
poration, que se comprometen arehabilitar o a cons-
truir 3.000 kilometros de rutas y de vias férreas, 31
hospitales de 150 camas distribuidos en todo el pais,
145 centros de salud, 4 universidades y 50.000 vi-
viendas sociales. Ademds, estos préstamos comer-
ciales dan acceso al financiamiento de la coopera-
cién china propiamente dicha, reembolsables a muy
largo plazoy atasas muy bajas.

Como contrapartida de estas obras, que deberian
contribuirarelanzarlaeconomiaen un paisarruinado
por tres décadas de dictaduray diez afios de guerrasy
pillajes, los chinos obtuvieron la promesa de acceder a
10 millones de toneladas de cobre, lo que corresponde
a 6,5 millones de toneladas de cobre refinado, 200.000
toneladas de cobaltoy 372 toneladas de oro.

Lumbi insiste: este acuerdo de trueque moderno
es provechoso para todas las partes. Salvo que los
chinos van a “cobrar en especie” por una parte im-
portante de los trabajos, ya que son los beneficios del
sector minero los que van a financiar las obras de in-
fraestructuray la tasa de rentabilidad de los proyec-
tos fue fijada audazmente en el 19%, y esta sometida
s6lo alaapreciacion de la parte china... Si esa tasano
sealcanza, se solicitaran concesiones suplementarias.

No sin malicia, algunos congolefios hacen notar
que estos acuerdos de trueque, de minerales a cam-
bio de obras de infraestructura, hacen mas dificil la
corrupcion, la evaporacion del contenido de los so-
bres... Envisperas de la crisis financiera, el alza de la
cotizacion del cobre habia provocado unaverdade-
raavalancha de las mayores empresas mineras del
mundo hacia Katanga. No obstante, la contribucién
de esas majors al presupuesto del Estado no superaba
el 6%, mientras que sumas importantes, debidamen-
te pagadas, eran desviadas de su ruta por funciona-
rios mal pagos y corrompidos. La produccion no ha-
bia comenzado realmente, ya que la mayoria de las
empresas estaban todavia en fase de inversion.

Decepcionada por el escaso rendimiento de las
empresas occidentales, Kinshasa decidid entonces
revisar los contratos mineros, al mismo tiempo que
se volcaba hacia China (3). “Hay lugar para todo el
mundo”, proclamaban los congolefios. Pero los “ami-
gos” tradicionales de la RDC -que, como Bélgicay
Francia, se habian involucrado fuertemente en po-
ner finalaguerray convencer ala “comunidad inter-
nacional” de apoyar financieramente la organizacion
de las elecciones- experimentaron el muy claro sen-
timiento, tefiido de amargura, de que las reservas de
materias primas congolefias iban a cambiar de ma-
nos para servir al desarrollo econdmico de Chinay
otros paises emergentes como India, Corea del Sur o
incluso Brasil, que participa en la exploracion petro-
lera. Entre los recursos en juego se encuentran mine-
ralesraros o estratégicos como el uranio, el niobio, el
coltan (o columbita-tantalita) y el cobalto, sin olvidar
el petréleo recientemente descubierto.

Larevision de los contratos mineros fue interpre-
tada como una maniobra tendiente a dar lugar a los
recién llegados. La empresa estadounidense Tenke
Fungurume, que invirti6 1.200 millones de euros en
Katanga, se vio particularmente afectada, al decidir
Kinshasa que la participacion del Estado en el capital
delaempresapase del 17% al 45%.

Intereses y presiones
Asi, resulta dificil no establecer un vinculo entre la
renegociacion de los contratos y los conflictos que,
desde hace afios, enfrentan a Kinshasa con el FMI.
Desde sullegada al poder, en 2002, el presidente Ka-
bilatrat6 de sanear una situacion catastrofica: Kins-
hasahabia dejado de pagarlosintereses de unadeuda
que creciadesde haciaafos,ylaRDC le debiaal Club
de Paris 7.000 millones de euros, de los cuales cer-
cadel 90% eran atrasos acumulados desde el iltimo
acuerdo firmado con Zaire (nombre de laRDC entre
1971y1997) en 1989. Los programas se fueron suce-
diendo, las visitas de los expertos del FMI también,
y Kinshasa esperaba, yaen 2006, alcanzar el enton-
ces mitico “punto de culminacion”, que autorizaalos
acreedores aanular cerca del 80% de ladeuda.

El desafio es importante: mientras que el presu-
puesto del gobierno no superalos 3.500 millones de
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euros, de los cuales menos de 1.000 millones pro-
vienen de recursos propios, las autoridades deben
dedicar cadamesentre 28,4y 35,5 millones de euros
(0 seaunos 400 millones de euros anuales) para el
reembolso de la deuda. Silas negociaciones fraca-
san, toda la deuda seguira vigente, aun cuando los
salarios de los docentes no se pagan, cuando los ser-
vicios de salud -cuando existen- son pagos, y cuan-
do falta dinero para pagar los salarios de los milita-
res encargados de restablecer la paz en el este del
pais, o pararetribuir a funcionarios y magistrados;
enresumen, para reconstruir el Estado. Esta deu-
da externa que impide la recuperacion de la RDC
merece el calificativo de “odiosa” (4), no solamente
porque exploto a causa del juego de intereses, sino,
sobre todo, porque los créditos internacionales fue-
ron otorgados al Zaire de Joseph Mobutu para sos-
tener, sin mostrarse muy escrupulosos, un régimen
“amigo de Occidente”.

Envarias oportunidadeslas autoridades congole-
fias creyeron ver el final del tinel. Pero, junto con la
mala gestion de las finanzas publicas, el FMI se re-
fiere ahoraalos acuerdos firmados con China como
un obstaculo. Tras la firma del “contrato del siglo”
con Pekin (5), el Fondo afirmé inmediatamente su
oposicién alaanulacién de las deudas si el pais con-
traia nuevos préstamos por un monto equivalente y
acordabalagarantiaestatal alos acuerdos comercia-

Durante la visita de Strauss-Kahn a Kinshasa, en
mayo de 20009, se sugirieron férmulas de compro-
miso: que la RDC se olvide, durante algunos afios
por lo menos, de 2.000 de los 6.000 millones de eu-
ros de créditos que le habian sido prometidos para
financiar el segundo tramo de las infraestructuras
y que debian ser pagados con los beneficios del pro-
yecto minero. Enseguida, los chinos retrocedieron
y las empresas francesas aprovecharon la brecha:
Aeropuertos de Paris va arenovar el aeropuerto de
N’Djili, que comunica a Kinshasa, mientras los chi-
nos se contentaran con rehacer la pista; la prospec-
cidn, y luego la explotacion de todas las minas de
uranio fueron confiadas a Areva...

ParalaRDC,lareconciliaciéon con el FMIy conlos
acreedores miembros del Club de Paris representa
undesafiovital: en 2009, el crecimiento s6lo alcanzd
el 2,7%, mientras que habiallegado al 8,2% en 2008,
y las inversiones extranjeras solo fueron de 570 mi-
llones de euros en lugar de los 1.700 millones espera-
dos. Strauss-Kahn reconocié que el pais era uno de
los més afectados en Africa por la crisis financieray
recordd que en marzo de 2009 el FMI habia aproba-
do un pago urgente de 138,5 millones de euros con el
finde hacer frente alas necesidades de liquidez.

Como lareduccion de la deuda se ha convertido en
unasunto mds politico que econdmico, muchos dudan
de que se encuentre unasolucion enlo inmediato. Mas

Para la RDC, la reconciliacion con el FMI vy con los
miembros del Club de Paris representa un desafio vital.

les realizados con empresas chinas. Ademads, lains-
titucion dirigida [en ese entonces] por Dominique
Strauss-Kahn parece no apreciar el trueque, algo
poco ortodoxo a sus 0jos.

El embajador de Pekin en Kinshasa, Wu Zexian,
ex alumno de la Escuela Nacional de Administra-
ciéon (ENA) francesa, no duda en meterse en la pe-
lea: “Nosotros sdlo pedimos una garantia: que el Es-
tado, en caso de que los yacimientos existentes no
permitieran mantener los compromisos, nos auto-
rice arealizar nuevas prospecciones —explica en un
francés perfecto-. Los riesgos los tomaria el Banco
estatal China Exim Bank, ysolo él...”. Y agrega, de-
jando tal vez entrever su juego: “De todas maneras,
aun silas minas no alcanzaran, el Congo tiene otros
recursos para ofrecer en estos acuerdos de trueque,
como, por ejemplo, la tierra...”. En su opinién, la ga-
rantiadel Estado, presentada como un nuevo endeu-
damiento, sdlo intervendria en tercera instancia.
“ElFMI tiene mala fe. Sus representantes incluso se
desplazaron hasta Pekin para disuadirnos de llegar
aunacuerdo conlaRDC.;Y esto cuando se le solicita
a China comprometer miles de millones de dolares
parael refinanciamiento del propio FMI!” (6).

aun cuando Estados Unidos, preocupado por larene-
gociacion del contrato firmado conlaempresa minera
Tenke Fungurume, disimula suintransigencia detras
delostcasesdel FMI. ®

1. Véase Tristan Coloma, “Cuando las aguas del Rio Congo iluminen
Africa”, Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur, Buenos Aires,
marzo de 2011.

2.Finalmente, las inversiones en infraestructurase redujeron a 3.000
millones de ddlares. Véase Colette Braeckman, “Pekin frustrael mano
amano entre Africay Europa”,en ElAtlas de Le Monde diplomatique IV,
Capital Intelectual, Buenos Aires, 2012.

3.Véase Raf Custers, “Africarevisa los contratos mineros”, Le Monde
diplomatique, edicién Cono Sur, agosto de 2008.

4.Se empleala expresion “deuda odiosa” cuando una deuda ha sido
contraida por unadictaduray, después del retorno de lademocracia,
debe ser pagada.

5. Véase Colette Braeckman, “Saqueo de riquezas en el Congo”, Le
Monde diplomatique, edicién Cono Sur, agosto de 2008.

6. Sefialemos, sin embargo, que como los derechos de voto estdan
calculados sobre la base del capital depositado, Estados Unidos
representael 17% de los votos y China el 2%, como Brasil... o Bélgica.

*Periodista, Le Soir, Bruselas.
Traduccion: Lucia Vera

Crisis. Miles de congolefos
viven refugiados en Uganda.

acreedores

El Consenso de Pekin

Entre 2000y 2010,

China multiplico por ocho
sus intercambios con el
Africa negra, que fueron
acompanados por una politica
de noinjerenciay desarrollo
de infraestructura. Pero

en muchos paises, como
Zambia, crecen las quejas
por los contratos leoninos y
las condiciones laborales.
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Ambigua cooperacion militar

Washington
busca instalar
suU ejército

por Constance Desloire*

Tras el traumatismo de la operacion “Restore
Hope”, en Somalia (1992), Estados Unidos
Intenta desarrollar su penetracion militar
en Africa. Pero la instalacion del comando
estadounidense AFRICOM genera reticencias
en las poblaciones vy gobiernos locales.

54

ras meses de infructuosabusqueda, el
comando militar estadounidense pa-
ra Africa (United States Africa Com-
mand, U.S. AFRICOM) finalmente se
instalo en... Stuttgart, Alemania. La creacion
de AFRICOM -que abarca toda Africamenos
Egipto— marca el regreso directo de Estados
Unidos a un continente que ha sido desaten-
dido por el area de Defensa desde el trauma-
tismo de la operacion “Restore Hope” en So-
malia en 1992. La estructura, que se vale de la
pluridisciplinariedad (ejército, diplomacia,
desarrollo), genera desconfianza y no logra
presentar un equilibrio creible en sus objeti-
vos entre intereses estadounidenses y necesi-
dades africanas, ni en sus medios, entre el as-
pecto militar y el civil. Frente a los esfuerzos
delaUni6n Africana, lentosy carentes de me-
dios financieros, para crear una fuerza regio-
nal de paz, la multiplicacién de asociaciones
militares con Estados Unidos hace temer una
“americanizacion” de laseguridad africana.
AFRICOM se concentra principalmente
en tres regiones: el Sahel, el Cuerno de Africa
—que acoge la unica base militar permanente,
de 1.800 hombres, en Djibuti- y, cada vez mas,
el Golfo de Guinea (que de aqui a 2020 podria
proveer el 25% del petroleo estadounidense).
Laregion del Sahel ya era objeto de la asocia-
cion transsahariana de contraterrorismoy de
una “légica de subcontratacion militar” (1) de
los combates, que se hizo visible durante la par-
ticipacion indirecta de Washington en 2004 en
una operacion de cuatro paises contra el Gru-
po Salafista para la Predicacion y el Combate
(GSPC) argelino (2). Pero, mas all4, la adminis-
tracion Bush imagind AFRICOM como el mo-
tor de todalaaccién diplomatica, humanitariay
de desarrollo hacia el continente. Lo cual ame-
naza con “desdibujar las fronteras tradicionales
entre diplomacia, desarrolloy defensa, militari-
zando asi la politica extranjera estadouniden-
se”, se preocupa una fuente del Congreso (3).

Prioridad: contraterrorismo

Elobjetivode AFRICOM que mas se promocio-
naes la prevencion de los conflictos regionales,
encomparacion con el de hacer frente alacom-
petenciachinao el de garantizar la provision de
materias primas, denunciados como “mitos”
por Theresa Whelan, ex subsecretaria de De-
fensa en Asuntos Africanos. Pero la [ex] secre-
taria de Estado Hillary Clinton confirmé que el
islamismo radical se habia convertido para Es-
tados Unidos en el nuevo enemigo ideoldgicoy
militar, incluso en Africa. Particularmente, el 14
de enero de 2009 declar6 ante la Comision de
Asuntos Exteriores del Senado estadouniden-
se: “En Africa, los objetivos en materia de poli-
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tica exterior de laadministracién Obama estdn
arraigados en intereses securitarios, politicos,
econémicos y humanitarios, que incluyen lu-
char contra los esfuerzos de Al Qaeda tendien-
tesarefugiarse en los Estados fallidos del Cuer-
node Africa”. Las guerras internasy las cuestio-
nes de desarrolloy salud vienen después.

Sin embargo, el contraterrorismo es una
prioridad estadounidense, antes que africana.
En efecto,lamayor parte de laviolencia que de-
vasta al continente es resultado de guerras in-
terestatalesy sobre todo civiles, donde el terro-
rismo no tiene nada que ver (excepto en Argelia
y Somalia) y aun menos el terrorismo interna-
cional desterritorializado. Se trata mas bien de
intervenir en Africa para anticiparse a amena-
zas contra EE.UU. (un objetivo logico para un
Departamento de Defensa, aunque muy mal
asumido). Al afirmar querer contribuir ala se-
guridad de Africa, Whelan declara: “AFRICOM
reforzaralas capacidades de las organizaciones
regionales y subregionales. [...] Su objetivo es
promover y sostener el liderazgo y las iniciati-
vas africanos, no competir con ellos ni desalen-
tarlos” (4). Pero, si bien se produjeron varios
encuentros entre los representantes de AFRI-
COM y la Unién Africana en Addis Abeba, por
el momento no se ha desarrollado ninguna ac-
tividad comuin. Ademas, los documentos ofi-
ciales estadounidenses sefialan que la capaci-
tacion en mantenimiento de la paz es uno de
los objetivos primordiales de EE.UU. que ata-
fien directamente a AFRICOM, que apoyara el
programa Africa Contingency Operations Tra-
ining and Assistance (ACOTA), que desde 1996
haentrenado amas de100.000 soldados de paz.

Las futuras tropas africanas, formadas de
esta manera, podran alimentar las fuerzas de
laUnién, perovolviéndola dependiente de ins-
tructores extranjeros. Las declaraciones del
[ex] jefe de Estado libio Muamar Gadafi trai-
cionan esta ambigiiedad de una defensa pana-
fricana: “Estados Unidos deberia reforzar los
mecanismos de seguridad delaUnién Africana
para que puedan garantizar la seguridad en el
continente”, precisando, sin embargo, que “to-
daasociacion que pueda ayudar al continente a
resolver solo sus problemas es bienvenida” (5).

El nuevo Consejo de Pazy Seguridad (CPS)
de la Unién Africana, implementado en 2004,
desarrolla un proyecto de fuerza de paz conti-
nental integrada, la Fuerza Africana. Se trata
de una fuerza permanente de setentay cinco
mil hombres constituida por cinco brigadas re-
gionales multidimensionales. Por el momento,
el programa estadounidense Equipo de Traba-
jo Conjunto Mixto - Cuerno de Africa (CJFT-
HOA, en inglés) comenzd una colaboracion
con labrigada regional Easbrig junto a Nacio-

nes Unidasyla Union Europea, enlaque AFRI-
COM tiene una funcién de coordinacién. Pero
Argelia pudo convencer a sus pares africanos
de que el terrorismo es transfronterizo y por lo
tanto un desafio panafricano. Sila futura Fuer-
zatambién lucha contra el terrorismo, una de
las principales razones de ser del comando es-
tadounidense podriavolverse caduca.

Rechazounanime

Ladoctrina estadounidense en politica exte-
rior establece una correlacion directa entre la
presencia militar de Estados Unidos y la paz:
“Muéstreme las regiones donde sea impensa-
ble el estallido de una guerra importante y le
mostraré las bases militares permanentes es-
tadounidenses” (6). Ryan Henry, del Departa-
mento de Defensa, uno delosvoceros de AFRI-
COM, harepetido en varias ocasiones que no
habria militarizacién de Africa, pero admite,
con imprecision y malestar, que pueden pre-

Se trata mas bien
de intervenir
para anticiparse a
amenazas contra
Estados Unidos.

verse operaciones militares (7). Por lo tanto,
es legitimo el temor de que se acreciente la de-
pendencia hacia las potencias extranjeras. La
prensaafricanase hizo portavoz de unrechazo
amenudo categorico. La expresion “America-
frica” apareci6 en editoriales africanos, como
relevo dela “Franciafrica”.

AFRICOM marcaelregreso estadouniden-
sea Africa. Podria poner fin alanegativa aim-
plicar ahombres en combates terrestres. Pues,
scomo dar consistenciaa AFRICOM sin acre-
centar la presencia de personal en el lugar?

Elanuncio, acomienzos de 2007, delacrea-
ci6on de AFRICOM se habia efectuado conuna
confianza casiingenuade Estados Unidos, que
esperaba tener un comando descentralizado
en Africa en cinco paises anfitriones. A lo lar-
godevarios desplazamientos en 2007, Estados
Unidos acumuld las negativas: Argeliay Libia
en junio, Sudafricay luego todos los paises de
laComunidad de Desarrollodel Africa Austral
(SADC) en el verano. Hubo aproximaciones a
Gabony Angola acomienzos de 2008, pero las
conversaciones no concluyeron. En efecto, la
reticencia manifiesta de la opinion publica de
los distintos paises, el consenso panafricano,

laproteccion delasoberanianacional, el temor
aataques de grupos hostilesa EE.UU. yel fun-
cionamiento hasta hoy de la cooperacion mili-
tar sin tropas permanentes convencieron a 52
delos 53 Estados de Africa [hoy 54] de negar
su suelo al cuartel general de AFRICOM. S6-
lo Liberia se mostro dispuesta arecibirlo, pero
Estados Unidos decliné la oferta.

Las declaraciones del general William
Ward, comandante de AFRICOM, en mar-
zo de 2009 ante miembros del Congreso in-
sisten desde entonces en la importancia de
los programas de cooperacion, de los que los
Estados africanos serian muy demandantes,
mas que en lalocalizacion. “No es necesario
ni deseable —consideré- estar hoy en el con-
tinente, porque esono es unaparte central de
lo que aportan nuestros programas a Africa”
(®).[..] Ultimo episodio: durante unavisita al
continente en agosto de 2009, Hillary Clin-
ton menciond ala Republica Democratica del
Congo como posible punto de acogida pero
sin dar mas precisiones.

AFRICOM enfrenta desafios importan-
tes: la “debilidad” del presupuesto en su pri-
mer afio (266 millones de doélares de los 392
pedidos al Congreso), una tendencia a la in-
cursion hacia la diplomacia y la cooperacion
que los demas actores politicos y civiles vi-
ven como una usurpaciony laincertidumbre
respecto de la orientacion del equipo Obama,
que por el momento casi no se diferencia de
los anteriores. AFRICOM también encubre
numerosas ambigiiedades que hacen dudar a
los africanos: 3seran socios complementarios
oestaranenlamira? M

1. Frédéric Leriche, “La politique africaine des Etats-Unis: une
mise en perspective”, Afrique contemporaine, Universidad De
Boeck, Louvain-la-Neuve, otofio boreal de 2003.

2. Véase Pierre Abramovici, “Activismo militar estadounidense
en Africa”, Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur, Buenos
Aires, julio de 2004.

3. Testimonio de John Pendleton ante el Subcomité de
Seguridad Nacional y Relaciones Exteriores (Committee
on Oversight and Government Reform, Government
Accountability Office, GAO),15-7-08.

4. Theresa Whelan, “Africa command”, testimonio ante
la Camara de Representantes en el marco del Comittee on
Oversight and Government Reform, 16-7-07.

5.Ambroise Ebonda, “Africom: le niet de Kadhafi”, Le Messager,
Douala, 15-6-07.

6. Thomas Barnett, “The Pentagon new map”, citado por Paul
Cale en “Africom command. The newest combatant command”,
Strategic Studies Institute del US Army War College, Carlisle
Barracks, Pensilvania, 2005.

7.“Pensamos que la probabilidad de operaciones de combate no
esenlo que se concentra el comando”, conferencia de prensa
del Departamente de Defensa, 23-4-07, www.africom.mil

8. General William Ward, audicién ante el Subcomité de la
Camara de Representantes sobre AFRICOM, 19-3-09.

*Investigadora en Relaciones Internacionales.
Traduccion: Gabriela Villalba
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Un movimiento especulativo mundial

Carrerapor

por Joan Baxter*

las tierras
cultivables

Después de los minerales vy el petroleo, Ias tierras afri-
canas son objeto de la codicia extranjera. Millones de
hectareas fueron cedidas, en la mayor opacidad, por 1as
autoridades del continente, a iniciativa de multinacionales
agroalimentarias y de Estados de Medio Oriente vy Asia.

118 y 19 de noviembre de 2009, se llevo a ca-
boenel Centro de Conferencias Reina Eliza-
bethIIde Londresel Forodelos prestamistas
de Sierra Leona. En el estrado, el ex primer
ministro britdnico Anthony Blair, cuya fundacion
-Africa Governance Initiative- patrocino el even-
to, alent6 fuertemente a los participantes a adquirir
tierras agricolas en un pais que, segun sus palabras,
“dispone de millones de hectareas de tierras ara-
bles” (1). Llevado por su entusiasmo, Blair parecié
olvidarlos millones de sierraleoneses que dependen
delas cosechas producidas en esas tierras.
Convencidos de obtener importantes beneficios,
muchos bancos, fondos de inversion, grandes grupos
industriales, Estados y multimillonarios planean ins-
talar en Africagranjas industriales gigantes para pro-
ducir alimentos y biocombustibles destinados en su
totalidad ala exportacion. Estas operaciones de venta
por parcelasy de alquiler alargo plazo de tierras agri-
colas suelen ser presentadas como programas de de-
sarrollo realizados en beneficio mutuo de los poderes
financieros involucradosy de los paises afectados.
Entre los defensores de este enfoque figuran la
Sociedad Financiera Internacional (SFI) del Banco
Mundial (2) y el Fondo Internacional de Desarro-

llo Agricola (FIDA), institucién especializada del
sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas.
A pesar de las reticencias iniciales de su [ex] direc-
tor, Jacques Diouf, que la considerd una “forma de
neocolonialismo”, la Organizacion de las Naciones
Unidas parala Alimentacion y la Agricultura (FAO)
adhiri6 a dicha practica.

Complicidades

Numerosos son los ejemplos de la gran liquidaciéon
que se estd operando actualmente en Africa. Chi-
nahabria obtenido en la Reptiblica Democratica del
Congo (RDC) una concesion de 2,8 millones de hec-
tareas paraimplantar alli el mas grande palmar del
mundo (3). Philippe Heilberg, presidente y director
general del fondo de inversiones neoyorquino Jarch
Capital, y ex representante del gigante de los segu-
ros American International Group (AIG), habriaal-
quilado entre 400.000 y 1.000.000 de hectareas en
el surde Sudan [actualmente Sudan del Sur] al sefior
de la guerra Paulino Matip (4). El Congo-Brazzavi-
lle ofrecié a su vez avarios industriales de la agroa-
limentacién sudafricanos 10 millones de hectareas
del precioso bosque tropical del pais, a pesar de que
éste se encuentra amenazado. >
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Subsistencia. La agricultura tradicional, principal sostén de muchos grupos familiares africanos,
se ve amenazada por las compras de tierras destinadas a cultivos extensivos para la exportacion.

Poblaciénurbanay rural
(porcentajes, 2012)

Africa subsahariana

América Latinay el Caribe

[ Jurbana M Rural

<  Ennoviembre de 2009, por iniciativa del hom-
bre de negocios saudi de origen etiope Mohammed
Ali Al Amoudi, cincuenta de las mayores empresas
saudies organizaron un foro en Etiopiaenvistade im-
plantar explotaciones agricolas exclusivamente dedi-
cadas alaexportacion (5). Al mismo tiempo, el indio
Sai Ramakrihsna Karuturi, en competencia con el gi-
gante delaindustria agroalimentaria Cargill, procla-
ma poseer el mayor “banco de tierras” del continente
negro, conbase principalmente en Etiopia (6). En mo-
mentos en que este pais, afectado por la sequia, lanza
un pedido de ayuda alimentaria, su gobierno -que ya
habia cedido 600.000 hectareas-— se dispone a poner
enelmercado otros 3 millones de hectareas (7).

Muchos jefes de Estado africanos parecen sedu-
cidos por laidea de que exportar productos agroali-
mentarios seala solucion ala escasez y al desempleo
endémicos. Cuentan particularmente con el apoyo de
la SFI. Preocupada por crear un “clima favorable para
los negocios”, éstaestablecid enlos paises concernidos
agencias de promocidn e inversion. Su misién es ayu-
dar alosinversores frente alas trabas alalibre empre-
saque podrianimplicar las tasas y laslegislacioneslo-
cales (derecholaboral, derechos humanos, proteccion
ambiental) e, incluso, lasoberania nacional.

Elargumento mas habitual es la sub-explotacion
de los suelos. Sin embargo, las tierras en barbecho
o sin cultivar permiten la regeneracion de los sue-
los y de los rios. Por otra parte, las poblaciones au-
toctonas obtienen de esas zonas forestales y de esos
terrenos “inutilizados”, numerosos recursos (ali-
mentos, fibras textiles, especies, oleaginosas, con-
dimentosy plantas medicinales).

El International Food Policy Research Institu-
te (Instituto de Investigacion sobre Politicas Ali-

Cereales. E| sorgo es uno de los pilares de la alimentacion
en Etiopia. Integra desde platos tipicos hasta bebidas.

mentarias, IFPRI) de Washington estima que entre
2008y 2009 veinte millones de hectareas de tierras,
la mayoria en Africa (8), fueron vendidas o arren-
dadas por periodos que van de 30 a 100 afios en al
menos treinta paises. La organizacion no guberna-
mental GRAIN, que intenta hacer un censo de esas
transacciones, sefiala que las mismas son a menudo
tan opacasy tanrapidas que resulta dificil contabi-
lizarlas con exactitud (9).

Algunos contratos, acordados al mas alto nivel,
son obtenidos con total discrecion, a puertas cerra-
das, amenudo con la complicidad de los jefes triba-
les. A pesar de ser considerados los custodios de las
tierras, éstos suelen a menudo dejarse convencer a
cambio de un empleo escasamente remunerado en
la plantacion del inversor.

Germende conflicto
Preocupados por garantizar su seguridad alimen-
taria, los ricos Estados del Golfo, que carecen de su-
perficies cultivables, y varios paises asidticos estan
entre los principales interesados por ese “merca-
do”. Para los operadores financieros y los grandes
grupos industriales, se trata mas bien de producir
biocombustibles en base a productos alimentarios
(cafia de aztcar, aceite de palma, mandioca, maiz)
o jatrofa, una planta considerada por algunos como
“oroverde”, pues produce un aceite con propiedades
similares al gasoil. Todo esto en paises africanos en
permanente lucha por su propia seguridad alimen-
taria, a causa de la disminucidn de los recursos hi-
dricosy de cambios climédticos de los que no son en
absoluto responsables.

El acaparamiento de tierras también podria afec-
tarlos equilibrios naturales. Los pequefios agriculto-

© vlad0209 / Shutterstock
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res, que producen la mayor parte de la alimentacion
del continente (cultivos de subsistencia) siembran
una gran variedad de vegetales y participan de esa
manera en la preservacion de la biodiversidad (10).
Esos agricultores se ven cada dia un poco mas ame-
nazados por los gigantes de laindustria agroalimen-
tariay el monocultivo que éstos promueven.

Lacrisisalimentariamundial acelerdlaavidez por
las tierras cultivables africanas. Sin embargo, las mil
millones de personas subalimentadas que hay en el
mundo no sonvictimas de una penuria, sino mas bien
de la falta de acceso alos alimentos, cuyos precios se
fueron alas nubes en 2008. Ese aumento despropor-
cionado se debid en parte ala corriente especulati-
va que result6 de la decision de los paises europeos y
de Estados Unidos de volcarse alos biocombustibles.
Resulta paraddjico que éstos sean en parte respon-
sables de la anexion de tierras agricolas, cuando ni
siquiera es seguro que su uso permita luchar contra
el cambio climatico. La crisis financiera, por su parte,
también tuvo un papel en ese movimiento pues, tras
el crack de septiembre de 2008, los circulos financie-
ros se dedicaron abuscar nuevas inversiones seguras
ymuy rentables. Paraellos, “la tierraes unainversion
tanto o mas segura que el oro” (11).

El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
el derecho ala alimentacion, Olivier De Schutter, la-
menta que los dirigentes africanos, que firman esos
acuerdos sin consultar a sus Parlamentos, compi-

bre a un nivel nunca antes conocido. En el marco
de la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimen-
taria de Roma, en noviembre de 2009, 1a FAO indi-
c6 que estaba trabajando, junto ala Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), el FIDA y el Banco Mundial, en la ela-
boracion de un “cddigo de buena conducta” paralos
inversores extranjeros. Algunas reglamentaciones
internacionales podrian, por otra parte, favorecer
las inversiones agricolas “responsables”. Pero se
trata de compromisos muy débiles.

Sin embargo, existen soluciones. La concesion de
microcréditos, la construccion de rutas que faciliten
laventa de las producciones agricolas en los merca-
doslocales, el acceso a cursos de formacién para que
los campesinos perfeccionen técnicas agricolas ya
orientadasalabiodiversidad y para que transformen
y almacenen mejor sus cosechas, asi como la reduc-
cion de las importaciones que desvalorizan su tra-
bajo, serian inversiones constructivas para el capital
humanoy agricolade Africa. M

1. “Sierra Leone open for Business”, Awoko, Freetown (Sierra Leona),
23-11-09.

2.Segun el informe de la SFI, publicado en julio de 2009, durante 2009
se habria invertido la suma récord de 2.000 millones de ddlares en la
industria agroalimentaria, lo que representa un 42% mads que el afio
precedente.

3.0livier De Schutter, “Large-scale land acquisitions and leases: A set of
core principles and measures to address the human rights challenge”,
Alto Comisionado paralos Derechos Humanos, www2.ohchr.org

Poblaciénurbanay rural
(porcentajes, 2012)

Burundi

Gabon

[ Jurbana EMRural

LOS pequenos agricultores se ven cada dia un poco mas
amenazados por los gigantes de la industria agroalimentaria.

tan entre si, en lugar de trabajar juntos paraimponer
condiciones alos inversores extranjeros (desarrollar
las infraestructuras o reservar al menos la mitad de
las cosechas paralos mercados locales). “Cuando fal-
tan los alimentos, el inversor busca un Estado débil
que no le imponga sus reglas”, comenta con cinismo
Philippe Heiberg (12).

Sin embargo, varias asociaciones africanas tra-
tan de hacer oir suvoz. Por ejemplo, COPAGEN, una
coalicién panafricana que retine cientificos y asocia-
ciones de agricultores, y que trabaja en defensa de la
soberania sobre las semillas y los productos alimen-
ticios. E117 de octubre de 2009, veintisiete asociacio-
neslocales firmaron una carta pidiendo alos dirigen-
tes del continente que dejen de apoyar la agricultura
industrial. No recibieron respuesta.

Es cierto que muchas de las operaciones de aca-
paramiento de tierras agricolas estan apenas en
estado de proyecto. Pero, salvo accidente, un “pro-
yecto” esta destinado a ser concretado. Y la com-
pramasiva de tierras con el unico fin de la especu-
lacion financiera conlleva el germen del conflicto,
del desastre ambiental, del caos politico y del ham-

4. Daniel Shepard y Anuradha Mittal, “The great land grab: Rush for
world’s farmland threatens food security for the poor”, The Oakland
Institute, Oakland (California), 20009.

5. Wudineh Zenebe, “Al-Amoudi’s efforts to initiate Saudi agro
investment”, Addis Fortune, Addis Abeba, 29-11-09.

6. Asha Rai, “The constant gardener”, The Times of India, Bombay, 26-
9-09.

7. “Ethiopia is giving away 2,7 million hectares”, Daily Nation, Addis
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*Periodista y escritora, autora de Dust From Our Eyes. An Unblinkered
Look at Africa, Wolsak and Wynn Publishers Ltd, Hamilton (Ontario,
Canada), 2008.

Traduccion: Carlos Alberto Zito
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La Unidn Europea criminaliza a los migrantes

Refugiados
del hambre

por Jean Ziegler*

¢Por qué tantos jovenes africanos buscan emi-
grar, aun a riesgo de sus vidas? Esta pregunta
No parece importarles tanto a los dirigentes
europeos de las antiguas metropolis como la
bUsgueda de medios para rechazar los flujos
de migrantes. La Union Europea (UE) puso en
funcionamiento, en la mayor discrecion, una
maquina de guerra: el sistema Frontex.
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Segtn el gobierno espaiiol, en 2006 llega-
ron a sus costas 47.684 migrantes africanos.
Alos que hay que sumar los 23.151 migrantes
que desembarcaron en las islas italianas o en
Malta, desde Libia o Ttnez. Otros tratan de
entrar a Grecia pasando por Turquia o Egip-
to. Markku Niskala, secretario general de la
Federacion Internacional de Sociedades de la
Cruz Rojay de la Media Luna Roja, dice: “Es-
ta crisis fue silenciada. No sé6lo nadie acudio
enayuda de esa gente desesperada, sino que ni
siquiera hay una organizacion que establezca
aunque sea estadisticas que den cuenta de esta
tragedia cotidiana” (4).

Paradefender a Europa contra esos migran-
tes, la UE erigié una organizacion militar semi-
clandestina llamada Frontex. Esta agencia ad-
ministra las “fronteras exteriores de Europa”.
Dispone de navios rapidos (y armados) de in-
terceptacion en alta mar, helicopteros de com-
bate, una flota de aviones de vigilancia equipa-
dos con camaras ultrasensiblesy de vision noc-
turna, radares, satélites y medios sofisticados
devigilanciaelectronica alarga distancia.

Frontex también mantiene en territorio
africano “campos de recepcion” donde se con-
centran los refugiados del hambre provenien-
tes de Africa Central, Oriental o Austral, de
Chad, de la Republica Democratica del Con-
go, de Burundi, Camerun, Eritrea, Malawi,
Zimbabwe... En muchos casos, éstos caminan
a través del continente durante un afio o dos,
viviendo como pueden, cruzando las fronte-
rasy tratando de acercarse progresivamente a
una costa. Allies cuando son interceptados por
los agentes de Frontex o sus auxiliares locales,
que les impiden alcanzar los puertos del Me-
diterraneo o del Atlantico. Dados los conside-
rables pagos en efectivo operados por Frontex
alos dirigentes africanos, son pocos los que re-
chazan la instalacion de esos campos. Argelia
salva el honor. El presidente Abdelaziz Boute-
flika afirmé: “Rechazamos esos campos. No se-
remos carceleros de nuestros hermanos”.

Lafuga de los africanos por mar se ve favo-
recida por una circunstancia particular: la ra-
pida destruccion de las comunidades de pes-
cadores en las costas atlanticay mediterranea
del continente. Veamos algunas cifras.

En el mundo, 35 millones de personas vi-
ven directa y exclusivamente de la pesca, de
los cuales 9 millones en Africa (5). Los peces
aportan el 23,1% del total de proteinas ani-
males en Asiay el 19% en Africa; el 66% de to-
dos los peces consumidos son pescados en al-
tamar —el 77% en aguas internas—; la cria de
peces en acuicultura representa el 27% de la
produccion mundial. La gestion del stock de
peces, cuyo desplazamiento se efectia tanto

dentro como fuera de las zonas econ6micas
nacionales, reviste por lo tanto unaimportan-
ciavital para el empleoy laseguridad alimen-
taria de las poblaciones involucradas.

Lamayoria de los Estados del Africa subsa-
harianaestan sobreendeudados. Entonces, ven-
den sus derechos de pesca a empresas indus-
triales de Japon, Europa o Canada. Los barcos
factoria de esos paises asolan la riqueza icticola
de las comunidades de pescadores, aun dentro
de las aguas territoriales. Utilizando redes de
malla fina (en principio, prohibidas), operan a
menudo fuera de las estaciones en que la pes-
caesta autorizada. La mayoria de los gobiernos
africanos signatarios de estas concesiones no
poseen una flota de guerra. No tienen ningin
medio para hacer respetar el acuerdo. La pira-
teriareina. Los pueblos costeros se mueren.

Los barcos factoria clasifican a los peces,
los transforman en congelados, en harina o en
conservas, y despachan su produccién del bar-
co alos mercados. Un ejemplo: Guinea Bissau,
cuya zona econdmica tiene un formidable pa-
trimonio icticola. Actualmente, los bissagos,
unviejo pueblo pescador, se ven obligados para
sobrevivir acomprar en el mercado de Bissau,
aprecio de oro, conservas de pescado danesas,
canadienses o portuguesas.

Hundidos en la miseriay la desesperanza,
desarmados ante los predadores, los pesca-
dores arruinados venden sus barcos barato
a pasadores mafiosos o se improvisan ellos
mismos como pasadores. Pero estos bar-
cos, construidos para la pesca costera en las
aguas territoriales, no suelen ser aptos para
lanavegacion en alta mar.

Y mas... Un poco menos de 1.000 millones
de seres humanos viven en Africa. Entre 1972
y 2002, la cantidad de africanos grave y per-
manentemente subalimentados aumentd de
81 a 203 millones. Las razones son multiples.
La principal se debe ala Politica Agricola Co-
mun (PAC) de la UE. Los Estados industriali-
zados de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) les paga-
ron en 2006 a sus agricultores y ganaderos mas
de 350.000 millones de d6lares en subsidiosala
producciony alaexportacion. La UE, en parti-
cular, practica el dumpingagricola con un infali-
ble cinismo. Resultado: la destruccion sistema-
ticadelaagricultura de subsistencia africana.

Tomemos el ejemplo de la Sandaga, el ma-
yor mercado de bienes de consumo corrientes
de Africa Occidental. La Sandaga es un uni-
verso ruidoso, colorido, oloroso, maravilloso,
situado en el corazon de Dakar. Allise pueden
comprar, segun las estaciones, verduras y fru-
tas portuguesas, francesas, espaiiolas, italia-
nas, griegas, a un tercio o a la mitad del precio

de los productos autoctonos equivalentes.

Algunos kildmetros mas lejos, bajo un sol
abrasador, los campesinos wolof, con sus ni-
fios y sus mujeres, trabajan hasta quince horas
diarias... sin la menor posibilidad de adquirir
un minimo vital decente.

De 52 paises africanos [actualmente 54], 37
son paises casi puramente agricolas. Pocos se-
res humanos en la Tierra trabajan tanto y en
condiciones tan dificiles como los campesi-
nos wolof de Senegal, bambara de Mali, mos-
side Burkina Faso o bashi de Kivu (RDC). La
politica del dumpingagricola europeo destru-
ye suvidaylade sus hijos.

Volvamos a Frontex. La hipocresia de los
comisarios de Bruselas es detestable: por una
parte, organizan el hambre en Africa; por otra,
criminalizan alos refugiados del hambre.

Aminata Traoré [escritora, militante y po-
litica mali] resumio la situacion de la siguien-
te manera: “Los recursos humanos, financie-
ros y tecnoldgicos que la Europa de los Vein-
ticinco [actualmente Veintiocho] despliega
contra los flujos migratorios africanos son, en
realidad, los de una guerra en buenay debida
forma entre esa potencia mundial y jovenes
africanos rurales y urbanos sin defensa, cuyos
derechos ala educacion, la informacion eco-
nomica, el trabajo y la alimentacion resultan
pisoteados en sus paises de origen, sometidos
a ajustes estructurales. Victimas de decisio-
nesy de elecciones macroeconomicas de las
cuales no son en absoluto responsables, se los
expulsa, persigue y humilla cuando tratan de
buscar unasalida en laemigracién. Los muer-
tos, los heridos y los discapacitados de los san-
grientos acontecimientos de Ceutay Melilla,
en 2005, asi como los miles de cuerpos sin vi-
da que aparecen todos los meses en las playas
de Mauritania, de las Islas Canarias, de Lam-
pedusa, o en otras partes, son ndufragos de la
emigracion forzaday criminalizada” (6). W

1. Le Courier, Ginebra, 10-12-06.

2. E1 28-9-05, soldados espafioles mataron a cinco jovenes
africanos que trataban de escalar la alambrada electrificada
que rodeael enclave de Ceuta. Ocho dias mas tarde, otros seis
jovenes negros fueron abatidos en circunstancias similares.

3. Human Rights Watch, 13-10-05.

4. La Tribune de Genéve, 14-12-06. Véase no obstante el trabajo
realizado de United y Migreurop: “Des morts par milliers aux
portes de 'Europe”, www.migreurop.org

5.Estacifraexcluye alas personas empleadas en laacuicultura.
FAO, La situation mondiale des péches et de 'aquaculture,
Roma, 2007.

6. Aminata Traoré, Foro Social Mundial, Nairobi, 20-1-07.

*Soci6logo suizo. Relator Especial de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre el derecho a |a alimentacion entre 2000
y 2008. Autor, entre otros libros, de El imperio de la vergienza,
Taurus, Madrid, 2006.

Traduccion: Lucia Vera
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Relaciones con América del Sur

Construyendo

puentes sobre
el Atlantico

por Gladys Lechini*

América del Sur vy Africa son dos continentes que podrian
encastrarse perfectamente si se los aproximara fisica-
mente. Sin embargo, han estado tradicionalmente alejados
entre si, por la existencia de fuertes relaciones asimetricas
entre sus paises vy los centros de poder mundiales.

pesar delaafoniaque historicamente rigio las

relaciones entre Américadel Sury Africa, hu-

bo periodos donde la comunicacion transat-

lantica fue expresiva, aunque en sus origenes
hayatenido un fuerte contenido esclavista, ya que fue-
ron los viajes con esclavos africanos al llamado “Nue-
vo Mundo”, a partir del siglo X VI, los que promovie-
ron los primeros contactos horizontales. Estos traje-
ron consigo su culturayvalores aportando asimuchos
elementos identitarios alas naciones americanas.

Apartirdelaindependenciade las colonias latinoa-
mericanas de sus metropolisibéricas en el siglo XIX, la
relacion con las colonias africanas fue triangulada por
Europay, por lo tanto, de bajo perfil. La situacion co-
menzdacambiarenlasegundaposguerraconlasinde-
pendencias africanasy el posterior acceso de los nue-
vos Estados al sistema de Naciones Unidas, punto de
encuentro con los representantes latinoamericanos.
Desde entonces, larelaciéon hamantenido muchos

altibajos en funcion tanto de las situaciones domés-
ticas de los paises a ambos lados del Atlantico Sur,
como de los marcos externos, regionales y sistémi-
cos, desarrollandose de este modo una vinculacién
horizontal con logros y retrocesos.

En estarelacion los impulsos generalmente pro-
vinieron de los paises latinoamericanos, interesados
en acercarse a los nuevos Estados africanos en un
contexto de cooperacién Sur-Sur, buscando acercar
posiciones en los espacios internacionales multilate-
rales. Particularmente de México, Cuba, Brasil, Ar-
gentinay Venezuela. Este acercamiento reflejo varia-
dos modelos que respondieron a las caracteristicas
propias de los paisesy alos objetivos de los impulsos.
En el caso africano fue Sudafrica el pais que tom6
iniciativas para el acercamiento, cuando el régimen
del apartheid desarroll6 estrategias paraimpedir un
mayor aislamiento internacional y conseguir el apo-
yo de las dictaduras latinoamericanas a su proyecto
racista. A partir de 1994, con el ascenso de un gobier-
no democratico multirracial bajo la presidencia de
Nelson Mandela, el objetivo sudafricano fue reinser-
tarse en el escenario global junto alos paises del Sur.

Similitudes y diversidades

A pesar de lafalta de conocimientos mutuosy de la au-
sencia de contactos durante largos periodos, asi co-
mo de los diferentes tiempos necesarios para acceder
alaindependencia, es de interés remarcar algunas->
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ACTIVISMO ESTRATEGICO

Venezuela y “la
petro-diplomacia”

La“Revolucién Bolivariana” del ex presidente Hugo Chavez Frias marcé
unquiebreconlatradicional politicaexterior venezolanaque,desdeladé-
cadade 1960, teniacomo eje rector las estrechas relaciones con Estados
Unidosy los vinculos comerciales Norte-Sur. Desde sus inicios, el gobier-
node Chavez propuso una politica exterior que fortaleciera la soberania
nacional, diversificando las relaciones externas y las redes de coopera-
cion. En ese contexto, promovio una solidaridad renovada con Africa, so-
bre labasede la“petro-diplomacia”y, al igual que Brasil, del componente
africano de su poblacion. La estrategia comenzoé a tomar forma en 2005
conuncambioinstitucional relevante,comolacreaciondel cargode vice-
ministro para Africa, laelaboracién anual de la “Agenda Africa” y el desa-
rrollodeunactivismodiplomaticoy presidencial significativo.

Uno de los datos mas relevantes fue el establecimiento de relaciones
diplomaticas con la totalidad de los 54 paises del continente y la aper-
turade 10 nuevas embajadas (1), sumando 18 en total. Se suscribieron
acuerdos paradarles sustentojuridicoalos vinculos incipientes: segun
Reinaldo Bolivar, viceministro para Africa, entre 1957 y 2004 el pais
habia firmado apenas treinta acuerdos de cooperacion con Africa, en
tanto que para 2010 ya se habian superado los 200 convenios firma-
dos (2). Por otraparte, Venezuelaingresé como observadoralaUA,ala
ECOWAS Yy ala Comunidad para el Desarrollo del Africa Austral (SADC,
eninglés). Pero el mayor logro diplomatico de Chavez fue la llegada de
25 jefesde EstadoalalslaMargaritaparalall Cumbre ASA.
Sedestacantambién las contribuciones de Venezuela alos organismos
internacionales parael desarrollo africano, asi como el aporte financie-
ro al Programa Mundial de Alimentos (PMA) para paliar el hambre en
Burkina Faso, Kenia, Mali, Mauritania, Niger, Somaliay Zimbabwe, yala
FAOQ, para apoyar proyectos de intensificacion agricola para el control
delaguaenBurkinaFasoy Mali.

Entre 2004y 2010, en consonanciacon lafuerte impronta petrolerade
su politica exterior, Venezuela firmd convenios en materia energética
con 16 paisesafricanos. Enellos se plasmé laintencién de intercambiar
informacién y expertos, cooperar en la explotacion, produccion, alma-
cenamiento, transporte, refinacién y distribucion de petroleoy gas y
emprender inversiones conjuntas. Durante un encuentro presidencial
en 2008, Chavez y Thabo Mbeki, entonces presidente de Sudafrica, fir-
maron un acuerdo energético que proponia a laempresa petrolera de
Sudafrica (PetroSA) trabajar conjuntamente con Petroleos de Venezue-
laS.A. (PDVSA) enlaexploraciéonde la Faja Petroliferadel Orinoco.

El petréleo marca la agenda comercial venezolana y determina su in-
sercioninternacional. Asi, el incremento sostenido de las exportaciones
venezolanas a Africa se debid a las exportaciones de ese recurso ener-
gético. No obstante, las ventas a Africa representan el 0,79% del total
exportado, frenteaun 52% que se destina a Estados Unidos (3).

1. En Etiopia, Senegal, Mali, Gambia, Benin, Guinea Ecuatorial, Angola, Mozambique,
Congoy Sudan.

2. “Viceministro Reinaldo Bolivar presento Agenda Africa 2009", Aporrea, 8-4-09,
WWww.aporrea.org

3.Fuente:Banco de Comercio Exterior de laRepuUblicaBolivarianade Venezuela.

G.L

= similitudes entre ambas regiones. Comprenden
paises en vias de desarrollo, periféricos, que compar-
ten similares situaciones de vulnerabilidad y desafios.
Sus pueblos sufrieron el colonialismo de las potencias
europeasy debieron luchar activamente para obte-
ner sus independencias. Asimismo poseen relaciones
dependientes y asimétricas con los paises centrales y
sus economias sufrieron los condicionamientos de los
programas de ajuste estructural dictaminados por las
instituciones financieras internacionales, aunque es-
tos programas se comenzaron aaplicaren Africaenlos
ochentayen América Latina en los noventa.

Sin embargo, estas dos subregiones no constituyen
per seunaunidad o un grupo homogéneo. Sus Estados
presentan sus propias especificidades y difieren sus con-
textos locales, politicos y socioeconémicos en funcion
de estructuras heredadas de las metrépolis (los por-
tugueses y espaiioles se diferenciaron de los ingleses,
franceses, belgas y holandeses).

Con el nuevo orden mundial posterior a la Segunda
Guerra Mundial, el Sur periférico surgié marcado por la
ideologia de la liberacién nacional, contra el colonialis-
mo, sosteniendo los principios de la no injerencia en sus
asuntos internos y con el objetivo de lograr el desarro-
llo econémico mediante la eliminacion de las asimetrias
con el Norte, dando prioridad a las alianzas y coaliciones
entre si. Su puesta en escena fue en 1955, en la Conferen-
cia de Bandung; profundizandose en los sesenta con la
conformacion del Movimiento de Paises No Alineados
(1961) y con la creacion en Ginebra en 1964 del Grupo
de los 77 (G77) —en el marco de la primera reunion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD)-.

Su potencial para cooperar se puso de manifiesto con
el shock petrolero de 1973 y en las resoluciones aprobadas
por la Asamblea General de la ONU en 1974 sobre la De-
claracion sobre el establecimiento de un nuevo orden eco-
ndmico internacional y la Carta de Derechos y Deberes
Econoémicos de los Estados. Pero esta cooperacion multi-
lateral fall6 y no consiguio rearmarse hasta el siglo X X1,
con iniciativas como ASA y ASPA. La primera Cumbre
de Paises de América del Sury Africa (ASA) tuvo lugar
en Abuja, Nigeria, en 2006; y le siguieron las reuniones de
IslaMargarita (Venezuela), en 2009, y de Malabo (Guinea
Ecuatorial), en 2013. En tanto los encuentros entre los Es-
tados de América del Sury los Paises Arabes (ASPA) que
incluyen a diez paises africanos (Argelia, Comoras, Djibu-
ti, Egipto, Libia, Marruecos, Mauritania, Somalia, Sudan
y Tunez) comenzaron en 2005 en Brasilia, y siguieron en
2009 en Doha (Qatar) y en 2013 en Lima (Pert). Se produ-
jo asimismo el relanzamiento de la Zona de Paz y Coope-
racion del Atlantico Sur (1) en Luanda (Angola), en 2007.

A nivel bilateral, en tanto, las relaciones fueron cre-
ciendo y fortaleciéndose, principalmente el comercio y
la cooperacion cientifico-técnica, con diferentes tiempos
y “marcas de origen”. Dos casos testigo pueden servir
de modelos sudamericanos. Brasil ha mantenido una po-
litica africana a lo largo de los afios, profundizando el
enfoque a partir de la gestion de Luiz Inacio Lula da Sil-
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va (2003-2010) y utilizando la “diplomacia cultural” y la
Cooperacion Sur-Sur como paraguas protector. Argenti-
na, por su parte, ha desarrollado una politica impulsiva,
conun tinte comercialista, aunque nunca lleg6é a mostrar
un claro disefio de estrategia de acercamiento.

Brasil, un vinculo creciente

A lo largo de los ultimos cincuenta afios, Brasil imple-
mento un acercamiento a los paises africanos, que fue
desarrollandose con altibajos y ganando en experiencia
hasta que encontré un limite en la década del noventa,
por la ausencia de recursos suficientes y la persistencia
de problemas en los Estados de Africa. A medida que la
construccion diplomatica avanzaba se utilizé un discur-
so culturalista, que enfatizaba la familiaridad y la his-
toria comun a ambos lados del Atlantico, resaltando la
contribucion africana alaidentidad brasilefia asi como la
deuda de Brasil por haber practicado la esclavitud.

Con el ascenso de Lula ala Presidencia (1 de enero de
2003), la dimension africana volvid a tomar fuerza de la
mano de Itamaraty y de otras agencias gubernamenta-
les, en el contexto de una politica pragmatica y proactiva
hacia los paises del Sur, orientada a la construccion de
un liderazgo regional con insercion global. Répidamen-
te, varias acciones reflejaron la decision del Ejecutivo y
su coherencia entre politica externa e interna. En el am-
bito internacional, por ejemplo, el lanzamiento del Foro
Brasil-Africa, en la ciudad de Fortaleza en junio de 2003,
y la primera gira presidencial a A frica en noviembre de
2003. En el ambito doméstico, la politica africana res-
pondio a las crecientes demandas de los afrodescendien-
tes, con la aprobacion el 10 de enero de 2003, de la Ley
Federal 10639 —que torn6 obligatorio en todos los niveles
de laensefanza, el estudio de la historia y la cultura afri-
canay afrobrasilefia—y con la creacion el 21 de marzo
de ese mismo afio de la Secretaria Especial de Politicas
de Promocion de la Igualdad Racial —para promover la
igualdad y la proteccion de los derechos de los indivi-
duos y grupos raciales y étnicos afectados por la discri-
minacion, con especial énfasis en la poblacion negra—.

En paralelo, la actividad diplomética se intensifico a
nivel bilateral y multilateral, a la vez que se incrementaba
larelacion comercial. Durante sus dos mandatos, el pre-
sidente Lularealizo 11 giras por el continente, visitando
32 paises y cerrando su gestion con un viaje a Mozambi-
que junto ala presidenta electa, Dilma Rousseff. Esta fue
una clara sefal de continuidad de la politica brasilefia,
confirmada con la gira africana de Rousseft, en octubre
de 2011 y los 3 viajes realizados a lo largo de 2013.

Asimismo, cabe remarcar que con la creacion del Ins-
tituto Lula, el ex presidente continu6 apoyando y profun-
dizando el acercamiento africano a través de la Africa Ini-
tiative. En ese contexto, se destaca el reciente Seminario
“Nuevos abordajes para erradicar el hambre en Africa has-
ta 2025”, realizado entre el 30 de junio y el 1 de julio de
2013, en Addis Abeba, sede de 1a Union Africana, junto
arepresentantes de la Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria(EMBRAPA)y la Organizacion de las Na-
ciones Unidas parala Alimentacion y la Agricultua (FAO).

Recursos. Con el apoyo del BNDES las transnacionales brasilenas estan invirtiendo fuertemente
en el continente negro, principalmente en los sectores de la mineria vy el petroleo.

Durante sus dos mandatos, la intensa actuacion de Lula
tuvo su correlato en el dinamismo diplomatico desplegado
através de la apertura de 19 nuevas embajadas en Africa,
de un total de 37. Del mismo modo, aumentaron la canti-
dad de convenios internacionales firmados con los paises
africanos, los cuales ascendieron a 346, un 67% de los 519
firmados en el periodo 1960-2010.

En materia de accion multilateral, es importante resca-
tar la promocion de nuevas iniciativas, como el foro IBSA
(India, Brasil y Sudafrica) y las ya mencionadas cumbres
ASA y ASPA, asi como la intensificacion de las activida-
des con la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa
—CPLP (2)—, entre las cuales figura la creacion en 2010 de
la Universidad de Integracion Internacional de Lusofonia
Afro-Brasilefia(UNILAB) en la ciudad de Redengio, es-
tado de Ceara. La misma fue inaugurada el 25 de mayo
de 2011, fecha del nacimiento en 1963 de la Organizacion
para la Unidad Africana, hoy Uni6én Africana.

En cuanto ala cooperacion técnica, que esta gestiona-
da por la Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC) des-
de 1987, son datos destacables que el 50% de los gastos de
ejecucion se destinan a proyectos desarrollados en Afri-
cay que entre 2005 y 2009 el presupuesto de la ABC pa-
ra los paises africanos se increment6 en un 1.578%. Las
principales areas tematicas son la agricultura, el combate
contra el hambre, la preservacion del medio ambiente y la
salud publica. Las actividades se desarrollan a través de
empresas publicas como la EMBRAPA (3) o la Escuela
Nacional de Salud Publica “Fundagdo Oswaldo Cruz”.

Los datos del intercambio comercial también reflejan
la creciente vinculacion. Baste sefialar que en diez afios
las exportaciones brasilefias aumentaron de casi 1.350
millones de ddlares, en 2000, a mas de 9.260 millones
de délares, en 2010, y que las importaciones desde Afri-
ca pasaron de mas de 2.900 millones de dolares en el
ano 2000 a mas de 11.300 millones en 2010 (4). Estos=>

Escuelas

Desde 2006, Venezuela

Ileva adelante el programa
“Apadrina una escuela

en Africa” para asistir a
establecimientos carenciados.
Segun datos del viceministro
para Africa de Venezuela, el
mismo ha beneficiado a mas
de 70.000 ninos en 16 paises.

19.000

millones de délares

El intercambio comercial
entre el Mercosur y el
Africa subsahariana

en 2012, consaldoa
favor de los africanos.
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Cooperacion. La agroindustria sudamericana puede aportar tecnologia y maquinaria a Africa.
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(millones de barriles diarios, 2011-2012)
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- numeros tienen lugar en una balanza comercial con
una marcada presencia de commodities, que han visto
incrementados sus precios en la tiltima década.

Aunque en 2010 las transnacionales brasilefias seguian
manteniendo una fuerte presencia en Américadel Sur, con
un indice de regionalidad del 30,9%, a Africa le corres-
pondi6 un 10%. Estas empresas se dedican principalmen-
te a los sectores mineros y a la construccion civil y estan
instaladas en 22 paises africanos. Junto a la petrolera es-
tatal Petrobras, se destacan, entre otras, las constructoras
Odebrecht, Mendes Janiory el Grupo Camargo Corréa; en
tanto Vale do Rio Doce, multinacional lider en la produc-
cion de mineral de hierro y de niquel, esta presente en siete
paises africanos, siendo Sudafrica el socio mas relevante.

Elsector privado brasilefio ha recibido un gran apoyo de
instituciones nacionales, principalmente del Banco Nacio-
nal de Desarrollo Economico y Social (BNDES), que es-
timuld las inversiones y exportaciones a través de présta-
mos. El ambiente de negocios también fue promovido por
la Agencia Brasilefia de Exportacion (APEX), que fomenta
laexpansion de pequefias y medianas empresas, a través de
eventos como ferias comerciales y misiones de negocios, y
laCaja Econémica Federal (CEF).

Ast, alolargo de la ultima década, las inversiones ex-
tranjeras directas (IED) brasilefias en Africa, crecieron de
69.000 millones de dolares en 2001 a 214.000 millones en
2009. No obstante, de este total, la region subsahariana s6lo
recibe una pequefia parte (124 millones de dolares en 2009),
siendo Angolay Sudafrica los principales receptores (5).

Argentina, la politica por impulsos

Lapolitica exterior argentina hacia los Estados del conti-
nente africano muestra una asombrosa continuidad desde
que estos paises accedieron a la vida independiente, a tra-
vés de un patron de relaciones marcado por ladinamica de
los impulsos, generando asi una relacion espasmadica (6),
conaltos (los impulsos) y bajos (lainercia y lano-politica).

Durante los impulsos se abrieron embajadas, se en-
viaron y recibieron misiones diplomaticas y comerciales
y se incrementd el comercio. Sin embargo este conjunto
de acciones no gener una masa critica que promoviera
el disefio de estrategias para los Estados de Africa, por-
que los impulsos respondieron a iniciativas puntuales,
que luego se desvanecieron. El primer impulso africano
fue anterior a las iniciativas de Brasil, con la elaboracion
del “Plan de presencia argentina en Africa”, que aconse-
jabayaen 1961 (cuando so6lo 27 Estados africanos eran
independientes) orientar la mirada argentina hacia ese
continente. Consecuentemente, se envio en 1962 la mi-
sion de Juan Llamazares que recorrid ocho paises afri-
canos. Pero luego el interés decayo por problemas do-
mésticos e internacionales marcando una regular inter-
mitencia con picos en 1965, 1974, 1982, 1984-1986, 1995
y 1999, entre los més destacados.

Sin embargo, durante la ultima década, una renovada
mirada hacia el Sur colocé a algunos paises de Africa en
el radar argentino, con iniciativas tendientes a facilitar la
relacion bilateral, tales como la apertura o reapertura de
embajadas (Angola, Mozambique y Etiopia) (7) y lafirma
de acuerdos. Es importante subrayar que mientras que en
el periodo 1960-2003 se firmaron 88 actas internaciona-
les, entre 2003 y 2011 se suscribieron 70 acuerdos, lo cual
es un indicador de la mayor institucionalizacion de los
vinculos y de los intereses.

Sin embargo, y a pesar de los acuerdos y de la visita de
ministros de Relaciones Exteriores y funcionarios de nivel
en el continente, entre 2003 y 2012 solamente se realiza-
ron dos viajes presidenciales por Africa. En 2008, la presi-
denta Cristina Fernandez de Kirchner visito cuatro paises
del Africa del Norte (8) en una misién comercial multi-
sectorial, en cuyo marco se organizaron reuniones politi-
cas bilaterales y se firmaron acuerdos de cooperacion en
agricultura, tecnologia, comercio e inversiones, desarrollo
social, ganaderia y pesca. En 2012, la primera mandataria
llegd a Luanda (Angola), acompafiada de una nutrida co-
mitiva de empresarios, para participar de la Feria Empre-
saria Argentina. Por otra parte, se recibieron en Buenos
Aires presidentes africanos (Angolay Guinea Ecuatorial)
y autoridades de alto rango como ministros y cancilleres.

En cada uno de estos encuentros bilaterales al igual
que en los &mbitos multilaterales se destaco en el discur-
so la importancia de la cooperacion Sur-Sur para la po-
litica exterior argentina. En las cumbres ASA y ASPA
Argentina enfatiz6 que la coyuntura sistémica requiere
estrechar el didlogo Sur-Sur, recuperando las coinciden-
cias en las agendas regionales. Consecuentemente, in-
gres6 como observador en la Union Africana (UA) en
2009y en la Comunidad Econémica de Estados de Afri-
ca Occidental (ECOWAS, en inglés) en 2010.

Una herramienta principal de la cooperacion técnica
horizontal es el Fondo Argentino de Cooperacion Hori-
zontal (FO-AR), creado en 1992, que desarrolla sus ac-
ciones sobre tres temas: administracion y gobernabili-
dad, derechos humanos, y desarrollo sustentable.

En el caso africano se promovio el desarrollo produc-
tivo de los sectores agricolas y de servicios que promue-
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van la preservacion de los recursos naturales (9). Esta ac-
tividad pudo desenvolverse gracias a las fortalezas ar-
gentinas, ala expansion de la frontera agricola africanay
al aumento de los precios de los alimentos.

La organizacion por parte del Ministerio de Agricul-
tura argentino de la visita de ministros de Agricultura
africanos y funcionarios de organizaciones internacio-
nales africanas en 2011 puso de manifiesto el interés ar-
gentino por estrechar vinculos con Africa en materia de
agricultura y agroindustria que impliquen el traspaso de
tecnologia para incrementar la produccion y la apertu-
ra de mercados para las empresas de maquinaria argen-
tinas. El encuentro (10) se enmarcd en la necesidad de
establecer las lineas de cooperacion estratégicas para el
sector agroalimentario en vistas del futuro rol de Africa
como proveedor de alimentos.

No es un dato menor la satisfactoria balanza comercial
para Argentina que se mantiene a lo largo de los afos. Si
bien los flujos de intercambio representan una baja porcion
del comercio de Argentina con el mundo, en promedio un
6% en la Gltima década, lo importante es el salto que el
mismo tuvo: de 1.275 millones de délares en 2001 a 4.022
millones en 2010. En el periodo 2005-2010 el intercam-
bio comercial se duplico, reportandose en 2010 un fuerte
superavit: se exportaron al continente 4.022 millones de
dolares y se importaron 336,994 millones de dolares (11).

Los principales socios africanos de Argentina son An-
gola, Egipto, Marruecos, Libia, Tunez, Sudafrica, Arge-
lia, Nigeria, Kenia y Mozambique, paises a los que se ex-

Africa cuenta con los recursos naturales y mercados
potenciales que el resto del Sur requiere para continuar
creciendo y América del Sur puede proveerle del conoci-
miento técnico y las experiencias que necesita para po-
ner en marcha los dormidos muisculos del desarrollo. Es
por ello que debe procurar evitarse la repeticion en este
nuevo capitulo de la historia de lo que Mbuyi Kabunda
(12) denomina “la maldicion de las materias primas”.

A través del estrechamiento de relaciones politico-di-
plomaticas, la promocion de negocios que traigan apa-
rejados beneficios mutuos y el avance de la cooperacion
horizontal se podran implementar modelos de asocia-
cion que apunten a promover un desarrollo sustentable
en beneficio de sus respectivas poblaciones. M

1. La ZPCAS surgio en 1986 para prevenir la creciente militarizacion de la
region y lainjerencia de potencias extra-regionales. Paso por varios periodos,
resultado tanto de los cambios sistémicos como de los procesos politicos
y econdmicos domésticos que vivian los paises a ambos lados del Atlantico,
aggiornando y modificando sus objetivos. Desde su creacion se realizaron
las siguientes reuniones ministeriales: Brasilia (1988 y 1994); Abuja, Nigeria
(1990); Sommerset West, Sudafrica (1996); Buenos Aires (1998) y Luanda.

2. Los paises africanos de la CPLP son Angola, Cabo Verde, Guinea Bissau,
Mozambique y Santo Tomé y Principe.

3. En mayo de 2010 se acordo6 el Diglogo Brasil-Africa sobre la Seguridad
Alimentaria, Nutricién y Desarrollo Rural, en el marco del cual Brasil
esta ejecutando diez proyectos piloto en el continente y brinda cursos de
formacion en agricultura familiar.

4. Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior, 2011.

5. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Banco Mundial, Ponte
sobre o Atldntico. Brasil e Africa Subsaariana: parceria Sul-Sul para o
crescimiento, 2011, www.ipea.org.br

Agricultura
Afines de agostode 2013 se

realizo en Santiago del Estero

el Il Encuentro de Ministros
de Agricultura de Africa
subsaharianay de Argentina
Alli, el ministro argentino,
Norberto Yauhar, anuncio

el desarrollo del Programa
Agricultores sin Fronteras
para aportar la experiencia
v las practicas agricolas del
pais al continente negro.

Durante la Ultima década, una renovada mirada hacia el Sur
coloco a algunos paises de Africa en el radar argentino.

portan principalmente materias primas, pero cada vez con
un mayor componente de productos con valor agregado,
tanto en productos de consumo terminados como maqui-
narias y equipos de transporte. El caso argentino muestra
que a pesar de la supremacia de los productos oleaginosos,
agropecuarios, cereales y lacteos, los productos indus-
triales y los combustibles también estan presentes, lo cual
implica un cierto potencial para insertarse en el mercado
africano. En cuanto a las importaciones desde Africa, se
centran en combustibles minerales y productos quimicos.

Beneficios mutuos

Los Estados de América del Sur han estado historica-
mente alejados de Africa, manteniendo esporadicas re-
laciones, producto de sus inserciones dependientes de los
centros mundiales. Gracias a los cambios en el sistema
internacional y la relocalizacion y emergencia de nue-
vos ejes de poder, Africa estd més cerca de la region la-
tinoamericana, con posibilidades de estrechar los lazos
horizontales, avanzar en el conocimiento mutuo y desa-
rrollar variadas aristas de cooperacion Sur-Sur, tanto en
términos de asociaciones politicas multilaterales como a
través de la cooperacion cientifico-tecnologica.

6. Las opiniones vertidas en este articulo estan desarrolladas en Gladys
Lechini, Argentinay Africa en el espejo de Brasil. ;Politica por impulsos
o construccion de una politica exterior?, CLACSO, Buenos Aires, 2006.

7. Argentina posee embajadas en Marruecos, Tinez, Libia, Argeliay Egipto
en Africa del Norte, yenNigeria, Keniay Sudafricaen Africasubsahariana,
ademas de las que fueran recientemente abiertas.

8. Argelia, Tinez, Libiay Egipto.

9. Cabe sefialar que en muchas de las iniciativas de CSS intervienen también
otros organismos nacionales especializados, tales como el Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTT), el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), o el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva.

10. Durante la presidencia de Raul Alfonsin, la cancilleria argentina envid
y recibié misiones de cooperacion cientifica y tecnoldgica, en el marco
de un convenio firmado con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

11. Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Argentina (INDEC).

12. Mbuyi Kabunda Badi et al., Africa y la cooperacion con el Sur desde el
Sur, Casa Africa, Madrid, 2011.

*Profesora titular de Relaciones Internacionales en la Facultad de Cien-
cia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de
Rosario (UNR, Argentina). Investigadora principal del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y directora del Pro-
grama de Relaciones y Cooperacién Sur-Sur (PRECSUR).
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Primera potencia del continente

Sudafricase expande

por Augusta Conchiglia*

La “nacion arco iris” ambiciona representar a Africa en el seno de un Consejo
de Seguridad de la ONU reformado. Pero el pais, socio econdmico decisivo
e importante inversor, mantiene relaciones complicadas con sus vecinos.

na cuarta parte del Producto Interior Bruto
(PIB) del continente -350.000 millones de eu-
ros en 2011- y aproximadamente dos tercios
del de Africa Austral dependen del antiguo
pais del apartheid, convertido en la primera potencia
economica africanay la vigésimo séptima del mundo.
127 empresassudafricanasrealizan el 62% del volumen
denegocios delas 500 primeras empresas del continen-
te, en la agroindustria, la quimica, las finanzas, la gran
distribucion, la produccion de electricidad y las minas
(el pais es el primer productor de oro y de platino del
mundo). Esta herencia viene de lejos. Forzada ala au-
tarquia por las sanciones internacionales, la Sudafrica
del apartheid supo preservar su “espacio vital”, es de-
cir,unagran parte de laregion austral, que durante mu-
cho tiempo fue su reserva de mano de obra, de recur-
sos naturales y su mercado cautivo: por una parte, los
paises enclave, y por otra, Namibia, anexaday ocupada
por Pretoria desde 1918, y Mozambique, rico en hidro-
carburos y en recursos hidroeléctricos codiciados por
una Sudafrica desprovista de petréleoy pobre en agua.
Elfindel apartheid favoreci6lainternacionalizacion
de grandes conglomerados de empresasy su expansion
en el continente, donde las inversiones sudafricanas se
multiplicaron por diez desde 1997. El ala izquierda del
Congreso Nacional Africano (ANC, en inglés) en el po-
der lamenta publicamente que estas inversiones pri-
vadasy publicas hayan sido decididas a partir de crite-
rios de purarentabilidad econémica. Y se sorprende de
que, pese al “voluntarista” discurso oficial de la Nueva
Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD), la oca-
sion que ofreciala expansion de los grandes conglome-
rados dereforzarlas alianzas en torno a planes regiona-
les de desarrollo concretos se haya dejado pasar.
Invitada por una parte de las elites africanas a trans-
formarse en una potenciabenévolatras el advenimien-
to de la democracia no racial, la Sudafrica de Nelson
Mandela dud6 en encarnar tal liderazgo debido al pa-
sivo acumulado durante los afios de desestabilizacion
regional. Al asumir en cambio el papel de mediador en
numerosas crisis, el poder busco imponer su modelode
dialogo como receta universal paralaresolucion de los

conflictos. Unenfoque moderadamente apreciadoenel
continente: por lo general ha sido percibido como una
continuacién de lapolitica occidental. Para pesar de los
militantes sudafricanos, el sucesor de Mandela, Thabo
Mbeki, colocé la cuestion de la soberania de los Esta-
dos por delante de la de los derechos humanos (Zim-
babwe), rechazando las estigmatizaciones occidentales
delos“Estados canallas”. Aunque manteniendo las me-
jores relaciones con las grandes potencias, el gobierno
de Mbeki participd activamente en lareformadela “go-
bernanza mundial”, preconizando una nueva relacién
de fuerzasy el progreso del multilateralismo.

Ladesigualdad, el talon de Aquiles
El poder, en sus discursos oficiales, muestra que tra-
tade salir del terreno de la contestacion “minoritaria”
(No Alineados, Unién Africana) paraentrar en las gran-
desligas, con los paises emergentes mas fuertes, y tratar
de cambiar las reglas del “gran juego planetario”. Este
esfuerzo condujo ala creacion del IBSA (India, Brasil
y Sudafrica) y, especialmente, al ingreso del pais en el
G20. Jacob Zuma, elegido Presidente en mayo de 2009,
potencid estatendenciaal aliarse con China, que se con-
virtid en el segundo socio econdmico de Sudéfrica, ape-
nas detras de la Unién Europea. En diciembre de 2010,
Pekin patrociné el ingreso de Pretoria en el BRIC (Bra-
sil, Rusia, Indiay China), que se convirtié en BRICS.
Eltalon de Aquiles del ANC es su incapacidad, a pe-
sar de su comoda mayoria en el Parlamento, para redu-
cir las abismales desigualdades sociales, entre las mas
importantes del mundo. Frente a un sector privado
extremadamente poderoso y la preponderancia de un
sector terciario que crea poco empleo, el gobierno no
logra modificar el marco econdmico liberal que eligié
después de 1994. El aumento de las tensiones sociales
y del discurso demagdgico, racista incluso, en el seno
del ANC terminard imponiendo, a largo plazo, unare-
flexion sobre las condiciones de lacohesion futuradela
“naciénarcoiris”. M

“Periodista.

Traduccion: Fundacion Mondiplo
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| a cultura, refugio de la dignidad

LO VIVIDO,
LO PENSADO,
LOIMAGINADO

Una nueva generacion de artistas, nacidos tras las independencias,
esta revolucionando el paisaje estético subsahariano. En ruptura con
la vision militante de un arte politico y social, 10s jovenes escritores,
dramaturgos, cineastas, muUsicos, ofrecen una Vvision mas introspectiva,
pero no por ello menos comprometida, de la turbulenta realidad africana,
Inmersa en un contexto de globalizacion y emigracion. Exploran nuevos
territorios para reapropiarse de su historia y labrar su devenir.






Una nueva generacion de escritores

Mientras escriba,
Africavivira

por Tirthankar Chanda*

Caracterizada por la “negritud” vy el compromiso politico, la litera-
tura africana francofona parece estar operando un cambio radical.
Autores nacidos tras las independencias reivindican la universa-
lidad de un arte que ya no solo habla de Africa, sino del mundo.
Sus obras, escritas en primera persona, revelan nuevos combates.

on la desaparicion, en diciembre de 2003, del

escritor marfilefio Ahmadou Kourouma, fi-

nalizé una época fundacional paralas letras

africanas modernas. Un periodo rico en in-
venciones, como la de la propia literatura africana
francofona. Esta nocidn es tanto mas complejay
paraddjica cuanto que se definié de entrada como
unaliteratura de cuestionamiento de ladominacion
colonial y de afirmacién de la diferencia africana,
expresandose alavez enlalengua del colonizador.
Anticolonial, tom6 de la literatura europea sus c6-
digos (realismo) y sus convenciones (exotismo) para
significar Africa.

Estas contradicciones no impidieron a los escri-
tores africanos francéfonos producir, desde el co-
mienzo, una literatura original, fuerte, “bella como
el oxigeno naciente”, segun la expresién de André
Breton (1). Lanovedad y la “indispensabilidad” que
traduce esta expresion se aplican al conjunto de la
poesiade lanegritud, que fue el primer movimiento
de esta sinfonia literaria.

Luego los talentos fueron irrumpiendo progre-
sivamente en los demas géneros: el teatro, la auto-
biografiay, por supuesto, la novela, que Kourou-
ma, junto con el congolefio Sony Labou Tansi, el ca-
merunés Mongo Betiy el senegalés Ousmane Sem-
béne, supieron adaptar magistralmente al imagina-
rioyal decirafricanos. A estaliteratura comprome-
tida socialmente y caracterizada por la afirmacion
de lanegritud le sucedié una nueva generacién de
escritores, en los albores de los afios 90. Estos au-

tores se caracterizan por su confuso interés en dis-
tanciarse de cualquier mision de compromisoy tes-
timonio sobre Africa, situando alavez susrelatos en
las turbulencias de sus paises de origen. Expresany
reivindican preocupaciones en ruptura con las de
sus predecesores.

Pasion, denuncia y resistencia

Lo que constituyd el éxito de las primeras genera-
ciones fue su vision de una literatura relacionada
directamente con lo politico y lo social. A través de
los diferentes registros a su disposicion —de lo sati-
rico al realismo social, pasando por lo mitoldgico,
lobarroco, lo magicoylolirico-, intentaron expre-
sarloreal entodo lo que tiene, alavez, de sublime e
insoportable. Asi, el mismo interés por expresar la
realidad de los pueblos negros caracteriza tanto la
obra “celebrativa” de los poetas de lanegritud (Léo-
pold Sédar Senghor o Aimé Césaire) como la ficcién
poscolonial africana de los primeros afios de la in-
dependencia, en cuyas paginas se muestran los mil
males del Africa contemporéanea.

Kourouma fue a menudo percibido en ruptura
con la literatura militante y anticolonial de la pri-
mera generacion debido a sus experimentaciones
innovadoras con la forma (novelesca) y con el fran-
cés, que, particularmente en su primera novela, Les
Soleils des indépendances (2), integra con acierto las
palabrasy estructuras del malinké, suidioma natal.
Pero el genio de Kourouma consisti6é también en na-
rrar de unamanera épicalas tensiones de su tiempo. =
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Paradojas de Hollywood

La produccion de la pelicula
Blood Diamond (2006), sobre
el trafico de diamantes
durante la guerracivil en
Sierra Leona, que conto con
la actuacion de Leonardo

Di Caprio, costd unos 100
millones de dolares. En 2012,
el presupuesto estimado

de Sierra Leona fue de

728 millones de dolares.

Dogon. Grupo étnico animista
tradicional del centro de Mali.
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Libros. La industria editorial es practicamente inexistente.
Muchos escritores recurren a editoriales europeas.

= Con cuatro novelas que exploran los momen-
tos fundacionales del Africa moderna -la coloni-
zacion, laindependencia, las dictaduras y las gue-
rras tribales—, pero también criticando de manera
virulenta las dictaduras poscoloniales, el escritor
marfilefio continu6 el proyecto referencial y mili-
tante de sus predecesores, ampliando su trama al
devenir de Africa.

El marco tedrico de este compromiso literario
y artistico africano habia sido establecido por las
grandes manifestaciones que caracterizaron los
afios 50, 60y 70, los “treinta gloriosos” de las le-
tras africanas. Se recuerdan particularmente los
dos primeros congresos de escritores y artistas ne-
gros que se celebraron respectivamente en Paris en
1956 y en Roma en 1959, por iniciativa de Alioune
Diop, de Présence africaine. Sus conclusiones sobre
la funcion y laresponsabilidad de la literatura, am-
pliamente inspiradas en el pensamiento sartreano
de “una literatura apasionadamente ocupada del
tiempo presente e interesada en tomar posicién en
el debate politico” (3), orientaron durante mucho
tiempo la prictica literaria en Africa. El continen-
te negro emergia entonces de siglos de servidumbre
y explotacién colonial que habian profundamente
alterado suimagen de siy la percepcion que los de-
mads pueblos tenian de él. Contaba con sus escritores
y artistas para devolverle su dignidad favoreciendo
“la expresion verdadera de la realidad de [su] pue-
blo durante mucho tiempo oscurecida, deformada
onegada” (4).

Senghor, Césaire, [Léon-Gontran] Damas, que ya
eran poetas confirmados y reconocidos en esa época,
pero también novelistas como Mongo Beti, Bernard
Dadié, Cheikh Hamidou Kane o Ousmane Sembéne,

© africa924 / Shutterstock

Vasijas. Las mujeres transportando recipientes en busca
de agua constituyen una postal tipica en muchos paises.

que cobraban entonces protagonismo, respondieron
aestaexpectativainscribiendo larevuelta frente ala
opresionylaalienacion sufridas por sus hermanos de
razaen el corazén mismo de sus obras. Bajo sus plu-
mas, la literatura africana se volvid denuncia, cues-
tionamiento y resistencia. “Volveria a este pais que
esmioylediria: [..] mibocaseralabocade tus des-
gracias que no tienen boca, mivoz lalibertad de es-
tas otras voces que se desploman en el calabozo de la
desesperacion”, escribia Césaire.

Laexperienciadeloindecible

Kourouma fue sin duda uno de los tltimos mons-
truos sagrados de este movimiento. La nueva gene-
racion de escritores de los afios 90 rompi6 con esta
vision militante para desarrollar nuevas formas li-
terarias marcadas por la introspeccion con un tras-
fondo de globalizacién y emigracion. En 2001, el
dramaturgo togolés Kossi Efoui, uno de los escrito-
res sin duda mas talentosos del nuevo semillero lite-
rario, armé un escindalo en el festival “Etonnants
Voyageurs” de Bamako al afirmar que “la literatura
africanano existe” (5). Y agregd: “El escritor africa-
nono esun empleado del Ministerio de Turismo, no
tiene la mision de expresar el alma auténtica afri-
cana”. La senegalesa Fatou Diome, quien tuvo en
2003 un gran éxito editorial con su primera novela,
Le Ventre de l'Atlantique [En un lugar del Atldntico,
Lumen, Barcelona, 2004], sostiene por su parte que
ella “no habla en nombre de una sociedad”: “No soy
lavocerade Africa” (6).

En un importante articulo titulado “Los hijos
de la poscolonia”, el tedrico del grupo, el djibutiano
Abdourahman A. Waberi, explicé este rechazo de
la africanidad en los escritores africanos contempo-
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Estilos. La identidad cultural de las comunidades senufo,
rica en arte y rituales, se refleja hasta en sus peinados.

raneos através delamigracion, el exilio, el mestizaje.
Alvivir en Francia, algunos desde que nacieron, se
niegan a definirse solamente como africanos. “Exa-
gerando un poco —continia Waberi-, podria decirse
que antes se consideraban primero negros, mientras
que hoy se considerarian primero escritores y acce-
soriamente negros”. Resulta significativo, recuerda
Waberi, que “el tema del retorno al pais natal practi-
camente desaparecio del paisaje novelesco africano:
es el tema opuesto (lallegada del africano a Francia)
el que es furor en los jovenes escritores” (7).

Segun el académico Odile Cazenave, la tendencia
es alaautoexploracidn. “A diferencia de sus prede-
cesores, ofrecen unamirada de naturalezay alcance
diferentes. Se trata de una mirada ya no orientada
necesariamente hacia Africa, sino més bien hacia si

Ritmos. Africa es la madre patria de los principales géneros musicales del siglo XX. En América,
las poblaciones negras crearon el soul, el jazz, el blues, el rock, el candomblé, la salsa...

cion delaidentidad les permite renovar la aprehen-
sién de Africay del pueblo negro” (9).

Sin embargo, los jévenes escritores no se desin-
teresan por completo de las convulsiones que sacu-
den a su continente maltrecho. A excepcidn quizas
de un Kossi Efoui, que construyd una obra singular
sinreferencias precisasy en sintonia con su cuestio-
namiento del esencialismoy el culturalismo subya-
centes al pensamiento de la negritud, la nueva ge-
neracion de novelistas abreva en las esperanzasy
las desilusiones de sus paises de origen lo esencial
de su materia prima. Buscando a la vez los medios
estéticos y formales apropiados para “desexotizar”
el discurso de los origenes y volverlo universal. “En
realidad, nunca dejé de hablar de la cuestion negra,
pero trato de que mi teatro involucre a cada ser hu-

Sobre tablas

Laedicion 2013 del prestigioso
Festival d'Avignon (Francia)
tuvo como invitada de honor

a Africa, que fue representada
con 21 obras teatrales, muy
celebradas, en las cuales sus
dramaturgos trataron los
variados temas que cruzan al
Africa negra, de la colonizacion
a la globalizacion, pasando

por el genocidio en Ruanda.

A traves de los diferentes registros, intentaron expresar lo real
en todo lo que tiene, a la vez, de sublime e insoportable.

mismos [...]: escrituras del simismo africano, ‘escri-
turas africanas de si mismos’, para retomar la ex-
presiény el concepto de Achille Mbembe, demues-
tranla posibilidad de autoescribirse y pensarse fue-
rade las prescripciones del Occidente/antiguo po-
der colonizador” (8).

Sylvie Chalaye, especialista en teatro africano,
observalamismatendenciaen las nuevas escrituras
teatrales que, explica, “abandonan el terreno mina-
do delaafricanidad por unainscripcion mas amplia
en el mundo. Este nuevo posicionamiento donde la
pertenencia ala humanidad prevalece sobre la fija-

mano a través de la singularidad de la experiencia
vividadelo Negro” (10), explica el hombre de teatro
Koffi Kwahulé.

Esatravés delo alusivo, lo mitico y lo fascinante
que el chadiano Koulsy Lamko y el malgache Jean-
Luc Raharimanana logran, por su parte, “hacer ver
los valores de eternidad” implicados en las situacio-
nes histdricas africanas, amenudo centrales en sus
relatos (11). Bastante aislado, el escritor senegalés
Boubacar Boris Diop, que en 2004 publicé su pri-
mera novela en wolof (12), lamenta la “despoliti-
zacion” de las élites artisticas africanas y busca=
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ESCRITOS

“El campo
de la excision”

por Ahmadou Kourouma*

“[...] Salimatajamas olvidarala concentracion de chicas en plenanoche,
la marcha en fila india por la selva, el rocio, el riachuelo vadeado, los
cantos chillones de las matronas que las flanqueaban y la llegada a un
campodesherbadoy labrado, al piedeunmonte cuyacumbrearbolada
seperdiaenlaniebla,y el grito de las matronas indicando “el campo de
laexcision”. jEl campo de laexcision![...]

... Lallegada al campo de la excision. Volvia a ver por turnos a cada
chicadesatarse, arrojar el pareo y a sentarse sobre una vasija volca-
da; yalaescisora, lamujer del herrero, la gran bruja, avanzar, sacar el
cuchillo, un cuchillo de hoja encorvada, presentarlo alas montafasy
cercenar el clitoris considerado como laimpureza, la confusion, laim-
perfeccion, y la operada levantarse, dar las gracias alacirujanay en-
tonarelcantoalagloriaylabravurarepetido encoro por toda la asis-
tencia. Salimata oia de nuevo los ecos amplificados por los montes y
los bosques, esos ecos que ahuyentaban a los pajaros de los follajes y
despertabanel gafiidode los cinocéfalos. Se acordabade que enaquel
momento, de sus entrafias bramabay subiatodo el espanto que habia
sentido al oir todas las historias de las muchachas que habian fallecido
en el campo. Le venian a la mente sus nombres, el nombre de las que
sucumbieron bajo el cuchillo. Elcampo solamente reteniaalas masin-
comparables entre las hermosas (jcomo Salimata!). Se habia quedado
Moussogbé, de la promocion de su madre, una beldad de la que toda-
via seacordabatodo el Horodugu. Nouna, cuya nariz tenia larectitud
del hilo tendido, hacia cuatro harmatanes que tampoco habia regre-
sado de él. Salimata buscé en vano sus tumbas. Las tumbas de las no
regresadas y no lloradas porque eran consideradas como sacrificios
para lafelicidad del pueblo. El bosque habia cubierto sus sepulturas.
Salimataseacordabadecuandolellegd el turno, cuandoseleacercola
cirujana. Arreciaba entonces el barullo de las matronas, de las opera-
dasdesencadenadas, delos carrofierosy delos ecosdevueltos por los
montes y los bosques. El sol salia, se enrojecia detras de los follajes.
Los carrofieros surgian de entre el follaje y las nieblas, atraidos por el
olorcillo de la sangre. Sus vuelos giraban encima de las cabezas emi-
tiendo gritosy graznidos salvajes. Lacirujanase acercdaSalimatay se
sento, con los ojos inyectados, los brazos y las manos repugnantes de
sangreyunarespiracion cansada. Salimata se entregd conlos ojos ce-
rradosy el flujodel dolor trepé de laentrepiernaala espalda, al cuello
y alacabezaparadescenderdenuevoalasrodillas. Quisoincorporar-
se paracantar pero no pudo, le faltd aliento, el calor del dolor le tensd
losmiembrosy latierraparecio terminarse bajo sus pies; y lasasisten-
tes, las demas escisas, lamontafay el bosque parecieron volcarse y
volarenlanieblay el dianaciente; latorpeza peso sobre los parpados
y lasrodillas, ellaserompio y se desplomao sin fuerzas.[...]"

*Escritor marfilefio (1927-2003). Este texto hasido extraidode lanovela Los Soles delas In-
dependencias (Alpha Decay, Barcelona, 2005), publicadaoriginalmenteenfrancésen 1970.

Infancia. Los epresentan un gran porcentaje de la
poblacion subsahariana. Uno de cada tres trabaja.

= nuevas formas de compromiso, especialmente en
torno alacriticadelaglobalizacion yla francofonia.

Paraddjicamente, la decisién que tomd Diop de
escribir en adelante en su lengua materna —decision
que sigue siendo excepcional en el campo literario
francéfono- proviene tanto de una forma de com-
promiso politico como de la basqueda de una cohe-
rencia estética: acercar al escritor africano a su ima-
ginario. Mds abiertamente politico fue el derrotero
delapléyade de jovenes escritores que consagraron
unaantologiade novelas cortasalainfamia del “Afri-
cafrancesa” (13). Pero es quizas larevista Africultu-
resla que reflejala intensidad del debate en torno ala
“inatil utilidad de la literatura”, segin la expresion
de Boniface Mongo-Mboussa (14).

Este dilema entre africanidad y universalidad,
entre compromiso y libertad del artista, ya estaba
en el corazdn de los debates que se desarrollaron
en Yamena (Chad), en 2003, en el marco del nue-
vo Congreso de Escritores de Africay sus Dids-
poras. Organizado por el chadiano Nocky Djeda-
noum y la marfilefia Maimouna Coulibaly -conoci-
dos por acoger en Lille durante mas de diez afios el
Fest’Africa (15), Gnico festival francés dedicado alas
culturas africanas-, el congreso de Yamena reunio
aun centenar de escritores y artistas negros prove-
nientes del mundo entero. Su tema fue justamente
“Pazy guerras: el compromiso en cuestion”. Rapi-
damente, los participantes se pusieron de acuerdo
sobre los limites de un compromiso literario clasico.
Sobre todo después del genocidio en Ruanda (1994).

En 1998, Nocky Djedanoum habia organizado en
Kigali un encuentro de escritores con el fin de ins-
cribir el genocidio ruandés en el imaginario litera-
rio africano. Este proyecto, “Ruanda: escribir por
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Educacién. Uno de los ambitos méas postergados en el Africa subsahariana. Segun UNICEF, en 2011, en diez paises de la
region mas del 50% de la poblacion adulta era analfabeta. La region albergaba el 21,4% de analfabetos adultos del mundo.

el deber de lamemoria”, derivd en una decena de li-
bros que explican, a través de laficcion, lalocura, el
odio inhumano de genocidas demasiado humanosy
el sufrimiento de las victimasy los sobrevivientes.
Esta experiencia de lo indecible y el silencio fue un
momento importante, incluso un giro en la historia
literaria africana, porque mostro a la vez la nece-
sidad y laimposibilidad del compromiso. Fue una
toma de conciencia fundamental para el escritor
africano, quien, alimentado de medio siglo de dis-
cursos mesidnicos sobre la literatura, duda sobre
laadecuacién entre lo real y el relato. “El lenguaje
es, como se observa en cada crisis, inadecuado pa-
radecir el mundo y todas sus infamias, las palabras
siguen siendo pobres muletas enclenques, siempre
alborde del desequilibrio” (16), escribio Waberiasu
regreso de Ruanda.

Sin embargo, es necesario seguir escribiendo pa-
ra decir el mundo, para interrogarlo. Es lo que hacen
los escritores africanos. Con desesperanza, ya que el
ideal de unaliteratura capaz de cambiar el mundo se
desmorond. Pero la joven generacion escribe con la
certeza de que, mientras escriba, vivira. Africa vivi-
ra. Es sin duda el poeta chadiano Nimrod quien su-
po expresar mejor esta urgencia: “Soélo nos quedala
cultura. [...] Mientras trabajemos en explotar nuestro
fondo, mientras sepamos pintar, escribiry pensar el
enigma de nuestro ser en el mundo, mientras subsis-
tan en nuestros paises unaselva ecuatorial, el Sahel y
el canto delosbozos, viviremos” (17). W

1. Prélogo de Cahier d’'un retour au pays natal [Cuaderno de un retorno
alpaisnatal],de Aimé Césaire, Présence africaine, Dakar-Paris,1947.
2.Le Seuil, Paris, 1970. En castellano: Los Soles de las Independencias,
AlphaDecay, Barcelona, 2005.

3. Benoit Denis, Littérature et engagement: de Pascal a Sartre, Seuil,
col. “Points”, Paris, 2000.

4. Présence africaine, nimeros 24-25y 27-28 (nueva serie), 1959,
dedicados al Segundo Congreso Internacional de Escritores y
Artistas Negros.

5.Jean-Luc Douin, “Ecrivains d’Afrique en liberté”, Le Monde, 22-
3-02. Sobre el festival “Etonnants Voyageurs”, véase Thérése-Marie
Deffontaines, “Jovenes malies en busca de identidad”, marzo de
2007, www.eldiplo.org

6. Moussa Sawadogo, “Littérature francophone subsaharienne: un
manque de popularité”, Le Courrier ACP-UE, Bruselas, mayo-junio
de2002.

7.“Nouveaux paysages littéraires”, Notre librairie, N°135y136, Paris,
septiembre-diciembre de 1998.

8. Odile Cazenave, Afrique sur Seine : une nouvelle génération de
romanciers africains a Paris, L’Harmattan, Paris, 2003.

9. Sylvie Chalaye, “Des dramaturges qui se pensent au monde”,
Africultures,N° 54, Paris, enero-marzo de 2003.

10.Ibid.

11. Véase Jean-Luc Raharimanana, Nour 1947, Le Serpent a plumes,
Paris, 2003.

12. Doomi golo, éditions Papyrus d’Afrique, Dakar, 2004.

13. Derniéresnouvelles de la Frangafrique, Vents d’ailleurs, La Roque-
d’Anthéron, 2004.

14. Africultures,N° 59, abril-junio de 2004.

15. www.nordnet.fr/festafrica

16. Abdourahman A. Waberi, Moisson de crdnes: textes pour le Rwanda,
Le Serpentaplumes, Paris, 2000.

17. Nimrod, Tombeau de Léopold Sédar Senghor, Le Temps qu’il fait,
Cognac,2003.

*Periodista de Radio France Internationale y Jeune Afrique. Profesor
de literaturas poscoloniales en la Universidad Paris-VIIl y en el Institut
National des Langues et Civilisations Orientales (INALCO), Paris.

Traduccién: Gustavo Recalde
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Nollywood

La industria cinematografica
nigeriana, producida
principalmente en video

y difundida en todo el
continente, se ha convertido
en la segunda mayor
productora mundial.
Ghollywood, la industria de
Ghana, sigue sus pasos.

Fauna. Los animales ocupan un
lugar central en el imaginario.

) Sam DCruz / Shutterstock
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Ciencia ficcion

Visiones
del porvenir

por Alain Vicky*

Una revolucion cultural, y politica, se extiende
a lo largo del continente negro: una nueva
generacion de artistas africanos se apodera
de la ciencia ficcion y ocupa un territorio
estético virgen. Describen un mundo invertido,
plasmando los miedos y deseos colectivos,
para transmitir su propia vision del desarrollo.

78

ejos de los radares mediaticos, un gru-
po de artistas jovenes africanos, nietos
delasindependencias, negros y blancos,
conectados por algunos blogs y por un
puiiado de nuevas revistas panafricanas, estan
provocando unarevolucion cultural en el con-
tinente, ocupando un territorio hasta entonces
reservado a las imaginaciones occidentales: el
de la ciencia ficcion. Para parafrasear al filoso-
fo senegalés Souleymane Bachir Diagne, en un
continente en que lafabrica del porvenir estd en
crisis, el sentido viene del futuro. De ello se ha-
cen eco los “hombres invisibles” del colectivo
3D Fiction, comprometidos con “la posibilidad
de una escritura compartida sobre el porvenir
de Dakar”, cuando afirman: “El futuro invoca-
do por el relato hace nacer un nuevo tiempo
presente, que cuestiona nuestro presente” (1).
Hasta fines de los afios 2000, para el conti-
nente africano la contra-utopia, el despliegue
de un mundo temido -una de las dimensiones
delacienciaficcion—, no teniarazénde ser: con
el presente alcanzaba. Pero hoy lamodernidad
sacude el presente: al norte de Mali, hasta ha-
ce poco podia uno cruzarse con “tipos duros,
armados, que en su cabeza viven como en el si-
glo VII, pero que utilizan tecnologia del siglo
XX1”, informaba Le Monde el 20 de enero de
2013. A lasalida de un centro comercial de Jo-
hannesburgo, tres jovenes, que se quedaron sin
dinero para recargar el crédito de su teléfono
celular, vituperan contrala “esclavitud digital”.
Ahora bien, “;qué ocurre cuando la juven-
tud del Tercer Mundo tiene acceso a tecnolo-
gias practicamente inimaginables hace pocos
afos? -se pregunta el ghanés Jonathan Dotse
en su blog Afrocyberpunk-. ;Qué ocurre si es-
tatendencia se perpetda en, digamos, cincuen-
ta afios? ;Quién se supone que deberia respon-
der estas preguntas? {Los escritores de ciencia
ficcion, claro!”. En un texto que quizd algiin dia
se considere el manifiesto de estanuevaescena,
“Developing Worlds: Beyond the frontiers of
science fiction”, Dotse cuenta como descubrid
este universo. “Imaginese un africanito con los
0jos como platos ante las imagenes granuladas
de un televisor VHF, un nifio que descubre por
primera vez las imagenes y los sonidos de un
mundo maravillosamente extrafio, mas alla de
los limites delaciudad. Esuno de misrecuerdos
mas antiguos; crecien los afos 90, en un peque-
fio edificio tranquilo de Maamobi, un barrio en
las afueras de Nima, uno de los asentamientos
mas famosos de Accra. Ademas de la Sociedad
de Difusion administrada por el Estado, habia
s6lo dos canales en todo el pais, y mi familia no
tenialos medios para suscribirse a la television
satelital. No obstante, toda clase de programas
interesantes llegados del mundo entero pasa-
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ban por esos canales ptblicos. Fue asi como me
encontré con la ciencia ficcion: no a través de
los grandes autores, sino a partir de aproxima-
ciones destiladas de sus grandes visiones.”

Nuevo territorio estético
Ya amediados de los afios 2000, algunos ovnis
empezaron a atravesar el cielo de la creacion
africana. Les Saignantes, pelicula dirigida en
2005 por el camerunés Jean-Pierre Beko-
lo, estaba ambientada en el Yaoundé de 2025.
Aux Etats-Unis d’Afrique (Jean-Claude La-
ttés, 2006), del escritor franco-djibutiano Ab-
dourahman A. Waberi, describia un mundo
invertido, donde Africa, en 2033, se convertia
en el centro econdmico e intelectual del mun-
do, mientras que los condenados dela Tierrase
concentraban en una Euroamérica indigente.
Unaocasion parael autor parareganar al “hom-
bre de Africa [que] enseguida se sintié seguro
de si. Se vio a si mismo como un ser superior en
esta Tierra, inigualable por estar separado de
los otros pueblos ylas otras razas por unavaste-
dad sin limites. Erigi6 una escala de valores en
cuyacimaestasu trono. Los otros, los indigenas,
losbérbaros, los primitivos, los paganos, casi to-
dosblancos, se pierden enlasfilas de los parias”.
En 2009, fue el turno del escritor angolefio
José Eduardo Agualusa para apropiarse del fu-
turo. En Barroco tropical (Dom Quixote, Alfra-
gide, 2011), que se desarrollaen 2020, las ganan-
cias del petréleo han hecho florecer en Luanda,
capital de Angola, altos edificios de paredes es-
pejadas. Pero luego, “el precio bajo (y sinred de
contencion, se derrumbd) y todo ese mundo
nuevo y radiante también colapso... Las bom-

sas anglosajona, que tiene la industria del es-
pectaculo més grande del continente. “En 2009
-recuerda Oulimata Gueye, curadora en el
campo de las artes visuales—, Neill Blomkamp,
cineasta de origen sudafricano, pequefio pro-
digio de la cultura digital y ‘protegido’ de Peter
Jackson [director de la trilogia El Sefior de los
Anillos], optd por regresar a la tierra de su in-
fancia, mas precisamente a Chiawelo, uno de
los barrios mas pobres del distrito de Soweto, y
allidecidio rodar su primer largometraje. Com-
binando habilmente la estética del periodismo
de guerra, el documental televisivo y la ciencia
ficcion, dirigié una pelicula que, por su éxito
mundial, marcé la entrada oficial de Africa en
elmundo dela cienciaficcién: District 9” (2).
La pelicula revisita sutilmente la problema-
tica de la Sudafrica contemporanea, en primer
lugar su xenofobia. Pone en escena a refugiados
extraterrestres hacinados en reservas y super-
visados por una multinacional que busca apro-
piarse de sus secretos tecnoldgicos. Luego, la
novela Zoo City, de la escritoray periodista su-
dafricana Lauren Beukes, tuvo un éxito inter-
nacional similar. Publicadas en el propio pais
por Jacana Media, y luego en el Reino Unido, las
aventuras de Zinzi September, detective privada
de Jo’burgo dotada de poderes de clarividencia,
fueron coronadas en 2011 con el prestigioso pre-
mio Arthur C. Clarke, que destacalamejor nove-
lade ciencia ficcion publicada en el Reino Unido.
También en Sudafricaacaba de salir Afro SF
(3), la primera antologia de cuentos africanos
de ciencia ficcién. En su origen se encuentra el
zimbabwense Ivor Hartmann, que vive en Jo-
hannesburgo. Los veinte trabajos encargados

hecho, su heroinarecibe el encargo de parte de
un productor de encontrar un cantante desapa-
recido. Para acompafiar lalectura, el sello afri-
cano African Dope compuso unabanda sonora
paranoicay oscura, que mezcla hip hop, electro,
kwaitoy dubstep. Por otra parte, laautoramen-
cionamucho aunjoven musico, bien real: Nhta-
to Mokgata, alias Spoek Mathambo, sin duda
uno de los artistas mas innovadores surgidos
en el continente en los ltimos afios. En 2012,
Mathambo afirmaba: “No sé si hay una familia
real del pensamiento africano que se desarrolle
entorno ala ciencia ficcion. Lo que es seguro es
que William Gibson y Philip K. Dick se encuen-
tran entre mis autores favoritos”. Con dos dis-
cos (Mshini Wam en 2010y Father Creeper en
2012), Mathambo se vio propulsado por la cri-
ticaderock occidental y africana como el here-
dero africano del afro-futurismo. Nacida en los
margenes de la Great Black Music, esta corrien-
te, mezclade mitologiay tecnologia, musica tra-
dicionaly electronica, ya era teorizada en 1975
en las columnas de The New York Times por el
critico Marcos Dery, antes de reaparecer, ame-
diados de 1980, en la escena techno de Detroit.
De Américaa Africa, el circulo se hacomple-
tado. “El afro-futurismo es una genealogia cul-
tural —explica Mathambo-. Quizas el pianis-
tade jazz Sun Ra sea mi influencia m4s fuerte,
porque ha creado un universo entero. Viene de
Saturno... Lo cual me fascina. Como africanos,
debido a nuestro sistema educativo, no esta-
mos muy nutridos por nuestra historiay nues-
tra cultura. Y la gente no necesariamente tiene
ganas de profundizar. Los afro-futuristas ofre-
cenuna historia alternativa. Si el hombre blan-

Hasta fines de los anos 2000, la contra-utopia, el despliegue de un
mundo temido, No tenia razon de ser: con el presente alcanzaba.

bas que hacian subir el agua alos pisos mas altos
se descompusieron. Los generadores también.
Muchos extranjeros se fueron. Los deshereda-
dos empezaron a ocupar los edificios”. Mas al
sur, en Ciudad del Cabo, la revista Chimurenga
public6 enlamisma época un niimero especial,
que ahora es de coleccion, dedicado ala ciencia
ficcién: “Dr. Satan’s Echo Chamber”. Como se-
fiala Waberi, “es un verdadero territorio estéti-
coqueseestadelineandoy cuyalabranzaestdaa
cargo de una nueva generacion de artistas afri-
canos. No hay duda de que se tratade unadelas
pocas verdaderas revoluciones que estan ocu-
rriendo en el paisaje artistico africano”.

Esto es especialmente cierto en el Africaan-
glofonay en particular en Sudafrica, un pais
fuertemente influenciado porla cultura de ma-

a autores de Nigeria, Ghana, Sudafrica, com-
binan viajes en el tiempo, megalopolis plaga-
das de pandillas, pandemias incontrolables, un
planeta colonizado por una tripulacién africa-
na, una administracion gobernada por robots
disfuncionales, etc. “La ciencia ficcidon —sefia-
la Hartmann- es el inico género literario que
permite a los autores africanos abordar el fu-
turo desde su propia perspectiva. Si usted no
puede ofrecer y transmitir su propia vision del
futuro, ésta le serd propuesta por otra persona,
que no necesariamente tendra para con usted
la mejor de las intenciones. Por ello, la ciencia
ficcion es de unaimportanciacrucial parael de-
sarrolloy el futuro de nuestro continente”. [...]
En Zoo City, Beukes concede gran importan-
cia ala musica urbana de Johannesburgo. De

co dice que salimos de laselva, y que antes de él
no éramos nada, vamos a crear una genealogia
alternativaorgullosa, fundadaen nuestrahisto-
ria, pero también en todo lo que nos depara el
futuro. Y tendrd mucho que ver con el orgulloy
nuestra propia construccion como pueblo” (4).

Todavia no hay una primavera politica en
Africa. Peroel futuroesahora. M

1. www.dakardeadropfictionwordpress.com

2. Oulimata Gueye, “Afrique & science-fiction. Un univers

en pleine expansion”, 18-9-12, www.gaite-lyrique.net

3. Afro SF: Science Fiction by African Writers, Johannesburgo,
2013. Véase también http://ivorhartmann.blogspot.fr

4. “Spoek Mathambo on afro-futurism and finally

taking South Africa”, 13-3-12, www.afripopmag.com

*Periodista.

Traduccion: Mariana Saul
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Recuperar el pasado, sonar el futuro

UN PRESENTE
DE ESPERANZA

Desde comienzos de siglo, el Africa subsahariana vive un proceso de
crecimiento demografico y economico sin precedentes, que acompana
oS avances en la democratizacion y pacificacion de la region. Las
amenazas, con fondo de flagrantes injusticias sociales, persisten. Pero
los cambios en el escenario internacional le permiten replantear sus
relaciones con el mundo y anhelar una segunda independencia. Por
primera vez en siglos, los africanos son duenos de su destino.



Africa
para los
africanos

por Diego Buffa* y Maria José Becerra**

Devastada por la trata de esclavos, el
colonialismo depredador v las injerencias
neocoloniales, el Africa subsahariana
VIVIO un proceso independentista
sumamente conflictivo, que no alcanzo
el desarrollo esperado y sumio a la
region en nuevas dependencias. Hoy,
a pesar de numerosos conflictos en
curso vy de flagrantes fracturas sociales,
el continente negro avanza en suU
pacificacion y democratizacion, busca
fortalecer la sociedad civil y vive un
proceso de crecimiento acelerado,
inédito en su historia. Pero el camino para
construir sociedades libres, prosperas vy
equitativas es extremadamente sinuoso.

82

oco se sabe sobre Africay mucho de lo que se

cree saber esta impregnado de prejuicios, de

nociones erréneas construidas a partir de un

discurso eurocéntrico, “civilizatorio”, que en-
corsetdy estigmatizd alaregion como salvaje y sin his-
toria hastalallegada del hombre europeo.

Se suele recordar que el origen de lahumanidad esta
enel continente negro, con aquel primer hominido, mas
parecido aun simio que al hombre actual. No obstante,
es mucho mas difusala certeza -comprobaday corro-
borada cientificamente- de que los restos mas antiguos
del homo sapiens también se encuentran en el Africa
subsahariana. La ponderacion de una informacion so-
bre la otrano ha hecho mas que justificar y reforzar la
nocion del “primitivismo” de los subsaharianos.

Tampoco se sabe mucho acerca de los grandes “rei-
nos del oro” del Africa Occidental (Ghana, Mali, Gao);
no sdlo sobre su existencia, sino sobre sus estructuras
politicas, sociales y productivas. Por ejemplo, el hecho
de que, previo alallegada de los europeos a América,
el Africa subsahariana proporcionaba, a través de un
comercio por demads dindmico, las dos terceras partes
del oro circulante en Europa. Los relatos del cronis-
ta egipcio Ibn Fadl Allah al-Umari, en 1342, recogen
antiguas tradiciones orales del Imperio de Mali que
narran las dos expediciones —~compuestas por hasta
2.000 embarcaciones— que zarparon en 1311 desde la
costa de Senegal en direccion al oeste, con el objeti-
vo de descubrir nuevas tierras mas alla del Atlantico.
El mansa Abubakari IT, monarca del Imperio de Ma-
li, formo parte de la segunda de ellas, para nunca mas
volver a su reino. Hay quienes aseguran que la expe-
dicion de Abubakari IT habria llegado a las costas de
Pernambuco (Brasil), con el solo apoyo argumentativo
de la similitud fonética de este nombre con el de “Bou-
re bambouk”, que significa “campos de oro” en lengua
mandinga. O que las generosas acciones del mansa
Musa -sucesor de Abubakari IT- en su peregrinaciéon
hacia La Meca distorsionaron de tal manera el mer-
cado del oro en laregion que por cerca de una década
dicho metal se hall6 devaluado. Se trata del iinico ca-
so en la historia en el que un solo hombre controlo di-
rectamente el precio del oro en todo el Mediterraneo.
Durante sureinado, Mali fue uno de los centros acadé-
micos de excelencia de la época. Los estudios de mate-
maticas, geografia, astronomia, quimica, historia, asi
como los estudios islamicos, florecieron en Tombuc-
td. Laciudadlleg6 a albergar unos 25.000 estudiantes,
provenientes de distintas latitudes.

El Africa subsahariana ha sido presentada, reitera-
das veces, como un espacio aislado hastalallegada del
conquistador europeo. Lejos de ello, no solamente se
vinculd desde los tiempos mas remotos de la historia
con otros espacios geograficos através de los primeros
movimientos migratorios, sino que establecio contac-
tos comerciales regulares con multiples regiones del
planeta. Existen registros de las relaciones con Eu-
ropa, Medio Oriente, India, pero también con la Chi-
naimperial durante las dinastias Songy Ming. Estos
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Maestro. La apuesta a la ensefianza es central para el desarrollo del continente negro. Segun UNICEF, entre 2000 v
2010, los paises del Africa subsahariana incrementaron en mas del 6% anual el gasto real en educacion.

contactos no sélo influyeron en lo estrictamente co-
mercial sino que propiciaron un intercambio cultu-
ral plasmado en la presencia del islam en A frica Occi-
dental desde el siglo VIII o enla conformacién de len-
guas francas, como el swahili —producto del sincre-
tismo entre el bantt, el arabe, el hindiy el portugués
(Portugal fue la primera potencia europea en llegar
al Africa subsahariana)-. Hoy el swahili es una de
las principales lenguas en Tanzania, Uganda, Kenia,
Mozambique y Republica Democratica del Congo.

Una colonizacion destructiva
El primer retroceso se produjo durante los afios
de la esclavitud, en particular de la trata atlanti-
ca, cuando la poblacion africana fue diezmada de
su capital mas valioso, los jovenes. La esclavizacion
implicé la instauracion del terror; la caza del hom-
bre por el hombre; la muerte presente en la captu-
ra, en el traslado o, al poco tiempo de su llegada a
América, en las extenuantes jornadas laborales. Y
también significd el desarraigo, la desestructura-
cion como personas y miembros de comunidades,
que a su vez se fragmentaron en dicho proceso (ver
Diop-Maes, pag. 7). Al saqueo de capital humano,
debe sumarse el desplazamiento de pueblos, que
huian de las huestes esclavistas, la destruccion de
los mecanismos de produccidn para satisfacer las
necesidades bésicas, etc. Los mossi, que llamaban
panga a este poder destructor de la esclavitud, de-
cian: “Cuando la fuerza de la panga avanza por el
camino, la justicia huye campo traviesa”.

Desde entonces, los esclavizados se constituye-
ron en la tercera raiz cultural de América. Su im-
prontareligiosa, lingiiistica, culinaria, entre otras,

supo forjar lo que la sociedad americana es en el
presente. Slo América Latina, en la actualidad,
cuenta con una poblacién de cerca de 200 millones
de afrodescendientes.

Durante la colonizacion del continente negro a
finales del siglo XIX, el discurso “civilizatorio” al-
canzd su maxima expresion, recubierto de catego-
rias seudocientificas. Su matriz estructurante fue la
lente con la que, hasta el dia de hoy, muchos mira-
ron a Africa: barbara, tribal, definida por suraza. La
region fue presentada como un continente sin His-
toria, estatico, aislado del resto del mundo, carente
de desarrollo cultural y econdmico propio. Bajo es-
te prisma, el mundo parecia, de hecho, estar dividi-
do entre lo moderno y lo premoderno: lo moderno
“hacia” y producia cultura; lo premoderno viviabajo
una cultura eterna. A su vez, la concepcion positi-
vista decimononica, anclada en la construccion de
la Historia através de las fuentes escritas, margindy
descalifico alas culturas agrafas, relegandolas al es-
paciodelaprehistoriae inhabilitindolas pararesca-
tar su pasado. El escritor nigeriano Chinua Achebe
(1930-2013) solfa criticar esta vision de Africa me-
diante un proverbio ibo que dice: “Hasta que losleo-
nes tengan sus propios historiadores, las historias
de caceriaseguiran glorificando al cazador”.

Elsiglo XIX no s6lo encarndlairrupcion de un dis-
curso descalificador hacialaregion y sus habitantes
desde las ciencias (1), sino que materializé la coloni-
zacion del continente a partir de la Conferencia de
Berlin (1884-1885) por parte de Gran Bretafia, Fran-
cia, Alemania, Portugal, Espafia, BélgicaeItalia. Esta
colonizacion implic6 una nueva sumision de los afri-
canos, a través de tres agentes clave: los militares,»

Evolucion del indice
de Desarrolio Humano
(1980, 1990, 2012)
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En 2012, los Ultimos

diez lugares del ranking
del indice de Desarrollo
Humano del PNUD estaban
ocupados por paises del
Africa subsahariana:
Guinea, Burundi, Republica
Centroafricana, Eritrea,
Mali, Burkina Faso,

Chad, Mozambiqgue,

Niger, Republica
Democratica del Congo.
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Hambruna

Uninforme de la ONU
presentado en mayo de
2013 senald que entre
octubre de 2010y abril
de 2012 unos 258.000
somalies -la mitad, ninos
menores de cinco anos-
murieron debidoala
grave crisis alimentaria
que asola al pais.

Usuarios deinternet
(cada 100 personas, 2013)
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38
16
I Europa
Ameérica
Estados arabes

Il Africasubsahariana

Presenciaasiatica

Japon sigue los pasos de
China en el continente negro,
en busca de materias primas
y mercados en crecimiento.
En 2012, las IED japonesas
en Africa alcanzaron los
6.000 millones de dolares.
Japon también incremento
su ayuda al desarrolloy

SuU presencia, directay
financiera, en operaciones
de mantenimiento de la paz.
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Artesanado. La ausencia de inversion mantiene a muchas
empresas en una pequena escala de produccion.

- losmercaderes y los misioneros. Entre sus legados
estructurales figuran la delimitacién artificial de las
fronterasylamanipulacion de la etnicidad.

La insercién de Africa al sistema capitalista se
concreto a través de legislaciones coercitivas, el fo-
mento de las migraciones del ambito rural alurbano,
la creacion de un ejército de asalariados que depen-
dia de las comunidades domésticas para garantizar
su reproduccion, perfilando asi una economia ex-
tractiva con escasa inversion de capitales, periférica
yproveedorade insumos en pos de garantizar la nue-
va division internacional del trabajo, surgida al calor
delasegundarevolucién industrial.

Eldesarrollo frustrado
Posteriormente, en el proceso de las independencias
en Africasubsahariana intervinieron una multiplici-
dad de actores que contribuyeron, cada uno desde sus
distintas esferas de influencia, y articuldndose en oca-
siones, a unanueva etapa que pretendia acabar con el
agravioyla dependencia alos que habia sido sometida
laregion. Cabe destacar el rol protagdnico del Comité
de Descolonizacion de las Naciones Unidas, de Esta-
dos Unidos y la Unién Soviética, superpotencias sur-
gidas delaSegunda GuerraMundial, las sinergias con
el movimiento independentista asiatico a partir de la
Conferencia de Bandungen 1955y con otros Estados
periféricos a través del Movimiento de Paises No Ali-
neadosy el Grupo delos 77. Por su parte, los movimien-
tosinsurgentes armados, los partidos politicos, las or-
ganizacionessindicalesylaelite educadaen el extran-
jero fueron algunos de los agentes locales que hicieron
oir susreclamos independentistas.

Este cambio de estatus —de colonias a naciones in-
dependientes- inaugurd un escenario esperanzador
en el ambito de las representaciones politicas y pa-

© africa924 / Shutterstock

Cuentapropismo. Muchos africanos viven de negocios
informales. Los jovenes casi no tienen empleos en blanco.

rael desarrollo autonomo de los paises. Pero, al igual
que en otrasregiones periféricas del mundo, el nuevo
camino no estuvo exento de obstaculos de diversain-
dole. A poco de transitar la independencia, la mayo-
ria de los regimenes africanos adoptaron el sistema
de partido tinico o “Partido-Estado”, considerado el
instrumento adecuado para forjar la conciencia na-
cional, promover el desarrollo econémico y social,
fortalecer el Estado y salvaguardar laindependen-
cia. Estos regimenes, en los cuales el Estado se con-
fundio con el partido tinico, estimularon la persona-
lizacion del poder, el patrimonialismo, el clientelis-
mo, en muchas ocasiones con altas dosis de corrup-
cién y nepotismo. Propiciaron al mismo tiempo un
cercenamiento de toda voz opositora, e instituciona-
lizaron la violencia como mecanismo para dirimir
todo tipo de tensiones entre los intereses politicos y
sociales. Una matriz que impregnd a los regimenes
subsaharianos hasta los afios 90. Dicho modelo re-
sult6 funcional alos intereses tanto de las burguesias
locales como de las superpotencias, que supieron di-
rimir sus disputas en territorio africano, o incluso de
los resabios neocolonialistas representados a través
devinculos renovados entre lasburguesias de las an-
tiguas metropolis y sus discipuloslocales.
Simultdneamente, los primeros afios del proce-
so independentista conocieron una fuerte presencia
del Estado-Nacion en el disefio, promocion y pues-
taen marcha de las politicas de desarrollo. La vieja
dicotomia discursiva civilizacion-barbarie que es-
tigmatizoé alaregion y que fue esgrimida desde los
centros hegemonicos, pas6 aser reconfiguradaenlos
términos desarrollo-subdesarrollo. Mediante un fa-
laz paternalismo, las antiguas metrdpolis, ahora au-
toproclamadas “donantes”, conjuntamente con las
dos superpotencias, buscaron imponer sus recetas
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Mineria. La explotacion de 1os recursos mineros por parte de grandes empresas sudafricanas y transnacionales es
una importante fuente de conflictos, debido a las condiciones laborales y a los escasos beneficios que redistribuyen.

para que laregion sorteara su subdesarrollo, ya sea
por unavia de transicion de orden capitalista u otras
de caracter socialista.

Hacialos afios 80, el cambio de la coyuntura eco-
nomicainternacional vinculada con la modificacion
de los habitos de consumo y el progreso tecnolégico
tuvo como consecuencia la reduccion del caracter
estratégico, y por lo tanto ventajoso, de las materias
primas africanas. Para 1987, el continente africano
acumulaba una deuda de 218.000 millones de dola-
res, casitres veces el equivalente a sus ingresos anua-
les. Un afio antes habia comenzado un proceso por el
cual el flujo de dinero que emigraba era considera-
blemente superior al que llegaba en forma de nuevos
créditos, de “ayuda”, etc.

mo correlato una aguda crisis de gobernabilidad.
Laultima década del siglo XX represento el mo-
mento mas algido de crisis en laregion. El fin de la
disputa Este-Oeste significo, sin duda alguna, un
punto de inflexion en el capital estratégico de los Es-
tados poscoloniales subsaharianos. Se produjo una
abrupta cancelacion de las prebendas o “contratos
de mantenimiento”, propiciados hasta entonces por
las dos superpotencias mundiales en su busqueda
por garantizar lealtades y consolidar sus respectivas
areas de influencia en la region. Asimismo, la paula-
tina desfinanciacion de la region desde los afios 80,
producto de la crisis de la deuda y la fatiga de los “do-
nantes”, y las condicionalidades impuestas por los
organismos financieros internacionales, entre otras

Desigualdad deingresos
(Coeficiente de Gini, 2005-2012)
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Apartheid sanitario
Continente de pandemias
(sida, tuberculosis y
paludismo principalmente),
el Africa subsahariana aun
esta lejos de acceder a los
medicamentos basicos y
sufre de una falta aguda de
personal de salud (1 millon
de profesionales segin

los informes Objetivos del
Milenio), que en gran parte
emigran para trabajar en
los paises desarrollados.

Fue presentado como un continente sin historia, estatico vy aislado
del mundo, carente de desarrollo cultural y econdmico propio.

Laregion, de forma mayoritaria, fue objeto de
una condicionalidad econémica caracterizada por
lairrupcion de los programas de ajuste estructural,
el libre mercado, lareduccion del gasto publicoy el
consumo, la privatizacion de las empresas estatales
y para-estatales, el cese de los subsidios a los bienes
de primeranecesidad y proyectos sociales de salud y
educacion. El consecuente repliegue del Estado co-
mo motor de las politicas publicas y sociales —coro-
lario de las exigencias de los organismos financieros
internacionales para liberar fondos para laregion-
llevé aladisminucién acelerada de su estructura po-
litica y de sus capacidades de control del mercado,
socavando su legitimidad internay provocando co-

variables exdgenas, contribuyeron a alterar el espa-
cio geopolitico, estimulando el colapsoy las tensiones
hacia el interior de un significativo nimero de Esta-
dos. Se fue imponiendo una nueva condicionalidad,
eneste caso de orden politico, que restringirialaayu-
daaaquellos paises que adscribieran alo que se dioen
llamar las “politicas de buen gobierno”: democracia,
pluripartidismo, respeto alos derechos humanos...
Por otra parte, laregion se vio afectada por “la mal-
dicidn de los recursos”, en el contexto de un mundo
globalizado, sufriendola pérdidade susoberaniaesta-
tal, la intromisién de nuevos actores y la construccion
de undiscurso justificador de la violencia vinculado a
laavariciay el agravio, plasmado en lanarrativa de»
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Lineas telefénicas
(cada 100 personas, 2012)

26

18,5

Mauricio

América Latinay el Caribe
I sudafrica
I Africa subsahariana

Teléfonos celulares
(cada 100 personas, 2012)

187

107

Gabon

América Latinay el Caribe
I Africa subsahariana

Eritrea

Albordedelaanarquia
Tras el golpe de Estado

que derroco al presidente
Francois Bozizé en marzo
de 2013, la situacion en
Republica Centroafricana
no hace mas que agravarse.
El pais sirve actualmente
de retaguardia a grupos
armados de Chad o Sudan
que se aprovechande la
porosidad de sus fronteras.
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Energia. En muchos paises de la region, la falta de infraestructura deriva en permanentes cortes de corriente eléctrica.

= “las nuevas guerras” y “la economia politica de la
guerra”. Frente al nuevo cardcter de los conflictos in-
traestatalesy, en palabras de la ONT, las “complejas
emergencias politicas” —entendidas como la conjun-
cién de diversos elementos tales como el desmorona-
miento de la economia formaly de las estructuras es-
tatales, los conflictos civiles, las hambrunas, las crisis
sanitarias, el éxodo de la poblacion, etc.— los procesos
de pazy el intervencionismo humanitario fueron tor-
nandose cada vez mas habituales. Se volvieron, al mis-
mo tiempo, mucho mas complejos debido a la hetero-
geneidad de los actores intervinientes, el caracter de
los incentivos ofrecidos a los bandos en pugna con el
propdsito de arribar auna paz duraderay el accionar
y los objetivos de lo que se ha dado en llamar “el com-
plejode pazliberal”. Integrado por unamultitud de ac-
tores —ONU, organismos financieros internacionales,
organizaciones regionales, Estados, donantes, organi-
zaciones no gubernamentales-, éste buscé imponer, a
través de un accionar multificetico, la condicionalidad
de la ayuda al desarrollo como principio rector para
desalentar la prosecucion de los conflictos. Asi, perfilo
laagendainternacional de construccion delapazenla
décadadelos 90, bajo el paraguas del cosmopolitismo
como paradigma hegemonico.

Crecimiento sin precedentes

El Africa subsahariana, amenazada a fines del siglo
XX porlo que algunos especialistas denominaron los
cuatro jinetes del Apocalipsis (laguerra, el hambre,
las epidemias y las catastrofes naturales), vive des-
de principios del siglo XXI un nuevo ciclo esperan-
zador, de crecimiento econdmico. La pacificacion de
gran parte de los conflictos y la generalizacion del
proceso de democratizacion -tibio en sus comienzos
eimpuesto desde el exterior, se fue afianzando pro-

gresivamente a partir de un redireccionamiento que
supo contemplar reclamos y luchas locales-, suma-
das aun cambio en el escenario econémico interna-
cional, crearon las condiciones para un crecimiento
sin precedentes del Africa subsahariana, compuesto
por multiples dimensiones.

Desde el afio 2000, el Producto Interno Bruto
(PIB) de laregion creci6 aceleradamente, al 5,9% en
promedio, un ritmo superior al de América Latina,
que le permiti6 sortear sin mayores inconvenientes la
recesion internacional manifiesta a partir de 2008. Se
prevé asimismo un incremento mayor para los proxi-
mos afos (2). No hay antecedentes de tamafio creci-
miento desde los inicios de la independencia de los
Estados subsaharianos. Durante los afios 60 el pro-
medio anual de crecimiento del PIB de la region ha-
bia sido del 2,4%; en los 70 —producto del alza de los
precios de las materias primasy de una creciente de-
manda de las mismas por parte de Occidente- se in-
cremento a un ritmo del 4% anual; en los 80, la abrup-
ta contraccion de los precios de sus exportacionesyla
crisis deladeudaexterna contribuyeron aunaretrac-
ciéndel 2,1%,y enlos 90, asolada por los conflictos in-
traestatales, crecid tan séloun 2,4% (3).

Segun The Economist, seis de las diez economias
de mas rapido crecimiento en el mundo durante el
periodo 2001-2010 se encuentran en el Africa sub-
sahariana (4): Angola (11,1%), Nigeria (8,9%), Etiopia
(8,4%), Chad (7,9%), Mozambique (7,9%) y Ruanda
(7,6%). Este crecimiento estuvo acompariado por el
aumento del ingreso per capita de la poblacion, re-
dundando en un incremento de la clase media sub-
sahariana, que en 2010 representaba un 34% de la
poblacion, es decir, unos 355 millones de habitantes.
Las mejoras en los indices econdmicos se proyecta-
ron en el empleo, en el consumo y en mayores nive-
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les de desarrollo humano. Durante la primera década
delsiglo XX1, la fuerza de trabajo del Africa subsaha-
riana se expandio en 82 millones de personas, segun
cifras del Banco Mundial (5). Paralelamente, dieci-
séis paises de laregion registraron importantes des-
censos en la tasa de mortalidad infantil. Pero pese a
estos auspiciosos indicadores, atin falta recorrer un
sinuoso camino para sortear afios de postergacion,
que convirtieron alamayoria de sus habitantes en los
mas pobres del mundo. Atin hoy, el Africa subsaha-
rianaalberga el 30% de los pobres del mundo.
Lonovedoso de esta fase de crecimiento es su di-
namicay los actores que la potencian. Ciertamente,
esinsoslayable que, en gran medida, este ciclo de cre-
cimiento se debe al alza en los precios de las riquezas
geoestratégicas mineras e hidrocarburiferas que al-
berga la regién. Cabe recordar que el Africa subsa-
hariana dispone del 95% de las reservas mundiales
de platino, el 90% de cromita, la mitad del cobalto
mundial, un tercio de la bauxita, alrededor del 80%
de las reservas mundiales de coltan y las principales
reservas de oro del planeta, ademads de importantes
yacimientos de diamantes, hafnio, hierro, niquel...
Asimismo, posee el 10% de las reservas mundiales
de petroleo, 16.000 millones de toneladas métricas
de reservas de crudo probadas y 500 billones de pies
cubicos de gas. Nuevas prospecciones aseguran que
el yacimiento Rovuma en las costas de Mozambique
guarda mas reservas de gas natural que Libia, mien-
tras que las primeras estimaciones indican que So-
malia tiene tanto petrdleo como Kuwait. No obstan-
te, el crecimiento también se observa en el dinamis-
mo de sectores vinculados al turismo, la hoteleria, la
construcciény las comunicaciones, que diversifican
las inversiones y al mismo tiempo satisfacen las ne-
cesidades de un mercado en crecimiento. A fines de

tierras bajas del pais como parte de un plan nacional
paraarrendar tres millones de hectareas a inversio-
nistas privados durante los préximos cuatro afios.
Etiopiatiene mas de 74 millones de hectareas cultiva-
bles, de las cuales actualmente se labran inicamente
15 millones. Sin embargo, estas inversiones no estan
exentas de polémicas en un continente que padece re-
gularmente de hambrunas (ver Baxter, pag. 57).

Por tiltimo, el Africa subsahariana se convirtié en
lanueva fuente y destino principal del comercio Sur-
Sur. Enlaultima década, casilamitad delafinancia-
cién eninfraestructuras del Africasubsahariana pro-
vino de gobiernosy fondos regionales de otros paises
del Sur (9). Laregion, que tras el fin de la disputa Este-
Oeste pareciano ser yaun actor importante en las re-
laciones globales, volvid a situarse en el centro de las
mismas a partir del acercamiento asocios no tradicio-
nales. Las grandes potencias emergentes —ante todo
China, pero también Brasil e India- se esfuerzan por
estrechar sus relaciones con el continente. Mientras
que, por su parte, Europay Estados Unidos procuran
establecer agendas renovadas en pos de recuperar
el terreno ocupado por los nuevos actores. El Africa
subsahariana debe impedir que se la conviertanueva-
mente enun terreno de enfrentamiento, esta vez eco-
némico. El gran desafio es que los nuevos vientos con-
tribuyan a estabilizar su desarrollo e insercién inter-
nacional en condiciones deigualdad yequidad. M

1. Entre sus maximos exponentes se destacan Georg W. F. Hegel con
Lecciones sobrelafilosofia de la historia universal, Herbert Spencer con su
teoria del darwinismo socialy Joseph Arthur de Gobineau mediante su
obraEnsayo sobreladesigualdad de lasrazas humanas.

2.Datos delaWorld Economic Outlook Database, FMI, www.imf.org
3.UNCTAD, Desarrollo econémico en Africa: resultados, perspectivasy
cuestiones depolitica, ONU, Nueva Yorky Ginebra, 2001.
4.“Africa’simpressive growth”, The Economist, Londres, 6-1-11.
5.BancoMundial, Africa Development Indicators 2012/2013, mayo de 2013.
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Durante la primera decada del siglo XXI, la fuerza de trabajo en

la region se expandio en

2011, Africa contaba con 642 millones de conexiones
de telefonia movil, una penetracion del 65%, y se es-
tima que en los proximos afos sera el continente de
mayor crecimiento de abonados (6). Asimismo, entre
2009y 2013 el Africa subsahariana conocié el mas ré-
pido crecimiento mundial de conexiones hogarefias
a internet, con un incremento promedio anual del
27% (7). No obstante, la region sigue siendo por lejos
la mas relegada, con s6lo un 7% de hogares conecta-
dos, muy lejos del 33% de Asia-Pacifico o del 77% de
Europa, que cuenta con la mayor penetraciéon mun-
dial de internet en los hogares. Por otra parte, el al-
zade precios de los alimentos avivo el interés externo
eninvertir en la agricultura africana. Segtin el profe-
sor Calestous Juma de la Universidad de Harvard (8),
empresas etiopes cultivaran superficies ociosas en las

6.Marc Biosca, “Opportunities in Africaand Middle East”, Mobile Word
Congress, Barcelona, 28-2-12, www.gsma.com

7.Uni6n Internacional de Telecomunicaciones (UIT), “The World in 2013,
ICT Factsand Figures”, UIT, Ginebra, febrero de 2013, www.itu.int

8. Calestous Juma, “El nuevo motor de Africa”, Finanzas & Desarrollo, Vol.
48,N°4, FMI, Washington, diciembre de 2011.

9.PNUD, Informesobre DesarrolloHumano2013.Elascensodel Sur:Progreso
humanoenunmundodiverso,Nueva York, 2013, http://hdr.undp.org/es/
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ochenta y dos millones de personas.
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