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INTRODUCCION
LA ARGENTINA EN EL MUNDO ACTUAL

La Argentina es uno de los llamados paises emergentes.

A pesar de las sucesivas crisis politicas y economicas que afrontod
a lo largo de su historia, actualmente se presenta como
una potencia regional. Sus recursos naturales y humanos la posicionan
en un lugar destacado dentro de la economia global.

La Argentina es rica en tierra, agua v re-
cursos. Esto la convierte en uno de los prin-
cipales paises productores v exportadores de
productos agropecuarios en todo el mundo.
La valorizacion y el aprovechamiento de las
condiciones naturales, asi como los recur-
s0s humanos, han sido factores que influye-
ron en la organizacion del territorio, y pusie-
ron de relieve sus ventajas comparativas y
competitivas.

Historicamente, la Argentina ha sido un
pais “dependiente”. El lugar que se le ha asig-
nado dentro de la divisidn internacional del
trabajo, como proveedora de materias pri-
mas, generd relaciones comerciales desigua -
les, asi como cierta dependencia de los crédi-
tos internacionales v la tecnologia importada.
Sin embargo, en los dltimos afios, esta situa-

En 201 4, lo Argentina participd de ko cumbre del G20 que
se realizd en Brishane, Australia.

cion comenzd a revertirse v, actualmente, es
uno de los paises que recibe grandes inversio-
nes externas.

A nivel regional, la conformacion del Mer-
cosut, integrado por la Argentina, Brasil, Para-
guay, Uruguay v Venezuela, posibilitd negocia-
ciones politicas v econdmicas mas igualitarias
con otros paises v bloques regionales. Dentro
del Mercosur, Brasil es el pais lider, pero la Ar-
gentina es el socio mas fuerte. Actualmente, los
paises de América del Sur proponen otro tipo
de integracion: la Unidn de Naciones Surame-
ricanas (Unasur), que articula al Mercosur y la
Comunidad Andina. Ademads de la integracion
econdmica, el proposito de la Unasur es lograr
la armonizacidn de politicas de desarrollo ru-
ral v agroalimentario, junto con la transferen-
cia de tecnologia en materia de ciencia, educa-
citn y cultura.

Por otra parte, en ¢l ambito global, la Argen-
tina es parte del Grupo de los 20 {G20). Este gru-
po establece un foro de cooperacidn v consultas,
con ¢l objetivo de analizar los temas relaciona-
dos con la economia global. Estd integrado por
los paises industrializados, que conforman el G&
(Estados Unidos, Alemania, Japon, Gran Bre-
tafia, Francia, Italia, Canadd v Rusia), v por un
grupo de paises emergentes (Argentina, Austra-
lia, Brasil, China, India, Indonesia, México, Ara-
bia Saudita, Sudéfrica, Corea del Sur y Turquia).
El miembro nimero 20 es la Union Europea.
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La posicién de la Argentina
en el capitalismo global

A partir del proceso de globalizacion, el sis-
tema capitalista avanzd en todos los paises del
mundo. La Argentina se insertd en este sistema
econdmico como proveedora de materias pri-
mas ¥, al mismo tiempo, como importadora de
manufacturas y tecnologia. En este proceso, el
pais sufrié varias crisis que se intensificaron de-
bido a la necesidad de seguir las directivas de
los organismos de financiamiento internacio-
nal, como el Fondo Monetario Internacional
(Fm1) o ¢l Banco Mundial (Bm).

En los dltimos afios, la Argentina logrd ne-
gociar y pagar parte de su deuda externa; asi,
pudo cambiar su politica financiera y dar prio-
ridad al mercado interno. De esta manera, la
economia nacional siguid creciendo a pesar de
la crisis mundial de 2008. Por todo ello, en el
dmbito internacional, donde se tratan temas
relacionados con el comercio, la Argentina es
uno de los paises emergentes referentes, por
ejemplo, cuando solicita cambios en las deci-
siones de la Organizacion Mundial del Comer-
cio (oMc).

La Argentina continda siendo un impor-
tante productor de materias primas v un gran
exportador de productos elaborados de origen
agropecuario,

Los sectores mads dindmicos de la economia
avanzan progresivamente con el desarrollo de
nuevos productos tecnologicos. Esto generala

Reunign extraordinario de candleres de la Unasur con
mativa de lo entroda en vigencia del Tratado Constitutiva,

posibilidad de una verdadera transformacion
de la economia nacional. Por ejemplo, mas alla
del Mercosur, la Argentina ha encontrado un
gran socio comercial en la Unidn Europea.

iPor qué la Argentina no logra
consolidar el desarrollo econdmico?

El desarrollo econdmico es un proceso de
transformacidn econdmica v social basado en
la acumulacion de capital, conocimientos, tec-
nologia, organizaciin de recursos, educacion v
fuerza de trabajo. Durante la economia agroex-
portadora, la Argentina crecid por la demanda
externa de productos primarios, aunque no fue
suficiente para el desarrollo de su industria. La
actividad industrial es la que articula el terri-
torio y genera valor agregado; sin embargo, el
pais no incorpord los conocimientos y tecnolo-
gias necesarios para el conjunto de la actividad
econdmica. Esto se debid a la interrupcion de
sus gobiernos democriticos v 1a falta de inver-
sitn en ciencia v tecnologia.

OM EXT RAMN|ERA DIRECTA EN LA ARGENTINA

D& acuerdo con informacidn de 2 Subsecretans de
Desarrollo de Inversiones y Promodon Comercial,
& Inversidn Extranjera Directa (=0} en & pals expe-
nmentd un proceso de fuerte recuperacion 'y cred-
miento entre 2003y 2012

Desde 2004 se incrementd la capacdad productiva
de las empresas extranjeras establecidas en el pais y
aumentd también &l ingreso de nuevas firmas inter-
nacionales, a5l como b apertura de nuevas plantas.
Las inversiones provienen en su mayorfa de Espaina,
y le siguen Estados Unidos, Holanda, Chile y Brasil.

Los principales sectores de inversion son el manu-
facturero (que concentraba f 38% del stock de o
en 2012}, & de recursos naturales, & de servicios,
el de petrdlen v la industria quimica, de caucha y
plistica

Ademds, se observa un credente flujo de =0 hada
sectores que suelen ser intensivos en tecnologla y
trabgadores altamente calificados, como son la in-
dustria de software v servidos de 1y el sector de
industrizs culturales y creativas.
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La conformacion historica
del territorio

Desdela disoluddn del Virreinato de Rio de
la Plata, hasta Hegar a sus dimensiones territoria-
les actuales, la Argentina atravesd diversas eta-
pas. Cada gobierno intentd imponer un mode-
lo de pais, que se veria plasmado en el territorio.
La organizacion territorial que domind la confi-
guraciin espacial hasta la actualidad es conoci-
da como radiocéntrica. Fue impuesta por el de-
sarrollo del sistema de transporte, que organizd
el espacio en base a la dependencia del Interior
respecto de Buenos Aires. El drea pampeana -

Buenos Aires, particularmente— ha sido el ¢je de

concentracidn dd poder politico v econdmico.
Durante la década de 1990 en la Argentina,
se aplicaron politicas neoliberales que afecta-

. Bl earredor del Mercosur en la Republica Argentina,
parte contnental americana

Referencias
Cormedor del Meroosur

+  Principales ciudades
del Mercosur

ron la inclusion de ciertos sectores del territo-
rio nacional a la economia globalizada, Como
consecuencia, en la actualidad, son muchas
las dreas del pais que todavia se encuentran
excluidas de la economia global, sin posibi-
lidad de ofrecer sus recursos y capacidades.
Solo las dreas que se encuentran en ¢l lamado
Corredor del Mercosur mantuvieron su inser-
cion en el sistema global. Estas dreas ofrecen
los servicios e insumos necesarios para las ac-
tividades econdmicas conectadas con el resto
del mundo (FIG. 1),

Durante los dltimos afios del siglo xx, el
Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBa)
concentrd las actividades econdmicas primarias
v secundarias. En la actualidad, o amBa se erige
como una ciudad global de segundo orden, sede
de empresas multinacionales v lugar elegido para
las inversiones extranjeras. Ademds, tiene inje-
rencia en el resto de América latina, va que mar-
ca tendencias en los dmbitos politico, econdmi-
co, tecnoldgico v cultural de toda la region.

Por otro lado, histdricamente, las ciudades
de Cordoba vy Rosario fueron protagonistas dela
etapa de industrializacion del pais, En la actuali-
dad, son ciudades que también realizaron trans-
formaciones orientadas a atraer inversiones para
el desarrollo de actividades terciarias v cuaterna-
rias. Estas cindades han crecido en infraestruc-
tura, inversiones y generacidn de empleo.

EL MUEVO CUYD

La Regidn del Muew Cuyo fue creada en enero de
1988 mediante 2 firna de “Tratado de Integracidn
Econdmica de Muevo Cuyo”. Este Tratado privilegia
|z gesticin comential externa conjunta comno estrategia
de insercidn intemnacional Lino de sus principales ob-
jethvos es la promoadn de exportacionss a travds de
la formacidn de consordios de e<portacidn regional y
{2 apertura dedeje al Paclico. Tarnbién apunta a partic
par en fa formulacion de b politica naconal de comer
oo extenor, procurando un sistema dnico y sirmplifi-
cadnderrpnrtammsy&wmcummta
operativos se enauentren asertados en las provingias.

Ectearcho ek, Coos oot e 8 GYperiiios ot & S e o et ond.

Dy obstdoudis d uf S amefednd, Argening,
CaR e, TS bt or g
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La actual division territorial
y social del trabajo

La globalizacion v los acuerdos econdmicos
regionales modificaron las fronteras, asicomo la
organizaddn territorial dentro de cada pais.

En el caso argentino, las actividades tradi-
cionales desarrolladas en cada region sufrieron
grandes cambios. Cada drea ofrecia productos,
recursos ¥ trabajadores al sistema productivo na-
cional, que contaba con importantes niveles de
exportacion. Actualmente, este sistema se en-
cuentra en reestructuracion, ya que las empresas
nacionales v extranjeras tienen una importancia
cada vez mayor en relacidn a la organizacion te-
rritorial. Por ejemplo, las inversiones en la indus-
tria vitivinicola reactivaron la economia de Cuvo
De esa manera, los gobiernos provinciales y mu-
nicipales se encuentran expuestos acambios pro-
fundos en la economia mundial. Por ello, inten-
tan ofrecer mejores competencias para atraer
inversiones que generen empleo, aungue muchas
veces con un importante costo ambiental,

Diversas actividades, como los parques in-
dustriales ylos polos tecnologicos, se expandie-
ron en d territorio gradas al apovo estatal, Lue-
gode 2001, la industria crecid un 70% e impulsd
la creacion de espacios para la radicacidn de em-
presas de todos los rubros. Actualmente, el Re-
gistro Nacional de Parques Industriales (RENPI)
cuenta con 155 parques industriales v 2.366 em-
presas registradas, Por su parte, los polos tecno-

Tiene por obietivo contnbuiral desarmlio de pargues

industrialesy de las emnpresas que se encuentran radi-

cadas alll B Estads recioral busca,a traves ded Progra-

ma Macional de Pargues Industmales:

* Mejorar i afidenda de las pequenias y medianas

e presas.

* Patenciar las sinergias derivadas de la localzadidn

comitin,

* Incentivar la agrepacidn devalor industnal

+ Generar emplecs.

+ Afiargar & desarmollo industnal regional

* Colaharar con el cuidado del medio ambients.
il sia goirarfperd ecd e criales 3

logicos, en constante crecimiento, se presentan
como los sitios productivos mas innovadores.

El turismo es otro sector que incrementd su
actividad, va que, a los lugares turisticos mas tra-
dicionales del pais, se sumaron nuevos centros
con modernas infraestructuras,

Algunos de los polos ceenolégicos mids importances

=  PoiomBuenas Aies

#  Poio Emoldgco Aosaso

=  Poom Mandaza

*  Pofo lemaidgica Bahia Banca

=  Poonrla Pata

=  Poio lamaidgico Junin

=  PoorComanies

=  Poo lnfomdfico Zapala

=  PoiarChaco

=  Disteto Infematco def GranLa Plas
=  Poo Bmadgco Constituyeantes

*  [dmdaba Tedhnal ogy Cluster

=  Pagua Tecnoldgico Misones

=  Pagua Infermatica LaPurta

= UmdnPamue Uantifica eamaidgica Tand®
®  Tucuman Tadhnalogy Cluster

La deslocalizacién de servicios

Uno delos cambios mids recientes en d mun-
do laboral es la deslocalizacion de servicios. Esta
modalidad tiene su origen enlas ventajas locales
ofrecidas por determinados espacios. Una de es-
tas ventajas son los bajos costos, tanto en insta-
lacidn como en mano de obra calificada. La Ar-
gentina ofrece servicios de atencidn al usuario,
soporte técnico v ventas teletonicamente, Va-
rias ciudades del interior del pais actdan como
sedes de estas empresas que atienden a clientes
del exterior.

ACTIVIDADES

I. Investiguen sobre algunoc de los polos
tecnolégicos mencionados. Averiglien, por
ejemplo, qué tipo de tecnologia desarrolla, si
estd asociado a una universidad, si las inver-
siones son del Estado o del sector privado.

Luego,elaboren un breve informe,



El Estado y la politica internacional

La Argentina tiene relaciones politicas y di-
plomaticas con todos los paises del mundeo, in-
cluso con Gran Bretafia, con la cual mantiene
una disputa por cuestiones de soberania sobre
las Islas Malvinas. Ademas, ¢s miembro de la
Organizacion de las Naciones Unidas (owu) v la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), asi
como también del Gzo. Sin embargo, presenta la-
z0s mads estrechos con sus socios del Mercosur y
con d resto de los paises de América latina,

Las relaciones con los paises mas industria-
lizados, como los Estados Unidos, fueron cam-
biantes: de una fuerte dependencia se pasé, en
la actualidad, a otro tipo de relacién diploma-
tica. Por eso, las Gltimas acciones de politica
exterior del gobierno estadounidense, como
la invasidn a Irak, no fueron acompafadas ni
aprobadas por la Argentina,

Por lo general, estas relaciones dependen
de la politica exterior del gobierno de turno.
Actualmente, la Argentina mantiene una rela-
cidn politica muy importante con China, la se-
gunda economia del mundo.

La Argentina y su relacién
con los Paises Mo Alineados

El Movimiento de Paises No Alineados
cuenta con 120 miembros, 15 Estados obser-
vadores v 7 organizaciones observadoras. Este
grupo surgit en 1955, en el contexto del pro-
ceso de descolonizacion v la Guerra Fria, con
una politica diferente a la de los Estados Uni-

EL ACMUR EM EL SUR DE SUDAMERICA

La oficina del acriom en Argentina se establecid en
1965 Actualmente es una ofidna regional y estd
a cargo de las operagones del aciur en Bolivia,
Chile, Paraguay, Perd y Uruguay. En Argentina vi-
ven cerca de 5000 refugiados v soliotantes de
condicion de refugiado provenientes de diferentes
paises de América, Africa, Asia y Europa. La gran
mayonia de ellos son originanos de palses de Ame-
rica Latina.

Fipboniaarurongt Hoonde Tara b mericalimgendra

Los Cascos Azules argentinos durante las tareas de ayu-
da humanitarias brindodas al pueblo haitiang, luego del
devastador terremoto ocurrido & [2 de enem de 2000

dos. Entre sus objetivos, se destacan ¢l respe-
to a la soberania territorial, la no intervencion
en los asuntos internos de los paises vy el forta-
lecimiento de la onu. La Argentina fue miem-
bro de este movimiento hasta el afio 1991, v en
2009 comenzd a ser observadora.

Proyectos solidarios

La iniciativa Cascos Blancos, que depende de
la owu, tiene como objetivo brindar asistencia
humanitaria a distintos grupos que s¢ encuen-
tran en situacion de crisis. La ayuda compren-
de desde acciones practicas, como la entrega de
vacunas v alimentos, hasta la organizacion local
para crear agentes multiplicadores de ayuda. La
Argentina forma parte de esta iniciativa y apor-
ta profesionales de la salud que trabajan en si-
tuaciones de crisis politicas, como la ocurrida
en Libia durante 2011,

Por su parte, Jos Cascos Azules estdn inte-
grados por profesionales de las Fuerzas Arma-
das que actilan en situaciones de violencia social
y politica extrema. También colaboran con los
Cascos Blancos enlas tareas mids dificiles.

Ademis, desde el afio 1985, la Argentina es
parte del programa del Alto Comisionado de
Maciones Unidas para los Refugiados (acwur).
El objetivo de este programa es brindar asilo a
las personas que son perseguidas por cuestiones
politicas, religiosas, de género, nacionalidad o
pertenencia a una minoria amenazada,
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La participacion argentina
en organismos internacionales
econémicos y financieros

Desde su creacidn en 1944, el Fondo Mao-
netario Internacional (Em1), que pertenecea la
ONU, otorga créditos a distintos paises, Ade-
mas, es la institucion que disefia y recomienda
la aplicacidn de planes econdmicos en aque-
llos paises que solicitan su asistencia. La Ar-
gentina ingresd al EM1 en 1956,

El Banco Mundial (BM) s otro de los or-
ganismos financieros internacionales perte-
necientes a la owu. Esta compuesto por cinco
instituciones con distinta cantidad de miem-
bros: el Banco Internacional de Reconstruc-
cion v Fomento ( BIRE), con 188 miembros; la
Asociacidon Internacional de Fomento (A1E),
con 173; la Corporacion Financiera Interna-
cional (1ec), con 184; el Organismo Multila-
teral de Garantia de Inversiones (M1G4), con
181; v el Centro de Arreglo de Diferencias
Belativas a Inversiones (c1ap1), con 150. Los
miembros son accionistas v asisten con crédi-
tos a otros paises, que los destinan a proyec-
tos de infraestructura, administracion pabli-
ca, educacion y salud. La Argentina ha recibido
ayuda dd sm en diversas oportunidades (FIG.2).

Por su parte, el Banco Interamericano
de Desarrollo (Bip), fundado en 1959, tiene
como objetivo impulsar el progreso econdmi-
co v social de los paises americanos, La Ar-
gentina fue uno de sus miembros fundado-
res ¥, en la actualidad, esta conformado por 48
paises. Los créditos otorgados por el B1D con-
tribuyen a dinamizar la produccion v ¢l em-
pleo. Asi, la Argentina logrd apoyar a la pe-
quefia v mediana empresa, v cred programas
para impulsar microemprendimientos. Ade-
mis, financié proyectos relacionados con co-
municaciones, transporte, mineria, alimen-
tos, gas vy petrileo, entre otros. El 81D también
brindd asistencia técnica a la Argentina, cola-
borando en la elaboracidn ¢ implementacion
de diversos proyectos (FIG. 3).

La Argentina en el comercio mundial

Después de la Segunda Guerra Mundial, el
GATT [ Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros ¥ Comercio) fue el organismo que reguld
el comerdoa nivel mundial, Este organismo esta-
blecia las normas de los intercambios comerdiales
¥ servia como un espacio de negociacion, La Ar-
gentina se adhirid al GaTT en 1967. En 1995, fue
sustituido por la Organizacion Mundial dd Co-
mercio (oMc). Desde entonces, la Argentina co-
mercia bajo las reglas internadionales. En los Gl-
timos afios ¥ con apoyo del grupo de Paises No
Alineados, reclama la anulacidn de ciertas normas
de la actividad agricola que considera desleales,
como los subsidios agricolas que los paises desa-
rrollados otorgan a sus productores. La participa-
cidnde la Argentina fue siempre reconocida por
laimportancia de su produccion a nivel mundial,

FIG.2 Destino de los préstamos directos
del 84 a lh Argentina, por sector

W A racion poblica

B Servicios socisies

B Salud

B Agricdiura, pesos v sivioubiurs

B Educacion

B Camines ¥ cameteras
Abastecimienio de agus, sareammenio
¥ protedn montra rundsciones

FIG. 3. Destino de los préstamos directos
del iz a la Argentina, por sector

B igue y mancammento
Echucacon

B Trarsporie

B igricutivra v desarrollo rural

B e iones sociabes

W Crrce

ACTIVIDADES

|. Observen los grificos de torta de esta pd-
gina. Comparen los sectores que recibieron
ayuda del M y el BiD. jQué sector recibe ma-
yores préstamos? jPar qué creen que los fon-
dos se destinan principalmente a esos distri-
tos! Justifiquen su respuesta.

1. Debatan entre todos por qué creen que
es importante la presencia argentina en ini-
ciativas solidarias. ;Qué puede ofrecer el
pais ante situaciones de crisis? Escriban uma
conclusién.



La participacion del Estado
argentino en la cultura mundial

La educacion estatal de la Argentina es re-
conocida internacionalmente. Sus universida-
des son centros de atraccion de estudiantes la-
tinoamericanos v de paises desarrollados, v sus
académicos son reconocidos a nivel mundial.
La excelente capacitacidn ofrecida por las uni-
versidades e institutos estatales es un factor im-
portante para quienes buscan profesionales de
gran formacion.

Una de las estrategias del Estado nacio-
nal para el desarrollo de cultura es la creacion
de la marca "Argentina” como distintivo para
promocionar al pais en ¢l exterior. Del mismo
modo, el lanzamiento del Canal Encuentroy la
programacion de la Televisidn Pablica repre-
sentan una nueva forma de difundir la cultura
en la poblacion.

Por otro lado, la Argentina ofrece diversos
eventos culturales de importancia nacional ¢
internacional, como la Feria del Libro, festivales
de cine y de misica, exposiciones, entre otros,
ademsds de contar con personal técnico ¥ creati-
vo de alta calidad. A la promocidn de estas acti-
vidades se suma el impulso estatal a la industria
cinematografica, a través del Instituto Nacional
de Cine v Artes Audiovisuales (1Ncaa ).

A nivel internacional, cada vez mds distri-
buidoras de cine compran los derechos para
comercializar proyectos argentinos en el res-
to del mundo.

Argentina

El lopo de la marca Argenting surgid del conairso pang lo
Identidad Viswal de la Marao Argenting.

La Argentina y las cuestiones
sociales mundiales

El panorama de la sociedad mundial es
preocupante. Muchas personas viven en la ex-
trema pobreza v desigualdad, vulnerables a
la explotacidn de los mas poderosos. En este
sentido, la oNu, como organismo suprana-
cional, no ha logrado establecer las condi-
ciones necesarias para revertir esta situacidn,
que sigue profundizindose. Numerosas oNG
trabajan en proyvectos orientados a mejorar
las condiciones de vida, sociales, ambienta-
les v de derechos humanos de gran parte del
mundo. La Argentina es sede de varias onG,
va sea Jocales, como Red Solidaria, o interna-
cionales, como Missing Children.

En agosto de 2002, luego de la crisis econd-
mica, la Argentina fue sede de la reunion zo-
nal del Foro Social Mundial (rsm), realizado en
enero del mismo afio en Porto Alegre. En esa
oportunidad, la discusion estuvo centrada en
“la crisis del modelo neoliberal en la Argentina
v los desafios para el movimiento global” Este
foro busca promover la articulacidn de las lu-
chas a nivel continental, asi como difundir las
experiencias de resistencia y las alternativas in-
ternacionales contra politicas liberales, como
las privatizaciones, el libre comercio y la des-
regulacion econdmico-financiera. Otro de sus
objetivos es lograr la articulacion de los dife-
rentes movimientos y organizaciones sociales v
populares que luchan contra este modelo.

HOUE ES EL FORO SOCIAL MUNDIAL?

El F=4 es un espacio de debate democritico de
ideas, reflexidn, formulacidn de propuestas cambio
de experiendas y ariculacdn de movimientos so-
diales, redes, onG iy obras organzacones dwvles gue
se.oponen al neoliberalismo, al dominio capitzlis-
tay a cualquier forma de imperialismo. Después
del primer encuentra mundial, realizado en 2001,
se &rigid &n una inidativa mundial de bdsqueda y
comstrecadn permanente de alternativas politi-
cas, Surgo en Brasily fue incorporando a muchos
otros paises,

waeadm(85nmle
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La participacion del Estado
en cuestiones ambientales

Como miembro de la onu, la Argentina
firmé acuerdos internacionales para la pro-
teccidon del medio ambiente. En este sen-
tido, fue sede de la Conferencia de las Par-
tes en dos ocasiones: en noviembre de 1998
(coP 4) v en diciembre de 2004 (cop 10). Es-
tas fueron las primeras reuniones internacio-
nales de relevancia que posicionaron al pais
como un actor importante en las decisiones
ambientales a nivel mundial Enla cor 10 se
generaron acuerdos para promover los pro-
vectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio,
gue consisten en la inversion en energias re-
novables, eficiencia energética, forestacion
y reforestacion, manejo de residuos sdlidos,
entre otros. La delegacion argentina reclamd
a los Estados Unidos que firme el Protocolo
de Eyoto, por el cual los paises industrializa-
dos estin obligados a reducir sus emisiones
de didxido de carbono v ayudar a los paises
emergentes a desarrollar su economia de una
manera menos contaminante,

El cuidado del agua

Uno de los compromisos mas importantes
es el cuidado del agua. La Argentina es uno
delos paises que debe administrar v proteger
el Acuifero Guarani, una de las reservas de
agua dulce mas grandes del mundo, compar-
tida con los paises vecinos del Mercosur. Este
compromiso internacional llevo a la Argen-
tina a mantener un grave conflicto con Uru-
guay por ¢l uso comin del rio Uruguay. La
falta de consulta respecto a la instalacion de
plantas de celulosa en el vecino pais, provo-
co el reclamo de la Argentina y el tratamien-
to de la cuestion por ¢l Tribunal Internacio-
nal de la Haya.

Por otra parte, en 2010 fue sancionada la
Ley 26.639, Bégimen de Presupuestos Minimos
parala Preservacidn de los Glaciares v del Am-
biente Periglacial, que protege a todos los gla-

ciares que se encuentran en el territorio nacio-
nal frente alas actividades contaminantes.

Sin embargo, las politicas en torno a la lim-
picza de los grandes cursos de agua contamina-
dos siguen siendo una deuda pendiente.

La cuestién energética

Ante la crisis energética mundial v la ma-
vor demanda de energia en el pais por la cre-
ciente actividad industrial, se comenzaron a
desarrollar otro tipo de energias alternativas,
que se suman a la energia nuclear. Las ener-
gias edlica, solar, mareomotriz, hidrdulica
v geotérmica conforman el grupo de las Ila-
madas energias no tradicionales o alternati-
vas que, pese a sus costos elevados, presentan
grandes ventajas. 5i bien la energia hidroeléc-
trica es la més difundida, el pais cuenta con
diversos emprendimientos que emplean dis-
tintas energias alternativas, como los parques
edlicos en la Patagonia, la energia solar en el
Moroeste, la energia geotérmica en Neuquén,
entre otros. Sin embargo, su implementacidn
es local, por lo que no logran abastecer a un
sector importante del territorio,

Para protestar por la instalacidn de g planta de celulosa,
log habitantes de Gualeguaychd cortaron el paso en &l
puente que une esa dudad con Fray Bentos, en Uruguay:



ESTUDIO DE CASO

LAS TIC COMO SECTOR DINAMICO
DE LA ECONOMIA ARGENTINA

En los dltimos afios, como consecuencia de los cambios econémicos y sociales vincula-
dos al surgimiento de |a llamada sociedad del conocimiento, el mundo entero fue escena-
rio de una serie de transformaciones en el campo de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (nc). La Argentina viene desarrollando este sector, con el objetivo de inte-

grarse al mercado mundial.

El sector de software
y servicios informaticos (ss1)

El sector de las T es, sin dudas, uno de

los que mds ha crecido en los dltimos afios,

La expansion de estas nuevas tecnologias
estd gpenerando cambios profundos en las
formas de organizacidn de la produccion, el
trabajo y las relaciones sociales Tanto en los
paises ricos como en los emergentes, el desa-
rrollo de este sector es muy dindmico.

H sector de software y servicios informa-
ticos (ss1) es un segmento clave dentro de
las 1ic. De hecho, a nivel global, el mercado
de s31 viene creciendo y se prevé que esta
tendencia continuard Lo distintivo es que, si
bien los palses desarrollados son los principa-
les productores vy consumidores de ss, varios
paises emergentes pudieron incorporarse a
esta actividad. La India es uno de los paises

La tecnologio y los servicios informdticos son aplicodos en
diversas-dreqs, entre ellos investigodan y ciencia.

gue se encuentra por delante del resto. A su
vez, vanos paises reciben inversiones para de-
sarrollar servicios informdticos destinados a
los paises centrales Los costos mads bajos y
|a alta calificacion profesional estimulan la ex-
pansion del mercado internacional de recur
sos humanos. Asi, surgen oportunidades para
que los paises emergentes desplieguen pro-
ductos y servicios innovadores. Gracias a ello,
la economia argentina tiene la posibilidad de
formar parte de los paises productores de
tecnologia.

iPor qué es importante
el desarrollo de este sector?

Las distintas corrientes del pensamiento
economico coinciden en que la base del cre-
cimientoe de un pais radica en la Innovacion
y el progreso técnico. Los recursos destina-
dos por los paises a la innovacion tecnolog-
ca permiten transformaciones muy favorables
en el resto de la estructura productiva y
en la insercion de sus economias a escala
internacional.

En los ultimos afios, la Argentina incremen-
to su presupuesto destinado al sector de In-
vestigacion y Desarrollo (+0), responsable
por llevar adelante las transformaciones tec-
nolégicas. Asl lo demuestran los datos del Mk
nisterio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva de la Macion: en el afio 2002, €
gasto en +0 cormespondia a un 0,39% del rag
a partir de alli, crecio ininterrumpidamente a
tasas promedio del 27, 8% anual

i Editorial Estrada 5.4, - Prohibida su fotocopia. Ley 11723
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El software argentino

Sepin datos del portal oficial de la Argen-
tina www.argentina.ar, la industria del software
nacional cuenta con casi |00.000 empleados
y mas de 3.400 empresas que exportan su
produccidn a 100 paises. De ese modo, la
Argentina tiene todas las capacidades com-
petitivas para posicionarse como proveedor
destarado de productos basados en software.
Segun estimaciones y proyecciones, para
2016, este sector crecerd un 90%, acompa-
fiado por la generacion de 70.000 nuevos
puestos de trabajo.

Los rubros que incorporan profesionales
de este sector son la agroindustna, el manejo
de los suelos, la biotecnologia, la salud y los
contenidos dindmicos, entre otros.

Politica de Estado

Para el Estado nacional, el avance tec-
nolégico es fundamental y, por ello, esta-
blecié planes para la promocion de estas
actividades. Por ejemplo, en 2004, se san-
ciono la Ley 25922 de Promocidn de la
Industria del Software, que ofrece bene-
ficios fiscales e impositivos a todas las em-
presas nacionales dedicadas a este secton
For otro lado, el programa fonTas (Fondo
Tecnolégico Argentino), que depende de la
Agencia Nacional de Promocion Cientifica
y Tecnologica, financia nuevos proyectos de
base tecnologica que faciliten la insercién en
el mercado.

El Estado también se preccupa por la edu-
cacion en esa drea. En todo el sistema educa-
tivo existen alrededor de | 20000 estudiantes

que cursan sus carreras terciarias y de grado
en diferentes universidades y academias rela-
cionadas con la tecnologia

Fortalezas y debilidades
del sector en el pais

A partir del andlisis de la situacion del
sector en el pais, la Cdmara de Empresas de
Software y Servicios Informdticos de la Re-
publica Argentina (cess1) elabord una sintesis
sobre las fortalezas, oportunidades y debi-
lidades. Dicha situacién se resume en el si-
guiente cuadro:

* |nfrasstructura flsica

+ Mivel educativo de e poblacidn

* Costos competithos

= Actitid abierta a negodios en el mundo

+ Politicas puiblicas especificas

* Fuerte partidpacion en & negodo de internet
de habla kispana

* |mportante credmiento en el némerno de
empresas certificadas en calidad

Fortalezas

+ Demanda mundial de talentos

* Mercado i creciente Y Con provecoones
posithas

«Yision de la Argentina como un paks productor
calificado

* Mavor receptividad por parte de los actores
del poder politico v econdmico

* Debilidades de alpunos proveedores que
compiten con la Argentina

%“"}
3
g
2
o

* Pocas emnpresas del sector 5= con proyeccion
regional wo global

* |a marca Argenting atin no es tan fuerts

* Poca articulacion con el sistema centifico

* Poca articulacion con & poder de compra del
Estado

* Ausencia de un mercado de capitales

* Crecmiento nitado por la tasa de
capactacion de recursos hemanos

Debilidades

FiermaPlar e oodide I00E-2041 v daresmmdgoo

et i 10041064,

|. Ingresen a |a seccion Ciencia y Tec del por-
tal de Presidencia de |a Macion: wwww.argenti-
naar. Lean las noticias relacionadas con el de-
sarrollo de las Tic y seleccionen tres de ellas.
ldentifiquen a qué tipo de emprendimientos ha-
cen referencia, dénde se llevan a abo y quiénes
participan.

Luego, escriban una nota periodistica que des-
criba la situacién de la produccién de tecnolo-
gia en nuestro pais.

1. Investiguen cudles son los polos tecnolégi-
cos del pais. Con esa informacién, elaboren un
mapa tecnolégico completo de la Argentina.



FICHA DE RECAPITULACION

PREGUNTAS DE REPASO

l. ;Por qué la Argentina ha sido un pais
“dependiente™!

2,008 es el Gl

3. ;Por qué &l rol del s estd en discusidn!

4. ;Por qué la Argentina no ha consolidado = de-
sarmollo econdmicol

5. ;Cudles =on las dreas de| pais gue han logra-
do irsertarse en el sistema mundial? Justifiguen su
respuesta,

GLOSARIO

6. ;Cudles son las ventajs lodles ofrecidas por
Argentinal

7. /Cudl es la funcion de los Paises Mo Alineados!
8. ;Por qué el Estado nacional lanzd kb marea
Argentinal

9. ;Cudl fue el reclamao gue realzd la Argentina
en la coe 10

10. ;Cual es |a relacidn de la Argentina con el
Acuifero Guarani?

= Actividades cuaternarias: son los servicios
avanzados (tecnoldpicos, financieras, de consulto-
ria,entre otros), centrales para el funcionamiento
de las empresas,

* Division internacional del trabajo: rol gue cada
pais tema en el proceso productivae mundial du-
rante el siglo x2¢ de acuerdo al desarralle de su
economia, los paises podian ser praductores de
materias primas o de marufacturas,

* Radiocéntrica: se trata de una forma de traza-
do donde |as rutas v/o caminos convergen a un
anice centro.

* Ventajas comparativas y competitivas: las pri-
meras remiten a las caracteristicas naturales de
un territorio; las sepundas, a las capacidades de
sUs recursos humanos.

La hegemonia neoliberal

“Los afios de la dltima dictadura militar
(1976-1983) iniciaron el ciclo regresivo al pa-
ralizar la participacidn social, crear las condi-
ciones para un endeudamiento externo que
desde entonces no dejo de crecer, ¥ abrir
las puertas al poder de intervencidn inter-
na de los organismos internacionales. Luego,
fue el gobiemo democraiticamente elegido,
que condujo el Estado entre 1989 y 1999,
el que logrd instalar y consolidar, conscien-
te y voluntanamente, el proyecto politico del
neoliberalismo, produciendo, por ese caming,
una gran crisis social. Un pais productor de
alimentos, con importantes recursos ener
géticos, con altas tasas de ocupacion, termi-
no con mas de la mitad de su poblacidn en
situacion de pobreza (una parte importan-
te de ella sin capacidad de cubrir las mini-
mas necesidades alimentanas) y con indices
de desocupacién de alrededor del 20% de
la pe4 (Poblacion Econdmicamente Activa).
Pero, aun mds significativas fueron las con-

Ante la falta de politicns sodales durante o etapa neolibe-
ml comenzaran a funcionar los comedores populares, cmmo
respuesta al aumento de los indices de pobreza & indigenda.
diciones de empleo: |a gran mayoria de los
ocupados estaba en condiciones de mdxima
precanedad, con INgresos cercanos a la indi-
gencia y carentes de protecciones sociales”.
IortertofAlnde y Esely Grassl Bl ddo redlipérd en b Arperdca
La asteterd zadde dela polica sodd v ke corddores pira d desamalo del
raogosodd, enlanFempuece, Micrad Lvaestey Bizabst\ir st mone,

Gt oo ori Sooer o Fersfecive |
Lo, Pod escige, 2.
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Lectura y anilisis de textos

I. Lean el siguiente texto y realicen las actividades.

Las fases del cambio técnico y el proceso innovador en las ultimas décadas en la Argentina

la secuencia de cambios tecnolagicos en la Amgentina s puede periodizar de |a siguients manera. A fines de los afos
setenta se infrodujeran algunas cambios puntuales en materia de tecnologias duras robats en las lineas de montaje, cam-
bios en el sistema financiero}, Durante los anos ochenta, en un contexto de recesian v baja inversion a causa de la faltade
financiamiento, huba una introduceian de aspectos “aislados y fragmentarios” en materia organizcional a través de "grupos
de trabajn”, circulos de calidad, ete. En ambas décadas las innmaciones fueron “copias” a modelos identifizados en plantas
semejantes enotros paises. Recién en la década da 1990, conun esquema cambiario que favorecia la impartacian da bienes
de capital, se produjo una bilsqueda mas integrada vy sistematica de cambios técnicas y arganizacionales donde comvivian
“Islas de modamidad” con empresas de alto atraso tecnologico y organizacional. En este ditimo perioda, si bien se propicia
una renovacion y reconversian del aparato productivo, estos procesos se centraron en el ahomo de mano de abra,
"La complaja relacin antee inoeciin y ampeen, Teba o, ooupacidn y ampleo. Lna meada a secires econdmio = desda
s wlaniona = Saharales y i noacin” . Sase Esturins 8 Ministes de Fahap, juio de 010

-

a. Elaboren una linea de tiempo que contenga los hechos relatadoz en el texta
b. Agrepuen, para cada periodo, guiénes gobermaban el pais y cudl era su politica econdmica
c. Debatan |a situacidn planteada v esoriban ura conclusidn.

2. Lean |a siguiente noticia periodistica y realicen las actividades.

En Tierra del Fuego ya hay proyectos aprobados
v en andlisis para producir 6.900.000 computadoras portatiles

El Ministerio de Industria de la Nacidn, a cargo de D&
bora Giorgl, aprobd y publicd en el Boletin Oficial cuatro
proyectos para que empresas radicadas en Tierra del Fue
go puedan fabricar notebooks v rethooks, E] Ministerio ya
tiene en su poder 17 proyectos presentados por empresas
radicadas en Tierra del Fuego para producr un cupo midxi-
mo de 6.900.000 rotebooks v nethooks al afto, De ese total,
9 proyectos ya estdn aprobados (con una inversidn de 232
millones de pesos) v los 8 restantes estdn siendo analizados
por funcionarios del Ministerio. En tanto, las cadenas de
dectrodomésticos anunciaron que comenzarin a producir
en la isla 100000 computadoras,

La ministra Giorgi asegurd que “nusstro objetivo es
consolidar a Tierra del Fuego como polo tecnoligico y
profundizar la agregacion de valor de nuestra industria® y
explicd que " cumulo de proyectos presentados demuestra
alas claras la fortaleza de nuestro mercado interno y la alta
capacitacion de nuestros recursos humanos”

Hoy se publicd en el Boletin Oficial b aprobacite de los
proyectos [...] Otras 2 empresas ya cuentan con la aprobacion
de la comisidn evaluadora v serin publicadas en Boletin Ofi-
cial en el corto plazo. El Gobierno Nacional extendid hasta el

30 de junio de este afio el plazo de presentaciin de proyectos
para h fabricacion de notebooks y nethooks bajo el Régimen
de Promocion de Tierea del Fuego y habilith, ademds, la pro-
duccidn de midems y tablets enla isla, El régimen se abrida
todas ks empresas interesadas en la fabricacidn de esos pro-
ductos y o necesariamente a las que ya estan instaladas alll.
Para conc retar Jos diversos provectos, los productores Joca-
les de notebocks v nethooks cuentan con mecanismos de excep-
cion en el dstema de Licencias No Automadticas -que monitorea
el ingreso de mercaderias extranjeras al pals- dado que “loscom-
plementos importados destinados a integrar producciones loca-
les tienen garantizado €l ingreso a la Angenting asegurd Giorgi.
El proceso productive establece la secuenda de opera.
ciones que deben cumplir los fabricantes para que sus pro-
ductos acrediten origen Tierra del Fuego y puedan acceder
asia los beneficios del Régimen Promocional dela Ley 19,640
(apropiaciin del s y 100% de exencidn en el Impuesto a
las Ganancias). Les impone, por ejemplo, e montaje en su-
perficie de la placa madre (maotherboard) yla exigencia de al
mens el 5% de las memorias ram de origen nacional.

wiwrwi ibustrin gobar

12 de abeil de 201 1

a. MNombren tres ventaas de |a produccidn de computadoras en el pais ¥ averiglen en Internet por
qué se fabrican en Tierra del Fuego.
b. Expliquen la sipuiente frase:"el cimulo de provectos presentados demuestra a las claras |a fortale-
za de nuestro mercado interno v la alta capacitacion de nuestros recursos humanos". ;Cudl es el
rol del Estado en este desafio?
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itulo |. Los procesos productivos agropecuarios y agroindustriales
Capitulo 2. Los recursos energéticos
3. La concentracion de industrias y servicios

. Las consecuencias de las politicas neoliberales

Centro de almacenamiento agroindustrial de bolsa, provincia de Santa Fe.

Antes, lo mayoria de los regiones produdan lo que necesitaban y de manera varinda. Hoy, la espedaliz g
ddny congentraciin productiva generan &l uso intensivo de los bienes de lo naturakeza ylo desvinaulodon
de la producdin agrioola del consumo alimentario. Por elo,es necesario pensar abernativas y construir un
midely de desarrollo que tenga en cuenta la diversidod peogrdfion, econdmica ysodal del pals.
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CONTENIDOS | DISTRIBUCION Y TERENCIA DE LA TIERRA | LOS ACTORES SOCIALES AGRARIOS | LA
MODERME ACION BN EL AREA FAMPEARA | LA EXCLUSION BN LAS PRODUCCIONES REGKOR ALES | LOS COMPLEIDS
AGROINDUSTRISLES | LA PAMPEANIZACION DE LA AGRICULTURA | BL ESTADO COMO REGULADOR DE LA
PRODUCCION SAGROPECUARLA | LAS ORGANEACIONES SOOIALES | LA PRIMARZACKON DELA ECOMOMIA

LOS PROCESOS PRODUCTIVOS
AGROPECUARIOS Y AGROINDUSTRIALES

Los procesos productivos agropecuarios y agroindustriales en la Argentina
se fueron configurando a lo largo del siglo xx. En |as dltimas décadas,
la globalizacion v la modernizacion del agro provocaron profundas
transformaciones en los modos de organizacion y los actores sociales

que intervienen en los procesos productivos.

Se denomina proceso productivo a una se-
rie de actividades destinadas a la elaboracion
de un bien o servicio. En el caso de las acti-
vidades agropecuarias, ¢l proceso implica la
modificacién de un ecosistema natural para la
produccion de alimentos e insumos a través
de la agricultura y/o la ganaderia. Asi, tanto el
cultivo de cereales v oleaginosas como la cria
de ganado son procesos productivos,

Los procesos productivos industriales rela-
cionados con las actividades agropecuarias se
denominan agroindustriales. Estas actividades
estin asociadas al proceso de transformacidn
de la materia prima, parala elaboracion de
productos como harinas v aceites, entre otros,

Los procesos productivos agropecuarios y

agroindustriales poseen cuatro dimensiones:
1) La dimension agroecoldgica.
2) La dimension tecnologica,
3) La dimensidn sociopolitica.
4) La dimensidn comercial.

1 k
Dme Damemssn
teamlagsca inciopoliticz

{asrierelaciones dirdrmcas enire ks mercadds 2 dmas agroslkigeas
|2 teenaloga deporible y ol mareo palitica y sociel pravusen o decrrali
il ecducidin dbe 1as sberien 2 agropec ericn regonake

Hasta mediados del siglo xx, los proce-
s0s productivos agroindustriales implicaban
la intervencion de actores sociales diversos y
diferenciados por sectores. Los productores
agropecuarios obtenian las materias primas;
luego, las industrias procesaban la materia
prima ¥, posteriormente, los comercializado-
res llevaban los productos elaborados al mer-
cado para que los consumidores tuvieran ac-
ceso a ellos,

A suvez, la produccidn agroindustrial pre-
sentaba una localizacién especifica, determi-
nada en gran medida por las condiciones am-
bientales v la disponibilidad de recursos. A
partir de la década de 1970, se inicid un pro-
ceso de concentracidon v transnacionaliza-
cién de la agroindustria, que afectd a los sec-
tores sociales agrarios mas vulnerables, Tanto
la agricultura como la ganaderia implican el
reemplazo de un ecosistema natural por una
especie vegetal y/o animal (inica. Estos agro-
sistemas estin condicionados por factores
ambientales, como la temperatura, las precipi-
taciones o la calidad de los suelos.

Sin embargo, el desarrollo tecnoldgico
permite revertir ciertas condiciones, como la
aridez de los suelos a través de la aplicacidn
de riego artificial. Asi, los factores de pro-
duccion permiten levar adelante ¢l proceso
productivo.

& Editorial Estrada 5.4, - Prohibida su fotocopia. Ley 11723
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Distribucion y tenencia
de la tierra agraria

La produccidn agropecuaria emplea el suelo
como factor principal v las condiciones del clima
como generador bioldgico. Los suelos presentan
diferente potencialidad productiva, de acuerdo a
la distribucidn y localizacion, por lo que su va-
lor es cambiante. Un suelo fértil tendrd mis valor
si presenta buenas condiciones de accesibilidad,
Ese valor se traduce en un precio quelo transfor-
ma en un bien apropiable: la tierra,

La tierra puede ser utilizada bajo diferen-
tes formas de tenencia, tanto por el propietario
como por terceros. La tenencia de la tierraes la
relacidn juridica entre el productor v 1a tierra,
v por lo tanto, puede dividirse en las siguien-
tes categorias:

= Propiedad: ¢sla tenencia cuando un indivi-
duo o un grupo de personas tiene titulo de pro-
piedad o posesion de la tierra,

= Aparceria: es el contrato por el cual se
acuerda establecer ¢l uso dela tierra median-
te el pago de una proporcitn o porcentaje de la
produccion,

= Arrendamiento: es ¢l contrato por ¢l cual
se permite el uso de la tierra mediante el pago de
una determinada cantidad de dinero.

= Ocupacion: es el uso de la tierra sin un
contrato escrito que avale la tenencia; puede ser
con permiso del propietario, lo cual supone al-
gun tipo de pago o compensacion, o de hecho,
sin permiso del propietario.

« Comunal: se da cuando existe un dere-
cho dentro de una comunidad, por el cual cada
miembro, independientemente de la comuni-
dad, tiene derecho a usar las propiedades,

+ Estatal: se asignan derechos de propiedad
a una autoridad del sector piblico; por ejem-
plo, las tierras forestales que estdn bajo con-
trol del Estado.

En la Argentina, existen Establecimientos
Agropecuarios (EAP), que son tierras repartidas
en unidades productivas cuyas actividades estin
dirigidas por el productor agropecuario.

Los usos del suelo agropecuario

Las actividades de la tierra configuran los
usos del suelo agropecuario. La distribucion de
es0s usos puede variar en funcion de las carac-
teristicas del ambiente v los mercados de con-
sumo, pero también por las caracteristicas de
los productores que desarrollan la actividad.
Por ejemplo, los establecimientos pampeanos
mixtos combinan la agricultura v la ganade-
ria. En cambio, las chacras campesinas del No-
reste Argentino (NEA) suelen ser poliproducti-
vas. Esto significa que realizan una produccién
agropecuaria muy diversa, basada en la obten-
cion de leche, mandioca v cafia de azicar, la
cria de aves v la cosecha de frutales, entre otras
actividades. Esta poliproduccion estd orientada
a cubrir las necesidades de autoconsumo.

En términos generales, cuando la produc-
cion estd muy capitalizada, debido a la adop-
cidn de tecnologia intensiva v la reduccidn de
fuerza de trabajo, la unidad productiva tiene un
mayor grado de especializacion dedicada a cul-
tivos industriales.

EXPLOTACIOMNES AGROPECUARIAS

Seqin el Censo Madonal Agropecuanio. la esplota-
cidn agropecuania &5 b unidad de organeacion de la
producoidn con una superfide no menora 500 m?
dentro de los limites de una misma provingia. Inde-
pendientemente del nimerode parcelzs (terrenos no
contiguos) que laintegren, esta unidad produce bienes
apricolas, pecianios o forestales destinados al mercado;
estd dirtgido por el productor que asume la gestidn y
los riespos de b acthadad: y utiliz os mismos medios
de produiccdn de uso durable y una parte de b mis-
ma rnano de obra en todas las pancebs gue integran.
En 2002 en laArgentina exstian 333533 e, queioou-
paban vna superfice total de 174808564 hectireas,

Sipe e btk 174808 St
i inplands 41 E0

B Superfice perederes 500411 he
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Los actores sociales agrarios

En la produccidn agropecuaria intervienen
diversos actores sociales. Tradicionalmente, se
los diferencia en dos grandes grupos. Por un
lado, los actores con posibilidad de acceso a la
tierra, tanto propia como cedida. A su vez, es-
tos actores se dividen en pequefios, medianos
y grandes productores, en funcién de la esca-
la de produccion, determinada por la combi-
nacion de los factores tierra, capital v trabajo.

Por otro lado, estin los trabajadores rura-
les, que se dividen entre aquellos que cobran
un salario a cambio de las labores realizadas,
los que cobran en especies ¥ quienes no reci-
ben compensacidn alguna. En muchos casos,
estos trabajadores pertenecen a la familia del
productor, por lo que se denominan trabaja-
dores familiares.

Ademas, se distinguen los productores
contratados de manera permanente, diferentes
a aquellos que son contratados temporalmen-
te, por ¢jemplo, en épocas de zafra o cosecha
de algoddn en el norte del pais, o de esquila,
en el sur.

Por lo general, los productores pequefios
utilizan mano de obra familiar, con escasa de-
manda de trabajadores permanentes, No obs-
tante, los procesos de modernizacion experi-
mentados por las actividades agropecuarias
desde la década de 1970, consistieron en la in-
corporacion de maquinarias que permitian
ahorrar mano de obra, lo cual generaba un ex-
cedente de trabajadores que, en muchos casos,
emigrd a las ciudades.

Un trabajodor rural es guien, o cambio de un salario per-
cibido en dinere, generalmente complementado con al-
mentacidn y vivienda, vende su fuerza de trabajo a un
productor rural.

El proceso de reestructuracion que se in-
tensifico en las dltimas décadas modifico el
mercado de trabajo al continuar ¢l ciclo de ca-
pitalizacion, la reduccion del empleo directo
v los cambios en los requerimientos de mano
de obra. En este contexto, se registrd un des-
censo en el nimero de trabajadores estables v
un aumento de los trabajadores transitorios; es
decir, se incrementd el trabajo ocasional. Esto
ocasiond la localizacidn de la mano de obra
rural en zonas urbanas, ademds de un aumen-
to de empleos ligados a servicios parala pro-
duccidn primaria.

Hoy en dia, el sector cuenta con nuevos ac-
tores, que no poseen tierra ni venden su traba-
jo, pero invierten grandes capitales en la pro-
duccidn agropecuaria,

Personas empleadas en Esp, afios | 988 y 2002

Extrapampeanas Pampeanys Exirapampeanas Pampeanas Extrapampeanas Pampeanas  Exirapampeanas  Pampeanas

Datos cue 1988 192.097 185.307 212,945

88,870

166,226 182.195 571.268 456,372

ez miner, Cerecs Madordes Agopec i 1988 y HOL
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La configuracién del campo hasta 1970

Hasta fines de la década de 1960, Ia estruc-
tura agraria del campo argentino estuvo basada
en, por lo menos, cuatro grupos de producto-
res: pequefios, medianos y grandes, v trabaja-
dores rurales, muchos de ellos semiasalariados.

En la region pampeana, se conformd una
de las dreas mas importantes de produccion
agraria. Esto se debid a la estructura de uso
mixto de la tierra, que implicaba la alternancia
entre agricultura v ganaderia. Este uso de la
tierra permitia mantener la capacidad produc-
tiva de los suelos a la vez que permitia a los
productores adaptarse a las oscilaciones del
mercado internacional. Los cambios tecnold-
gicos de mayor impacto en este periodo fue-
ron ¢l reemplazo de mano de obra por maqui-
narias a principios de siglo v, posteriormente,
el de los animales de tiro por tractores.

En el resto del pais, las dreas de produccidn
agricola estuvieron ligadas al mercado interno
v fueron reguladas por el Estado. A pesar de
ello, las dreas productivas atravesaron grandes
crisis que afectaron, sobre todo, a los peque-
fios productores ¥ generaron migraciones ha-
cia los centros urbanos. La estructura agraria
estaba basada en un gran nimero de peque-
fios productores con escasa capacidad de ca-
pitalizacion y sin poder adaptarse a las nuevas
condiciones de produccidn.

Ademis, los productores campesinos e in-
digenas desarrollaban actividades de subsis-
tencia, combinadas con trabajos temporarios
estacionales en las dreas de produccidn co-
mercial, como la cosecha de cafia de azdcar

La expansién agricola

A partir de la década de 1970, y sobre todo
en las dos décadas siguientes, ocurrieron cam-
bios significativos en el sector agropecuario.
Las primeras modificaciones se produjeron en
la region pampeana, a partir de la adopcion de
elementos tecnoldgicos de la llamada “Revolu-
cion Verde, que se caracterizd por causar gran-

En el marco de la denominada “Revelucion Verde ™, o pro-
duccion agropecuario loaal incorpord lo mecanizacion, ef
uso de fertilizantes y las semillas hibridas.

des transformaciones, como el uso de agroqui-
micos, la incorporacidn de magquinaria mis
potente v la introduccion de sistemas de irriga-
cidn, para aumentar Jos volimenes de produc-
tividad. Ademas, se adoptaron nuevas varieda-
des de cultivos, como el trigo de ciclo corto vel
maiz hibrido, asi como herbicidas v pesticidas.
Posteriormente, estos cambios posibilitaron el
ingreso de la soja que, al ser cultivada luego del
trigo, permitia generar dos cosechas anuales.

Luego, entre 1988 v 2002, se¢ produjo un
fuerte proceso de concentracion de la produc-
cidn v la tierra. Como consecuencia, en ese pe-
riodo, hubo una gran disminucidn en la can-
tidad de pequefios ¥ medianos productores,
v un aumento de los grandes productores,
que pasaron a controlar una gran parte de la
produccidn,

ACTIVIDADES

1. Lean la siguiente afirmacidn. Luego, anali-
cen los datos de |a tabla de |a pdgina ante-
rior e identifiquen las tendencias que permi-
tan justificar dicha afirmacion.
“la mecanizacion de numerosas tareas
agropecuarias redujo la demanda de manao
de obra rural”,
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La modernizacion en el area pampeana

Los principales actores de la moderniza-
cion del agro pampeano fueron los produc-
tores medianos con producciones mixtas, que
adoptaron la doble cosecha de trigo-soja. La
produccion aumentd notablemente, con lo
cual la recuperacion del suelo requirid el uso
de altas dosis de fertilizantes. Durante la déca-
da de 1980, se realizd la transicion a la adop-
cion de la soja, que hacia 199 se consolidd
como cultivo predominante. A la potenciali-
dad ambiental del drea pampeana se sumd la

EL COMPLE|C PORTUARIO

SAN LORENZO-GEMNERAL SAN MAR

B complejo se ubica en la nbera ded o Parand
en las cercanizs de Rosano, provinciz de Santa
Fe. Presenta una posddn estratégica dentro de
k lamada “zona nideo pampeana”, conforrada
porel norte de Buenos Aires y &l sur de Cordoba,
Santa Fe y Entre Rios, responsable de mis de
mitad de la produccion de granos. En el mapa,
se vhican las principales terminales portuarias de
transporte de agrograneles, es deor, granos, acei-
tesy fertilizantes,
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expansion de los mercados internacionales y
los precios altos.

Ademas, comenzaron a expandirse las pric-
ticas de labranza cero o siembra directa, acom-
pafiadas de nuevas maquinarias y semillas
genéticamente modificadas, resistentes a herbi-
cidas. La siembra directa es una prictica agri-
cola que limita al mdximo el movimiento de los
suelos. Sobre el rastrojo dejado por el cultivo
anterior, se siembran las semillas en las peque-
fias ranuras o surcos generados por la maqui-
naria. Todo esto conformd un “paquete tecno-
Iogico™ de alto costo para cultivos a gran escala,
que generd la concentracion en manos de los
productores mas capitalizados, en su mayoria
vinculados a companias exportadoras interna-
cionales. En efecto, una de las caracteristicas
mas importantes de la produccidn sojera es que
estd integrada al complejo agroindustrial de
granos, aceites y fertilizantes, liderado por com-
pafiias multinacionales. La soja no se exporta
como grano sino transformada en aceite v ali-
mentos balanceados para animales, Por ello, el
aumento de la produccion induyd la construc-
cién de grandes fibricas de aceite, asi como de
puertos privados cerealeros v aceiteros.

El proceso de agriculturizacién

El proceso de expansion de la agricultura en
dreas que eran mixtas o ganaderas, se denomi-
na agriculturizacién. Este fenémeno comenzd a
desarrollarse en la década de 1960, en respuesta
a la demanda de granos por parte de los merca-
dos europeos, que eranlos principales compra-
dores de cereales v oleaginosas. La agricultu-
rizacion implicd, en las décadas siguientes, ¢
avance del cultivo de soja v la disminucidn de
la ganaderia. La tierra utilizada para la ganade-
ria fue orientada a la produccion sojera, mien-
tras el ganado fue concentrado en feed lots o
desplazado hacia las dreas extrapampeanas. Por
lo tanto, las dreas “marginales” fueron integra-
das ala produccion de este cultivo. Ademas, la
agriculturizacion no diversificd la produccidn,
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va que los cultivos “clisicos” pampeanos, como
el maiz, el trigo v el girasol, vieron reducida su
produccidin al no poder competir con la soja.

Los actores sociales tradicionales y nuevos

Ademais de los avances tecnoldgicos, el
proceso de modernizacion incluyd cambios en
la poblacidn rural v la organizacidn del pro-
ceso productivo. Solo los grandes productores
pudieron acceder a los nuevos paquetes tec-
noldgicos (semillas transgénicas, herbicidas,
maquinaria especializada), va que requerian
importantes inversiones de capital. A esto se
sumaron grandes empresas, que ampliaron sus
actividades hacia el sector primario. El acceso
a la nueva tecnologia fue diferenciado, Jo cual
afectd a los distintos actores sociales.

Los pequefios v medianos productores no
pudieron competir con los grandes v, al no
poder adaptarse a los nuevos cambios, de-
bicron vender o arrendar sus campos a gran-
des propictarios, Esto ocasiond un proceso
de concentracion de la propiedad en grandes
unidades de produccidn. En general, los pe-
quefios productores se trasladaron a las ciu-
dades mas cercanas o ciudades intermedias,
donde instalaron algiin negocio con el dinero
de la venta o vivieron con ¢l dinero generado
por el arrendamiento,

Por otro lado, un nimero importante de
peones del campo se quedd sin trabajo, va que
las nuevas tecnologias requerian menos mano
de obra. En muchos casos, también se trasla-
daron a las ciudades en busca de nuevas opor-
tunidades laborales.

Los contratistas son los dltimos actores que
se incorporaron a este escenario. Se trata de
empresas locales que invierten capitales en ma-
quinarias ¥ alquilan tierras. En algunos casos,
son medianos productores locales que compra-
ron maquinas con la ayuda de créditos. Algu-
nos contratistas no solo trabajan su tierra, sino
también los campos de otros propietarios, un
servicio por el cual reciben un pago. Todas es-

Loz contratistas rurales invierten capitales en maguinarias
y alguilan tierras.

tas actividades permiten incorporar tecnologia
mas avanzada a la produccion,

Otros actores importantes son los grandes
productores, también conocidos como agribu-
siness. Estos productores concentran la produc-
citn sojera ¥ suelen optar por arrendar la tierra
en vez de poseer grandes superficies. Esta es una
estrategia que les permite disminuir los riesgos
climdticos en las cosechas v concentrar la inver-
sion de capital en la compra de maquinas agri-
colas e insumos, pricticas que han creado una
fuerte presion sobre los recursos naturales.

Otros actores surgidos en el nuevo escena-
rio rural, son los pools de siembra y los fon-
dos de inversion. En este caso, atraidos por la
alta rentabilidad de la produccidn, arriendan
las tierras con capitales de origen financiero v
tercerizan las actividades productivas,

En este contexto, el auge del cultivo de la
soja significd un dinamismo muy importante
para algunas ciudades de las dreas destinadas a
la produccion de este cultivo que va contaban
con una infraestructura industrial orientada al
campo. Alli, las empresas reanudaron la pro-
duccidn de maquinarias agricolas, que fueron
vendidas a los productores. Tal es el caso de las
ciudades de Rafada, en la provincia de Santa Fe,
0 9 de Julio, en la provincia de Buenos Aires.
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La exclusion en las
producciones extrapampeanas

En las regiones extrapampeanas, la mo-
dernizacidn agricola fue dispar. En algunos
casos, se llevaron a cabo importantes recon-
versiones productivas, como en la produccidn
de vid en Cuyo o de citricos en la provincia de
Tucuman, En otros casos, las politicas neolibe-
rales de la década de 1990, basadas en la des-
regulacion, la apertura v la paridad cambiaria
con el dolar, sumieron a las economias regio-
nales en una situacion de crisis y estancamien-
to, va que estaban vinculadas preferentemente
al mercado interno v, por lo tanto, fueron mis
vulnerables a las crisis.

En términos generales, las producciones re-
gionales quedaron relegadas dd proceso de mo-
dernizacién v se enfrentaron a graves problemas
estructurales por la competencia de productos
internacionales, como fue el caso del amicar, por
Ia produccion brasilefia, o del algodon yla lana,
frente a las fibras sintéticas. Para atenuar esa si-
tuacion, existicron programas estatales que es-
tablecieron planes de ayuda para los pequefios
productores, con financiamiento de organismos
internacionales, pero no lograron compensar las
medidas desregulatorias que afectaron de mayor
manera a los pequefios productores. Actualmen-
te, las producciones regionales mis dindmicas

Las politicas neoliberales afectaron a los adividades pro-
ductivas extrapampeanas, coma g produccion de azicar
en Tuanmdn, al desplazar a lo mano de obra e incorporar
QL ar ias.

estan orientadas al exterior, como en el caso de
los citricos, la miel, la carne de cordero o algu-
nas producciones intensivas en capital, como los
berries (arindanos, frambuesas, moras, frutillas).
Sin embargo, la insercidn de estos productos en
el mercado internacional es variable, segtin la es-
tabilidad de las economias demandantes.

Los sectores campesino e indigena

Tradicionalmente, los sectores campesino ¢
indigena, con capadidad de autosubsistencia, han
sido marginados. Sin embargo, en la década de
1990, las profundas transformaciones en el mo-
delo de produccion generaron ¢l desplazamien-
to de muchas de estas comunidades. Por eso, las
provincias del norte argentino, con una impor-
tante presencia de comunidades campesinas ¢
indigenas, fueron especialmente afectadas por d
avance del modelo de la agricultura intensiva,

El avance de la frontera agropecuaria ha-
cia otras dreas de produccion, los desmontes
de bosque nativo v el alambrado de parcelas
aceleraron la exclusion de la pequefia agri-
cultura. En muchos casos, estos productores
se transformaron en asalariados contratados
temporalmente por las mismas empresas des-
montadoras que los desalojaron de sus tierras.
Otros pequedfios productores tuvieron que
abandonar las tierras donde producian,

Las transformadones en el agro afecaron a lo producddn
familiar y campesing. Estos sectores fueron los mds vul-
nerables y trataron de contrarrestar los efectos creando
estrategias econdmico-productivas.
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Los complejos agroindustriales

Un complejo agroindustrial es un conglo-
merado empresarial con capacidad para pro-
ducir materias primas y transformarlas en
productos terminados que, a su vez, sirven
para el consumo directo o para nuevos pro-
cesos de transformacion. En este sentido, el
complejo integra las actividades de produccidin
agropecuaria con las actividades industriales,
einvolucra ademas la distribucion delos pro-
ductos elaborados. De ¢sa manera, compren-
de un ciclo de etapas v concentra las activi-
dades de los sectores primario, secundario vy
terciario de la economia.

Enla Argenting, los complejos agroindus-
triales tuvieron su origen a fines de la década
de 1960, a partir de un proceso que implicd
una mayor interdependencia entre los pro-
cesos productivos v el surgimiento de nue-
vas relaciones entre los actores sociales liga-
dos a esos complejos. Esas relaciones fueron
desiguales y excluyentes, va que los complejos
producian a gran escala v demandaban una
provision constante de insumos de calidad.

Solo los productores agropecuarios me-
dianos y grandes pudieron cumplir con las
demandas de la agroindustria e integrarse a
ella, aunque de forma subordinada. Los pe-
quefios productores resultaron marginados
del sistema v, en muchos casos, sin posibili-
dades de competir con los complejos agroin-
dustriales, debieron abandonar la actividad.
La expansion industrial fue acompafiada por
un proceso selectivo de modernizacidn tec-
noldgica, sin participacion del Estado v que
tnicamente beneficid a los productores sub-
sidiarios. Estas tecnologias promovieron la
produccion a escala para el abastecimiento de
la demanda internacional masificada y de un
mercado local en expansion.

Como consecuencia, la produccidn co-
menzo a especializarse en productos mas
rentables, para la exportacion v de gran de-
manda, De ese modo, las materias primas

Vista de un complejo agroindustrial y centro de almacenaje,

sobre el rip Parand.

agropecuarias crecieron en importancia como
insumos para la industria procesadora, las
empresas transnacionales fueron adquirien-
do protagonismo como fuentes de abasteci-
miento a nivel mundial y los actores sociales
mis vulnerables quedaron excluidos del pro-
ceso productivo agricola

CAPITAL EXTRASECTORIAL EM LAS
ILAS EXTEMSIVAS

WICCIOMNES AG

[---] Iz expansidn de vanas de las producciones
agroalimentanas argentinas se vincula con su in-
sercidn en mercados internacicnales, e uso de
pagquetes tecnoldgicos de onigen externo. |a orga-
nizacion de conjuntos articulados y coordinados
de empresas (conglomerados ).y la consolidacidn
de grandes empresas en sus etapas principales
[---] En cuanto a la estructura agraria, lo que
ha habido no &5 una mera reducddn ded nime-
ro de agentes productivos, sino modificaciones
cualitativas dentro de esa estructura a partic de
la convergenda de tres procesos & cambio del
peso propordonal de los diferentes estratos;la
modificacion del perfil de algenos de los produc-
tores preexistentes, y o surgimiento de “nuevos
actores”. Estos procesos se han manifestado no
solo en las dreas pampeanas, sino también en &
noroeste v el noreste de Iz Argentina, dada la
expansion hacdia esas regionss de |2 soja y otros
cultivos tradicionalments pampeanos.
Clra Crinkoml " Ageries estmacioriles y rarsbnmad ores rederies
e el dgrm g iy c o ol N 5 2007,

wWownwLinta govar
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La pampeanizacion de la agricultura

El proceso de expansion de los cultivos
pampeanos hacia regiones vecinas, especial -
mente del cultivo de soja a provincias del noa
v el NE&, es conocido como pampeanizacion,
Este proceso implica el reemplazo de cultivos
locales, como el poroto en Salta o el algodén en
Chaco, lo cual, a su vez, generd la deforestacion
de bosques nativos, como ¢l monte chaquefio.

En esta expansion, el arrendamiento de tie-
rras tuvo gran importancia y ocasiond impor-
tantes cambios en algunos actores sociales cada
vez menos vinculados con sus explotaciones v
territorios. Asimismo, luego de la devaluacion
de 2002, se incrementd la participacion del ca-
pital de origen extraagropecuario. Asi, surgie-
ron los fondos de inversidn conformados por
un grupo de personas con los mismos obje-
tivos de inversion, que aportan dinero para
que sea administrado por un equipo de pro-
fesionales. Estos fondos de inversion atrajeron
capitales provenientes de diferentes sectores:
bancos, aseguradoras, etcétera. Los capita-
les eran invertidos enla produccion de culti-
vos en distintas latitudes del pais, para lograr
la optimizacion y disminuir los riesgos en la
produccion. Los pools de siembra funcionan
con una estrategia similar a los fondos de in-
version. A partir de la combinacidn del due-
fio de la tierra, un contratista y un ingeniero
agronomo, acuerdan una produccidn y cada
uno aporta sus recursos: tierra, trabajo e insu-
mos, respectivamente, v se reparten las ganan-
cias de acuerdo a su participacion. En el mar-
co de la politica econdmica que beneficio a las
actividades orientadas a la exportacidn, los fon-
dos de inversién financiera se vieron algo limita-
dos luego de la crisis financiera de 2001,

Estas modalidades tambi¢n fueron adopta-
das por grandes productores-contratistas, que
se adaptaron a la nueva realidad del agro. En
este sentido, estos productores aumentaron las
superficies trabajadas y arrendadas, se expan-
dieron hacia dreas no pampeanas o paises limi-

El avance de lo frontera agropeciaria comprometio nuevas
regiones, que antes eran marginales para el desamolo agrioola.

trofes, y crearon estrategias para atraer inverso-
res ajenos al sector.

En distinta medida, todos estos actores apro-
vecharon un conjunto de circunstancias favora-
bles: las posibilidades ofreddas por el marco ju-
ridico-financiero; los beneficios de la tecnologia
aplicada ala soja, con la siembra directa que re-
dujo los tiempos de producdon v la adopcion de
un paguete tecnologico; la sitwacion de crisis, es-
pecialmente en la segunda mitad de 1990, que s¢
tradujo en un fuerte endeudamiento yla baja de
los precios de la tierra, y por dltimo, el posterior
aumento de los precios delos cultivos orientados
a la exportacion, gracias a la demanda externa v
la devaluaciin de la moneda argentina.

Esta gran transformacion y extensidn de la
frontera agricola a otras regiones del pais ha modi-
ficado la estructura agropecuaria de la Argentina,

El crecimiento de las externalidades

Tradicionalmente, para realizar una activi-
dad productiva agropecuaria, era necesario con-
tar con tierra, capital v los conocimientos necesa-
rios. En la actualidad, 1a produccion de un cultivo
puede realizarse sin disponer de ninguno de esos
factores, va que se pueden arrendar superficies
a terceros, obtener capital de actores sodales no
agropecuarios, v contratar productores y empre-
sariosque prestan servicios como siembra v cose-
cha, entre otros. Asi, la agricultura depende cada
vez menos de las caracteristicas propias dela uni-
dad productiva y cada vez mds de factores exter-
nos al establecimiento v al sector agropecuario,

WIWWLIN T govar
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El Estado como regulador
de la produccion agropecuaria

Los sucesivos gobiernos nacionales crea-
ron diferentes mecanismos para intervenir en
el sector agropecuario pampeano y extrapam-
peano, con el fin de evitar la conformacién de
monopolios, asegurar la provision de alimen-
tos a la poblacidn, promover las exportacio-
nes v proteger las producciones locales fren-
te a la competencia de productos extranjeros,

En términos generales, la regulacion esta-
tal en el drea pampeana se orientd a promo-
ver la insercidn de la produccion de granos v
carne en ¢l mercado internacional. Estas es-
trategias tenian como objetivo mantener pre-
cios competitivos v una oferta de productos
en funcién de las variaciones de la demanda.

En cambio, ¢n las economias regionales
extrapampeanas, la intervencion del Estado
se basd en la absorcion de los excedentes de
la produccidn para el mercado interno y su
venta al exterior. El sistema de precios que lo
regulaba dependia directamente del consumo
local y la intervencidn estatal

En ambos casos, ¢l Estado cred organis-
mos de regulacidn para cada produccion,
como la Junta Nacional de Granos v Ia Junta
Nacional de Carnes, en 1933, o la Comisién
Reguladora de la Yerba Mate, en 1935, en-
tre otros organismos. Ademds, realizd obras
de infraestructura para facilitar el traslado de

- = [Eri—r——
Terminal de lo junta Nodonal de Granos, ente que meguld el
rmercado de granos hasta [991, afo en que fue disuelto por
un decreto presidencial.

la produccion a los centros de distribucion
y consumo, como en el caso de la extension
del ramal ferroviario a las provincias de Ju-
juy v Salta para el transporte de la produccion
azucarera,

Los instrumentos regulatorios del Estado

La intervencion del Estado en el sector
agropecuario implicd la aplicacion de dife-
rentes mecanismos. Entre ellos, pueden des-
tacarse los siguientes:

« El establecimiento de precios minimos
a pagar, principalmente, por los pequefios v
medianos productores, que carecen de capa-
cidad de negociacion frente a los comprado-
res monopdlicos o las grandes industrias con
importante presencia en el mercado,

« El apovo a canales de comercializacion
abiertos v transparentes, que garantizaran un
precio justo v la calidad del producto.

» El financiamiento de las operaciones co-
merciales, para evitar que los pequefios pro-
ductores ingresen al mercado en condiciones
destavorables de precios y permitir que un
ente regulador comercialice el producto cuan-
do lo considere mas apropiado.

« La determinacion de cupos de produc-
cion para la industrializacion del producto
agricola /o para el mercado, lo cual evita su
saturacion por sobreproduccidn.

» La difusién de informacién necesaria
para la toma de decisiones por parte de los
productores, tanto en lo referido a mercados
internos como externos.

ACTIVIDADES

1. ;Qué diferencias existieron en la inter-
vencion estatal sobre las producciones pam-
peanas y extrapampeanas’

1. ;Qué tipo de instrumento de regulacién
estatal podria ayudar a un productor de ci-
tricos organicos de BellaVista, Corrientas!
¢Y aun pequefio tambero de San Migue| del
Monte, en Buenos Aires?
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Desregulacion y crisis
en el contexto neoliberal

Desde comienzos del siglo xx hasta me-
diados de la década de 1970, el Estado tuvo
un papel decisivo en la produccion agropecua-
ria. Pero el cambio de modelo econdmico en
1975 y la definitiva implementacién del mo-
delo neoliberal desde 1991 alteraron drdstica-
mente las condiciones del sector agropecua-
rio y afectaron, sobre todo, a los pequedios y
medianos productores. La apertura externa, la
acelerada insercion de la economia en el flujo
comercial v financiero internacional, v la au-
sencia de politicas de regulacion estatal, trans-
tormaron la dinimica de acumulacién de los
agentes econémicos involucrados en los dife-
rentes procesos productivos.

Con base en este conjunto de medidas de
ajuste exigidas por los organismos multinacio-
nales de crédito, como ¢l Banco Mundial (Ba)
o ¢l Fondo Monetario Internacional { gaa), el
Estado implementd la reduccion del gasto pi-
blico, que incluyo la privatizacion o concesidon

BEMEFICIO ECONOMICO DIFERENCIADO,

CRISISY POLARIZACION

[La desregulacion del sector agropecuano) obligd
a los agentes econdmicos agropecuanos a reo-
rientar de modo drdstico su modalidad de inser-
cidn en el mercado. La reduccion de la demanda
interna debido al desempleo v a la baja del salario
real, |2 ausencia de aréditos de apoyo, b desre-
gulacidn estatal y la inequitativa presidn tnbutaria,
Prosocanon una cnsis generaiizada en b pequeiia
y mediana producdon de las regiones extrapam-
peanas [...] Se configura un proceso de polan-
Zaciin econdmica ¥ sodal, donde un segmento
de grandes inversores se apropiz gradualmente
de tierras y oportunidades productivas y un seg-
mento mayoritano de pequenos productores se
ve marginado v exchado de esta dindmicz moder
nzadora [...] Dada la inexistenca de regulacion
estatal y de apoyo integral a quienss no pueden
incorporarse a este fendmeno de reestructura-
cion impulksado por 2 apertura externa y & Mer
cosur; el segmento mayoritanio de los productores
famniliares queda exduido,
Al e Faimen,"Bronoees e on s - Modeimizodn productiiay vt oo e
i ecintrice e ol e s Pl Erondiveca R 8.2

Los silos bolea permiten al producor almacenar los granaos en
su propio campo; de esta manerd, retiene Ia cosecha para
otro momento donde & valor del grano sea mayor.

de empresas pablicas de servicios, como los fe-
rrocarriles, v la eliminacidn de los organismos
de regulacion de la economia, en general, v del
sector agropecuario, en particular.

En algunos casos, ello implicd la transfor-
macitn del sector externo en el principal de-
mandante de la produccion, como ocurrio con
elalgoddn, el arroz, los citricos v las frutas del
Alto Valle del rio Negro.

En otros, el mercado interno siguid sien-
do el principal destino de la produccidn, pero
el establecimiento de precios de los produc-
tos quedd determinado por la cotizacion de
los mercados internacionales. Con la elimina-
cion de los organismos reguladores, el Estado
dejé de intervenir en la fijacién de precios mi-
nimos y de pautas de comercializacion.

El establecimiento de precios v demandas
quedd en poder exclusivo de los mercados ex-
ternos, lo cual afectaba principalmente a las
economias regionales de escasa proyeccion
internacional, que vieron modificado su desa-
rrollo productivo. Esto obligd a los producto-
res regionales a reorientar la modalidad de in-
sercion en el mercado.
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Las organizaciones sociales de
campesinos y productores familiares

En las dltimas décadas, los agricultores fa-
miliares v los productores campesinos, junto a
otros sujetos sociales, como trabajadores rura-
les o contratistas sin tierra, conformaron diver-
sos movimientos sociales de lucha en el dmbi-
to rural. Los problemas econdmicos derivados
de la produccidn en un contexto de crisis fue-
ron ¢l eje de las acciones colectivas de denun-
cia ¥ reclamo, Otro de los reclamos de estas or-
ganizaciones sociales estuvo relacionado con la
cuestion de la tenencia de la tierra o la supervi-
vencia como poblacion rural.

La lucha por la tierra

En la region pampeana, las consecuencias
sociales v econdmicas de las politicas imple-
mentadas durante la década de 1990 dieron
origen a las organizaciones rurales, Estas po-
liticas agravaron el proceso de concentracion
de tierras, que generaron una creciente desocu-
pacion, el endeudamiento de los pequedios y
medianos productores, v un importante éxo-
do rural.

Una de estas organizaciones es el Movi-
miento de Mujeres Agropecuarias en Lucha
(MmL), surgido de la accidn espontinea de
productoras v esposas de productores familia-
res capitalizados de Winifreda, en la provin-
ciade La Pampa. Estas mujeres se organizaron
para impedir los remates judiciales de tierras y
maquinarias de los productores que no podian
solventar sus deudas bancarias.

Por otro lado, también surgieron movi-
mientos campesinos en las zonas agricolas
“marginales” del drea extrapampeana, que de-
nuncian las precarias condiciones de produc-
cion y calidad de vida pero, sobre todo, los
conflictos por la tierra. Ademds, reivindican
modos de produccidn sustentables. Uno de
ellos es el Movimiento Campesino de Santiago
del Estero (Mocase), conformado por campe-
sinos v pobladores del noroeste argentino con

tenencia precaria de la tierra v altos niveles de
pobreza,

Otras organizaciones son el Movimiento
Campesino de Formosa (Mocafor) v la Unién
de Campesinos Poriajhi del Chaco, que con-
tinuaron la lucha iniciada en los afios seten-
ta por las Ligas Agrarias del Nordeste. Ambos
movimientos sociales mantienen los recla-
mos sobre la cuestion de la tierra v la dificil
supervivencia de los campesinos frente a los
monopolios comercializadores v los grandes
productores,

Otras organizaciones sociales campesi-
nas son La Red Puna del noroeste argentino,
la Asociacion de Criadores de Cabra Angora
de Neugquén v la Organizacion de Comunida-
des Mapuche-Tehuelche de Chubut. Estos mo-
vimientos reclaman por niveles minimos de
subsistencia, y el reconocimiento de la tierra
v la identidad cultural, va que cuentan con un
fuerte componente indigena.

Por su parte, el Movimiento Campesino de
Cordoba (mMcc) nacid con el objetivo de reivin-
dicar la produccion rural v 1a vida campesina,
v garantizar ¢l acceso a los recursos v la tierra,
En los dltimos afios, surgieron nuevos movi-
mientos sociales rurales, como la Unidn de
Trabajadores Rurales Sin Tierra (usT) de Men-
doza v San Juan, ¢l Movimiento Giros de Ro-
sario v otras Organizaciones Comunitarias Ur-
banas que reivindican la lucha por la tierra v la
soberania alimentaria.

Marcha campesing de lo organizacidn Unidn de Trabajodo-
res Rurales sin Tiemra (usT) n reclamo de politicas de ooceso
a la tierra y al agua y el fin de los desalojos.
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La primarizacion
de la economia nacional

Dado su escaso valor agregado, se conside-
ra que los productos primarios son poco di-
ndamicos. La insercidn favorable de la Argen-
tina en la divisidn internacional del trabajo v
el comercio internacional hasta 1930 tuvo su
origen en la exportacidn de productos agrope -
cuarios, A mediados del siglo xx, el desequi-
librio en la balanza comercial, ocasionado por
la exportacion de productos primarios fren-
te a la importacion de manufacturas de ma-
vor valor, definia ¢l grado de subdesarrollo de
un Estado. Durante la fase agroexportadora, la
Argentina cubrid una amplia demanda inter-
nacional de alimentos ¢ insumos industriales,
por lo que nuestro pais fue conocido como el
“granero del mundo’,

Entre 1944 v 1974, el pais desarrolld una
base industrial para el abastecimiento local
con un fuerte impulso estatal, que permitid
el surgimiento de un sector manufacturero,
aunque con escasas posibilidades de insercidn
mundial.

A partir de 1975, con la implementacion de
politicas neoliberales de apertura econdmica v,
posteriormente, con la instauracion de la con-
vertibilidad, la industria dejo de liderar el proce-

EL COMNFLICTO POR LAS “RETENCIOMNES"

Las lamadas retenciones son un impuesto a las
exportacionss de granos,

En e afio 2008, alpuncs productores agropecua-
nios se opusieron al pago de s retendones v o
ganizaron una protesta que induyd cortes de ruta
y la paralzacdon de las actividades de produccion y
comerciaizaodn de bienes agropecuanios.

Este conflicto significd la confrontacién entre
“el campo” y el Estado por b apropiacion de los
grandes beneficios obtenidos por el sector en las
condidones favorables del periodo comprendido
entre 2002 v 2007. En este conflicto, las organi-
zaciones de productores tuvienon gran partidpa-
cidn como woceros del sector rural aunque en
realidad representaron los intereses de los pro-
ductores capitalzados mds favoreddos durante
las viltimas décadas.

')

La primarizacion de la economia se basa en lo expansion
de las exportociones del complejo agroindustrial, gue inclu-
yen productos primarios y alimentos procesados

so ccondmico v se dio inido a una fase de “des-
industrializacion”. El desmantelamiento de la
base industrial fue acompafiado por un periodo
de profundo deterioro social, en el que se multi-
plicaron los niveles de desempleo v pobreza.

Luego de la crisis de 2001, comenzd una
nueva etapa de crecimiento, en la cualla in-
dustria tuvo un papel secundario. Entre los
afios 2002 y 2007, tuvo lugar en la Argentina
una de las fases de mayor crecimiento econd-
mico, con gje en el sector primario. Este fend-
meno es conocido como “primarizacion” de la
economia, en el cual la produccion ylas ex-
portaciones estin basadas en commodities de
escaso o nulo valor agregado.

El retorno a la estructura comercial basada
en los recursos naturales significd una balan-
za comercial positiva, debido a los altos y sos-
tenidos precios de los granos en el mercado in-
ternacional, la elevada productividad del sector
agropecuario modernizado, y la creciente de-
manda de nuevos mercados emer gentes, como
China e India. Sin embargo, el elevado superi-
vit, que impulso el crecimiento econdmico de
los grandes productores, generd conflictos en-
tre el Estado vlos exportadores agropecuarios,
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La evolucion del pei y las exportaciones

El producto bruto interno (pe1) es el va-
lor monetario que representa toda la produc-
cidn de bienes v servicios de una economia
determinada. Dentro del B, es posible des-
glosar la participacion de cada sector de la
economia.

A fines del siglo x1x, la produccién agro-
pecuaria representaba el 55% del total del pe1.
En la actualidad, el porcentaje de participa-
citn de la totalidad del sector primario es del
18%, v de la industria manufacturera, del 20%.
El resto del producto bruto interno estd inte-
grado por el comercio v los diferentes servi-
cios que componen ¢l sector terciario.
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Aungue el porcentaje de participacion de
la produccidn agropecuaria es relativamente
bajo, pricticamente duplica al promedio del
periodo 1993-2001, v representa un incremen-
to superior al 20% para el periodo 2002-2011.

Como se observaen el grifico detorta (FIG. 1),
en 2013, las exportaciones fueron pricticamen-
te equivalentes en porcentaje entre los produc-
tos primarios, las manufacturas de origen agro-
pecuario (Moa) -bienes de escaso valor agregado
o de primera transformacidn, como el aceite o las
harinas— v las manufacturas de origen industrial
{mon). 5ise compara el nivd de trandformacion de
los productos exportados, la Argentina tuvo, en
2011, un 50 de exportaciones de primera trans-
formacion (AG.2).

FIG. |.Composician sectorial de las exportaciones
argentinas, primer cuacrimescre 2013
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FIG. 2 Comparacién del nivel de cransformacian
de productos exporadas
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ACTIVIDADES

I. Observen la tabla y los grificos. Luego,
respondan.

a. ;Oué productos primarios tienen mayor par-
ticipacidn en las exportaciones! /Y entre las
manufacturas de arigen agropecuario (Mos)!

b. ;Qué paizes exportan productos mis di-
namicos! ;Por qué |a estructura de |a Ar-
pentina es "poco dirdmica™
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ESTUDIO DE CASO

LOS PROCESOS PRODUCTIVOS
DE LA FRUTA Y EL VINO

Un proceso productivo —o circuito productivo— hace referencia al conjunto de todas

las tareas necesarias para |a produccién de un determinado alimento, y de todos los ac-
tores involucrados en cada uno de ellos. En este circuito, es posible diferenciar etapas, es

decir, tareas agrupadas segin el sector de la economia al que pertenecen.

Los procesos de reestructuracion
en los circuitos productivos

Los circuitos productivos de la vid y la fru-
ta de pepita expenmentaron profundas re-
estructuraciones durante la década de 1990,
En el primer caso, se reorientd |a produccion
hacia el mercado mundial de vinos. En el se-
gundo, la instalacién de una empresa multina-
cional concentrd las etapas del proceso pro-
ductivo y generd un complejo agroindustrial.
En ambos casos, la modernizacién producti-
va, sin acompafiamiento del Estado, provoco
la exclusion de |os actores mds vulnerables.

El circuito productivo vitivinicola
en Mendoza y San Juan

Durante la década de 1990, la caida del
consumo de vinos de mesa en el mercado
interno favorecic la recrentacion de la pro-

duccion hacia los vinos finos para exportacion,

Por falta de créditos y asistencia técnica, los
pequefios vinateros de 5an |uan y Mendoza
no lograron reconvertir sus vifiedos hacia la
produccion de vanetales para segmentos con
ingresos elevados y para exportacion

El Estado apoyd la reconversion median-
te la aprobacion de normas que eximian del
pago de impuestos por diez afios a quie-
nes presentaran proyectos de implantacién
de vides aptas para |a nueva etapa produc-
tiva El proceso de implantacidn es muy cos-
toso y produce uva recién entre el tercero
y el quinto afio. La incorporacién de nueva
superficie a |a produccién vitivinicola implica
cuantiosas inversiones: desmonte, nivelacion

del terreno, aplicacidn de tecnologia de riego
por goteo y microaspersién, alambrado, nue-
vas construcciones, plantaciones, perforacio-
nes y compra de maquinarias. El segmento
que pudo avanzar con esta reestructuracion
estaba liderado por tres grupos econdmicos
concentrados, con base histonca en la indus-
tria vitivinicola e intereses en otros sectores
de la economia nacional. Estas empresas se
vieron beneficiadas en detrimento de miles
de pequefios productores, gue no tenian la
posibilidad de afrontar la reconversién o po-
ner nuevas tierras en valor, tal como lo ha-
cian los grandes grupos empresanales,

En ese contexto, se generaron proce-
sos de emigracion hacia los centros urbanos
mds cercanos, con el consecuents aumento
de la marginalidad social o la transformacion
de los pequefios productores en asalariados
para los nuevos emprendimientos.

e ]

R — .
MR e -
: I‘El'yl_-lh' '_tl _._l s

B 1t
YRt £

-

Loz pequenos productores gue disponlan de tierras fueron
recomvertidos como- mano de abra asalarioda para los em-
presas multinaciones locallzodas en [a region,
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El vino argentino avanza en Brasil

Brasil se convirtid-en la nueva meca para los vinos ar
gentinos, De la mano del fuerte crecimiento econdmico y
el acceso a bienes y servicios de la clase media por parte
de millones de habitantes del socio mayor del Mercosur, €l
consumo de vino se convirtid en una practica cuda vez mds
habitual enla mesa de los panlistas y los cariocas, por citar
solo las principales cludades.

Brasil ya representa el tercer mercado internad onal
para las bodegas locales, desplazando a un destino tradi-
cional como el Reino Unido.

En este contexto de aflanzamiento de una nueva case

media ~conocida en términos marketingros como la clase
-, las bodegas argentinas supieron aprovechar k cercania
con &l socio mayor del Mercosur,

Los empresarios del rubeo también destacan el efecto
contagio entre los consumidores de mayores ingresos de
la buena repercusion que estd logrando el vino argenting
en mercados referentes como el norteamericano, como en
el caso de la nota publicada hace unos dlas en el diario
The New York Times anticipando una prigima invasion
del torrontés argentino en Estados Unidos.

Lar Macian, 15 de febreroode 2011

El circuito productivo
fruticola del Alto Valle

La produccidn de fruta de pepita (como pe-
ras y manzanas) en el Alto Valle del rio Negro,
desarrollada por productores familiares, se vio
profundamente impactada por la instalacion de
una gran empresa multinacional: Expofrut Esta
empresa desarrolla la actividad fruticola en el
pais desde la década de |970, con un incre-
mento en su produccion a mediados de l de-
cada de 1990, cuando se instalaron empagques y
frigorificos de fruta, principalmente para la pro-
duccion de peras y manzanas, en el AltoValle y
elValle Medio del rio MNegro.

La empresa ha instalado una estructura de
produccién para la exportacién en un predio
de gran extensién y emplea mano de obra
asalariada en un ndmero menor al necesario
para un modelo de chacra familiar intensiva.

Los pequefios fruticultores del Alto Valle
del io Negro no estuvieron en condiciones fi-
nancieras y técnicas de reconvertic sus chacras,
para adecuarlas a la alta calidad y productividad
exigidas por el mercado internacional.

En un contexto de abandono ¥ migracidn
forzosa de numerosos pequefios productores
descapifalizados, esta nueva modalidad pro-
ductiva acentud la polarizacion social regio-
nal, a partir del agudo deterioro de la fuerza
de trabajo rural y urbana por el proceso de
transformacion productiva.

En el AltoValle del rio Negro se asienta el
52% de la poblacion provincial. El fendmeno

de cambio tecnoldgico en la produccidn fru-
ticola, debido a las crecientes demandas de
competitividad, afectd al mercado laboral La
incorporacion de tecnologias fue selectiva v
dnicamente estuvo al alcance de las grandes
empresas, especialmente |as empresas integra-
das. Asi, se incremento el trabajo estacional y
temporario, y disminuyd la cantidad de pro-
ductores familiares: Este fenomeno se acentuo
en el plano urbano, con la adopcion de tecno-
logias automatizadas en el proceso de empa-
que, lo cual disminuyd la demanda de mano
de obra para la clasificacidn y el embalaje de
|a fruta. De ese modo el aumento de la com-
petitividad en la fruticultura trajo aparejada la
destruccién de puestos de trabajo en la cose-
cha, el empaque y la industrializacion,

En 2014, Expofrut fue la principal com-
pafia exportadora. Segun informacion oficial
de |la operadora portuaria Patagonia Nor
te, en ese afio, Expofrut comercializé unas
64.193 toneladas de frutas v hortalizas a tra-
vés del puerto de San Antonio Este, lo que
representé un 24.,52% del total.

ACTIVIDADES

|. yQué puntos en comin presentan |os pro-
cesos de reestructuracion experimentados
por ambas cadenas?

1. ;Quiénes son los actores sociales mds
afectados en cada caso!?

3. jComo se clasifican esos actores sociales
seglin lo visto en el capitulo?
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FICHA DE RECAPITULACION

PREGUNTAS DE REPASO

l. jCudles son ¥ cdmo e organizan los proce-
s05 productivos caracteristicos de los espacios
rurales!

2,008 s0n los complejos agroindustriales!

3. ;De qué modo afectaron a la estructura agra-
ria tradicionall

GLOSARIO

4. ;Qué procescs integran el fendmeno de la
“modernizacion del agro'™

5. ;Cudles son =us prindpales consecuencias para las
economias agranas pampeanas y exirapampeanas!
6. ;Cudles son los movimientos sociales rurales que
surgieron a partir de la década de 1990 en el pals!

» Agribusiness: son los grandes productores que
concentran la produccion sojera y arriendan tie-
rras de tercercs con localizaciones diversas para
minimizar riesgos climaticos. Concentran la in-
version de capital en tecnologia, maguinaria e
IMsUImos.

* Agrosistemas: en ecologia, se trata de ecosis-
termas en los que se ha reemplazado la biodi-
versidad natural para |a produccion de especies
especllicas, a través de los factores productivios.

* Commuodities: son las materias primas que se
comercalizan a granel, es decir, en grandes canti-
dades, sin diferenciacion por origen. Es el caso de
los cereales y oleaginosas, come el trigo v 12 soja,
* Facrores de produccién: en Economia, son
aquellos recursos, materiales o inmateriales, gue,
al ser combinados en el proceso de produccion,

agregan valor para la elboracion de bienes iy ser-
wicios. En la actividad agropecuaria se recono-
cen actualmente los factores tierra, capital, tra-
bajp, tecnologfa ¥ manejo. Este ditimo factor es
el gue determina las estrategias productvas que
s& adoptaran, en base al conocmiento técnica y
cultural.

* Feed lots: sistema ganadero de produccion in-
tensivo. Ex el engarde a corral, donde los ani-
males son encerrados en pequefios espacios ¥
son alimentados con granos, forrajes y alimentos
balanceados.

* Retenciones: son un tipo de impuesto
que aplican algunos paises de manera transito-
ria a sus productos exportables para atenuar &l
traslado de b suba de precios ntermaconales al
mercade intermno.

LOS HECHOS
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La RevolucionVerde

En la Revolucion Verde ocurrida entre
1940 v 1970, hube un gran incremento de la
productividad agricola debide a la aplicacion
de nuevas tecnologias en el mundo. La cria
intensiva y la seleccion genética permitieron
producir variedades de alto rendimiento de
cultivos y razas mas productivas de ganado.
También hubo grandes innovaciones en la
agroquimica, para producir plaguicidas y fer-
tilizantes. Los gobiernos apoyaron a los pro-
ductores al fomentar el uso de estas nuevas
tecnologias agricolas.

Sin embargo, desde 1990 se observa que
el auge de la Revolucion Verde tuve un alto
costo ambiental. Por un lado, se ha perdido
una gran parte de la biodiversidad agricola,
ya que se abandonaron las variedades tradi-
cionales locales que se extinguieron.

Ademds, en muchos paises, el uso intensk
vo de plaguicidas y ofras sustancias agroqui-
micas pusc en peligro la salud publica. Los
sistemas agricolas de la Revolucion Verde
también requieren una abundante irfgacidn,
lo que ejerce una presion enorme sobre los
recursos hidricos.

Por dltime, a2 pesar del incremento de la
productividad agricola, €l hambre sigue sien-
do un gran flagelo para una importante pro-
porcon de la poblacion mundial. Para apre-
vechar los adelantos de la Revolucion Verde,
los agricultores necesitan tener dinero y ac-
ceso a recursos como la tierra y el agua.
Los agricultores pobres que no poseian es-
tos recursos guedaron excluidos de esta
“revolucion”.

wrnfanory T de juria e 200 L
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FINALES

Lectura y comprensién de un texto periodistico y gréficos

I. Lean el siguiente texto y respondan a las preguntas.

La comunidad originaria qom reclama tierras en Formosa

Veinte integrantes iniciaron huelga de hambee
por L300 hectdreas de tierra en la provincia formo-
sefia, Félix Diaz, el Uder de la protesta, estd desde
diciembre del afio pasado en la capital del pals recla.
mando la devolucion de sus tierras ocupadas por el
Estado formosefo ¥ por un privado. EL dirigente toba
dijo que “tomamos esta medida de fuerza porque ya
no sabemos mds qué hacer, parece que no existinios”,

“Esto no es novedoso ni bueno para nosotros, mu-
chos estamos enfermos, pero no nosqueda otra, aungue
sen peligroso lo vamos a hacer porque no tenenos mis
nada que perder”, dijo Diaz desde el acampe instalado
enel cruce de lasavenidas De Mayo y 9 de fulio, en Bue-
nos Aires,

El 23 de noviembre pasado, tras cnatro meses de
cortes intermitentes en la ruta nacional B6, cerca de |8
Laguna Blanca, en el norte formosefio; la policla pro- §
vincial desalojé la protesta de los indlgenas con el re-
sultado de dos muertos, un qom y un efectivo policial,

Diaz agrepd que una de las preocupaciones centra-
les es la llegada del invierno, ya que unas 40 personas
permanecen en el acampe de la Avenida 9 de Julio,

Diaz dijo que s siente “dolorido” porque no en-
tiende “por qué nos tratan de esta manera” en cuan-
to 4 la falta de resolucién por las 1.300 hectdreas
que la comunidad reclama, ademds de agua, salud
ydocumentos,

Puigimnat/ 12, 77 de abeil de 2011

a. ;Oué tipo de actores sociales realizan el redama!

b. ;Qué problermdtica denuncian?

c. Amplien la informacidn sobre la comunidad gom y sus ad vidades productivas. Averiglien cémo
continud el reclamo. Pueden conacer méds sobre b comunidad gom v el conflicto buscando infor-
macion en www.odhpiorg ¥ en www.comunidadlaprimavera blopspotcom.

1. Analicen atentamente los siguientes grificos y realicen las actvidades.
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a. ;Qué conceptos trabajados en el capitulo estdn representados en los gréficos!
b. |dentifiquen los procesos a partir de |a informacidn que muestran los graficos. Luego, caractericen
a los actores sociales que protagonizaron estos procesos v el drea donde se localizan,

c. ;Qué transformaciones sodiales implicaron estos procesos!
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LOS RECURSOS ENERGETICOS

Los recurscs energéticos son uno de los bienes mds importantes

de un Estado. La valoracion social de estos bienes es establecida por la
gran demanda mundial. La Argentina cuenta con recursos energeticos,
como los hidrocarburos, que son considerados estratégicos,
ya que contribuyen al desarrollo econdmico del pais.

La explotacion del petrdleo en la Argenti-
na ha tenido relacion con el desarrollo de la
economia nacional v con el poblamiento de
las zonas mas alejadas de los centros urbanos.

La historia de la explotacion comenzd el
13 de diciembre de 1907. Los estudios geolo-
gicos de exploracion de este hidrocarburo en
el territorio argentino habian comenzado cin-
co afios antes. El propdsito del gobierno en ese
momento era poder reemplazar el carbdn mi-
neral, que se importaba de Gran Bretafia v re-
presentaba el 95% dela energia. El descubri-
miento del petrdleo significaba contar con una
nueva fuente energética propia v mds barata,

Posteriormente, el gobierno nacional, en-
cabezado por José Figueroa Alcorta, emitid

un decreto donde se tomaba posesion del ya-
cimiento. De esa manera, en 1911, se cred la

El primer pozo de petrdleo en Comodoro Rivadavia. El
13 de diciembre de | 907 se descubrid por primera vez
petrdlea en el subsuelo argenting.

Direccion General de Explotacion del Petroleo
de Comodoro Rivadavia v, en 1922, la Direc-
cidn General de Yacimientos Petroliferos Fisca-
les (¥PE), cuyo primer director fue el coronel
Enrique Mosconi

Del mismo modo, con el modelo argentino
como referencia, otros paises de la regién co-
MENzaron a crear organismos estatales, como la
Administracion Nacional de Combustibles, Al-
cohol v Portland (Ancap), en Uruguay, creada en
1931; Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivia-
nos (YPER), en 1936; Petrdleos Mexicanos (Pe-
mex), en 1938, o Petmobras de Brasil, en 1953,

En la Argentina, entre los afios 1932 v 1943,
YPE inicid una gran expansion, que incluyd la
construccion de las refinerias de San Loren-
zo (Santa Fe), Mendoza v Salta; el laboratorio
de Florencio Varela; 1a sede central de Diagonal
Norte, en la Ciudad Autdnoma de Buenos Ai-
res (CaBa), v una red de estaciones de servicio
en todo ¢l pais, en asociacion con el Automdvil
Club Argentino (Aca).

Alolargo del tiempo, los diferentes gobier-
nos —militares y democriticos— sostuvieron
una misma postura politica frente a la explota-
citn del petrdleo: el monopolio estatal de Las re-
servas petroleras.

El Estado, a través de ype, fue responsable
por el desarrollo de casi todas las actividades
productivas y el descubrimiento del 90% de las
reservas de hidrocarburos. Sin embargo, no to-
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dos los gobiernos coincidieron en relacion a

la participacidn de capitales extranjeros en las
perforaciones.

Por su parte, la produccion de gas fue en-
carada por YPE hasta 1946, cuando se cred la
empresa Gas del Estado. Hasta entonces, esta
empresa tenia a su cargo el transporte v la dis-
tribucion del gas natural.

Por otro lado, ademas de ser una empre-
sa petrolera, YPE impulso el proceso de pobla-
miento, asi como el desarrollo local v regional,
especialmente en la Patagonia v el Noroeste.

vrr como factor de poblamiento
y desarrollo

A partir dela crisis de 1930, el Estado nacio-
nal inicid un rumbo econdmico orientado a apli-
car medidas intervencionistas; s decir, asumid
un rol planificador v ejecutor de la economia, y
tuvo a su cargo una serie de empresas piblicas.

Una de las medidas adoptadas por el Esta-
do para fomentar el desarrollo de la industria
nacional ante el proteccionismo econdmico de
las grandes potencias fue alentar el traslado de
ingresos del sector agricola a la industria. En
este proceso, YPE fue un factor fundamental,
va que era necesario reemplazar las manufac-
turas importadas por produccion local; de esa
manera, la explotacidn dela fuente de energia
se realizaba en el pais. Este modelo econdmi-
co fue conocido como industrializacion susti-
tutiva de importaciones (1s1) ¥, para llevarlo a
cabo, se adoptd ¢l modelo fordista de produc-
cidn industrial.

Ademas, este modelo productivo estuvo
acompafiado por un Estado que contribuia
econdmica ¥ socialmente al Estado de Bienes-
tar. En este sentido, el desarrollo de yre como
empresa piblica ha sido muy importante. En
lp econdmico, la explotacion de hidrocarburos
en el pais permitio proveer al mercado interno
de los insumos bdsicos para poner en marcha
las industrias v alentar la inversion de capita-

les en ese sector. En el orden politico, se insti-
tuyd un modelo de distribucion de la riqueza.
De esta manera, el Estado, a través de Ypg paso
a ser clave en tres aspectos: la produccion, el te-
rritorio y ¢l trabajo.

Respecto de la produccidn, aporto el recurso
energético necesario para el desarrollo de la in-
dustria. En relacion al territorio, impulsé el po-
blamiento de muchas dreas dd pais. La construc-
citn de polos petroleros consolidd una nueva
actividad regional, a través de la generacion de
nuevas poblaciones, actividades comerciales, v
servicios sociales v culturales. Ademas, ¢l Estado
logrd implementar mecanismos de distribucion
de las regalias, que contribuyeron al desarrollo
de cada una de las regiones. En el caso de Cutral-
Co vy Plaza Huincul, cuyos origenes se debenala
explotacion del petrdleo, la empresa ejercid do-
minio sobre la producadn, ademas de tener pro-
piedad territorial. De esa manera, se constituyd
como una suerte de gobierno local.

En cuanto al trabajo, el Estado, como em-
pleador de miles de trabajadores, aplicd mejo-
ras laborales dirigidas a conformar el mercado
interno que la Argentina necesitaba para colo-
car sus productos. La incorporacion de emplea-
dos a las empresas estatales mejord la situacion
de los asalariados, que se volcaron al consumo
masivo de bienes.

Comodoro Rivadavia es una de las ciudades gue aecid
junto al desarrollo de lo actividad petrolera
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El proceso productivo del petroleo

El petrdleo v ¢l gas son hidrocarburos for-
mados por dtomos de carbono e hidrogeno.
Los hidrocarburos son compuestos orgdni-
cos que se originaron a partir de la transfor-
macitn de plantas expuestas a distintos pro-
cesos fisicos y quimicos durante millones de
afios. Por las condiciones geoldgicas, se fue-
ron depositando en las cuencas sedimenta-
rias, donde se ha comprobado la existencia de
hidrocarburos.

En el pais, se identificaron 24 cuencas se-
dimentarias (19 ¢n territorio continental ¥
5 en la plataforma submarina), que cubren
una superficie de casi 2 millones de km®. Las
cuencas que se encuentran actualmente en
explotacion son la del Noroeste, la Cuyana, la
Neuquina, la del Golfo San Jorge, y la Austral
v Magallanes.

La explotacion del petrdleo va acompaiia-
da por la del gas, yva que ambos compuestos se
hallan juntos. 5in embargo, en la Argentina,
predomina la produccion gasitera en las cuen-
cas del Noroeste v Austral. En la Neuguina, la
explotacién de gas y petréleo es mis unifor-
me. En cambio, en las cuencas del Golfo San

Destilaria de petrdles de Yacimientos Petrolferos Fiscales
(ver) en [ 960,

Jorge vla Cuyana, es mis importante la pro-
duccidn de petrdleo.

A partir de la década de 1960, se inicid en
el paisla explotacidn a gran escala del gasna-
tural, extraido de los yacimientos gasiferos y
petroliferos. Actualmente, uno de los mds im-
portantes de la Argentina, por el nivel de pro-
duccion, es Loma de la Lata, enla provincia
del Neuquén, donde se encuentran, ademds,
los principales reservorios del pais.

El circuito econdmico de
los hidrocarburos

Antes de ser aprovechada por la pobla-
cion, la produccion de petroleo v gas invo-
lucra una serie de etapas. Estas etapas son
la exploracion y extraccion, el transporte de
las materias primas, v su procesamiento y
distribucidn.

Mediante estudios geoldgicos,
la exploracion permite localizar
nuevos yacimientos de petrd-
leo v gas natural. Es la etapa de
mayores costos, ya que es posi-
ble que no se obtengan buenos
resultados. Una vez identfficados
los yadmientos, se realzan per-
foraciones en el subsuelo, para
confirnar la presenda de petrd-
leo o gas y estimar & las reseriyas
existentes justifican o costo dela
extracdon

Cesde bs zonas de extraccion, e
petrdleo v el gas son transporta-
dos hasta las refinerizs y plantas de
tratamiento a traves de redes de
oleoductos, gasoductos y bugues
petroleros.

Los productos derfvados del pe-
trileo llegan hasta las estaciones
de servidos y los grandes consu-
midores: (centrales térmicas, in-
Rt E T ol dustrias, etc.) a traves de poliduc-
T gt Ol tos, camiones fistema o tanques
petrolers.

B gas, en cambio, se distribuye a
través de redes administradas por
empresas privadas.
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veF a partir de la década de 1990

A partir de 1989, bajo la lamada Ley de Re-
forma del Estado, se realizaron una serie de
transformaciones en la estructura del Estado na-
cional, que levaron a un proceso de privatizacon
v concesidn de empresas piiblicas. Estas reformas
neoliberales implicaban el achicamiento del gas-
to piblico yla descentralizacion de servicios de
Ia Nacion hacia las provincias. En este contexto,
vPE, al igual que otras empresas piblicas, fue ven-
dida a capitales transnacionales, lo que dejo sin
empleo a 50.000 trabajadores, aproximadamente.

La privatizacidn de YPE se inicid en 1989,
con la conversidn de la empresa a Sociedad
Andnima v el “Plan de Transtormacidn Global’
De esa manera, se desreguld el mercado en las
distintas etapas productivas v se incorporaron
capitales privados, Para lograr mayor producti-
vidad y Ia apertura comercial al mercado inter-
nacional, se implementaron diversas medidas,
como la privatizacion de las reservas, el despi-
do de personal, la desregulacidn de los precios
v la eliminacidn de trabas a la exportacion. Por
lo tanto, con la privatizacion de YPE, se otorgd a
las empresas privadas la propiedad de numero-
505 yacimientos en explotacion, otras reservas
comprobadas, refinerias, productos, e instala-
ciones ¥ equipos que pertenccian a la empre-
sa estatal.

Durante la privatizacion de la empresa, el
Estado conservd una parte de sus acciones,
pero no quedd como socio mayoritarioy, por
lo tanto, no tenia decisidn sobre los provectos y
acciones de la empresa,

Las reservas de petroleo y gas

La Argentina tenia, en 2014, un total de re-
servas comprobadas de 370,374 millones de
metros cibicos de petrdleo v 328.260 miles
de millones de metros cibicos de gas natural
Cuatro de las cuencas del pais producen desde
principios del siglo xx ¥ han alcanzado un gra-
do de madurez en términos de produccidn; por

Planta industrial destinada a la refineria de petrdleg, lo-
calizada en Rio Gallegos, en la cual se obtienen diversos
combustibles fosiles.

lo cual, sus reservas comenzaron a declinar. La
cuenca del Golto San Jorge es la mas importan-
te, va que concentra el 67% de las reservas de
petroleo vel 14% de las de gas natural. Le siguen
en importancia la cuenca Neuguina, que acu-
mula el 21% de las reservas de petréleo vel 42%
de las de gas, v la cuenca Austral, con un 3% de
las reservas de petrdleo v un 33% de las de gas.

A partir de la privatizacion de la empresa,
cesaron los estudios de exploracidn. En general,
las empresas privadas han tenido la politica de
invertir sobre seguro. De esa manera, sobreex-
plotan los yacimientos que ya estin en funcio-
namiento ¥ no estan dispuestas a arriesgar fuer-
tes inversiones en exploracion.

Por lo tanto, se podria estimar que, en unos
afios, la Argentina pasaria a importar petrdleo v
gas, debido a la disminucion de las reservas. Sin
embargo, esta situacion estd cambiando, va que,
en mayo de 2011, se descubrié una importante
reserva de petroleo en el yacimiento de gas de
Loma de la Lata, en la provincia del Neuquén.

ACTIVIDADES

I. Investiguen qué empresas petroleras ex-
tranjeras, privadas o estatales, tienen ne-
gocios en el pais. Elabaren una lista con sus
nombres, tipo de actividad realizada y drea de
trabajo. Luego, organicen la informacién en
un cuadro.
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vpF y el deterioro del Estado de
Bienestar

En la etapa de industrializacion sustitutiva
de importaciones, YPE representd ¢l exponente
industrial que impulsd el Estado de Bienestar.
Posteriormente, al desaparecer ese modelo pro-
ductivo v estatal, la empresa va no se ocupd de
la redistribucitn de ingresos hacia la clase tra-
bajadora y las economias regionales. También,
dejo de ser la empresa del Estado que represen-
taba la soberania de sus recursos.

A partir de 1976, al asumir el gobierno mili-
tar, s¢ inicid en la Argentina un proceso de de-
terioro del Estado nacional, a partir de la im-
plementacion de medidas econdmicas que
perjudicaron a la produccidn de la industria lo-
cal. En ese contexto, YPE absorbid gran parte de
las deficiencias econdmicas nacionales.

En la década de 1990, con la implementa-
citn de las politicas neoliberales, comenzaron
las privatizaciones de empresas que eran pro-
piedad del Estado. Estas politicas fueron impul-
sadas por un discurso que sostenia la ineficacia
del Estado como empresario v la necesidad de
disminuir su presencia. El émbito privado es-
taba asociado a la eficiencia v la rentabilidad,

Planta de almacenaje de Gas del Estodo en el complejo
General Cerri, provincia de Buenos Aires, que actualmente
es gperada por la empresa privada Transpartadors de Gas
del Sur (nas).

Logo original de Gas
del Estado, empresa
dedicada a la distribu-
cidn y comerciallzacion
rFJys de gas natural antes

3 de la privatizacion en
1992,

mientras que lo estatal era visto como corrup-
to y deficiente. También, en aquel momento, se
consideraba que los empleados estaban poco
capacitados. Sin embargo, para poner en fun-
cionamiento a las empresas, muchos empleados
despedidos volvieron a ser contratados.

Particularmente, con la privatizacidn de Ypr
se inicid una etapa de conflictos sociales, basa-
dos en reclamos laborales v la defensa de la so-
berania nacional, es decir, los recursos que son
propiedad del Estado.

La concentracion en la actividad petrolera

Deacuerdo con datos provistos por la Secre-
taria de Energia del Ministerio de Economia y
Finanzas Piblicas de la Nacidn, la siguiente tabla
agrupa a las diez empresas con mavyor nivel de
produccion de petrdleo en el periodo 2009-2015:

L2
Pan American Energy |sucursal
Argentina) i,

i

o

Cheviron Argentina s.5.L 11.841.0%6
Tecpetml 5.a. B.286.318
Sinopec Argentina Exploration 8264951
Petrolera Entre Lomas s.a. 4.5973.407

gentina Exploration 4841113
Total Austral s.a. 4466744

Produedde propl con e echapalienarga I mevorgovarioonsen doshermgra
prpfopagna=3173
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Surgimiento y declive
de algunas ciudades petroleras

Segin la Organizacidon Internacional
del Trabajo (o17), la instalacién de YPE en
las provincias de Salta, Neuquén, Mendo-
za, Chubut v Santa Cruz, desde la década de
1920, promovid la movilizacion de recursos
econdmicos, humanos v tecnolégicos, con el
objetivo de emplazar la infraestructura nece-
saria para el desarrollo de la explotacion pe-
trolera (FIG. ).

Ademis de la creacion de nuevos polos de
produccion, se abrieron caminos y s¢ mejora-
ron las comunicaciones. También, el Estado
estimuld la construccion de barrios para los
trabajadores, asi como la apertura de escuelas
v hospitales. De esta manera, YPF implicod no
solo un gran avance en la instalacion de in-
fraestructura, sino que también generd otras
actividades econdmicas, como el turismo. Asi,
¥PF fue una de las empresas que, ademas del
empleo, se preocupd por satisfacer las necesi-
dades de vivienda, educacitn v tiempo libre
de los trabajadores.

Muchos pueblos crecieron gracias a la ac-
tividad petrolera. Sin embargo, cuando la em-
presa fue vendida en 1998 y se cerraron plan-
tas ¢ instalaciones, varios de estos pueblos, al
no contar con otra actividad econdmica, su-
frieron una gran crisis.

Algunas de las ciudades mds afectadas
fueron Tartagal v General Mosconi, en Salta,
v Cutral-Cd v Plaza Huincul, en Neuquén. En

ACTIVIDADES

I. Observen el mapa de cuencas petrole-
ras de esta pigina, donde estdn marcadas
|las ciudades afectadas por el cierre de plan-
tas de la década de |990. ldentifiquen otras
ciudades petroleras e investiguen en Inter-
net en qué situacion quedaron a partir de
la privatizacién. Luego, elaboren un infarme
sobre |a historia de esas ciudades.
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estas ciudades, el indice de desocupacion se
ubicd en el 20% aproximadamente. Esta fue
una de las causas por las cuales estas ciuda-
des lideraron la resistencia contra la privati-
zacidn de ypE.

Lasluchas desarrolladas en Tartagal v Ge-
neral Mosconi comenzaron en 1988, a partir
de un intento de reestructuracion de la em-
presa. Estas luchas v manifestaciones fueron
muy importantes y produjeron, en septiem-
bre de 1991, una de las primeras puebladas
del pais contra las politicas neoliberales.

En 1996, Cutral-Cd v General Mosco-
ni fueron escenario de importantes movi-
lizaciones contra las privatizaciones. Estas
luchas se iniciaron con la modalidad de los
cortes de ruta v dieron origen al movimien-
to piquetero.

FIG. I. Cuencas, gasoductos y oleaductos,
Repiblica Argentina, parce contnental americana
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Las consecuencias de la privatizacion

La primera consecuencia del proceso de
reestructuracion de ype fue la implemen-
tacion del sistema de retiros voluntarios del
personal; es decir, un acuerdo que los em-
pleados hacen con la empresa para renunciar
a cambio del pago de dinero. Ante la amenaza
que representaban los despidos, muchos tra-
bajadores adhirieron a este sistema.

Por su parte, los empleados que no acep-
taron este convenio, debieron enfrentarse a
dos situaciones. Por un lado, tuvieron que
asistir a cursos de capacitacion con goce de
sueldo, que los alejaban de sulugar de traba-
jo v evitaban los reclamos colectivos. Por el
otro, como parte del proceso de tercerizacion
v con consentimiento del sindicato, se crea-
ron emprendimientos con algunos recursos

Pozo petrolifero en la provinda del Chubut.

A partir de la privatizacidn de yer, el capital social
de o empresa past a manos privadas, mientras
gue & Estado asumio la deuda hasta

el 31 de diciembre de [ 990.

humanos expulsados y otros se incorporaron a
una red de empresas de servicios que realizaban
parte de las actividades que antes correspondian
a YPE Solo aquellos empleados técnicamente
mus capacitados fueron retenidos en la empresa.

Esta situacion repercutio negativamente en
la poblacidn que vivia en las ciudades petro-
leras mencionadas, mayormente conformadas
por empleados de la industria petrolera.

Asi, en estos lugares, surgieron numerosos
problemas sociales que implicaron desempleo,
emigracion y despoblamiento, v no pudieron
adaptarse al nuevo contexto de privatizacion,

Aquellos que defendian la privatizacion de
las empresas, argumentaban que la relacion en-
tre YPE v la poblacidn debia cambiar hacia una
nueva cultura (la del mercado), sin el amparo
del Estado. En este sentido, esos trabajadores de-
bian encontrar una nueva forma de subsistencia.

Miles de trabajadores que habian contri-
buido al poblamiento de muchas zonas del
pais, pasaron a ser desempleados, sin ayu-
da del Estado v con grandes dificultades para
readaptarse a la nueva realidad. Del mismo
modo, mientras la empresa privatizada crecia
econdmicamente, en las regiones petroleras co-
menzaron los conflictos sociales.

Ademas, el estancamiento de la economia
en la segunda mitad de 1990, impidié trans-
formar esas zonas petroleras en polos de de-
sarrollo que absorbiesen parte de la mano de
obra calificada que habia sido despedida.

Los movimientos sociales
de desocupados

Luego de la etapa del Estado de Bienestar,
durante la cual los trabajadores gozaron de
ciertos beneficios otorgados por el Estado, las
transformaciones de la década de 1990 atecta-
ron especialmente a las zonas industriales. Fl
quiebre del modelo econdmico representd una
ampliacion y complejizacion de los conflictos.
En ese contexto, surgieron nuevas formas de
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protesta, que tuvieron como protagonistas a las
poblaciones de las ciudades o pueblos afecta-
dos por las politicas neoliberales. Eran ciuda-
des que dependian de la empresa estatal, ya que
una de cada cuatro personas vivia del empleo
publico, v el resto —comerciantes y pequefios
productores rurales— en mayor o menor me-
dida dependia de aquel sector para desarrollar
sus actividades.

Estas cindades habian crecido en el marco
de un “modelo de civilizacion territorial” Asi,
como consecuencia de la privatizacion de ypg
surgio el movimiento piquetero, uno de los
simbolos de estas luchas populares.

Este movimiento estaba integrado por traba-
jadores desocupados v era muy heterogéneo. Sus
reclamos hacia el Estado estaban relacionados con
la creacion de nuevos puestos de trabajo v la recu-
peracion de aqudlos que se habian perdido con
las privatizaciones. Ademas, solicitaban asisten-
cia ¥ proteccidn social mediante planes de ayu-
da, hasta Ia recomposicion de la sitnadion laboral,

Estas organizaciones expresaron sus redamos,
principalmente, a través de cortes de ruta, tam-
bién conocidos como “piquetes’, que impedian la
circulacidn, En estos piquetes participaban traba-
jadores desempleados, familias y vednos,

En este contexto de desintegracion econd-
mica, social, cultural y politica en que se en-

Movimiento de desocupados durante un corte de ruta en
General Moszconi, Salta.

contraban estos trabajadores, la propuesta de los
movimientos de desocupados pretendia rescatar
la cultura del trabajo,

La reestatizacion de yrr

En los tltimos afios, ¢l sistema energético
de la Argentina estaba al limite de su produc-
citn yla falta de obras que atendieran a esas de-
mandas paralizé la economia,

Frente a esa situacion, en 2012, el gobier-
no nacional decidid reestatizar la empresa pe-
trolera v pE, retomando su capacidad de decidir
sobre las reservas, la produccion v la planifica-
citn de acciones a futuro parala provision de la
energia en todo el pais.

LOS “PIQUETERDS"

Las movimnientos piguetercs naceron al calor de las
puebladas de 1996, en Cutral-Cd (Meuquény} y Ge-
neral Moscond (Salta), como respuesta al cierre de
plantas e instalaciones petroleras. Estas organizoones
fienen una base teritorial ¥ estdn formadas por tra-
bajadores desocupados. Su princpal manera de mani-
Estarse a5 atravds de cortes de rutas, denominadas
“piguetes”, que dan su nombre al movimiento. Los
grupos que integran aste movirmients: son diversos.
Entrevistados de las diversas cornentes de este rmo-
vimiento destacan tres tipos diferentes de organi-
Z3CONes:

+ Agquellas que tienden a limitarse a la obtencidn de
subsidios, en nomibre de la emergenda sodal,

= |as organizaciones que buscan resober necesida-

des colectivas en las comunidades v barrios donde
estn implantadas, desde comedares y guardenias es-
colares hasta |a construcodn de viviendas,
* | a5 que, a partir de nuevas redes surgidas en estos
rmovimientos, promueven emprendimientos onen-
tados hacia su autosubsistendia En estos casos, los
subsidios son destinados a sostener actividades pro-
ductrvas diversas y son concebidos como un impulso
para las nuevas activadades. Esta economia atternativa
2 la economia capitalista, basada en el prindpic de
redprodidad, no es un fendmeno nuevo en el pais;
por el contrano, revitaliza formas de empresas coo-
perativas que tienen larga tradicidn,
Priogrann el Madore Ukicepar 8 Dearral o fran). " Les plgestence” By
oo ol desarnafe furmons: desguoidody pbreaoen Apernapaies o el
Dl Hutton de oA anida 100
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Otros combustibles fasiles:
conflictos e intereses

El gas natural y el carbon son otros combus-
tibles fosiles muy utilizados en el pais, Por ejem-
plo, parte de la energia eléctrica proviene de
plantas térmicas que funcionan con gas natural
como insumo. Sin embargp, la produccion de es-
tos combustibles genera un debateen torno a sus
consecuencias ambientales.

La produccion de gas natural

El gas natural estd formado por una combi-
nacion de hidrocarburos v otros elementos en
estado gaseoso, v también se encuentra mez-
clado con el petrdleo crudo. Es un gas incoloro
con gran poder calorifico, por lo cual constitu-
ve una fuente de energia eficaz y rentable.

En la Argentina, la creacion de la empresa
estatal (Gas del Estado, en 1946, significd un au-
mento significativo en la provisién de este re-
curso. En 1943, solo el 6% dela poblacion re-
cibia el servicio, lo que equivalia a 190.000
usuarios; hacia 1992, la cantidad de usuarios
domésticos habia aumentado a casi cinco mi-
Hones. Asi, el total de usuarios era equivalente
al 45% de la poblacidn, En 2013, 8,19 millones
de usuarios consumieron un total de 117,574
miles de millones de metros cibicos de gas na-
tural por dia (FIG. 2y 3).

A partir dela privatizacidn de la empresa es-
tatal Gas del Estado, en 1992, la industria dd gas
natural en la Argentina comenzd a estar organi-

FIG. 2. Evalucién de la cantidad usuarios de gas
nactural en el pals, 1993-201 3 (en millones)
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zada en tres segmentos diferenciados: produc-
cidn, transporte v distribucion,

La produccion dd gas natural past a ser una
actividad desregulada; es decir, los productores
exploran, extraen v comercializan libremente el
gas, controlados por la Secretaria de Energia de
la Nacion. Por su parte, el transporte v la distri-
bucidn del gas por redes constituyen servicios
piiblicos, de modo que son prestados por em-
presas privadas, pero estan reguladas por ¢l Ente
Macional Regulador dd Gas,

Las consecuencias ambientales

El uso de combustibles fosiles tiene mu-
chas ventajas, como su bajo costo v la facilidad
de transporte. 5in embargp, tiene un gran im-
pacto ambiental. Sus principales consecuencias
son la contaminacion del aire y el aumento del
etecto invernadero. El didxido de carbono (co )
esel gasque llega a la atmoésfera por la quema
de combustibles, lo cual contribuye al calenta-
miento global,

A nivel mundial, existe un debate en torno
a la reduccion del uso de estos combustibles. A
partir de la Conferenda de Naciones Unidas so-
bre Medio Ambiente v Desarrollo realizada en
1992, en Rio de Janeiro, los paises participantes,
como la Argentina, comenzaron a trabajar en es-
tas cuestiones. Posteriormente, en la Conferencia
de Kyoto de 1997, se firmd un Protocolo donde
se fijaron limites a la emision de gases contami-
nantes, especialmente para los paises desarrolla-
dos. Para cumplir con los acuerdos establecidos,

FIG. 3. Gas natural entregado en el pals,
1993-2013 {miles de millones de mi/dia)
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el Estado argentino desarrolla varios programas
que apuntan al uso racional de la energia. Ade-
mas, lleva a cabo diferentes proyectos, como la
generacion de energlas alter nativas, como la nu-
clear, la hidroeléctrica v las llamadas energias re-
novables (edlica, solar, geotérmica v biomasa).

La produccion de carbon

El carbén se forma a partir de materia orgi-
nica de origen vegetal, acumulada debajo de ca-
pas de sedimentos. A lo largo del tiempo, esta
materia se transforma y pierde gradualmente su
humedad, hasta convertirse en una sustancia so-
lida con alto contenido de carbono v, por lo tan-
to, con un alto valor energético.

Este proceso se ha dado especialmente en zo-
nas montafiosas, Por ello, las regiones carboni-
feras de nuestro pais se extienden a lo largo de
la precordillera y en la zona cordillerana de las
provincias de Catamarca, La Rioja, San Juan,
Mendoza, Neuquén, Rio Negro, Chubut v Santa
Cruz. También, se conocen formaciones carbo-
niferas en Salta v Jujuy.

Sin dudas, el yacimiento mds importante es
el de Rio Turbio, en la provincia de Santa Cruz.
Este vacimiento concentra ¢l 99% de las reservas
de carbén del pais. La explotacidn en Rio Turbio
se inicid en 1941 v estuvo originalmente a car-
go de yrr Mis tarde, en 1958, fue creada la em-
presa estatal Yacimientos Carboniferos Fiscales
(vce), que se hizo cargo de la explotacion hasta
su privatizacion, en 1994,

Entrada a los Yocimientos Carbaniferos Fiscales de
Rio Turbio, provincia de Santa Cruz,

Fermcarril de via estrecha gue transporta el carbén de Rio
Turbio hasta el puerto de Rlo Gallegos, en la provincia de
Santa Cruz

Aligual que con YPE la creacion de esta em-
presa tuvo dos objetivos: por un lado, poblar una
region deshabitada hasta ese momento; por el
otro, satisfacer intereses econdmicos relaciona-
dos con la produccidn energética.

Adems, acompand al desarrollo del ferroca-
rril v la apertura de puertos para el transporte
de la produccidn, En ese momento, la produc-
citn de este vacimiento era destinada al abas-
tecimiento de las centrales termoeléctricas lo-
calizadas en la Ciudad de Buenos Aires. Con la
privatizacion de yoF se produjo una gran trans-
formacién tanto en la produccién como en la
distribucion de este combustible.

Hacia d afio 2002, debido a fuertes irregula-
ridades en la empresa privada que se habia he-
cho cargo, el Estado decidio recuperarla.

Actualmente, Ia Argentina se autoabastece de
carbdn para la produccion de electricidad, aun-
que importa carbdn para uso industrial,

ACTIVIDADES

I. Investiguen sobre el Protocolo de Kyoto
y respondan: ;Qué objetivos se plantearon?
¢Para qué fecha se debian cumplir? ;Qué
paises firmaron el acuerda? ;Qué sucedid fi-
nalmente! Luego, elaboren un informe.

1. ;Qué camino deberia seguir la Argentina
en términos energéticos?
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La soberania de los
recursos estratégicos

Las fuentes de energia son necesarias para
llevar adelante el proceso de industrializacidn
v produccién. La mayoria de los paises del
mundo consideran que los recursos energéti-
cos deben pertenecer al Estado, va que son es-
tratégicos para el desarrollo econdmico.

La actividad petrolera en la Argentina alter-
ndentrelo pablico vlo privado. Desde su descu-
brimiento, los capitales extranjeros mostraron
intencidn de participar en esta actividad. No
todos los gobiernos permitieron la presencia
de capitales extranjeros. En este sentido, hubo
gobiernos que defendieron la propiedad nacio-
nal del recurso v la explotacion por la empre-
sa estatal YPE v otros que se inclinaron por el
control federal de los vacimientos y las conce-
siones privadas. Estas discusiones generaron
politicas a corto plazo que no impidieron la
planificacién de un proyecto a futuro.

En muchos momentos del siglo xx, v dio
pérdidas debido a los sobrecostos o subsidios v,
por lo tanto, no tenia presupuesto para reponer
reservas, ¢s decir, realizar trabajos de exploracion.

En la actividad petrolera suele ser funda-
mental el cdleulo del valor de reservas que se

Explotacion petrolera en afta mar de lo empresa estatal
de Venezuela rovea en lo costa de Faria, departamento
de Sucre.

Elcrudo de petrdleo que se produce en el sur de la provin-
cig de Santa Cruz es transportado por los oleoducos de
empresas privadas.
espera encontrar, en relacion con ¢l riesgo v
el costo de su exploraciin, desarrollo, produc-
citn y comercializacion, Como la existencia
de reservas de petrileo o gas estd determina-
da por las caracteristicas geoldgicas del lugar,
los yacimientos pueden tener diferente dimen-
sion, productividad y costos. Estos yacimien-
tos generan rentas para quienes los explotan,
Los paises manejan la propiedad v explota-
cion del petrdleo de diversas maneras. Por un
lado, puede existir una empresa estatal, como
en Arabia, Kuwait, Irak o México, que llevea
cabo toda la actividad, desde explotar el pe-
trdleo hasta generar rentas. Por el otro, existen
empresas piiblicas, como en Brasil, Canada,
Colombia, Venezuela o Noruega, que convi-
ven con empresas privadas encargadas de al-
guna etapa del proceso productivo. En otros
paises, como en los Estados Unidos, no exis-
te la empresa estatal, o bien se ha privatizado
v la propiedad estatal de los vacimientos debe
coexistir con un régimen de concesiones pri-
vadas, como en la Argentina, Perh o Inglaterra,
En definitiva, cualquiera sea el régimen de
explotacion, es fundamental observar cémo
se reparte la renta obtenida por la explotacion
del recurso natural, teniendo en cuenta que
varia segiin los precios v las condiciones geo-
logicas del yacimiento.
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El mercado internacional

Para que sea rentable, la actividad debe es-
tar bien administrada. Los precios internacio-
nales v la valoracion social que ha alcanzado
el petrdleo en los dltimos afios, lo convierten
en un recurso natural sumamente importan-
te, teniendo en cuenta que adn sigue siendo la
fuente energética mds usada por muchos pai-
ses, incluida la Argentina,

Un pais que carece del manejo de este recur-
s0 no puede planificar un provecto energético v,
por lo tanto, un crecimiento industrial sogtenido.

La Argentina crecid econdmica ¢ indus-
trialmente en los Gltimos afios, lo cual trajo
una mayor demanda de consumo energético.
La administracion privada no estaba realizan-
do las inversiones previstas, afectando la de-
manda energética. Se produjo una sobreexplo-
tacion de los yacimientos en produccion, con
escasa inversion en exploracion, a pesar de los
altisimos precios internacionales.

De esta manera, cayo la produccion, se ago-
taron las reservas y se tuvo que recurrir a la
importacion de petrdleo, gas y derivados, La
Argentina pasé de ser un pais exportador de
energia, a tener que importarla, v este factor
fue decisivo para que el gobierno decidiera re-
estatizar la principal empresa petrolera del pais.

Desde la reestatizacion de YPE, mds ener-
gia se ha volcado al mercado interno. El consu-
mo domiciliario de energia eléctrica se ha incre-
mentado debido al aumento de la cantidad v el
uso de dectrodomésticos en los hogares del pais,
comao los aires acondicionados. A su vez, el au-
mento del parque automotor generd mas de-
mandas de combustible v derivados del petrdleo.

ACTIVIDADES

|. Debatan entre todos la informacion sobre
Vaca Muerta que se reproduce en esta pagina

a. jCreen que esta formacion es impor-
tante! ;Por qué! ;Para quién!

b. ;Cdmao se relaciona con los problemas
energéticos!

YPEY EL

MO COMNYENCIOMAL

B 10 de mayo de 201 |, ver anunckd el hallazgo de
unia mportante resera de petrdles no conven-
donzl o shale all en la provinga del MNeuquén.

La reserva, ublcada en la formacidn Vaca Muerta,
se encuentra en la Cuenca MNeuquina, al sudoeste
del pais,y tiene una superfice de 30000 ke, de los
cuales ver posee la concesion de mdsde 12000 kb,
Los resultados obtenidos permitieron confirmar
queVaca Muerta iene cuatro propiedades geoldgl-
cas que b distinguen como una formacdn de shale
dnica en el mundotimportants cantidad de Carbdn
Organico Total (Toc), aita presidn, buena permeabi-
lidad y gran espesor.

Waca Muertz tene un enorme potendal para la
obtencidn de gasy cuenta con Fnportantsinmos re-
cursos de petrdlec. En 201 5 Vaca Muerta generd
104,000 metros aibicos de petrdles al mes, equiva-
lentes al 183 del cnudo extraldo en todo MNeuguén,

La formacidn tiene entre 60 v 520 metros de es-
pesor bo que permite en alpunos casos o uso de
perfaracidin vertical, con bo que se reducen significati-
vaments los costos de extracddn y mejora la viabili-
dad econdrmica parz b edracadn de estos recursos,
Otra ventaja es que se encuenira a una profundidad
mayora los 2500 metros, muy por debajo de los
acuiferos de agua dudce, o cual hace ds sepura su
extraccidn v disminueye 108 riesgos ambentales.

A su vez a diferenca de lo que ocuare con otras for-
maciones de shale, se encuentra alejada de centros
urbancs lo que figlta notablernente las operacones.
Ademds, en esta region existe una importante acti-
vidad de produccion de gas y petrdlen convencional,
por o que se cuentz con la infrasstructura necesana
para d desarrollo del shale.

Fotografia oérea de lo formaciin de Voca Muerta, en
la provinelo del Newguén,
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Las energias alternativas

Ademas de las energias derivadas de los hi-
drocarburos, la Argentina seabastece de energia
hidroeléctrica v nudear, v de energias no tradi-
cionales. La proporcion que aporta cada una es:

« (Gas natural, 47%.

= Petrdleo, 40%.

« Energia hidraulica, 6%.

= Energia nuclear, 2%.

« Otras fuentes: carbon, bagazo y lefia, 5%.

La energia hidroeléctrica

La energia hidroeléctrica es la mas utilizada
dentro delas energias limpias. La mayor parte de
esta energia proviene de las centrales hidroeléc-
tricas, especialmente de las represas de Salto
Grande, ¢l Complejo Alicopa (conformado por

FIG.4. Represas y centrales nucleares,
Replblica Argentina, parte contnencal americana
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Alicurs, Piedra del riguila v Collén Curd) v Ya-
cyretd, que abastecen a casi la totalidad del siste-
ma (FIG.4). Estas centrales estdn ubicadas a gran-
desdistancias dd Area Metropolitana de Buenos
Adres, el mayor mercado consumidor (HG. 5). Por
ello, Ia red de distribucion de alta tensidn es muy
compleja. Durante muchos afios, €l sistema eléc-
trico tuvo un alcance territorial limitado. A partir
dela creacidn del Sistema Interconectado Nadio-
nal (siw), se logro resolver ¢l problema de cone-
xion entre las zonas de produccion de energia v
las dreas de mavor consumo. Mediante este sis-
tema, se distribuye casi la totalidad de la energia
eléctrica producida en el pais. El siv estd com-
puesto por las centrales generadoras v las empre-
sas de distribucidn v transmision,

La energia nuclear

A pesar de ser un tipo de energia muy deba-
tido a nivd mundial, ya que los peligros de acd-
dentes son muy grandes, la Argentina ha desa-
rrollado energia nuclear para transformarla en
electricidad. Actualmente, existen tres centrales:

« Central Nuclear Juan Perdn (ex Atucha1):
inaugurada en 1974, en la localidad de Lima, pro-
vinda de Buenos Aires, fuela primera central nu-
clear de Américalatina destinada a la producciin
deenergia eéctrica.

« Central Nuclear Néstor Kirchner (ex Atu-
cha11): también localizada en Lima, aunque co-
menzd a ser construida en 1981, sufri6 varias
interrupciones en las obras. La construccion de
la central mejora la situacion energética del pais.

= Embalse: ubicada en la localidad de Embal-
se Rio Tercero, provincia de Cordoba, fue inau-
gurada en 1984,

AG. 5. Consumo de energia elécrrica

Fuerte Caral Encueraro, Brergas efidertes
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Las energias no tradicionales

Las energias edlica, solar, geotérmica v de
biomasa son consideradas energias no tradicio-
nales. Su capacidad de renovacion v su bajo ni-
vel de contaminacion las convierten en las ener-
gias del futuro. 5i bien los paises mas ricos son
los que mas apuestan al desarrollo tecnoldgico
de estas energias, la Argentina también estd im-
pulsando su utilizacion,

La energia geotérmica

Desde 1972, se planificaron estudios de pros-
peccitn en la region de Copahue, provincia del
MNeuquén, con ¢l propaosito de evaluar la poten-
cialidad energética de la zona. Ademas, se efec-
tuaron algunos estudios en otras dreas del pais,
como Rosario de la Frontera (Salta), Faralldn
Negro (Catamarca) v ¢l territorio de la provin-
cia de Jujuy.

Asi, se individualizaron siete regiones que
presentaban las mejores condiciones para la ins-
talacidn de infraestructura orientada al desarro-
llo geotérmico. El aprovechamiento de esta fuen-
te de energia es muy bajo en comparacion con las
posibilidades técnicas que ofrece. Tal es asique la
tinica instalacidn para la produccion de este tipo
de energia en el pais se encuentra en d yacimien-
to de Copahue, v alimenta a las localidades ter-
males v turisticas de Copahue v Caviahue.

La biomasa

Uno de los aprovechamientos de biomasa de
mayor impor tancia estd localizado en la provin-
cia de Jujuy v se destina a la fabricacién de car-
bdn vegetal para la industria siderdrgica, Este re-
curso se obtiene, fundamentalmente, a partir de
plantaciones de eucaliptos,

ACTIVIDADES

I. i{Cuidles pueden ser los motivos por los
cuales el desarrollo de las energias alternati-
vas alin es escaso!

Por su parte, las calderas de los ingenios
azucareros utilizan el bagazo (residuo dela
cafia de azdcar) como fuente de energia.

Otros aprovechamientos son:

+ Bl uso de lefia a nivel doméstico en zonas
rurales v semirrurales.

+ El uso de residuos agroindustriales (torta
de girasol, ciscara de arroz, etc) en calderas para
producir vapor,

+ El uso de residuos de aserradero para gene-
rar energia en la industria dela madera,

+ La generacion de biogds en tambos,

La energia edlica

A partir de 1a crisis petrolera de 1973, se ini-
cid en el pais la investigacion para desarrollar la
energia edlica, Con la firma de un acuerdo de
asistencia técnica con Alemania, se instalo el pri-
mer parque edlico, compuesto por cuatro aero-
generadores conectados a la central térmica dela
localidad de Rio Mayo, en el sudoeste de la pro-
vincia del Chubut. Posteriormente, algunas pro-
vincias, como Neuquén, Buenos Aires v Cata-
Mmarca, $e sumaron a estos proyectos e instalaron
maiquinas de pequefia potencia.

A partir del afio 1994, con la privatizacion
del servicio eléctrico, varias cooperativas su-
maron este tipo de energia. En Comodoro Ri-
vadavia v zonas aledafias, asi como en varias lo-
calidades de la provincia de Buenos Aires, se
instalaron plantas generadoras,

A7 kildmetros de
Comodoro Rivadavia
58 BNt

el Parque Edlico
Antario Mardn,

gue cUenta aon

26 aerogeneradores
de energia edlica
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Biocombustibles:
situacion actual y perspectivas

El desarrollo de los biocombustibles ha
generado un debate a nivel mundial. Por un
lado, se considera necesario reemplazar a los
hidrocarburos como principal fuente de ener-
gia. Por el otro, la expansion de los biocom-
bustibles requiere de tierras que deberian ser
destinadas ala produccion de alimentos,

Para generar bioenergia, se pueden utilizar
tres tipos de recursos:

+ Biomasa tradicional: es utilizada en pai-
ses subdesarrollados, principalmente en zonas
rurales. Esta energia es neutra en emisiones de
didxido de carbono.

« Biomasa para generar electricidad: es
empleada en paises industrializados con ele-
vados recursos forestales.

+ Biocombustibles liquidos: actualmente,
proporcionan energia equivalente a 20 millo-
nes de toneladas de petrdleo.

Los biocombustibles mds utilizados son
el etanol y el biodiésel. El etanol es empleado
en motores que utilizan nafta, mientras que el
biodiésel se utiliza en motores con gasoil,

En la Argentina, la produccidn de biocom-
bustibles viene creciendo de manera soste-
nida. En 2012, ¢l pais fue el primer produc-
tor de biodiésel del mundo, pero este lugar

LOS ALIMENTOS CONVERTIDOS EN ENERGIA

Hoy nos hallamos en presenda de una “segunda
vuelta” de la mercantilizacdn, Si en la primera, e
capitalismo transformio 2 los alimentos requen-
dos para sostener la vida humana en mercandas
que deben adquirirse ep & mencado, mediante
esta “sepunda vielta" se produce una desnaturali-
zaciin de aquellos los alimentos son conver tidos
en energéticos para vizbilzar kb irradonalidad de
una civilizackin que, para sostener la riqueza, in-
curre en un brutal ataque a medio ambiente y
a las condiciones ecoldgicas que posbilitaron la
aparicidn de b vida en la Tierra Entre ellas la po-
sibilidad de provesrse de comida
Al Bordr Biooorviusi Hes ol porerie de una lluside”,
Trecirhomionl rsatde: ) gy 2007,

Primera planta generadora de electricidad que utiliza
combustible biodiésel ubicada en San Micolds, a orillas del
rip Parand, provinda de Buenos Aires.

fue ocupado al afio siguiente por Indonesia,
v la Argentina se posiciond segunda, superan-
do los 3,2 millones toneladas, Actualmente, el
biocombustible se envia a Perd v Australia v,
principalmente, a intermediarios internacio-
nales que lo mezclan con diésel para volver a
venderlo a otros destinos,

Por su parte, el mercado interno de este
combustible aumenta. De acuerdo con infor-
mes oficiales, en 2011 se vendieron 751 .622
toneladas de biodiésel y 131.394 toneladas de
bioetanol, en el mercado local.

En este contexto, es importante la asocia-
cion entre la Argentina y Brasil. Ambos pai-
ses mantienen acuerdos de investigacion sobre
biocombustibles. Bajo el Programa Coopera-
tivo para el Desarrollo Tecnologico Agroali-
mentario v Agroindustrial del Cono Sur (Pro-
cisur), del cual también participan Bolivia,
Chile, Paraguay v Uruguay, los Institutos Na-
cionales de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
de cada pais han realizado importantes avan-
ces en la materia.
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La energia solar

En el pais, la mayor parte de la poblacion ru-
ral carece de servicio eléctrico. Ante ello, surgit
el Proyecto de Energias Renovables en Mercados
Rurales (Permer), que busca garantizar o abaste-
cimiento de electricidad a esa poblacion, que al-
canza a 1,8 millones de personas,

Mediante este programa, se instalarin pa-
neles solares, especialmente en instituciones
piblicas. El provecto estd ejecutindose en las
provincias de Jujuy, Tucuman, Chubut, Rio
Megro, Mendoza, San Luis, Corrientes, San-
tiago del Estero, Chaco, Santa Fe v Cordoba.

EL INTERCAMBIO ENERGETICO

EMN EL MERCOSUR

H comerco energético regional estinvo mayormmen-
te drcunsonto al petrileo v dervadaos y también a la
dlectricidad. En los viffirnos afios ha aparecido también
o rmencado gasifero,con grandes inversiones anivel de
infraestrictira de interenexidn.
En cuanto a sdectniodad, b mayor parte dd comer
cio-entre paises corresponde a a energla penerada
por emprendimientos binaconales, pero presenta
importantes asmetrias. Paraguay es el dnico pais dd
Mercosur con un perfil exportador con base en los
excedentes penerados por s miega-represas ftaipdy
‘facyretd, Por ofra parte. los restantes pakes del Mer
ficular Urupuay, oy generacion propa tiene un alto
components térmico a partir del petrdlen.
La regidn cuenta con una sene de grandes represas
hidroeléctricas sobme los rios Parand v Unuguay, v por
Io tanto se ha desarrollado vna red de interconesidn
eléctrica que vinoula a los pafses, surgida a partir de la
infrasstrictura creada por los acuerdos binacionales
para daemprendirmiento.
El vinoulo extrarregional se da con Chile, que de-
pende de b electricidad argentina. v en menor me-
dida con'Venezuela, que vende excedentes 2 Brasil
Lz politicas privatzadoras dedos noventa permitieron
d ingreso de privados en ks actradades peneradaoras,
transmisoras y distribuidoras de energla, en especial
en la Arpenting, por ko cual buena parte dd comerndio
se realiza entre empresas, mischas veces subsidianas
deuna misma transnacional. Esto implica la exstenda
de un comentio que escapa a las poliicas nacionales o
de los organismos de integracion, si se consideran los
pafses que avanzaron con firnez en dos procesos de
privatizacion, comao iz Argenting y Chile.

Ao de ez eoowdis CefritegraddnRegerd

ez L e

La promocion estatl

La desarticulacion del sector energético en
la década de 1990, que implics la privatizacion
v concesion de empresas plblicas, como YPE,
Gas del Estado, Servicios Eléctricos del Gran
Buenos Aires (SEGBA) v centrales generadoras
de energia, produjo una gran crisis.

Cuando las nuevas empresas no cumplie-
ron con los contratos firmados, el Estado de-
bid intervenir en defensa de los usuarios me-
diante sus entes reguladores, como ¢l Ente
Macional Regulador de la Electricidad (EnRE) v
el Ente Nacional Regulador del Gas (Enargas).

A mediados de 2004, se produjo una caida de
la oferta energética debido a la falta de inversio-
nes de las empresas privadas, En consecuencia,
el Estado tomd diversas medidas para superar la
crisis, entre ellas:

+ La implementacion de un plan para raciona-
lizar el uso de energia, con la promocidn de ldm-
paras v artefactos domésticos de bajo consumao.

« La suspension del servido eléctrico alas in-
dustrias que contaban con tarifa reducida.

+ La importacion de derivados del petrdleo,
como el fuel oil, desde Venezuda.

» La restriccion de las exportaciones de cru-
do v gas a otros paises.

+ La exploracion de los fondos marinos en
busca de vacimientos de petrdleo.

» La firma de un acuerdo con Brasil v Vene-
zuela para la construcadn de un gasoducto.

ACTIVIDADES

I Lean el texto complementario y respondan.
a. ;Por qué creen que Parapuay yvVenezue-
la son |os palses que cuentan con exce-
dente energétical Diferencien cada casa,
b. ;Cdmo surge el potendal energético de
la regidn! Por qué es importante |2 in-
tepracidn energétical
c. Relacionen las politicas privatzadoras
de 1990, con las dificultades en la pla-
nificacion del sector energético a nivel
regional.
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ESTUDIO DE CASO

EL PETROLEO Y SU RELACION CON EL ESTADO.
LOS CASOS DE BRASIL Y VENEZUELA

En América latina, la produccion de petrdleo se concentra en tres paises: Venezuela,

Brasil y México. La historia petrolera de los tres paises estd ligada a los intereses de capi-
tales extranjeros que intentaron aduefiarse del recurso. En esos tres paises, |a presencia

del Estado logré conservar |a propiedad del recurso estratégico para su desarrollo inter-
no.Aqui se analizan los casos de Brasil y Venezuela, por ser parte de |a region y estar com-

prometidos con los proyectos de integracion energética junto a la Argentina.

Venezuela: el mayor productor
de petréleo de la regién

Petraleos de Venezuela s.a. (Povse) es la
empresa estatal de Venezuela Actualmente, se
encarga de |a exploracién, produccion, manu-
factura, transporte y comercializacién de hi-
drocarburos. Esta empresa tiene como objeti-

vo contribuir al desarrollo econémico del pais,

con el recurso energético como principal fuen-
te. Como principio, sostiene que l propiedad
de la nqueza del subsuelo nacional pertenece
al Estado tal como lo determina la Constitucion
Macional de ese paks, y entiende esa propiedad
como estrategia nacional para afianzar la sobe-
rania econdmica y politica.

A lo largo de la histonia, esta compaiia atra-
vesé diversas etapas. 5in embargo, a partir de
1970, tomd una gran importancia a nivel inter-
nacional En esa década, se produjeron una se-
ne de hechos geopoliticos de gran trascenden-
cia internacional, comoe la crisis energética y el
fortalecimiento de la Organizacion de Paises
Productores de Petrdleo (orer). Venezuela es
miembro de esta organizacién y con cada au-
mento en el precio del petroles, mejora su po-
sicien en el mercado energético.

En ese contexto, se han aprobado una se-
rie de leyes, que aumentaron los ingresos del
pais, por gjemplo, la suba del impuesto sobre
los ingresos netos petroleros o la fiacion estatal
de los precios de exportacion del petroleo ve-
nezolano. Con la promulgacion de la Ley sobre
Bienes Afectos a Reversion en las Concesiones

de Hidrocarburos, en 1971, el Estado venezo-
lano se propuso recuperar la propiedad de los
bienes, instalaciones y equipos petroleros que
habian sido concesionados hasta |983.

Asi, la actividad petrolera en el pais quedd
bajo la responsabilidad de rovsa. La nueva pol-
tica petrolera ha mostrado signos inequivocos
en la recuperacién del papel del Estado en |a
defensa de los intereses nacionales. La creacidn
del Ministerio de Energia y Petrdleo es un re-
flejo de esa tendencia.

Petrobras como motor del
crecimiento de Brasil

Petrobras nacid en 1953, bajo la presidencia
de GetilioVargas, responsable del gran desa-
rrolle industrial de Brasil Hacia 1954, la empre-
sa ya estaba funcionando y aportaba el 54% de
la energia del pais En 1961, se inaugurd la pri-
mera estacion de servicio de Petrobras, en Bra-
silia. Luego, en 1968, e inicid la exploracion de
|a plataforma submanina y se creé d Centro de
Investigaciones y Desarmollo Leopoldo Américo
Miguez de Mello (Cenpes), con el objetivo de
atender las demandas tecnoldgicas v consolidar
la expansion de Petrobras en el escenanio mun-
dial.En 1972, se fundo Braspetro, una subsidiaria
creada exclusivamente para las operaciones en
el exterior: En 1974, se descubrio la cuenca de
Campos,.en la costa norte de estado de Rio de
|aneiro: Esta cuenca se extiende hasta el sur del
estado de Espiritu Santo v tiene 100 mil kilg-
metros cuadrados, aproximadamente.
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Pronto se convirtio en el mayor estado pe-

trolifero de Brasil, responsable por mas de un
80% de la produccion nacicnal de petréleo.

En 1975, se crea el Programa Macional del
Alcohol (Prodlcool), para reemplazar los com-
bustibles derivados de petréleo por biocom-
bustibles a gran escala. El reemplazo de la
nafta por alcohol redujo la dependencia del
pais respecto del petrdleo importado. Du-
rante |a década de 1970, la compafiia se ex-
pandid mundialmente y se instald en paises
como Nigeria o Irak. Luego, durante la déca-
da de 1980, continuaron los hallazgos de ya-
cimientos en aguas profundas marinas y la
cuenca del Amazonas. En 1990, sus inversio-
nes se expandieron a América del Sur. Ante
la inminente crisis energética mundial, Brasil
se adelants a los hechos y ha logrado man-
tener la produccion para abastecer a su mer
cado Interno.

El proyecto Petroamérica

El gobierno deVenezuela impulsa el pro-
yecto Petroamérica, una propuesta de inte-
gracion energética de los paises del Caribe,
Centroameérica y Sudamérica. Al igual que la
Lnasur, se apoya en los principios de solida-
ridad y complementanedad de las naciones.

Este proyecto espera satisfacer las nece-
sidades energéticas de |a regidn a partir del
principio de |a propiedad estatal de los re-
cursos estratégicos. De esa manera, intenta
reducir las asimetrias socioecondmicas que
obstaculizan la integracién de los Estados.

El desarrollo de esta iniciativa de integracion
energética tiene varios objetivos, entre elos:

+ Redefinir las relaciones existentes en-
tre los paises sobre |a base de sus recursos,

*» Aprovechar la complementaredad eco-
nomica, socal y cultural para disminuir las asi-
metrias en la regidn

* Disminuir los efectos negativos de los
costos de la energla sobre los paises de la re-
gién, onginados por factores especulativos.

* Fortalecer otras iniciativas regionales, como
el Mercosur, la Comunidad Andina de Naciones
{cand), la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Muestra America (aea) v la Comunidad Suda-
mericana de MNaciones (o),

Ademds, Petroamérica plantea la integra-
cion de las empresas enerpéticas estatales de
Ameérica latina y el Canbe, para instrumen-
tar los acuerdos y realizar inversiones con-
juntas en exploracion, explotacidn y comer
cializacion. En Petroamérica, confluyen tres
iniciativas de integracion energética: Petrosur;
que agrupa a la Argentina, Brasil, Venezuela y
Uruguay; Petrocaribe, formado por |4 pai-
ses de |a region caribefia y Petroandina que
abarca a los paises de la Comunidad Andi-
na de Maciones (Bolivia, Ecuador, Colombia,
Perd y Venezuela).

Todas estas empresas, junto a Petroame-
rica, trabajan en conjunto para lograr acuer
dos de cooperacion especificos en materias
como:

* Suministro de crudo y productos.

* Intercambio de bienes, servicios, desarm-
ll de infraestructura y financiamiento,

* Disefio, construccion y operacion conjun-
ta de refineras, faclidades de almacenamiento
y terminales.

* Comercializacion conjunta de crudos,
productos, G, asfaltos y lubricantes.

* Transporte y logistica

* Exploracion y explotacion conjunta de
petrdlec y gas.

* Procesamiento y comercializacion de gas.

* Petroguimica.

* Politicas publicas.

ACTIVIDADES

| Investiguen la historia y actualidad petro-
lera de México. Establezcan semejanzas y
diferencias con la actividad en la Argentina,
Venezuela y Brasil. Luego, escriban un infor-
me que contenga una opinién sobre la rela-
cién entre el desarrollo energético y econd-
mico de esos pajses,
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FICHA DE RECAPITULACION

PREGUNTAS DE REPASO

l. ;Cudles fueron los tres espacios fundamenta-
les creades por ver! Expliquen cada uno de ellos.
2. ;Cémo fue el proceso de privatizacidn de 'wF!
;Y el de reestatizacion!

3. ;Cdmo se concentra la actividad petrolera
actualmente!

4. ;Qué tipo de actividades generd ver en las lo-
calidades donde tenia presencial

5. ;Por qué hubo tanta resistencia a la privatiza-
cidn de reel Justifiguen,

GLOSARIO

6. ;Por qué les parece que |a historia de veF es si-
milar a la de vee!

7.;Cual es el debate en torno a los cambusti-
bles fdsiles!

8. ;Por qué alpuncs recursos son considerados
estratépicos!

9.;Cudl es |a energla alternativa mds utilzadal
iPor qué!

10. ;Qué vantajas v desventajas presentan los
biocombustibles!

* Central termoelécrrica: es una instalacion para
la generacidn de energia eléctrica a partir de Ia
energia liberada en forma de calor, mediante la
combustidn de combustibles fosiles.

= Cuenca sedimentaria; dreas de la corteza te-
rrestre en las que se produce 3 acumulackdn de
sedimentos, transportados por el agua, el vierto
u atras medios. Tiene una extenzian y dimensidn
variabile; pero abarca varios kilometros.

* Modelo fordista: modelo de produccidn indus-
trial, aplicado a partic de 1930 por Henry Ford
en su fibrica de automaviles, Mediante |a pro-
duccion en serie, la especializacion del trabap
v fuentes de energia baratas, el modelo fordista
permitio [a produccion de bienes durables y eco-
Namicos a gran escala

* Refinerias: plantas donde se procesa el petrd-
leo ¥ s o transforma en productos derivados
que pueden ser comercializades.
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Enrique Carlos
Alberto Mosconi
(1877-1940)

Mosceni fue un
militar e ingeniero ar
genting, pionero en la
organizacion de la ex-
ploracion y explota-
cicn del petroleo en
la Argentina.

En 1896 ingreso
a la carrera de Ingenieria de la Universi-
dad de Buenos Aires, que finalizo en 1901
con el titulo de Ingeniero Civil. En esos
afios de estudio dirigid una comisidn de
relevamientos v estudios topogréficos en
Mendoza

Dros afios mds tarde, obtuvo el titulo de
Ingeniero Militar:

LOS PROTAGOMISTAS

En 1907 se comenzd a perforar la cuenca
del golfo San Jorge en busca de hidrocarburos
v, el 12 de diciembre de ese afio, comenzo a
salir un liquido acetoso, burbujeante, oon olor
a kerosene, conocido como el “oro negro’.

Luego, en 1922, Mosconi fue nombra-
do Director General de Yacimientos Petro-
liferos Fiscales (vrr), cargo que ocupo por
ocho afos Desde alli, se dedico al desarro-
llo y exploracion de petrdleo, y remarco la
necesidad de defender los yacimientos pe-
troliferos frente a las compafiias extranjeras.

Entre los afios 1927 y 1928 Mosconi re-
corrio América |atina con el objetivo de in-
formar a las autoridades extranjeras sobre
la experiencia argentina con el petroleo.

Asl es como Mosconl se convirtio en
una de las personas mds importantes en
la historia de la industrializacion y urbani-
zacion del pafs,
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FINALES

Lectura, andlisis y sistematizacién de la informacion

I, Lean el siguiente texto elaborado por la Secretaria de Energia de la Nacicn, y resuelvan las consignas.

I

-

Tipos de centrales eléctricas

Los diferentes tipos de certrales electricas dependen

de las distintas materias primas empleadas para obtener
|la energia electrica. Se diferencian en la energia potencial
primaria que ariging la ransformacian.
Hidraulicas o hidroeléctricas: £l costo de construceion
de estas centrales es elevado pero 58 compensa con los
bajos gastos de explotacion y mantenimiento. Par esto, las
centrales hidraulicas son mas rentables en comparacian con
las demas. Estas centrales suelen ubicarse lgjos delos gran-
des centros de consuma v el lugar de asentamiento de las
mismas esta condicionada par las caracteristicas del tamena.
El agua es retenida, encawzada y contralada. Lluego acciona
las turbinas hidraulicas como consecuencia de la energia ci-
nética o la prasion que hadesamollado en su descensa.

Nucleares: |3 produccion se logra mediants la transforma-
£ion previa da la enargia nuckear. Un combustible nuclear —al
uranio—y un reactor nuclear reamplazan a kos combustibles y
a | caldera de la central termica. En el reactor tiene lugar la
figian del uranio frotura encadenade los nicleos da los Stomas
te esta elemanto quimico| que, al libarar una gran cantidad da
enargia, origina &l calor preciso para |a obtencian del vapor
de agua. Los tres combustibles fisionables son: uranio 235,
plutonia 239 y uranio 233. Bl primero de estos combustiblas
&5 8l nico que se encuentra disponible an la naturalsza. Las
centrales nucleares o termonucleares utilizan las turbinas de
\ApOrCOma maquinas motrices. Bl rmactory los sistemas da ins-
talaciin deben ser sometidos a una continua rafrigeracian, por
o tanto, |a local zacion de estas centrales depanda de la dispo-
nibilidad de caudales de agua de valor determinado y regular

Geotérmicas: |as altas temperaturas que existen en el
interior de la Tierra producen un vapor natural a 200°C
aprimadaments. Esta energia térmica acciona directa-
mente las turhinas de vapar de las centrales geotermicas.
El subsuelo temestre es una reserva de energia practica-

mente inagotable, pero es de dificil aceeso y por lo tanto
poco aprovechable.

Eolicas: estas centrales utilizan los vientos para generar la
energia eléctrica. Su utilizacion se limitaa situaciones espe-
cidles, debidoa que tienenunelevadocosto. El viento pusde
ser aprovechado a partir de ciertas velocidades, solo en las
centrales edlicas de un tamano considerable. Los asrogens-
radores o turhinas edlicas son aquellas magquinas que supe-
ran akjunas decenas de KW, dn se desconoce [a manera de
reqular |a produccian que estas maguinas apartan.

Solares o heliotérmicas: en un primer procedimianto, |a
anergia luminosa y temica proveniente del Sol en forma de
radiacidn electromagnética es transformada en enargia elactn-
ca mediante el empleo de calulas. La imadiacion solar equivale
a 1 KW/ sismpra qua el tiempo se encusntre despejada. La
obtencion da este tipo de anergia es muy imegular, debido aque
dependa de |as variacionas horarias yestacionales y da las mo-
dificaciones en |a nubasidad

Hidmtermicas: estas centrales producen la energia a trawes
del aprovechamienta de la energia Brmicade grandes exten-
siones de agua. Bl lugar de emplazamiento de estas centrales
suele seren los maras y ooaanas.

Termicas: estas centrales producen energia par distintos
combustibles: carban mineral, gasoll fuel o'y gas natural. La
enengia elacirica surge como cansecuencia de la combustion
de algin componente. La proximidad a un yacimiento da car-
ban, a una refineria de petrdlea o a un grupa industrial son
algunos de los condicionantes del lugar donde estas cantrales
pueden ubicarse. El vapar de agua producido en una caldera
posibilita &l funcionamiento de las turbinas de vapar al hacer
girar &l gje de las maguinas. En el caso de que las turbinas
583N acionadas por gas, 58 trata da turbinas degas.

Semafaria da Enagia dd fa Macidn

_‘1"

A

a. Elabaren un mapa conceptual con la clasificacion de las centrales v las caracteristicas de la penera-

cidn de energia,

b. De acuerdo con b informacion, indiquen a qué tipo de central camresponden las sipuientes afirmacdiones:
I. Estas centrales presentan una serie de dificultades econdmicas v téenicas. Los rendimientas ob-
tenidas son bajos en comparacidn con las centrales anteriores.

Il Estas centrales == construyeron para aprovechar al méximao los recursos energéticos naturales,
pero presentan un alto costo de construcadn v una escasa prestacidn de energia eléctrica,

c. Ademas de la informacion aportada en el capitulo, investipuen en qué zonas del pais se estan de-
sarrollando estas energias. Elaboren un mapa sobre energias altemativas
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LA CONCENTRACION
DE INDUSTRIAS Y SERVICIOS

En la economia argentina, los sectores industriales ¥ de servicios conforman
una parte importante del pei y de los puestos de trabajo. El procesoc de
industrializacion se vio acompafiadc por el crecimiento de las grandes ciudades,
que reforzaron |a centralidad del Area Metropolitana de Buenos Aires (aMsa).

En la Argentina, la industrializacion se inicid
luego de la década de 1930, aungue con anterio-
ridad a esa década va existian algunas activida-
des industriales destinadas al procesamiento de
los productos agropecuarios, como los saladeros
v frigorificos. Estas actividades permitian mejo-
rar los productos primarios para expor tacion,

Pero el proceso de industrializacion propia-
mente dicho comenzd luego de la crisis mundial
de 1929, cuando los paises centrales adoptaron
medidas econdmicas proteccionistas, cerraron
sus fronteras a las materias primas importadas
ydejaron de exportar manufacturas. A partir de
ese momento, para reemplazar a las manufactu-
ras que antes provenian del exterior v equilibrar
la balanza comercial, la Argentina debid comen-
zar a producir manufacturas propias a partir de
sus productos agropecuarios y minerales,

De esa manera, seinicid a una etapa sustitu-
tiva de importaciones, fuertemente influida por
el contexto internacional

La industrializacion por sustituciom de im-
portaciones se desarrollé en dos fases. En la
primera, se fundaron industrias de bienes de
consumao, es decir, destinados al mercado in-
terno, hasta entonces caracterizado por la pre-
sencia de un pequefio grupo de familias ricas
v una clase baja muy numerosa, Estas indus-
trias fueron financiadas por la clase terrate-
niente, que aportd las ganancias obtenidas por
las actividades agropecuarias,

La tecnologia v el modelo productivo fue-
ron importados desde Gran Bretafia. Asi, se
adoptd el fordismo, un sistema que ya estaba
sufriendo modificaciones en su pais de origen.

Esta fase industrial estuvo caracterizada por
la tecnologia simple v la mano de obra poco cali-
ficada. Hasta la década de 1940, Jos trabajadores
industriales eran sobrecxplotados, lo cual permi-
tia acumular grandes ganancias a los empresa-
rios. A partir de la aprobacion de diversas leyes
laborales, impulsadas por el legislador socialista
Alfredo Palacios, el gobierno de Juan Domingo
Perdn promovid mejoras laborales que cambia-
ron la calidad de vida de los trabajadores urba-
nos v rurales, v generaron un mercado de consu-
mo inexistente hasta ese momento.

Durante la Segunda Guerra Mundial, la
Argentina debid comenzar a fabricar bienes de
capital (maquinarias y equipamiento), va que
Europa y Estados Unidos restringieron sus ex-
portaciones. El desarrollo de la industria pesa-
da ayudd a evitar la dependencia con respecto a
las importaciones desde otros paises.

La segunda fase de industrializacion se ini-
cid en la década de 1960, Bajo el modelo for-
dista, la produccidn de bienes de capital per-
mitid el crecimiento de empresas nacionales
v extranjeras. Las grandes industrias impulsa-
ron el desarrollo de miles de pequedias v me-
dianas empresas { PYMES), que fabricaban in-
sumos o bienes intermedios.
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El rol del Estado
entre 1930y 1976

En el pais, se desarrollaron principalmente
las industrias siderdrgica, petroguimica, me-
talmecdnica, textil, automotriz v alimentaria.
Sin embargo, no lograron alcanzar el nivel de
industrializacidn de los paises centrales. En el
periodo comprendido entre 1930 v 1976, el
Estado fue un impulsor clave de la industria-
lizacion y cred una serie de empresas pablicas
que acompafiaron el desarrollo industrial. Es
el caso de Sociedad Mixta Siderurgia Argenti-
na (Somisa), principal productora de acero, v
Yacimientos Petroliferos Fiscales (ypr), dedi-
cada a la produccidn de petroleo v derivados.

Ademas, el Estado impulsd la ampliacidn
del mercado interno v, como consecuencia, el
aumento de la demanda de bienes industria-
les. Asi, los trabajadores fueron capaces de ad-
quirir productos a los cuales antes no tenian
acceso. Las mejoras salariales v el bajo costo
de los productos, especialmente de los electro-
domésticos, contribuyeron a mejorar la cali-
dad de vida de los trabajadores v al crecimien-
to progresivo de la “clase media”

El Estado acompafid ese crecimiento con
planes de promocion industrial v crédito para
empresas, v la creacion de escuelas téenicas v
universidades, y organismos oficiales, como
el Instituto MNacional de Tecnologia Industrial
{1nTI). Asimismo, se desempedid como inter-
mediario entre los trabajadores, cada vez mas
sindicalizados, v los empresarios.

Durante este periodo, la instalacidn de una
gran cantidad de industrias impulsd el tras-
lado de poblacidn desde otras zonas del pais.
Muchos de estos migrantes internos habian
sido expulsados del campo, donde se habia
iniciado un proceso de maquinizacion de las
tareas rurales.

Las grandes fdbricas demandaban obreros
industriales. Asi comenzaron a llegar miles de
personas desde el campo, pueblos v ciudades
pequefias, v también desde los paises limitro-

fes, atraidas por las ofertas laborales de las in-
dustrias locales. A raiz de este incremento de
la poblacitn urbana, las ciudades crecieron
en extension y sumaron barrios peritéricos,
asi como nuevas trazas para el transporte y
los servicios piblicos. Estos barrios, llamados
“barrios obreros’, muchas veces eran construi-
dos por cooperativas, sindicatos o por ¢l Esta-
do mismo.

La Ciudad de Buenos Aires v sus alrededo-
res, junto a Cordoba v Rosario, sufrieron una
gran transformacion urbana, que permitio el
asentamiento de estos nuevos pobladores. El
denominado frente fluvial —la franja territo-
rial que une San Lorenzo (Santa Fe) v La Pla-
ta (Buenos Aires)- se urbanizd al ritmo de la
industrializacién. Sin embargo, en muchos ca-
508, este crecimiento fue absolutamente desor-
denado y sin planificacién. Asi, aparecieron las
Hamadas “villas de emergencia’, que nacieron
como asentamientos precarios de viviendas
transitorias o de emergencia. Sin embargo, por
la falta de viviendas en las grandes ciudades,
estas villas se convirtieron en lugares definiti-
vos de residencia. Por ello, algunos gobiernos
han intentado derribarlas, mientras que otros
han contribuido a mejorarlas a partir del otor-
gamiento de titulos de tierra, la apertura de
calles y la incorporacion de servicios.

Vista general de las obras del Bamio Los Perales, luego Oa-
made Manuel Dorrego, construido entre | 947y 1949 en
Mataderos, Gudod de Buenos Aires, Argenting.
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La concentracion y extranjerizacion
del sector industrial

Desde el golpe militar de 1976, ¢l sector ma-
nufacturero local perdié mds de 20,000 estable-
cimientos fabriles. De ese modo, entre 1976 v
1983, el producto bruto del sector cayd un 20%,
la ocupacion disminuy6 un 40% v el peso rela-
tivo de la produccidon manufacturera en el con-
junto de la economia se redujo un 28%.

Estos impactos no fueron homogéneos en
todos los sectores. Algunas ramas productivas
pudieron escapar a este proceso de achicamien-
to, mientras que otras salicron beneficiadas. Las
pyMEs fueron las menos favorecidas, mientras
que las prandes empresas hasta pudieron estati-
zar sus deudas, es decir, fueron absorbidas por
el Estado. Asi, un niimero reducido de grupos
econdmicos locales v extranjeros pudieron re-
estructurarse mediante una estrategia de in-
tegracion y diversificacion productiva. Con
ayuda del Estado, se vieron beneficiados por po-
liticas de promocidn industrial, compras estata-
les, privatizaciones de empresas piblicas v rela-
ciones con d sistema financiero.

En la década de 1980, los grupos empre-
sarios favorecidos por la dictadura militar si-
guieron obteniendo los mismos beneficios v
continuaron acumulando capital, La concen-
tracion econdmica se dio especialmente en las

FIG. 1. Destina sectorial de la Inversién Extranjera
Direcra, 19%0-1996
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ramas de bienes de uso intermedio, como ce-
lulosa y papel, cemento, petroquimica v side-
rurgia. A pesar de la avuda estatal, se produjo
un proceso de descapitalizacion del sector, es
decir, no hubo inversion por parte de losem-
presarios. Sin embargo, algunas grandes em-
presas lograron exportar sus productos.

En los afios noventa, la politica industrial del
Estado siguit promoviendo la concentracion v
extranjerizacion. Entre los afios 1991 v 1995, la
concentracidn de la propiedad industrial estu-
vo asociada con una expansion de las empresas
lideres, mientras que, durante los afios 1995 a
1998, se relaciond con los cambios de propic-
dad centrados en la extranjerizacion de sector.

El plan de privatizaciones de empresas pi-
blicas Hevado a cabo en esta etapa tuvo como
principales beneficiarios a los mismos gru-
pos empresarios que habian sido favorecidos
en las décadas anteriores. Asi, nuevos opera-
dores transnacionales v bancos extranjeros
invirtieron en distintos sectores de la econo-
mia nacional. Dentro del sector industrial, las
principales inversiones se dieron en las ramas
alimentaria, petroquimica v automotriz,

De esa manera, esta profundizacién de la
concentracion industrial castigd a muchas em-
presas medianas v pequedias. Por ejemplo, en-
tre 1993 v 1998, el pBI se expandio a un ritmo
promedio anual del 4%, mientras que el sector
manufacturero descendi6 del 18,2%, en 1993, al
17,1%, en 1998, Durante esta década, se consoli-
dé un tipo de industria asociada a la explotacion
delos recursos naturales, como la produccion de
alimentos y bebidas, v a los sectores asociados al
poder, como la industria automotriz v 1a fabrica-
cion de ciertos commodilies industriales (FIG. 1),

El bajo desempefio del sector industrial en
esta década estuvo ligado a la desintegracion de
la produccion fabril, iniciada durante la dicta-
dura. La apertura a la importacidn de ese pe-
riodo implico ¢l cierre o la transformacidn de
muchas empresas en ensambladoras de com-
ponentes importados.
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Las ramas productivas
industriales y de servicios

D¢ acuerdo a las actividades desarrolladas,
las empresas pueden clasificarse en:

L Industriales: dedicadas a la produccion de
bienes a partir de la transformacién y/o extrac-
cion de materias primas. A su vez, se clasifican en:

+ Extractivas: dedicadas a la extraccidn de
recursos naturales.

» Manufactureras: transforman las mate-
rias primas en productos terminados ¥ pue-
den ser productoras de bienes de consumo fi-
nal o de capital

« Apropecuarias o agroindustrias: realizan
una primera transformacion de las materias
primas; generalmente se ubican cerca de las
zonas de produccion.

» Comerciales: actian como intermedia-
rias entre el productor v ¢l consumidor, v su
funcién primordial es la compra-venta de pro-
ductos terminados; pueden ser clasificadas en
mayoristas 0 minoristas.

2. Servicios: son aquellas que prestan un
servicio a la comunidad, como servicios pi-
blicos domiciliarios (comunicaciones, encrgia,
agua), servicios privados (administrativos, con-
tables, juridicos), transporte, turismo, institu-
ciones financieras, educacion, salud, entre otros.

De acuerdo con el origen del capital v a
quién las administre, se clasifican en:

» Estatales: pertenccen integramente al Es-
tado, quien las administra,

= Puiblicas: pertenecen al Estado, aunque
pueden estar administradas por privados; su
finalidad es satisfacer necesidades sociales.

« Mixtas: implican la coparticipacién en-
tre el Estado v los privados para producir bie-
nes v Servicios.

» Privadas: el capital es propiedad de in-
versionistas privados v su finalidad es obtener
rentabilidad; segin su propiedad, pueden ser
nacionales o extranjeras.

La Argentina produce una gran variedad de
productos manufacturados. Las ramas indus-

triales que producen mayor valor agregado son
las que elaboran alimentos v bebidas, asi como
las que fabrican maquinarias v equipos, pro-
ductos quimicos, metales v productos elabora-
dos con metales. El Estimador Mensual Indus-
trial (Ea1) es un cdlculo del InDEC que mide el
desempefio del sector manufacturero (FIG. 2).

Los servicios plblicos

Enla década de 1990, los servicios pibli-
cos fueron vendidos a empresas privadas para
su administracidn, De todos modos, por las
caracteristicas de estos servicios v la necesi-
dad de su funcionamiento permanente, ¢l Es-
tado cuenta con entes reguladores que contro-
lan a las empresas y los servicios que prestan,
como la Comision Nacional de Comunicacio-
nes (oNe), la Comision Nacional de Regula-
cion del Transporte (cwrT), el Ente Nacional
de Obras Hidricas de Saneamiento (Enohsa),
el Ente Nacional Regulador del Gas (Enargas)
v el Organismo Regulador del Sistema MNacio-
nal de Aeropuertos (ORsSNA].

FIG. 2 Variaciones porcentuales del eqi con respecto
alos valores del afio 2006
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ACTIVIDADES

1. jPor qué creen que la dictadura militar
inicid un proceso de desindustrializacion?
;Quiénes fueron los principales beneficia-
rios! Debatan y registren |as conclusiones.

1. Busquen ejemplos de los distintos tipos
de empresas industriales y de servicios que
existan actualmente en la Argentina.
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Las condiciones espaciales
para la produccion industrial

Existen diversos factores para la localiza-
citn industrial, relacionados principalmente
con la cercania a los mercados consumidores,
las materias primas v la oferta laboral.

En los dltimos afios, a medida que las em-
presas se especializaban, esa localizacion fue su-
mando otros factores. En este sentido, las indus-
trias tecnologicas no siguen los mismos patrones
de localizacidn que una industria que clabora
productos mds sencillos, como muebles. El teji-
do industrial previo, la capacitacion de los traba-
jadores, el acceso al mercado externo, la cercania
a universidades v centros de investigacion, la red
de comunicaciones, son elementos a evaluar ala
hora de instalar una industria tecnoldgica.

FIG. 3. Industrializacién por provincias, parce continental
de la Repuiblica Argentina
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La promocion del Estado, a través de la ins-
talacion de parques industriales o de reduccio-
nes impositivas, también constituye un factor
importante para la localizacion industrial,

En la Argentina, los factores de localiza-
cion han variado, de acuerdo a la posicidn
de la produccion industrial frente al mercado
mundial v el modelo adoptado (fordismo o to-
yotismo) (FIG. 3).

Tradicionalmente, la localizacidn indus-
trial en el AMBA estuvo relacionada con diver-
sas cuestiones, que explican la concentracidn
demogrifica v econdmica, tales como:

a) La presencia del puerto de Buenos Aires
v la alta dependencia de los bienes importados
(bienes de capital v materias primas).

b) La distribucion del sistema de transporte
maritimo, fluvial v terrestre.

¢) La creacion de una fuerte infraestructu-
ra de servicios (hospitales, escuelas, transportes
urbanos, energia eléctrica).

Asi, la concentracion de la actividad econd-
mica ¥ la poblacidn consolidd un mercado local
de consumo que, a su vez, atrajo a nuevas em-
presas. Frente a esa concentracion y ante la falta
de politicas de descentralizacion, en la década
de 1960, el 34% de la poblacidn, que represen-
taba el 54% de los puestos laborales industria-
les, vivia en ¢l amBa, De los 19 partidos del
AMB4, 13 podian considerar se industrializados,

En la misma década, fuera del amBa, el pro-
ceso industrial se hacia fuerte en:

1. El drea territorial conformada por Tan-
dil, Olavarria y Benito Judrez, en la provincia de
Buenos Aires, especializada en industrias metd-
licas y de minerales no metilicos,

2. Ungrupo de departamentos en el norte v
el sur de la provincia de Mendoza, especializa-
dos en la industria agroalimentaria.

3. Una gran drea territorial entre Cordoba v
santa Fe, productora de alimentos, maquinarias
v equipos, v productos de metal,

4. Los partidos de Rawson v Viedma, en la
provincia del Chubut.
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El rol del Estado en la promocion industrial

En la Argentina, las politicas de promocidn
industrial comenzaron durantela década de 1940,
Estas politicas apuntaron a fomentar el desarrollo
industrial en distintas zonas, a partir de la promo-
cidn regional, ¢ incentivar un tipo de industria
en particular, mediante la promocion sectorial

Inicialmente, esta politica fue implementa-
da a través de la proteccion arancelaria para
bienes de consumo. Posteriormente, a fines de
1950, la promocidn industrial sectorial apuntd
a grandes provectos de las industrias siderdr-
gica, petroquimica, automotriz, v de celulosa v
papel. Ya en esa época, comenzd a registrarse
una fuerte tendencia hacia un modelo de or-
ganizacion territorial excesivamente concen-
trado. La primera politica orientada a la des-
concentracion se aplicd en 1964, mediante la
cual se excluia de los beneficios promociona-
les a la Capital Federal v el Gran Buenos Ai-
res. Asi, se favorecia la promocion de aquellos
sectores que elaboraban productos a partir de
materias primas regionales. Siguiendo esta po-
litica, en 1973, se prohibid la localizacidon de
nuevas industrias en la Capital Federal.

El gobierno militar v el de Radl Alfonsin
siguieron con la misma politica. Ambos alen-
taron el desarrollo regional con la instalacion
de industrias en ¢l interior del pais v a través
del fomento de nuevas actividades industria-
les en dreas de fronteras. A mediados de 1980,
las politicas vigentes impulsaron la industriali-
zacidn en las provincias de La Rioja, San Luis,
Catamarca, San Juan v Tierra del Fuego.

De esa manera, se aplicaron beneficios sec-
toriales y territoriales. El régimen de promo-
cidn industrial-sectorial se basd en la exencidn
de aranceles, beneficios tributarios para lain-
dustria y los inversionistas, beneficios adicio-
nales para la exportacidn v restricciones tem-
porarias para las importaciones de bienes
competitivos. En cambio, la promocién indus-
trial- territorial solo ofrecid exenciones arance-
larias v beneficios tributarios para la industria

v los inversionistas. En el caso de Tierra del
Fuego, también se sumaron beneficios para la
exportacion, asi como otros beneficios para
las compras v ventas realizadas en el territo-
rio continental.

El proceso de industrializacion en San
Luis, San Juan, La Rioja, Catamarca, Neuquén,
Chubut ¥ Tierra del Fuego comenzo a ser re-
gistrado a partir del censo econdmico de 1984,
Posteriormente, otros estudios han mostrado
que, en general, las pequefias ¥ medianas em-
presas se acogieron al régimen de promocidon
regional o territorial, mientras que las grandes
empresas prefirieron la promocion sectorial.

Ademas, un aspecto positivo de estos regi-
menes fue la descentralizacionm industrial, aun-
que con un alto costo fiscal. Por eso, los resul-
tados a largo plazo de la promocidn industrial
estin en duda. Actualmente, solo el 14% de la
mano de obra industrial total se localiza en te-
rritorios de "nueva industrializacion’, mien-
tras que un 56% se ubica en los territorios de
“antigua industrializacidn” (FIG. 4).

AG. 4. Concencracion cerricorial induscrial, 1963-2000
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ACTIVIDADES

I. jLos objetivos de la promocién industrial
se cumplieron? Justifiquen su respuesta.

1. Investiguen cudles son los regimenes de
promaocian vigentes, a qué sectores ylo te-
rritorios estin dirigidos y cuiles son los re-
quisitos solicitados por el Estado. Elaboren
un informe que incluya una opinién personal
sobre esta politica pdblica.
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Los grandes grupos economicos

Varias empresas de origen argentino cre-
cieron durante el modelo de industrializacion
por sustitucion de importaciones, mientras
que otras lo hicieron a partir de la dltima dic-
tadura militar. En muchas ocasiones, ¢l Esta-
do, como promotor, ha beneficiado a ciertos
grupos econdmicos locales v extranjeros. Del
mismo modo, las empresas contratadas por el
Estado para realizar obras de infraestructura,
como rutas, escuelas o represas hidroeléetri-
cas, muchas veces se han enriquecido a partir
de esos contratos.

Estos grandes grupos econdmicos partici-
pan en actividades diversificadas, es decir, tie-
nen negocios en varios sectores de la economia,
como la produccidn agropecuaria, extractiva,
financiera y manufacturera. En cambio, ha
sido escasa su participacion en la industria v
las exportaciones metalmecdnicas, donde las
empresas extranjeras son mas numerosas,

Si se tiene en cuenta la participacion de los
distintos tipos de empresas en la produccion in-
dustrial v las ventas, se desprende que, dentro de

Los grandes grupos econdmicos
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Vista de la planta industrial de Aluar, en la provincia del
Chubuit, k7 dnica empresa productong de aluminio primario
en la Argenting y una de los mayores en América latina.

las 200 firmas industriales mas grandes del pais,
los grandes grupos econdmicos nacionales pa-
saron de tener 34 empresas, en 1976, a 56, en
1983. Por otra parte, las firmas nacionales que
no pertenecian a estos grandes grupos, se redu-
jeron de 56 a 44. Ademas, se han identificado
33 grandes grupos econdmicos nacionales, que
poseian 665 empresas, v 29 empresas extranjeras
con actividades diversificadas en el pais, que te-
nian 426 firmas entre los afios 1986 v 1987,
Gracias a la diversificacién de las activi-
dades, los grandes grupos econdmicos y al-
gunas empresas extranjeras pudieron seguir
obteniendo grandes ganancias a pesar de los
vaivenes v las sucesivas crisis de la economia
argentina. También, han logrado acceder a fi-
nanciamiento internacional y local.

Utilidad de las 100 mayores empresas del pais,
entre 2011 y 2013 {en millones de pesos

Emprsss 2011 2012 2013

o s 19381 13435 25473
grandes

§ s e s 23420 19670 42163
grandes

2o Eoprems || opey . 74000 ERAR2
grandes

SOempressmis . 4 g3458  100.681
grandes

100 empresas mis o004 84143 100,681
grandes

Toml 500 empresas | 16.817 124.088  158.254

Fuerae! (o, Erc st Madoral  Grardes Enpresas, 2003,
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Las empresas multinacionales argentinas

Desde fines del siglo x1x, las empresas ar-
gentinas mas tradicionales han sido las prime-
ras en invertir en ¢l exterior. Empresas como
Alpargatas, Bunge & Born, Siam Di Tella,
Quilmes y Aguila-Saint, fueron pioneras por
su presencia en varios paises de América lati-
na. Posteriormente, se sumaron Techint, ypg,
Pérez Companc, Arcor, Bagd ¢ IMP5 4, entre
muchas otras. Hacia la década de 1970, 1a pre-
sencia argentina en los paises emergentes era
muy importante.

Enla década de 1980, la crisis de la deuda
redujo esta participacion, que s¢ vio opacada
por las inversiones asidticas.

La situacidn volvid a cambiar hacia 1990,
como resultado dela estabilizacion, el creci-
miento v las reformas econdmicas llevadas
adelante en la Argentina, que consolidaron
el crecimiento de grandes grupos econdmi-
coslocales.

La crisis de 2001 generd una breve inte-
rrupcion en los flujos de inversiones, tanto ¢n-
trantes como salientes, pero, hacia 2003, estos
flujos volvieron a crecer.

La Argentina sigue siendo un receptor de
inversion extranjera directa (1ED). Sin em-
bargo, las empresas argentinas han amplia-
do sus inversiones en ¢l exterior, al punto de
pasar de alrededor de 6.100 millones de do-
lares, en 1990, a 21.100 millones, en 2000, v
26.900 millones, en 2007. De esa manera, la
Argentina es uno de los principales inverso-
res externos de América latina, por debajo de
Brasil v México, ¥ casi al mismo nivel de Chi-
le. Las estrategias para entrar a los mercados
internacionales son, principalmente, la com-
pra de empresas locales v el joint venture, tal
como se conoce a la asociacion con compa-
fiias locales.

Los sectores de la economia donde invier-
ten las empresas multinacionales argentinas
son, principalmente, las industrias de meta-
les bisicos, alimentos, productos farmacéu-

ticos, ingenieria civil y produccion agrope-
cuaria. También se invierte en sectores mais
dindmicos, como la produccion electronica y
quimica, los servicios de tecnologia de la in-
tormacion, la recoleccidn vy el tratamiento de
residuos, v las actividades de investigacion y
desarrollo.

Empresas multinacionales argentinas, 2008

ACTNGS EXTERMOS
Enrresa Iousthia fen imilned de dblars )
1 Techint Conglamerado 17.406
2 Arcor Alimentaria 491
3 wiesa Maquinaria y equipo 00
4 Grupo Bago Fammaceutica 192
Malinos |
3 Riode la Plata Alimeviana 190
Grupa :
6 Loe G Agropecuaria 175
7 Cresud Agropecuaria &8
& Roemmers Famaceutica 1.3
9 Tecna Construccian 50
10 ESa ingenieria civil 50
11 5.4 San Miguel Alimentaria 23
Electrasica y
12 BoM PR 15
Recobeccian y
13 B tratamianto de residuos 8
Petroquimica o
" Rio Tercero Quimica &
15 Grupo Assa Tecnologla nformatica 7
Productos de
16 Grupo Plastar plisticn yeach 5
17 Sancor Alimentaria 3
18 Havanna Aimen taria 2
) nvestigacian y
1% Bio Sidus el A e i
Total 19.052

Fusrne: Erouesta Prosperie -Wabe Columida de mdiracorales argentin.,

ACTIVIDADES

I. Formen grupos y elijan uno de los grupos
econdmicos de la lista. Investiguen como y
cudndo surgid, quiénes son los duefios y si
es proveedor del Estado. Luego, compartan la
informacion, actualicen la mabla y elaboren un
mapa conceptual de los grandes grupos eco-
nomicos de la Argentina.
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El peso del sector
de servicios en el ral

Los servicios comprenden una cantidad de
actividades que satisfacen miltiples necesidades
de la poblacidn. A nivel internacional, es un sec-
tor en pleno credmiento ¥, en la actualidad, ge-
nera la mayoria de los puestos de trabajo. A su
vez, €5 una parte muy importante del a1 En
el caso de la Argentina, este sector aporta dos
tercios del ingreso nacional. Por eso, en los dl-
timos afios, se lo ha sefialado como el princi-
pal motor de crecimiento de la economia na-
cional. El segundo lugar lo ocupd la industria
manufacturera, con un 19,6%.

Para el INDEC, los servicios pueden dasificar-
se de la siguiente manera:

« Servicio de hoteleria y restaurantes,

= Servicios anexos de transporte,

« Servicios de agencias de viaje.

= Servicios inmobiliarios.

« Alquiler de equipos de transporte.

« Servicios informaticos vactividades conexas,

= Investigacion v desarrollo.

« Servicios empresariales Ncp (no clasifica-
dos previamente).

« Ensefianza,

= Servicios sociales v de salud.

= Servicios NCR

« Eliminacion de desperdicios v aguas resi-
duales, saneamiento v servicios similares,

« Servidos de esparcimiento, v servicios cul-
turales y deportivos.

Los sectores de mayor crecimiento

Ademis de los servicios, el comercio ma-
vorista, minorista y exterior, junto al sector de
transporte, son parte delas actividades terciarias,

Al incrementarse los ingresos de la pobla-
citn, aumenta la demanda de servidos, va quela
capacidad de compra es mayor.

Segiin un informe de la Cdmara de Comer-
cio de la Argentina, entre 2004 y 2013, el valor
agregado generado por el sector de comercio
v servicios dentro de la economia argentina se
incrementd un 74,4%, lo que implica una tasa
de crecimiente promedio anual de 6,4%. El sec-
tor mis dindmico fue el de intermediacion fi-
nanciera, que crecit al 13,9% promedio anual
en ese periodo; seguido por ¢l de comercio ma-
vorista, minorista v reparaciones, con un cre-
cimiento promedio de 8% anual, En tercer lu-
gar se ubicd el de transporte v comunicaciones,
con un crecimiento promedio anual de 7,1%.

En 2013, el sector de comercio v servicios re-
presentd mds del 75,6% del avance del pib, El sec-
tor que presentd una mayor partidpacion en ese
afio fue el de actividades inmobiliarias, empre-
sariales v de alquiler, seguido por el de comercio
mavorista, minorista y de alquiler, v el de admi-
nistracion piiblica, defensa y otros (FIG. 5).

FIG. 5. Participacion de los sectores productores de servicios en el valor agregado, 2013

® Actividades inmobiliaras, empresariales y de alguiler
m Comercio mayorista, minorsta y reparacionss
B Administracion pablica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria
B Ensefianza
m Transporie ) Comuicaciones
® Servicios sociales y de salud
1 Otras actividades de servicios, commitarias,
sociales y pesonales
Intermediacion financiera
Hogares privados con servicios comesticos
Hoteles, restaurantes y reparaciones

Fuere: Civara Argerdrn & Comearda
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La dispersion territorial
de los servicios

La concentracidn de los servicios seda en
las ciudades, v son precisamente aquellas ciu-
dades mas grandes las que ofrecen una mayor
variedad v complejidad de servicios. El amBa
es ¢l drea que redne mas servicios y donde la
actividad comercial es mayor, debido a la con-
centracion poblacional,

La provisidn de servicios pablicos de cali-
dad sigue siendo muy desigual en el territorio
argentino. Por ejemplo, los servicios de electri-
cidad son los mas desarrollados, mientras que
el de gas natural es el mds escaso. La infraes-
tructura necesaria para la provision de es-
tos servicios es muy dispar y no abastece por
igual a todala poblacidn urbana. Las ciudades
mis grandes son las que presentan una mejor
instalacion de redes de agua potable v sanea-
miento, aungue importantes zonas del AMBa
alin no cuentan con estos servicios.

Muchas veces, la baja densidad v dispersiin
de poblacidn influye en la presencia de servi-
cios de salud y educacidn, asi como culturales
v de seguridad, transporte, comercio ¥ ocio.

Para analizar la distribucién de los servi-
cios ¥ el comercio por regiones, €5 necesario
relacionar esta distribucion con el conjunto de
las actividades econdmicas de cada provincia.

Composicién del sistema financiera, 2009-201 1

Entidades 2009 2010 2011

Total del sistema B3 ED | BO
Bancos 66 64 B4
Bancos publicos e 17 e
Bancos privados Bl 52 WSE
locales de capital nacional g3 17 S
locales de capital extranjera e 11 12

Sucursales de entidades financieras
; 9 9 9

en ol exterior

Compaiias financieras 15 14 14
de capital nacional 4 5 4
de capital extranjero 1 9 10
Cajas de credito 1 2 2

Fuere Barc o Cermral o b Pepublica Argerdra, Superirtendenda & Eradades
Rrarderas y Cambiarias

Los servicios financieros destinados a las empresas son
parte de los servicios ofreddos por los grandes ciudades.

Por ello, el extremo superior de la activi-
dad terciaria lo ocupa la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, donde el sector de servicios
genera el 78,2% del pe1. Dentro de este to-
tal, se destacan los servicios financieros, con
un 13,3%.

Por otra parte, las provincias de Rio Negro v
Chaco también cuentan con altos porcentajes de
su pBI representados por el sector de servicios,
Muchas veces, esta situacion es favorecida por la
ausencia de otras actividades productivas,

En el otro extremo, se ubica, por ejemplo, la
provincia del Neuquén, donde el sector de co-
mercio ¥ servicios contribuye con solo d 34% dd
PBI. En esta provincia, la actividad minera tiene
un peso superior al 50% dd producto provindal.

Por su parte, en la provincia de Buenos Ai-
res, d comercio ylos servicios generan el 59,9%
del pr1. El rubro de servicios inmobiliarios, em-
presariales y de alquiler conforma el 15,4% del
valor agregado provincial. El drea de transpor-
te, almacenamiento v comunicaciones constitu-
ve el 13,4%, seguida por el comercio mayoris-
ta v minorista, con un 12,1%.

ACTIVIDADES

1. & qué se debe la diferencia regional en la
prestacion de servicios? Den ejemplos.

1. Justfiquen la siguiente afirmacion: Bl extre-
mo superior de la actividad terdaria lo ocupa
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, donde
el seceor de servicios genera el 78,2% del Fai”,
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Los nuevos servicios
avanzados y especializados

A partir del avance de la economia global,
dentro del sector de servicios se ha generado
un nuevo rubro de servicios avanzados o es-
pecializados que conforman la lamada activi-
dad cuaternaria.

La economia global se organiza en torno
a nodos de comando v control, capaces de
coordinar, innovar v gestionar las activida-
des de las empresas que se encuentran en red,
Esta nueva forma de operacion de las empre-
sas a nivel mundial hizo necesaria la apari-
cion de servicios renovados para atender a
sus nuevas demandas,

Como sefiala el socidlogo espafiol Manuel
Castells, los servicios avanzados son aquellos
que atienden a las empresas en rubros como
finanzas, seguros, inmobiliaria, consultoria,
servicios legales, publicidad, disefio, merca-
dotecnia, relaciones pablicas, seguridad, reu-
nidn de informacién y gestion de los sistemas
de informacion, sistema de telecomunicacio-
nes, hoteles de lujo con servicios de asistencia
secretarial en inglés ¢ infraestructura tecnold-
gica, pero también investigacidn v desarrollo
{1+D), ya que la innovacién cientifica es el mo-
tor de los procesos econdmicos actuales,

Los servicios avanzados a los empresas se caractenizan
por altos requerimientos de teanologia y capital humano.

Los servicios avanzados se han desarrollado
especialmente en las grandes ciudades. Si bien
no todas las civdades del mundo son centros
dominantes de la economia global, pueden co-
nectar a una gran cantidad de poblacidn a ese
sistema global. También, funcionan como polos
de atraccion de inversiones de capital.

En la Argentina, las principales ciudades, es-
pecialmente la Ciundad de Buenos Aires, Cérdo-
ba v Rosario, actian como nodos de control v
gestion de las actividades econdmicas. Por ello,
también organizan la producciin de los servi-
cios avanzados requeridos para gestionar los
nuevos negocios empresariales. Funcionan
como nodos de la economia global v concentran
las funciones superiores de direccion, produc-
cidn, gestion v control de los medios de comu-
nicacidn. A su vez, por la presencia de estos ser-
vicios, las ciudades estin conectadas a Ia red de
ciudades del mundo, donde circulan las inver-
siones, la informacion, la tecnologia v las ideas.

Las ciudades se convierten en centros de
produccidn ¥, a su vez, en centros de consu-
mo de servicios avanzados. Ademads, se han
transformado para desarrollar estos servicios
especializados. En estas ciudades, asi como en
otras ciudades de la Argentina, las operacio-
nes de servicios v las inversiones han aumen-
tado dristicamente, aunque también lo hizo
la desigualdad en la concentracion de recur-
sos. Asi, las nuevas actividades se concentran
en polos especificos e incrementan la dispari-
dad entre esos polos urbanos y sus respectivos
entornos. Por otro lado, estas ciudades han co-
menzado a desempefiar cuatro nuevas funcio-
nes ¥ a destacarse como:

» Puestos de mando altamente concen-
trados en la organizacion de la economia
mundial.

» Emplazamientos clave paralas finanzasy
las firmas de servicios especializados.

= Centros de produccion e innovacion,

« Mercados para los productos v las
INNOVACIONEes.
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La relocalizacion
en las ciudades intermedias

En la Argentina, existe una relocalizacidn
de ciertos servicios, como los servicios edu-
cativos, comerciales, de entretenimiento v de
consumo, en las ciudades intermedias del pais.
Estas ciudades son aquellas que cuentan con
una poblacidn que va de S0.000 a 500.000 ha-
bitantes. Por otro lado, se refuerzala centrali-
dad de los servicios avanzados.

A nivel mundial, los servicios, en general, v los
servicdos avanzados, en particular, estin dispersos
v descentralizados en la periferia de las dreas me-
tropolitanas, o en regiones v paises menos desa-
rrolladas. Algunas cindades argentinas son un es-
cenario fundamental para la economia global.

Para la localizacidn dd sector de servicios, re-
sulta fundamental la proximidad al mercado de
mano calificada y altamente calificada (profesio-
nales creadores de conocimiento v tecnologia), v
al mercado de empresas v organismos estatales,
que serdn los compradores de estos servicios.

Asi, la localizacidn de las nuevas industrias
estd regida por factores que apuntan a mini-
mizar la incertidumbre v los riesgos. Por ello,
prefieren un lugar donde exista un mercado
de trabajo acorde a la actividad, un mercado
para sus productos, personal con la capacita-
cidn adecuada, tejido industrial previo v, por
iltimao, infraestructura v servicios avanzados y
especializados que apoyen ala actividad.

El puerto de Rosario es un polo de actividad econdmica
regional muy importants, gue forma parte de la Hidrova
Parand-Paraguay.

Los servicios avanzados necesitan personal muy calificada,
gue ge forma profesionalmente en los universidades.

En este sentido, en las ciudades de Cérdo-
ba, Rosario v la Ciudad de Buenos Aires, se han
creado las Bolsas de Subcontratacidon Indus-
trial, que funcionan como un banco de datos
sobre las empresas disponibles para la subcon-
tratacion por parte de las grandes firmas.

EL CASC DE PUERTO MADERD,

EM LA CIUDAD DE BUEMNOS AIRES

En la Ciudad de Buenos Alres se observa un caso
daro de centralidad wbana. Puerto Madero es b
Zona preponderantemente escogida por bos actores
globalzados. En dlz se hacen visibles los cambios eco-
rdrmicos enlos afios noventa H redimensionarmiento
y la transformacidn de 2 viefa infrasstructura portua-
ria se han comertido en el negodo inmobilianio mds
rentable de la década, que atrajo grandes inversores
extranjeros. Alll se ha desplegado b maor teonolo-
gia de construcodn. Las firmas alll instaladas son las
empresas de sericios mds importantes, muchas ex
estatales privatizadas, industmiales, comeraales, banoos
y de actvidad cuaternana. Esta planficacdn privada
generd una nueva forma de pensar la ciudad.

Carclira Garoa, &uenis s Dl gl 0. nock a8 [ ecmnam e smndet” Los trmg-

firmeioietes e ticies y R onisies vtk en A Me sy o o Bt
A cunie b dicodose |99 Blerce e i a0 de Geograla s YO0

ACTIVIDADES

I. {Cudl es el rol de las principales ciudades
en |la economia mundial?

2. Expliquen la relacién que existe entre las
ciudades principales y la prestacion de ser-
vicios avanzados.
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ESTUDIO DE CASO

EL EJE URBANO-INDUSTRIAL
DEL FRENTE FLUVIAL PARANA-PLATA

El proceso de industrializacién de |a Argentina estd asociado al crecimiento del llamado eje
urbano-industrial del Frente Fluvial Parana-Plat. Este corredor es una aglomeracién urbana e
industrial que se localiza en la franja costera del ric Parand y el Rio de la Plam, entre las ciuda-
des de San Lorenzo,en la provincia de Santa Fe,y La Plata,en la provincia de Buenos Aires. Este
espacio concentra el cordén industrial mds importante de laArgentina, con alrededor del 50%
de las fibricas del pais. Esto reforzé los procesos de concentracion urbana e industrial, asi como
la complejidad en los servicios, y la centralizacién de las decisiones y el esquema de circulacién.

Factores para la localizacion

La cercania a la Ciudad de Buenos Aires,
que contaba con el principal puerto, y otorga-
ba accesibilidad privilegiada; | gran densidad de
poblacion que implicaba una oferta de mano
de obra v, a su vez, un fuerte mercado de con-
sumo, fueron los factores que impulsaron la lo-
calizacion, ademas de |a infraestructura existen-
te y la disponibilidad de agua y energia Todas
estas caracteristicas se fuercn reforzndo 2 me-
dida que crecia el tejdo industral,

Asien esta zona se concentro toda a ac-
tividad industnal, con excepcion de aquellas
actividades que requerian materias primas
cuyo traslado era muy costoso.

For lo tanto, la localizacidn de las industrias
fue —y continuda siendo— urbana y portuana.
Este corddn industrial también estd relagonado
con las actividades de la pampa agroganadera

Somiza, [o gran productora de acero del pals, gue estuvo
en manas del Estodo durante largo tiempo, fue privatiza-
da en lo década de [ 990 Actialmente, el Grupa Techint
provee este insumo para el mercado local

Este proceso de concentracion de indus-
trias en el frente fluvial afectd, ademds, a las ciu-
dades del frente maritimo, como Bahia Blanca
—de gran presencia petroguimica—, Mar del Pla-
ta v, en menor medida, Quequén y Necochea
A su vez, el interior del pais también recibié el
impacto de este proceso. Las ciudades de Cor
doba, Rio Cuarto, San Francisco,Villa Maria, Per
gamino, Olavarria y Tandil, entre otras, fueron
centros industrales externos al eje fluvial

De acuerdo con los registros de los cen-
505 ECONOMICoS, en cada drea se destacan las
siguientes industrias:

» Gran Buenos Aires: textiles, metaldrgi-
cas, tabacaleras, frigorificas, licteas, harineras,
curtiembres, quimicas y otras.

» Campana, Ensenada y San Lorenzo:
petroquimica,

» San Nicolds de los Arroyos: sidenirgica.

» Ciudad de Buenos Aires y La Plata:
astilleros.

La futura megalépolis

Las megaldpolis son ciudades gigantescas,
muy extendidas territonalmente, conformadas
por la unisn espacial de dos o mds metropolis.
En el caso del frente fluvial, adn no existe este
fenomeno urbano. 5in embargo, en un futuro
cercano, es posible que ocurra, por lo que la
continuidad urbana logrard integrar a toda la
franja, desde la ciudad de 5an Lorenzo hasta la
ciudad de La Plata. De esta manera, se conver
tird en la primera megaldpolis de la Argentina.
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Los parques industriales

El riesgo ambiental en la zona industrial
de Zarate y Campana

En estos municipios ~localizados sobre el rio Parana de las Palmas, en &l sector bonaerense del eje indus-
trial Rosario-La Plata= se conjugan riesgos tanto de origen natural como tecnoldgico. En efecto, el area esta
sujeta a periddicas inundaciones derivadas de la dinamica de los rios Parand y de la Plata, que afectan prin-
cipalmente a los respectivos sectares insulares y a algunos barrios de los cascos urbanas. Por otro lado, se
trata de ciudades con un marcado perfil industrial, si se tiene en cuenta que en la composician del e (segln
datos de 1998), el sector secundario representa un 57% en Zarate y un 85% en Campana. A eso e suman las
proyecciones de futuras radicaciones, tanto por las ventajas ofrecidas (importantes emprendimientos partua-
rios, vigencia de la Ley Provincial 10547/87 de Promocion Industriall comao por su localizacion estratégica, a
unos 90 km de Buenos Aires y en la puerta de enfrada al Mercosur, en lo que a corredaores viales respecta
Existe en ambos municipios un importante nimera de establecimientos industriales, muchos de los cuales mane-
|an, almacenan y producen sustancias quimicas peligrosas.

Al misma tiempo, en Lima (partido de Zarate} funciona la central atdmica Atucha 1, lo cual acentta el
perfil de riesgo tecnoldgico para la reqgidn. Las hipotesis de riesgo vinculadas a accidentes quimicos de ari-
gen industrial incluyen potenciales incendios, explosiones, derrames y emanaciones de sustancias toxicas.
La coexistencia de usos residenciales @ industriales en dreas urbanas, especialmente en Campana, son la muestra
de que, ante la ausencia de normas de ardenamiento temitorial, fue el desamollo industrial el que mared en gran
medida la pauta del crecimiento urbano. En este caso, la vulnerabilidad se expresa en la proximidad entre vivien-
das y predios industriales que manejan sustancias peligrosas, asi como en la probabilidad de sufrir el alcance de
acridentas en el transporte de las mismas, y en los efectos de la contaminacian gue pueda producir tal concentracion
de predios. Los efectos contaminantes o de degradacidn, aunque tienen implicancias distintas a la probabilidad de
acurrencia de accidentes, pueden considerarse desastres cotidianos al influir e la calidad de vida de la poblacidn.

JuFets Bamenedhaa y Bvia Gantia, "Gerton fooal da fesgos uba fezta digital Mo wriens, Buanos Ases, junio da 200

Otra forma reciente de |ocalizacién in-

dustrial son los llamados pargues industriales,
dreas construidas especialmente para alber
gar empresas de diversos tipos. Los parques
industriales presentan la ventaja de ofrecer la
infraestructura necesaria para la instalacion
de empresas; tal como servicios esenciales,
como electricidad, agua cornente, comuni-
caciones y acceso a redes de crculacion, asi
como servicios financieros.

Por la localizacidn conjunta en un mismo
predio, las industrias pueden crear una eco-
nomia de escala y disminuir los costos ope-
rativos y de produccion. Por ejemplo, estas
empresas comparten los servicios de ener
gla, los servicios bancarios, los proveedores,
etcétera. Ademds, estos parques pueden ser
privados, estatales o mixtos.

ACTIVIDADES

| Investiguen sobre los parques industriales
de Pilar, Zirare y Campana. ldentifiquen si son
privados, estatales o mi¢tos, asi como su anti-
gliedad, dimension, las empresas radicadas y las
ventajas ofrecidas. ;A qué factores responde la
localizacion? Pueden ayudarse con el Google
Maps. Compirenlos y elaboren un informe.

2. A partir del estudio de caso elaboren una
condusién sobre el riesgo ambiental en la zoma
Zarate y Campama,
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FICHA DE RECAPITULACION

PREGUNTAS DE REPASO

l. ;A partir de qué momenta la Argentina debid
comenzar a producir manufacturas propias para
reemplazar a las que llegaban desde el exterior!
2. ;Por qué se dio un procesa de concentracian
extranjerizacion del sector ndustral!
3. ;Cudl es la relacion entre industrializacion
[
urbanizacian!
4, ;Cudles fueron las etapas del proceso de in-
dustrializacidn! ;Cudles fueron los objetivos de
cada ura!
5. ;Qué condiciones territoriales favarecen |a ins-
é
talacidn industrial!

GLOSARIO

6. ;Que objetivas persiguieron los planes de pro-
macion industriall

7. {Dué son y como surgieron |os grandes grupos
econdmicos!

B. ;Cudl es el peso de los servicios en |a econo-
mia argentinal

9. ;A qué se debe la concentracion de los
ervicios!

10. ;Cudles son los servicios avanzados!

1 1. ;Dénde s desarrollan los servicios avanzados?
12, ;Cudles fueron los factores de localizacidn en
el Frente Fluval Parand-Platal

* Ensambladoras: empresas que se encargan de
importar camponentes y ensamblar un producto
firal. Muchas veces, cuando sale al mercado, la eti-
queta de ese producto menciona al pals ensam-
blador come pais de arigen.

* Estraregia de integracion y diversificacion: la inte-
gracdn se produce cuando una empres compra a
otra empresa que fabrica parte de los nsumos que
necesita; la diversificacion se da cuando se comienza
doperar en obros Nepocos para amplar s ganancias.

La Ley de Convertibilidad

La ley 23.928 de| afio 1991 impuso en la
Argentina un nuevo tipo de cambio fijo. La lla-
mada Ley de Convertibilidad anclaba la mo-
neda argentina al dolar estadounidense. A
partir de ello, se permitic |a libre convertibili-
dad de cada austral (moneda antenor) a do-
lares, a la cotizacidn establecidade | a |. La
ley disponia también que el Banco Central de
la Republica Argentina debia guardar reservas
de libre disponibilidad equivalentes a no me-
nos del | 10% de la base monetaria, con el
objeto de institucionalizar el “sistema de con-
version'” impuesto.

La convertibilidad favorecio el ingreso de
inversiones extranjeras, ya que las ganancias
obtenidas eran dolanizadas ¥, a su vez, el mer
cado interno cobraba salarios dolarnzados: Sin
embargo, esta convertibilidad perjudicé a la
produccion argentina, ya que los costos dola-

* Mercadotecnia:disciplina que realiza estudios de
mercado, mediante los cuales anticipa los habitos
de compra del cliente. De ese modo, las empre-
<38 pueden orientar su producacn y el desting de
sus productos,

* Modos de comando: espacios donde se concen-
tran las decsiones economicas de una region; por
lo general, son s cudades mas mportantss de
cada pais.

= L.

La Ley de Convertibilidad fijd una gran limitaddn al ejerck-
cin de politicas monetarias por parte del Banco Central de
la Republica Argerting (scraj.

rizados no pudieron competir con los costos
de producciones extranjeras mas baratas Las
transformaciones producidas en los afios no-
venta también afectaron la estructura institu-
cional financiera lo que generd un fuerte pro-
ceso de concentracidn y extranjerizacion de
la actividad bancaria.
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Lectura y andlisis de cuadro

I. Lean el siguiente cuadro y resuelvan la consigna.
Esquema simplificado de las fases del desarrollo induscrial argentino
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a. Elaboren un texto que explique las fases del desarrollo industrial argentino. Para ello, tengan en
cuenta todos los aspectos planteados por el autor:
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LAS CONSECUENCIAS
DE LAS POLITICAS NEOLIBERALES

En la década de |990, la Argentina continud el proceso de transformacion
economica, politica y social que se habia iniciado con la dltima dictadura militar
La profundizacion de las politicas neoliberales sumieron al pais en un contexto

de inactividad productiva, pobreza y desemplec, que estallé finalmente
con la crisis de 2001,

El proceso de consolidacion del capitalis-
mo en la Argentina tuvo consecuencias politi-
cas, econdmicas, sociales v territoriales. Funda-
mentalmente, la dictadura militar que se inicid
en 1976 fue la que llevd adelante este proceso de
grandes cambios. Uno de ellos fue la transforma-
cidn del Estado de Bienestar en un Estado neoli-
beral. Esto implict d fin del rol del Estado como
planificador de la economia, asi como el traspaso
de empresas piblicas a manos privadas.

El gobierno de Carlos Menem (1989-1999)
continud profundizando las politicas neolibe-
rales, en base a las exigencias de los organismos
internacionales. Al asumir su gobierno, Menem
impulsd la aprobacion de las leyes de Reforma
del Estado, Emergencia Econdmica, Desregula-
citn de la Economia, Flexibilizacion Laboral v
Convertibilidad. Estas leyes abrieron varios pro-
cesos, tales como:

1. Apertura de la economia nacional: el in-
greso de productos industriales importados im-
pactd en la industria manufacturera nacional,
que no pudo sostener la competencia en Jos cos-
tos, lo cual derivd en el cierre de muchas fibri-
cas. Por otro lado, se orientd la economia hacia
Ia exportacion de bienes de origen primario.

2. Flexibilizacion de las condiciones de tra-
bajo: hubo un cambio en la seguridad laboral
con respecto a las condidones de contratacion y
los derechos sindicales. Entre otras medidas, se
redujeron las indemnizaciones por despido ylos

costos laborales para los empleadores, v se am-
pliaron los periodos de prueba. Desde entonces,
el Estado actiia como mediador en conflictos la-
borales v en las relaciones entre trabajadores y
CIMpPresarios.

3. Plan de privatizaciones: se privatizaron
o concesionaron diversos servicios piblicos,
como telecomunicaciones, servicios domicilia-
rios, energia, transportes, caminos, servicios fi-
nancieros, sistema previsional, etcétera. De ese
modo, llegaron al pais importantes inversiones
extranjeras, que compraron las empresas pabli-
cas a muy bajo costo v con grandes beneficios, va
que, gracias a la Ley de Convertibilidad, se con-
virtieron en empresas monopdlicas v con tari-
tas dolarizadas. En ese proceso, el Estado redujo
su personal en mas de 500000 trabajadores, que
fueron despedidos o se plegaron a un plan de re-
tiro voluntario.

4. Transferencia de servicios pidblicos alas
provincias: se transfirieron los servidos educa-
tivos, de salud y ferroviarios de pasajeros, entre
otros, a las provincias, De esa manera, las pro-
vincias también afrontaron un problema, va gue
no obtuvieron ayuda econdmica del Estado na-
cional para su financiamiento.

5. Disminucidn del gasto pidblico: se cerra-
ron unaserie de organismos que contribuian a la
planificacidn de la economia v ¢l asesoramiento
de los productores, como la Junta Nacional de
Carnes, que regulaba esa produccitn,
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Las privatizaciones

Las opiniones de la sociedad en torno a las
privatizaciones fueron diversas. S bien una parte
de la poblacion estaba convendida del mal funcio-
namiento de las empresas del Estado, esta cues-
tidn fue amplificada con la intenddn de generar
malestar en los usuarios y que el traspaso a ma-
nos privadas fuese menos conflictivo. En este sen-
tido, desde los medios de comunicacion se instald
la idea de que d Estado era un mal administrador
v que sus empresas generaban pérdidas. Por ello,
las criticas al proceso de privatizacion apuntaron
a cuestiones como la modificacién de las condi-
ciones pactadas, la ausencia de marcos regulato-
rios v la inaccidn del Estado ante la falta de cum-
plimiento delasempresas.

Mis tarde, algunos andlisis sobre las privati-
zadones mostraron los efectos que tuvo este pro-
ceso. Por ejemplo, un informe realizado por la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
{Flacso), sefiald que hubo fuertes aumentos en las
tarifas, como en el gas natural, del 149%, o en el
servico telefdnico, del 124,4%, lo que les permi-
tith a las empresas adjudicatarias elevar su rentabi-
lidad por encima delas ganandas que obtendan en

Las privatizaciones
abarcaron emjpre-
sas productivas,
de servidgos ¥
activos publicos,
coimo las reservas
petroleras.

Eslado

sus paises de origen. Asi, en el afio 2000, Repsol,
que unafo antes habia comprado a la petrolera
YPF, registrd en Espafia un margen de rentabilidad
sobre las ventas del 5,3%, mientras que, en la Ar-
gentina, obtuvo una tasa de ganancia del 14,2%.
En el caso de Telefénica v Telecom, el margen de
rentabilidad obtenido fue casi tres veces mayor
queel dd grupo de las diez operadoras de teleco-
municaciones mas importantes del mundo. Mu-
chas de las empresas privatizadas eran estratégi-
cas para el desarrollo econdmico del pais, Asi, o
Estado perdié poder de decision v planificacion.

Cambio de condicion de algunas empresas del Estado en la década de 1990

Rubrooempress | Conaiion |

Adoerestracdn Genera de Puertos (a57)  Prvatizada

Parniiedc Argenting Privatzada
Agropuerios Cancesonados
Agua y Energia Eldetrica Privatizada
Banco Hipatecana Macianal Privatizado

Banoo Magonal de Desarralls {Banade) Desustto

Caa Maciona de Aharm y Segura Privatzada
Cample Altos Hormas Zagia Privatzado
Ej'::-:sa Lineas Marftimas Argentinas Bivatizad

Ermpresa Macanal de Conmeas y Teldgrakos.
(Encotel) Disusita
Empresa Macanal de Telecamuncacones
(Entel) Privatizada
Ermpnea Mudear Argening de Cenlrakes

Eléctricas (Enace) it

Faoraca Miitar General San Martin Privatizada
Ferracarml Belgrana Concesonads
Fermearries Arpenlings Congesionads

feno 8 bronomia ¢ RravzxF

T S T

Femracamdes MetmpoStanos

Gas del Estads Privatzada
Hidrmeldetrica Mompatagdneea (Hidranar)  Privatzada
;I\'I}ie Mz Effﬁf; :?Ic]: de Searra Grande sa Privafizala
Jurita Nacional de Carnes Disuelta
Junita Maganal de Granas Privatizada
O Sardlarias de la Macidn [o54) Concesionada
Petrapa Prwvatzada
Pelnaquirica Ria Tergera Privatizada
Redes de acoeto agrandes cudades Cancessonadas
{'5;;-5}:; Bértrwas ded Gran Buenos Sees Privatizada
?Scaﬁ Mixta Siderurga Argerting Pt
Tecnaloga Aeraepacid (TEA) Disusita
Yacameentas Caranilands Freales [vor) Concesiorada

Yacuveentas Petrallercs Fracales (yre) Privatzada
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La regresividad social
y la concentracion econdmica

Durante la década de 1990, la brecha so-
cial, el desempleo v la pobreza alcanzaron va-
lores historicos. Al igual que los empleados
pablicos luego de las privatizaciones, miles de
trabajadores industriales quedaron sin traba-
jo. Los indices de desocupacidn alcanzaron al
20% de la poblacion econdémicamente activa
(PEA), ¥ quienes atin conservaban el trabajo
contaban con ingresos que los colocaban por
debajo de la linea de pobreza, con condiciones
laborales muy precarias v sin politicas socia-
les que reemplazaran a los derechos laborales
perdidos (AG. 1).

Por otra parte, existid un proceso paralelo
de extranjerizacion de la economia vy concen-
tracion de la propiedad industrial v agropecua-
ria. Las inversiones extranjeras se dicron parti-
cularmente en la region pampeana (43%) v en
el amBa (25%), por lo que las economias re-
gionales volvieron a quedar relegadas v, algu-
nas de ellas, sumergidas en la falta de accesibi-
lidad por la pérdida de la conexion ferroviaria.

Las inversiones extranjeras se orientaron a la
compra de empresas pliblicas en dreas de activi-
dades conocidas. En otros casos, apuntaron a
la concesion de empresas o servicios piblicos,
para ingresar a mercados proveedores de algiin
insumo clave para sus principales producciones.

FIG. I. Porcentaje de pérdida de puestos de trabajo

por las privatizaciones, empresas seleccionadas

e O 0 40 & a0 100

Otros capitales, en cambio, priorizaron una es-
trategia de diversificacion de sus actividades ha-
cia diferentes servicios privatizados con poca
vinculacitn entre si. Hasta 1994, las inversiones
se centraron en las privatizaciones de empresas
publicas v, desde 1995, se orientaron a las indus-
trias automotriz y alimentaria, hipermercados
y entretenimientos, y recursos naturales, como
mineria, agricultura, ganaderia y forestacidn.

Las politicas neoliberales condujeron @ una concentracidn
del ingreso y mayores indices de pobreza e indigencia

Participacién de los principales conglomerados
econdmicos en los diversos sectores privatizados™®
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Las discusiones sobre |la implementacién
de politicas neoliberales

En la actualidad, la mayor parte de la so-
ciedad habla de las consecuencias negativas de
la implementacion de las politicas neolibera-
les durante la década de 1990, 5in embargo, en
ese entonces, las voces contrarias a esas poli-
ticas eran muchas menos. Los oficialistas con-
sideraban que seguir las directivas del *Con-
senso de Washington” era lo mas provechoso
para ¢l pais.

El Consenso de Washington fue un docu-
mento donde se expresaron diez medidas que
los paises centrales, bajo recomendacion de
los organismos de financiamiento internacio-
nal, sugerian implementar a los paises emer-
gentes para controlar las crisis. Estas medidas
s¢ centraban basicamente en la gestion priva-
da de los medios de produccion, laliberaliza-
cidn de los mercados v la insercion de las eco-
nomias emergentes en ¢l comercio mundial,

El fracaso de las medidas recomendadas
por el Consenso de Washington se hizo evi-
dente durante la crisis econdmica, politica y
social que atravesd la Argentina a partir de di-
ciembre de 2001, Sin embargo, los defensores
de esas politicas sostienen que la crisis no se
dio por los efectos de esas medidas, sino por la
incapacidad de los gobiernos para generar un
crecimiento econdmico sostenido. Estos eco-
nomistas opinan que los gobiernos solo tuvie-
ron en cuenta algunas de las medidas sugeri-
das v que la implementacion no siempre ha
sido adecuada.

Sin embargo, otros economistas que han
apovado estas recomendaciones, hoy sostie-
nen que esns consejos estaban equivocados
v que se debid prestar atencion a cuestiones
como la inestabilidad de los mercados inter-
nacionales, el desarrollo de otros sectores de
la economia (ademais de las exportaciones) v,
fundamentalmente, la inclusién social v labo-
ral como base de la democracia y el desarro-
llo equilibrado.

En un amplio sector de k2 sodedad argentina se
acentiia la necesidad de la incorporadidn tempra-
na de los hijps 2 ke actividad kboral para con-
tribuir al ingreso familiar Comao lo han probado
diversos estudios, se ha agudizado de manera
marcada la situacidn de privacion de las familias
en situzacion de pobreza y se ha ampliado muy
significativamente ks proporion de hogares con
niveles de ingresos insuficientes para cubnir sus
necesidades basicas Actualriente es considerable
& nimero de menores gue trabajan y también de
los que se encuentran buscando empleo.

La princpal causa ded trabajo infantil es iz pobre-
za y las familias que b2 afrontan se ven obligadas
muchas veces a recurrir al trabajo de todos sus
rniembros, inchsive de escasa edad,

Segin datos del sizec ded 201 3, en bos aglomera-
dos urbanos de la Argentina:

« H 10.3% de los ninos, nifias y adolescentes vive
bajo k linea de pobrez.

« B 2 2% delos chicos menores de |3 afios trabajan.
El 57.6% de estos ninos trabaja ayudando 2 los pa-
dres'u otros familiares; el 22.4% trabaja para un

patrdingy & 20, 1% restante bo hace porsu propla
cuenta, en distintas acthidades.

B 90.8% de los nifios que trabajan dice que le gus-
ta hacero,y e 10.9% dice cansarse al trabajar

Fusrtia! s roec gorar

El trabajo infantil obedece o varias causas, desdé lo ex-
plotacidn hasta lo ayuda para lo subsistencia fomiliar.

ACTIVIDADES

|. ;Cémo se relaciona el trabajo infantil con
las politicas necliberales de la década de

19902

2. Busquen informacion sobre la legislacion
acerca del trabajo infantil en la Argentina.
Realicen un breve informe.,
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El fenémeno de la desocupacion

Durante la etapa de industrializacidn por
sustitucion de importaciones, la Argentina fue
un pais que integrd a su PEA al mercado labo-
ral. A diferencia de lo ocurrido en otros paises
latinoamericanos, en esta etapa crecid la clase
media, como un reflejo dd mercado interno en
desarrollo. El empleo formal era muy elevado
v ¢l empleo informal, bastante reducido.

Las exportaciones se vieron afectadas por el
proteccionismo de los paises centrales. Por ello,
las ganancias de los capitalistas dependian, en
gran parte, de la venta de bienes en el mercado
interno. De esa manera, las ganancias estaban
estrechamente relacionadas conla capacidad de
consumo de los trabajadores, para lo cual era
fundamental que los salarios fuesen altos. Por
el contrario, a partir de la dictadura militar de
1976 v el plan econdmico de apertura de mer-
cado, una parte de la produccion se desting a la
exportacion y al consumo de los sectores mais
altos. Asi, como era mis conveniente colocar
los productos en el exterior, el mercado interno
se fue dejando de lado. Ademis, el salario de los
trabajadores se transformd en una parte del cos-
to de produccidn, por lo que debia reducirse si

Evolucion de la tasa de accividad,
desocupacién y subocupacién, | 991-2001

actwidad empleo desempleo subocupacian

1991 1000 5 370 6.5 83
1952 1089 40,0 33 1] 82
1943 150 N3 313 9.6 a1
1934 1452 1.0 36,3 1.4 103
199 1255 420 M7 175 118
1956 1324 .5 M3 172 13
19497 1424 422 B0 149 132
1958 1454 423 3.9 128 135
1998 1328 418 B 14.2 140
2000 1312 426 67 13,1 145
¥l L] 1311 425 B2 174 156

Fuerns: Mool Arcen Ara Pada Marsba, Martin Schom v Andreds\Ware; Emypee
0 i, B Mines, Capitdl radecsa, 1008,

scfonis et ke A pening. Lhio wadn o dvpa

se deseaba obtener una mayor rentabilidad. Por
lo tanto, la apertura econdmica y el desmante-
lamiento de la estructura productiva industrial
significaron una reduccion en el empleo, espe-
cialmente en el sector manufacturero. Entre los
afios 1976 y 1982, la tasa de empleo se redujo
un 5,5% v Jos salarios cayeron un 32,8%.

Los primeros afios de la democracia no lo-
graron reactivar la economia ni el empleo. El
pais se encontraba muy endeudado v los pro-
ductos de exportacion tenian un bajo precio en
el mercado internacional.

Hacia fines de la década de 1980, se produjo
una crisis hiperintlacionaria, que continud hasta
la implementacion del Plan de Convertibilidad,
en 1991, Este plan de conversidn de la moneda
argentina reactivo el ingreso de capitales, Pero,
en 1995, se produjo una crisis en México, cono-
cida como “efecto tequila’, que llevi al retiro de
los inversores internacionales delos paises emer-
gentes. De esa manera, se contrajo nuevamente
la economia y volvieron a surgir problemas de
empleo. Asi, disminuyd el ingreso de nuevos tra-
bajadores a la PEA ¥ s¢ perdieron puestos de tra-
bajo, principalmente de tiempo completo. En
esos afios, la desocupacion alcanzd por prime-
ra vezlos dos digitos: 13%, en octubre de 1994, v
17,3%, en el mismo mes de 1995,

En 1982, la diferenda de ingresos entre los grupos mds
ricos y los mds pobres era de 14,3 veces,y en | 988, de
18,2 veces En 991 se redujo, pero en 1995 pasd a 22
veces, valor gue se mantuvo hasta 2001

www.perfil.com
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La precarizacion de los empleos

Con la Ley de Flexibilizacion Laboral, se in-
tentd frenar el desempleo a partic dela redue-
cidn de los costos laborales. Esta medida no
contribuyd a generar nuevos empleos, sino
que, por el contrario, precarizd la situacidn
de los empleados. Ademas, los altos niveles de
desempleo condujeron a una reduccion de los
salarios de los trabajadores. Durante la prime-
ra mitad de la década de 1990, los salarios se
habian recuperado; sin embargo, en la segun-
da mitad, se redujeron notablemente. De esta
manera, ¢l bajo nivel de ingresos de los cada
vez mds numerosos trabajadores precarios v
empleados informales, la falta de cobertura de
salud, la pérdida de aportes previsionales v ¢l
desempleo, comenzaron a ser vistos como un
“problema social”. Asi, la pobreza comenzd a
asociarse al desempleo.

Entre 1998 v 2002, se desatd la mavor cri-
sis econdmica de la Argentina, conocida como
la crisis de 2001. Los afios de sobrevaluacidn del
peso condujeron a la falta de competitividad de
los productos argentinos v, por lo tanto, a la re-
duccidn de la demanda de mano de obra.

Luego de la crisis de 2001 y a partir de la
devaluacidn de la moneda, la economia volvid
a ser competitiva. Por las bajas tasas de inte-

FIG. 2. Evolucién de los salarios, la productividad
y ¢l excedente de capital, | 992-2006
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rés, los capitales volvieron a invertir en activi-
dades productivas. De esa manera, entre 2002
v 2006, la economia crecid un 40%, con una
expansion del sector manufacturero de casi el
52%. El tipo de cambio permitio la expansidn
de muchos sectores industriales, que tenian
una alta demanda de mano de obra, lo cual ge-
nerd la recuperacion del empleo. Los salarios
COmenzaron a crecer, gracias a los altos rendi-
mientos de los sectores productivos, los bajos
costos laborales v las politicas piblicas, como
el llamado a paritarias, que atendieron las de-
mandas de los trabajadores (FIG. 2).

TRABAJAR EN 2001

Junto a elevados niveles de desocupacion, se-con-
solidd =z tendenda a sobreocupar 2 b fuerza de
trabajo. En octubre de 2001, la proporcidn de
|z fuerza laboral que trabajaba por endma de la
jormada de 45 horas era similar 2 ke que estaba
subocupada mds la desocupada (superior al 31%8),
y también a la que trabajba una jornada nommal.
Esto equivalia 2 3080.1 50 de personas sobreocu-
padas, 3409.272 con problemas de fatta de traba-
joy 3058552 ocupadas en una jomada normal.
Dl tatal de sobreccupados, 2024049 rabajaban
entre 46 v &1 horas ala semana y 1.045.821 de
personas tendan una sermana laboral adn mds ex-
tensa bo que en términos cotidiznos significa que
alrededor de nueve horas de todos los diss de su
vida eran horas dspuestas para trabajar Al afio si-
guients v en plena criss, aunque disminuyd k2 so-
breocupacion, se mantuvo igualmente por encima
de |2 subocupaciin, que a su vez asments un 65%,
y de bz desorupacon, que también se expandid en
un 41%. La amplia mayoria de estas personas son
asalanados; como b multiocupacidn compromete
a una poraon relativamente pequefia (poco mds
de 330000}, se entiende que b sobrecoupacion se

da mayormente en un dnico emnpleo:
Tbrterto Alnde v Bt Grasl Bl dda reclioéml b Argertira La ksercill-
2k dela polfica soad v bs condidares para &l desarral del rabdfo ol
el Ferg.ern, Mo Lavaese y bt Wisrnore, bl and Sl
Wi Parsparnves from e T L orcies e dacige 10,

ACTIVIDADES

I. Elaboren una linea de tiempo que incluya
los principales acontecimientos ocurridos
entre los afios 1976 y 2006 en relaciéna la
actividad econdmica, el salario y el emplea.
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La situacion social
luego de la crisis de 2001

En 1999, Fernando de la Ria fue elegido
presidente v decidid sostener ¢l Plan de Con-
vertibilidad implementado durante el gobier-
no anterior. Por ello, no pudo revertir la situa-
cidn econdmica v social heredada. Aunque la
inflacitn estaba controlada, el costo de vida au-
mentaba v los salarios perdian su capacidad de
compra. En 1998, Brasil habia devaluado su
moneda, lo cual provocd que una gran canti-
dad de empresas que operaban en Argentina
dejaran de operar en ¢l pais v se trasladaran alli,

Sin embargo, a principios de diciembre de
2001, el sistema finandiero colapsd. La paraliza-
citn de las actividades productivas, que levda

FIG. 3. Indice de Desarrollo Humana (ioH) ampliado, por provindias
y Ciudad de Buenos Aires, 2000, parte continencal americana
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Luego del discurso en aodena de televisidn del presidgente
Fernando de la Ria, miles de personas salieron a lo calle,
£n una gran manifestacidn lamada “cacerlozo”

la pobreza e indigencia al 50% de la poblacidn,
generd un estallido social a partir del 19 de di-
ciembre. Esta protesta masiva de la poblacion
fue conocida como el “cacerolazo” v contd con
una fuerte presencia de la clase media, que sa-
lit a la calle a pedir por la devolucion de sus
ahorros capturados en los bancos,

El 20 de diciembre, en medio de violentas
protestas en varias adudades del pais, el presiden-
te De la Raa debid abandonar su cargo.

Luego dela crisis, una gran parte de la sodie-
dad quedd sumergida en el desempleo v la ex-
clusidin social (AG. 3). El presidente reemplazan-
te, Eduardo Duhalde, decidio entregar bonos a los
ahorristas, devaluar Ia moneda e iniciar un intento
de recuperacion de la actividad productiva. Des-
de el Estado, se implementé una serie de planes de
avuda social, como ¢l Plan Jefes v Jefas de Hogar,
que buscaron contener la situadon social extrema.

Ante la crisis v el hambre, millones de perso-
nas iniciaron emprendimientos de distinto tipo,
que significaron una solucidn transitoria para
muchas familias. De esta manera, se crearon
cooperativas, huertas comunitarias v hogares que
brindaban ayuda v asistencia alimenticia a chicos
v ancianos de los sectores mids vulnerables,

Paralelamente, crecid la protesta callejera
como modo de reclamo v lucha. Asi, nacieron
muchos movimientos sociales, con diterente
origen y objetivos. Ademads, el sistema educa-
tivo fue un gran sostén para muchisimos ni-
fios, que asistian a los comedores donde, mu-
chas veces, recibian la Gnica comida diaria.

& Editorial Estrada 5.4, - Prohibida su fotocopia. Ley 11723
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La crisis en localidades grandes
e intermedias

Las grandes ciudades del pais concentran
a la mayor parte de la poblacidn, Alli, los pro-
blemas econdmicos, de desempleo y de po-
breza resultan mds alarmantes. Por su parte,
segin los dltimos tres censos, las ciudades in-
termedias fueron las de mayor crecimiento,
va que las ciudades mds grandes dejaron de
ofrecer oportunidades laborales para aquellas
personas provenientes de ciudades pequefias
v pueblos.

A través de la firma del llamado Pacto Fis-
cal Federal, en agosto de 1992, el Estado na-
cional transfirit los servicios de salud, educa-
cién y ferroviarios a los Estados provinciales.
Al mismo tiempo, transfirié inmuebles v tie-
rras fiscales de su propiedad. Esta politica pro-
fundizd aln mas las diferencias regionales
existentes en el pais. Las regiones mds pobres,
como ¢l Noa v el NEa, que se habian sostenido
a través de politicas federales, debieron afron-
tar nuevos gastos sin ayuda nacional.

A partir de 1992, los Estados provinciales co-
menzaron a realizar reformas similares a las del
Estado nacional, a partir de la privatizaciin de
empresas piblicas y el traspaso de muchas fun-
ciones provinciales a los gobiernos munidpales,

La finalidad central de estas reformas era
transfor mar a los munidpios, que va administra-
ban la mavor parte de los servicios piblicos, en
promotores del desarrollo urbano v territorial.

De esa manera, la crisis de 2001 Hegd a ciu-
dades grandes e intermedias de provincias que
contaban con escaso apoyo del Estado nacio-
nal. Por lo tanto, la recesion econdmica, el des-
empleo v la pobreza afectaron especialmente a
las ciudades de las regiones mas pobres (AG. 4).

ACTIVIDADES

|. Observen los mapas de ambas pdginas.
Comparen la situacién por regiones antes y
después de la crisis. Debatan en grupo sobre
|las causas y la evolucion de la situacion en
esos afios. Luego, escriban una conclusién.

FIG. 4. Distribucién de b pobreza, Replblica Argentina, 2004,

parte continencal americana
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La crisis en las grandes empresas y
las PyMEs

Durante el periodo que se inicid con la cri-
sis de 2001, las diferentes empresas radicadas
en la Argentina actuaron de distintas formas.
Las posibilidades de superar la crisis para las
grandes empresas ¥ las PyMes eran diferentes,

Algunas grandes empresas llegaron a posi-
cionarse de manera mucho mds ventajosa que
antes del afio 2001, Por un lado, los directivos
de empresas multinacionales veian un clima
de amenaza en la Argentina. Por tal motivo,
decidieron sostener una conducta conserva-
dora, que implicaba no innovar ni arriesgar
sus recursos. Por otro lado, los empresarios lo-
cales percibieron el momento como una opor-
tunidad para constituir nuevos negocios y ga-
nar participacion en el mercado, Asimismo,
estas dos posturas diferentes frente a la crisis
generaron resultados distintos al finalizar esta
etapa. Mientras que muchas empresas globales

perdieron capacidad regional, algunas compa-
fiias locales ganaron mercado en dreas antes
inimaginables. En general, las firmas locales
eran personalistas o, principalmente, familia-
res. Luego de la crisis, muchas empezaron a
trabajar con equipos ¥ un mavor nivel de pro-
fesionalizacion, para buscar el crecimiento en
las ventas a mediano plazo, mientras que las
empresas multinacionales exigian gananciasy
resultados a corto plazo.

Asi, en estos afios, S CCrraron mMas em-
presas de las que se abrieron. Mo obstan-
te, hacia 2005, esta tendencia se revirtio, con
un crecimiento mayor de firmas locales que
multinacionales.

Uno de los aspectos mas novedosos del pe-
riodo 2003-2006 fue la gran diversificacion sec-
torial. Algunos sectores que, en la década pa-
sada, sufrian severas crisis o directamente eran
incapaces de generar actividad en el pais, pasa-
ron aliderar la creacion de nuevas empresas.

Diferencias entre grandes empresas y ymes, seglin distincos indicadores

Indicadores Grandes empresas PYMES

Logran acceder al crédito
de los bancos internacionales. El Estado nacional financia a partir
El Estado nacional pesifica

sus deudas luego de la crisis.

Acceso al crédito
nacional e internacional

Con la crisis, se paralizo

= ; la inversian.
Inversién productiva

Generan menos empleo,
por uso de tecnologia.

Mo sumaren muchos
empleados luego de la crisis.
Su aparte al FBl 85 menor
que el de las pymes.

Influencia en la
generacion de
empleo y en el pa

Posteriormente, invirtieron

alrededor del 20% anual.

Cuentan con escaso crédito
internacional y altos intereses.

de planes especiales para este tipo
de empresas, excepto durante

la crisis de 2001.

Dejaran de invertir y, luego, se
encontraron con problemas de
obsolescencia del parque instalado.

Por emplear menos tecnologia y
mis mano de obra, requieren una
mayor cantidad de trabajadaores.
Estas empresas generan el 57% del
empleo. Representan la mayor parte
del Fei, en relacion con el sector
industrial,
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Las politicas publicas ante la crisis

El aumento de la pobreza provocd que mu-
chas personas tuvieran que administrar lo poco
que tenian para sobrevivir. Fue en este contexto
que surgieron, por ejemplo, los llamados Clubes
del Trueque. El objetivo de estos centros de en-
cuentro era el intercambio de bienes y servicios,
sin mds motivo que la imposibilidad de adqui-
rirlos mediante la moneda corriente.

Del mismo modo, otro sector de la sociedad,
que se encontraba en peores condiciones, optd
por recuperar objetos de los residuos de otras
personas y venderlos para su rediclado. Este fend-
meno mostrd lo peor de la crisis. Personas v fami-
lias enteras en busca de alimento, cartones, bote-
[las v cualquier material posible de vender era una
imagen que se repetia en los barrios de clase me-
dia v alta delas principales ciudades. A estas per-
sonas se las llamd “cartoneros” v, debido a su cre-
cimiento en nimero, ¢l Ferrocarril Mitre habilitd
elllamado “Tren Blanco’, una formacion adaptada
para ¢l transporte de los carros recolectores.

En diferentes etapas de la historia de la Ar-
gentina han existido diversas crisis, sin em-
bargo, la crisis de 2001 impactd en mads de la
mitad de la poblacién. La existencia previa de
planes sociales no logrd abarcar la totalidad v
la complejidad de las situaciones sociales que
se generaron, Asi, luego de la crisis, el Estado
debid reforzar los planes que avudaran a la ali-
mentacion, la salud, la vivienda, la educacion

Reclamo de un grupo de cartoneros por el retorng del
“Tren Blana ", medio de transporte gue dejd de funcionar
en 2007

Los planes sociales responden a necesidodes especificas
como la alimentacidn
v el empleo, en los sectores sociales mas afec-
tados. Estos planes apuntaban a sostener, de
algiin modo, a las personas v familias en situa-
ciones mis vulnerables.

5i bien estos planes son pensados para pa-
liar una situacion puntual, muchas veces no
Hegan a atender las necesidades de los mds
perjudicados por tal situacion, Por otra par-
te, los planes no generan una salida a la situa-
cion de emergencia v, por lo tanto, la asisten-
cia perdura en el tiempo.

EL DER

¥ EL SENTI

H sectorde las polibicas de asistenda, comeo parte
de las politicas sodales, comesponde a la concu-
rrencia necesaria para enfrentar emergendas so-
dales o denivadas de imprevistos, a b protecddn
y atencion de personas con discapacidades vitales
(enfermedades crdnicas o congénitas);a com-
pensar el desamparo familiar (nifos huérfanos,
andanos solos); 2 kb defensa y amparo de las wic-
tirmas de violenda sodofamiliar (mujeres o nifos
golpeados o viokdos, por ejemplo), entre otras
cuestones que no necesariamente arraigan enla
desposssion, que presentan necesidades especifi-
€as y que no son comprendidas por b segundad
soaa general. Asimismo, comprende también las
acoones necesarias para asegurar b defensa, am-
paro y promodon (sodzly culbural) de los grupos
mis afectados por fendmenos como & desest-
mulo educativo o b desafectacidn de la perte-
nenda y  valoraddn de la vida propia y de los
demds, que constituyen una problemdtica social
nueya, gestada en las condiciones, la cultura y las
soludiones neoliberales a la orisis socoecondmica,
Ibrberio Albrde y Bh Grasl B ddo redlibenal & b Argertica La sktercbli-
2ackdn del polica wodd v ke oordidares para o desrrolo del ratga oo,
enilab Ferguson, Michael Livalese v Hizabesh \Wibstvore, Glibadodnond Socol
WiriePaspevas fiom the faf Lorres R d ey 20,
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ESTUDIO DE CASO

EL GRAN CORDOBA:
LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y LOS SERVICIOS

El Gran Cérdoba es uno de los distritos industriales mas importantes y la segunda ciu-
dad mds grande de |a Argentina. El crecimiento de la poblacion a partir de factores econo-
micos y sociales dio lugar a la conformacion de la gran regién metropolitana en el centro
del territorio nacional. Las localidades que se sitlian alrededor de la capital provincial han

generado una region muy dindmica.

La configuracion actual de la ciudad de Cor
doba responde a un proceso histdrico que le
otorgd un perfil econdmico, politico y cultural
diferente al resto de las ciudades del pais. Ade-
mds, la red de localidades que se sifian alrede-
dor de |a capital provincial ha intensificado sus
relaciones funcionales. Esta region abarca un ra-
dio de 80 km desde la ciudad, donde se asien-
tan 82 |ocalidades.

Por su lugar privilegiado en el intercambio
comercial, el sistema vial y de comunicaciones, y
la prestacion de servicios educativos, la ciudad
es considerada un nodo central para las comu-
nicaciones entre los paises del Mercosur:

El inicio de la industrializacion

En Cordoba, el proceso industrial se inicio
hacia fines de |a década de 1920, En ese mo-
mento, la instalacidn de fabricas se dio en los ex-
tremos ceste, sudoeste y sudeste de la ciudad,
Hasta 1954, se instalaron fabricas metalmecd-

"

La ex Fabrica Militar de Aviones (rmn) fue recstatizado y
reboutizada con el nombre Fabrico Argenting de Aviones
(Raden ), con el obietivo de fobricar aviones clvles.

nicas y automotrices. Estas fibncas impulbaron
|las primeras industrias subsidianas, que les pro-

weian insumes. Asi sobre la ruta nacional N2 9,

se construyeron bamos obreros que generaron
un proceso de crecimiento urbano.

Mds tarde, hacia 1965, el nuclec de |a act-
vidad industrial provincial lo constituyd el sec-
tor automotriz. La mayoria de |as empresas de
este sector se instalaron en los alrededores de
la ciudad, lo que permitic el desarrollo de otras
ramas de la industria. Este periodo fue conoci-
do como el "boom industrial, por el crecimiento
economico que aporto este sector.

De esa manera, la creciente industria, con
base en Cordoba, estuvo caracterizada por el
alto grado de organizacion de sus trabajadores
sindicalizados que, afos mds tarde, fueron pro-
tagonistas de |uchas sociales y populares a nivel
nacional como el “Cordobazo'

La industria de aviones

Uno de los pilares del boom industrial cor-
dobés fue el desarrollo de la industria aerondu-
tica, llevada adelante por |a Fabrica Militar de
Aviones. En 1927, el Estado nacional cred este
establecimiento, precursor de esta industna en
América latina Asi, la Argentina se posiciono
como uno de los primeros paises en desarro-
llar este tipo de industria de atta tecnologia.

A su vez, la fibrica de aviones impulso el
desarrollo de otros rubros industriales. Por

ejemplo, formd personal allamente calificado,

que luego seria parte de otras industrias, como
la automotriz, que actualmente representa el
sector industrial mds fuerte de a regidn.
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La incubadora de empresas

Otro provecto llevado adelante por la
provincia de Cordoba, en conjunto con uni-
versidades nacionales, es el de las incubado-
ras de empresas. Este proyecto es desarrolla-
do a partir de un acuerdo entre el gobierno
municipal, la Universidad Macional de Cor-
doba y la Universidad Tecnologica Nacional,

Se llama incubadora de empresas a una
forma de organizacion que facilita apoyo tec-
nolégico y administrativo a empresas que
tienen un alto riesgo; es decir empresas que
pueden resultar muy exitosas, pero también
pueden fracasar. Estas condiciones pueden
darse cuando los emprendedores no tienen
suficiente conocimiento del producto o del
proceso productivo que quieren |levar ade-
lante, o cuando no cuentan con suficiente
experiencia empresanial.

La incubadora es implementada en un
parque industrial, donde se ubican las pe-
quefias empresas y los servicios necesanos
para llevar adelante el proceso productivo.
La cercania de estos servicios, por gjemplo,
servicios bancarios o administrativos, benefi-
cia a las empresas que se estdn “incubando”
en ese espacic

Lna vez que la empresa logra iniciar su
desarrollo, debe dejar ese espacio a otras

EL CLUSTER CORDOBATECHNOLOGY

Hacia fines de la década de | 990, el creamiento del
sector de software v servicios informaticos dio lu-
gar a la conformacion del Cluster Condoba Techno-
logy (o). Esta organizacidn retine a un importante
nimero de empresas de Tecnologlas de la Informa-
aidn v las Comunicaciones (Tic) de la provinoia

Las primeras reuniones se iniciaron a Comienzos
de 2000, con un grupo reducdo de empresas de
Cdrdoba que desamollaban software. Finalmente,
g conatituyd formalmente en febrero de 2001
Hada 2002, a pesar de la orisis, el provecto se
sipuio consolidando, e incorpord capital sodial v
nueyvas empresas. A fines de 2003, va eran 13 em-
presas ¥, en 2005, llegaron a 48. En la actualidad,
el Oluster Cardoba Technology tiene mds de 125
miembros, que emplean 2 mds de 3.500 personas.

compafiias. Uno de los objetivos de estos
emprendimientos es impulsar el desarrollo
economico de la sociedad.

De esa manera, la Municipalidad aporta
el predic donde se instalan las empresas, asi
come el salario del gerente. Las universida-
des, por su parte, proveen asistencia técnica
y administrativa a las empresas que estdn na-
ciendo. También, a través de pasantias, ofre-
cen los servicios de los estudiantes que es-
tdn por graduarse.

Se estima gue este emprendimiento es-
tatal podra llegara generar un centro de In-
vestigacion e innovacidn.

El sector de servicios

En la provincia de Cordoba, el sectorter-
ciario es el mds importante dentro de la es-
tructura econdémica, con la mayor concen-
tracion en la Ciudad de Cérdoba. La ciudad
se destaca como uno de |os centros de ser
vicios avanzados mds importantes de Ameé-
rica latina.

Como atractivos, la ciudad ofrece be-
neficios fiscales, trabajadores y profesio-
nales capacitados, estudiantes egresados
de las facultades locales en carreras vincu-
ladas a |a informdtica e infraestructura de
telecomunicaciones,

Ademds, varias empresas multinaciona-
les decidieron instalarse en la provincia ya
que recibieron mucho apoyo del Estado, por
ejemplo, mediante el otorgamiento de sub-
sidios, el apoyo a la educacidn y la construc-
cién de infraestructura,

ACTIVIDADES

|. Farmen grupos y debaran sobre las con-
diciones que presenta la Ciudad de Cordo-
ba para lograr ser un centro industrial y de
alta tecnologia.

1. Investiguen sobre |a fibrica militar, su pro-
duccién y estatizacién en 2009, ;Cudl es el
rol del Estado en el desarrollo econdmico!?
Escriban un informe con sus conclusiones.
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FICHA DE RECAPITULACION

PREGUNTAS DE REPASO

l. ;Cudles fueron las leyes impulsadas por el go-

bierno de Menem al nicio de su gestidn! ;Qué

implicancias tuvieran!

2. ;Cudles son las principales eriticas al proceso de
I

privatizacidn de empresas publicas!

3. ;Cudles fusron los pakes inversares!

4. ;En qué regiones sa concentraron las inversio-
[ 5

nes extranjeras

5. ;Cdmao impactd el proceso de privatizacidn en

el desempleal

6. ;Cud fue el rol de los prandes grupos econdmicos!
[

7. 0ué fue el Conzenso de Washington? ;Cudles
! 5 L

eran s exigencias!

8. ;Porqué la mplementaddn de las paliticas neo-
liberales penerd un alto indice de desocupacidn!
9. ;Qué situaciones generaron la criss de 20017
10, ;Cudl fue el rol de los planes sociales luepo de
la eriss!

1. ;Cudles fueron los efedios de |a crisis en las
grandes empresas!

12, ;Qué efectos tuvo |a crisis para las PyMES!

13. ;Qué importanca tienen las politicas publicas
ante |a crisis!

I4. ;Qué son los planes sockles!

GLOSARIO

= Aportes previsionales: pagos que realizan e
empleador v el trabajader a las cajas del sisterma
Jubilatoric,

* Costos laborales: dinero pagado por un em-
presario para mantener 2 ura persona empleada,
gue inchiye el pago de un salario ¥ los aportes so-
ciales al sisterma jubilatorio v de salud.

* Devaluacidn: se produce cuando el pobierno
otarga un mayor valor al tpo de cambio; es de-
cir, cuando el precio del délar estadounidense au-
rmenta en el mercado local,

* Empleo formal: es el llamado trabajo en blanco,
es dec gue alenta con aportes patronales ¥ de-
rechos laborales,

* Emplec informal: = el lamado trabajo esclavo o
en negrad no esta registrado ¥ por lo tanto, carece
de apartes ¥ deredhos.

* Empresas monopdlicas: son agquellas que atien-
den a un mercado cautivo, es decin a clentes o
ustanos gue necuentan con |a opcidn de solieitar
56 servicio o prestacsn a olra empresa,

* Marcos regulatorios: leves o decretas que re-
gulan una actividad.

* Paritarias: negociaciones salariales entre sndica-
tos v empresarios, muchas veces corvocadas por
el Estadao,

LOS HECHOS

La crisis mexicana de 1994 y
el “efecto tequila™

La presidencia del mexicanc Emesto Zedi-
llo estuvo marcada por la crisis financiera mas
severa del siglo xx, cuyas repercusiones intema-
cionales hicieron tambalear a los mercados de
los paises emergentes, entre ellos, el de la Ar
gentina Durante los primeros dias de su presi-
dencia, en didembre de 1994, Zedilo devalud la
meoneda mexicana, al mismo tiempe que pidicé
un préstamo a los Estados Unidos para pagar
deudas anteriores contraidas en doélares esta-
dounidenses. Esta situacion generd |a descon-
fianza de los inversores internacionales gue te-
nian negocios en Mexico Asi comenzo una fuga
masiva de divisas. El precio del délar se incre-

mentd cerca del 1009 lo cual ongng l quiebra
de miles de compafias, desempleo y & iImpos-
bilidad de pagar deudas. Por la devaluacién del
peso, el Banco de México perdid credibilidad v,
en solo un dia, redujo sus reservas en 4000 mi-
llones de ddlares. A partir de ello, e Fondo Mo-
netario Internacional (F+1) otorgd a México un

financiamiento de 52.000 millones de dolares.
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FINALES

Lectura y andlisis de texto

Lean los siguientes textos y respondan a |as preguntas.

Fea

Economia social

La economia social es un conjunto de agentes que 58 organizan en forma de asociaciones, fundaciones, mu-
tualesy cooperativas, en las que prima el interés general por sobre el particular y en las que |a toma de decisiones
58 1ealiza de modo demacratico y participativo. En la economia social prevalece el trabajo por sobre el capital.

La economia social es la parte de |a economia que no partenece al sector pablico ni al ambito de la ecanomia
capitalista. Mo existen ain consensos con respecto a los criterios especificos de delimitacion, pero |a economia
social incluye unidades econdmicas pertenecientes a todos los sectores y participa en todas las fases del proceso
productivo.

La ecanomia social es |a parte de la economia integrada por empresas privadas que participan en el mercada,
pera cuya distribucion del beneficio y toma de decisiones no estan directamente ligadas con el capital aportado por
los miembros o socios. En los agentes pertenacientes a la economia social se sustituye el interés particular par el
general, y aparecen otras finalidades distintas de las puramente econdmicas. Hay quienes denaminan a la economia

social coma Tercer Sectar.

La toma de decisiones en los agentes pertenecientes a la economia social (cooperativas, mutuales, asociaciones)
esmediante un proceso democratico yde autogestion, diferente al principio mercantil de representacian societaria.

En general, las emprasas partenecientes a la economia social tienen la finalidad de solucionar cuestiones so-
ciales que ni las empresas piblicas ni las privadas resohvieron satisfactoriaments. La economia social genera valor
agregado y puestos de trabajo, pero funciona de un modo distinto al sector plblico y al capitalista.

NI I RN ACEL DN B R S )

La brecha: herida absurda

Para Daniel Garcla Delgado, la Argentina de estos
tiltimos afios e un enorrne laboratorio social: se estd des-
calzando a la sociedad mds ignalitaria de América latina.
En Chile, por dar un ejemplo, munca hubo un sector me-
dio como & argenting, Pavo no se puede detener el creci-
miento de ki brecha sodal si no se modifica la disteibucion
progresiva del ingreso, En cada decisidn econdmica que se
toma, esti en juego eda distribuciin. El modelo de exclu.
sidn es posible cuando hay complicidad politica, Garcia
Delgado dice que en e actual contexto, lo novedoso es la
amenaza social La viga cuestidn social siempre habla sido
capital versus trabajo v la amenaza estaba representada tini-
camente por la huelga y la revolucidn, Esta amenaza levd
al lamado Estado de Bienestar, Pero desde los setenta hay

a. ;Qué es la economia social!

una nleva cuestidn sodal: b concentracion de capitales
financiercs y la aldea global versus o bloque de sectores
productives ¥ sodales que se ven expropiados. Hay una
alta conflictividad de bloques sodiales a nivel nacional y
global. Hasta ahara, no se habia logrado generar un senti-
do de amenaza con una visidn de sociedad civil no politica,
Desde la vida cotidiana, la socidloga e invedigadora del Co-
niget, Marfa del Carmen Feijod, reflexiona sobre la postura
digna que aiin muestran los sectores medios urbanos, &
eduerzo que hacen para disimular la pobeeza, 5i uno mira
sus condiciones de vida, la distribucion y la escala de sus
ingresos, ¥ Jos ve en la calle, uno se pregunta chmo se las
arreglan todavia para presentarse tan dignos.

wwwedar i oo, X de e do 2002,

b. ;En qué situacidn se desarrolld |a economia social en la Argentinal Ejernplifiquen.
c. ;Cudl es la amenaza sodal de la que habla el investigador Danie| Garda Delpada! ;Cudndo s& ini-

cial ;Cudles son sus consecuencias!

d. ;Qué le sucedid a la clase media a partir de |a década de | 9707 ;Coma reacciond!
e, ;Como se relaciona esta situacion con el desarmollo de b economia sodall
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LA EXPANSION DEL MODELO SOJERO EN LAS
PROVINCIAS DE CHACO Y FORMOSA

En |as dltimas decadas, el cultivo de la soja se ha intensificado y expandido
hacia otras regiones del pais. Asi, se fue consolidande un modelo agropecuario
sin agricultores sobre |a base de un paquete tecnologico. Ademas,

se estima que, actualmente, el /3% de |a superficie cultivada con soja
en la Argentina estd bajo el sistema de siembra directa.

[ ProrosiTos |

* Integrar los contenidos de los capitulos | a 4.
* |dentificar la reconversion de algunas econo-
mias regionales en el contexto actual.

[ AMNALISIS DE INFORMACION |

La gran transformacién de la
estructura agraria

Los datos del cra [Censo Nacional Agropecuario] 2002
expresan la consolidacion del modelo de agricaltura indus-
trial que paradigmdticamente encarna la soja. El primer
dato importante es el crecimiento del drea sembrada en el
pals con oleaginosas (soja v girasol), que past de 6 938 881
a 12938127 de hectireas, es decir, un crecimiento del or-
dendel B6%. 51 hacemosun corte por regitn, el crecimien -
to es variable: un 60% para la region pampena, un 86%
para la regitn del nea, v un 138% para la regidn del noa.
Este crecimiento extraordinario debe ser ateibuido casi to-
talmente a la soja, pues de hecho, s discriminamos entre
los das prindpales cultivos calificados como oleaginosos,
observamos que mienteas el girasol registra un leve des-
censo del 4,8%, el cultivo de soja anmenta un 150,3%. [...]

Mientras la soja avanza en casi todas las provincias
donde se la estd cultivando, las cabezas de ganado disminu-
yen ¥ los demds cultivos se achican, La diversidad de pro-
ducciones {algoddn, lentejas, cafia de aziicar, leche, carne,
arroz, etc.) que abasteclan al pals se redujeron frente a la
uniformidad de la soja de exportacidn, generando un inex-
plicable desabastecimiento v aumento de la canasta basica
argenting, Desde la devaluacidn del afio 2002, la canasta
bisica alimentaria (cBA) aumentt un 73%, y solo cuatro de
los veintitrés productos que kb constituyen, explican casi la

* Procesar informacion de textos, grificos y
mapas.

* Relacionar procesos econdmicos y politicos
con el modelo sojero.

* Elaborar un informe final,

totalidad del anmento: la leche, la carne, el queso y & pan
casualmente los productos (excepto e pan) que provienen
de la ganaderfa, es decir, la actividad mas afectada con el
avance de la soja [...] Esta gran transfor maciin como pro-
ducto de la irrupeion de la soja transgénica, s¢ ha dado
generalments a expensas de otros cultivos, Pero también
sobre otras actividades agropecuarias, como los tambos, la
ganaderfa, cultivos industriales, etcétera; cuando no sobre
la ampliacidn de la frontera agropecuaria avanzando sobre
montes nativos (como en el caso de las provindas del Cha-
co, Formosa, Santiago del Estero y Salta).

Angel Girardi, presidente de la Asociacién de Produc-
tores de Carne Bovina de la Argentina (Aprocaboa), ilustra
esta situacion cuando sostiene: “Vemos con preocupacion
el estancamiento peligroso del sector ganadero en los 0lti-
s aftos, Se contrapone a esto Ln avance espectacularde la
frontera agricola, desplazando la ganaderla de zonas tradi-
cionales de cria e invernada. Esta sojizaciin llevd a que nos
falten dos generaciones en & campo argentino: los hombres
que se fueron ¥ las vacas que no estin [ todos sabemos
que es mas sendllo extender la agricultura sobre la base de
la labranza cero, la biotecnologla y genética adecuada. Basta
levar las magquinas, la inteligencia y agroquimices en forma
estacional, levanto la cosecha ¥ si quisro me vuelvo a mi
regitn con todo”

Driegor Diamingues v Palske Sabortine, "Con b soja al cwelloc crinica

bee iy pads haumbedento prodisctor de divised”, en Hidotor Alimaodda,
Lo rormentos e by maferna Araries fara e eondogin
||=i:l.||I|:'.| L Avbaieired e waiiad, Budiss Adres, Coaimse]o Lot dcinericins

e Ciencin Soctles (Clacke), 2006,

1.;Qué consecuencias tiene el avance de la produccién de soja hacia otras provincias!

1.Definan con sus propias palabras el proceso de “desganaderizacian”.

3.En funcién de lo leido en los capitulos, reflexionen sobre las transformaciones en la estructura

agraria y elaboren una conclusién.
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F) LA EXPANSION DE LA S0OJA COMO RASGO SIGNIFICATIVO

| LECTURA DE TABLA Y GRAFICO |

Superficie de las explomciones destinadas
ala soja y la ganaderia

Viariscion | Viaris cidn
cHa 1988 | cue 2002 |imtercensal | intercermsal
abmoluta | relava (%)
Cantdsd de pa Ll Bl | 111551 -i7.668 -0, A0k
Canidad de tar con
isites defirid s I1M.E7Y 9745 -8R 93 -1.30
Superficie total d= fas
B (i I AT 388 17488 564 | 16M AN -1.48
Supsrficis Psplantads en
githina DripncEn i AT 0RE | 33515090 | 2A%11N 4,70
Superficie media
ey il 53 58 1] AR
Lakaint i O0%EE | ASBAN | 146105 210
garado bowing
Superficis irmplant ada
en prirera y 2= gunda 43887 | 1835300 | 6.506.453 159030
ocuastion con 2o | ha)
Superficie en culivos
ke st abee 12155 794521 440152 -6, 60

Foerte:Ciegn Convirgoe v Fablo Sabating, o b soja al ousbor crdrica de on pals
Parviorierin producior de vk, enHéoor Almarda, L fremes &8 2 ren,
AT o Lk e ol ke ions, Bueecs Aines, Corsso L roamed
o o Clerdas Sod des (o), J0E

[ ANALISIS DE INFORMACION |

Los casos de Chaco y Formosa

En la Argentina, la actual fase de agriculturizacidn sig-
nifica el avance del cultivo de soja sobre campos va transfor-
mados (provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba),
pero también sobre ecosistemas naturales, El cultivo de soja
ha desplazado a otros cultivos, algunos de ellos vinculados a
la demanda nacional de alimentos y, por ende, mucho mis
relacionados a la soberanfa alimentaria de los argentinos,
Paralelaimente se produce b expansion del modelo pam-
peano hacia otras zonas marginales para la produccion de
granos, A este fendmeno se lo denomina “pampeanizacion”
e implica la expansiin de cultivos propios de la regidn pam-
peana hacia otras regiones del pais, como el NEA ¥ oA, s0-
bre dreas ricas en biodiversidad que hoy representan el 90%
dela frontera agropecuaria,

De la mano de las nuevas variedades que se adaptan
a las exigencias de ambientes marginales o vulnerables, en
la década de 1990 cobed impulso e proceso de sojizacion,
acompafiado del desmonte de las ecorregiones del caldenal
pampeang, los bosques de fandubay entrerriano, los bos-
ques ¥ selvas correntino-misionercs ¥ el monte chagquefio,
en las provincias del Chaco, Santiago del Estero, Formosa,
La Rioja, Salta, Jujuy, ¥ de sectores de la selva pedemontana
de Yungas, en Jujuy.

5. ;Qué es la frontera agropecuaria? ;Por qué se
desplaza! {Qué consecuencias soclales y ambien-
tales provoca?

6.;Cudles son los factores que han incrementa-
do la demanda de productos?

Superficie destinada al cultivo de soja
en algunas provincias, 2003 y 2008

'
12340 000 b

454 B
IO ha

Easaiic ok b SawaFa  Entra Rl Saka, ey,
A Tucumin y - Ry S0
Cakarirta o E sl ra

Fusrne:\ahar Fergue, "Clediores econd micc-avbiermles de btmrdiormaciones
agnooke enlis panpas”, en P dbf Deaomdis ey Lovmaoren ot de
Evattio ol 40 MLE 157, akrikjurk de H009.

4.Analicen la tabla y el grifico,y redacten un informe
que sintetice |a evoludcn del cultivo de |a soja, los cul-
tivos industriales y el tamafio de |as explotaciones.

La *“*PAMPEAMNIZACION" DE LA AGRICULTURA EN EL NEA Y NOA

Fundamentos de la expansién del modelo sojero
CAUSALES

« Mayor rentabilidad financiera y ripida
rotscidn

« Menor complefidud y riesgo que otros
cultiven

« Aleas peaibiidedes de arrendsmientos
de campen

= Alea demands internacional de sop
{z2& vende tado ko que te produce)

FACTORES

Econdmicas

Comerdales

« Facilidad para hacer escaly

» Conocimiento de b temnaloghy del culbthve:
siembra directs, semil b gendticamente
madificads y herbicidy especifica

« Urilizacidn de semills propia

Tecroligicos

Desarrallo e

« Wids rural versus vida urbana
infraestrscmra

macizs, Facubad dedgronomih de b Unkersidad b Boeres Alres A0 3 M® 4, marzo ik X005
II/' =
El avanca da |a frontera agricolzes el resultante deuna
modalidad en que los agentes del agronegocio|._| someten
a poblaciones locales a ks efectos de una explotacion que
se controla 'y se dinge desde centros urbanas nacionales o
Intemacionales, gue genera consecuendias sociales sobre
los pueblos originarics, campasings y pequenas unidadss
de produccian familiares, como ser |a pérdida de puestos
e trabajo por la mecanizacion de |a produccion las con-
taminaciones por agrotdxicos, la expulsion a raves del
cercamiento de los espacios de produccian tradicionales;
ks desalojos, pérdida de biodversidad, escaser de tiemas,
degradacian da suelos, cambio cmatico, etcétera.

Fume Danel Manom, Mare de Esmada y Andnés Jome, Grum de Foobga PodiS,
Cominshdezy D eos[orom), Fmisasen s w i sdue B rami-
'l\‘_ mEnmE iy Bbsen Bemepn, roams & Do Agemne, Brasd s JH0

o
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INTEGRACION

4 | LAS CONSECUENCIAS AMBIENTALES

| DEFINICION DE CONCEPTO Y ANALISIS DE ARTICULD ]

[ =
- |

Pampeanizacién y bioinvasion

Los efectos de la imposiciin del modelo pampeano en
obras ecorregiones que no son pampa tienen también impac-
tos importantes no solo en kb deforestacion, sino a su vez so-
bre b biodiversidad. La aparicion de malezas tolerantes, mas
de 15, y resigtentes, como & sorgo de Alepo {Sorphurt hale-
perig), al herbicida glifosato alertan sobee un cuadrode crisis
enel contral de las malezas, como resultado de esta bioinva-
sidn, que ni los Estados ni las empresas estin tomandocon la
debida consideraciin y dedicacion,

En el Chaco, la imposicidn de un paquete tecnolbgico
completo, incuso mucho mds agresivo en términos de los
insumos externcs que se estin aplicando (hetbicidas, insecti-
cidas, fertilizantes), genera un poceso de degradacitn doble
del suelo, al desmontar por arriba y exponer a las foerzas del

LA EXPORTACION DE NUTRIENTES

riguroso dimachagqueio (altas temperaturas, escasa humedad,
erosion edlica) y degradar por debajo wa fragil estructura de
un suglo, que si bien es productivo, debe ser mangjado con
practicas de agroforesterfa, donde el bosque, y no la agricultu-
ra, sea sl vocaciin primera, Aligual que los nutrientes en los
granos, la exportacion de agua virtual deberfa formar parte de
las discusiones en el uso sustentable de nuestros recursos yen
el cileulo de las dendas ecoligicas de los palses importadoses
de nuestros granos,

Walter Pengue, "Cuestiones econdmice-ambientales de ks transfor-
mackes agriodas en ks pampad’ en Probfanas dd Desarrally, Rews-
fa Lafieoumrenian i e Easomia, Vol &, B2 157, abrl-jwnds de 2009,
7. Definan con sus propias palabras el concepto

de “bicinvasion™,
8. ;Qué consecuencias produce la imposicion de
un paquete tecnoldgico!

| ANALISIS DE ARTICULO Y GRAFICA ]

Estimacion del pasivo ambiental
del cultivo de soja en la Argentina
Entre 1970 y 1999 g exportaon 23 millones de tonela-
das de nitrégeno, fisforo y potasio de la pradera pampeana y
la soja fue responsable del 45,6% de esa pérdida, El costo de
repogcitn de los nutrientes exportados en los 30 atos alcanzd
a 1.B25 pesostha para € cultivo de soja, lo que representd el
20,6% de los mdrgenes brutos promedio de ks décadas de 1980
¥ 1990, a pesos constantes de enero de 2000,

PARA MANANA

www.incupo.orgar

Esto pone de manifiesto la necesidad de incorporar el
costo ecoldgico al andlisis econdmico tradicional, pero te-
niendo presente que el mal uso de la agricultura genera ex-
ternalidades que son muy dificiles de cuantificar y mds ain
revertin, porlo que su valoracion econdmica es muy relativa
Para que la produccion agricola sea sostenible se deben res-
petar primero los limites ecoligioos del sistema, para luego
tratar de maximizar la rentabilidad,

La pregunta que surge v queda pendiente, es si esta-
maos produdendo granos o vendiendo el campo en cuotas
[...] El costo total de reposicidn de nitrdgeno v fosforo
para la campafa sojera 2007/2008 alcanza un valor total
de USS L283.773.820,

[...] De acuerdo a los datos disponibles de monitoreo
de la deforestacidn en las regiones del Parque Chaquefio y
Yungas, s ha estimado en 230,000 ha k pérdida de bosques
atribuibles al avance de la frontera agropecuaria, de los cua-
les, 170000 ha anuales corresponden al avance de la soja

En consecuencia, la campafia 20072008 de soja defi-
nif una pérdida por deforestaciin, en concepto de servi-
cios ambientales no percibidos de LTS 216,240,000,

Lrggeniens Carke Merenson, Centro de Estudio ¢

Lesvesitigaacion Social Mebion Mandala

9. Reflexionen y elaboren una conclusién sobre
la cuestion planteada por el autor con respecto
a“si esmamos produciendo granos o vendiendo
el campo en cuotas”.

10. Elaboren un articulo periodistico a partir de
los siguientes conceptos: desalojos de campesi-
nos e indigenas - pobreza - concentracion de tie-
rra y rigueza - enfermedades - contaminacién -
deforestacion - agrotéxicos.
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6 | LOoS MOVIMIENTOS SOCIALES DE RESISTENCIA

| ANALISIS DE ARTICULO PERIODISTICO |

Sobre los origenes del Mocafor

Nuestro movimiento empieza a tomar forma en la década
del9n. [...] Claroque sus ralces son sumamente profundas, Te-
nemaos 2 las Ligas Agrarias, muy fuertes en el nordeste argen-
ting, duramente reprimidas por la dictadura militar, Quienes
fueron de ese movimiento, son parte del inicio de] Mocator y
actualmente los sobrevivientes siguen estando. Tenemos una
importante presencia de gente de origen guaranly de descen-
dientes de paraguayos, Podemaos decir que el Mocafor estd in-
tegrado por pequefios productores agropecuarios, con escasas
hectireas de tierea, por obreros rurales que son campesinos
sin tierra ¥ por algunas comunidades de pueblos originarios
[...]. Siguiendo las formas democriticas fuimos eligiendo el
caming v las metodologlas de decision ¢ intervencion. En la
practica, una de las reivindicaciones es el acceso ala tierra y
la garantia de ka tenendia, ya que hoy la tenencia es precaria,
Nuestras reivindicaciones mas importantes son el acceso ala
tierra v el cuidado de los recursos naturales,

Después tenemos la cuestion productiva. El sistema
econdmico fue exterminando & modelo productivo tradi-
cional del campesino, Respecto de esto salimaos a reivindicar
la necesidad de contar con bancos de semillas, de combatir Lo
transgénico (que lo vemos como el invasor que nos despla-
71, 10 quita la tierea, envenena el medio ambiente, v que e
producido por la concentraciin de la riqueza en muy pocas
manos, en detrimento de lo que propongmos nosotros que
e distribucitn de la tierea, de la producciin, una producddn
SAME ¥ U CONSLMD ann).,

Entrevista a Benigeo Liper, raereme del Movimiemo Campesine
de Formana {Mocafor ), en Agench de Notickas
Rt Accidin | Anred), 24 de sbeil de 2007

I l. Investiguen sobre las Ligas Agrarias del no-
reste. jJCuindo surgen? ;Qué reclamaban? j;Qué
diferencias y semejanzas encuentran con el
Mocafor?

n REFORMA AGRARIA INTEGRAL

| ANALISIS DE ARTICULO PERIODISTICO |

La defensa de la vida campesina

Estamos convencidos de que no pueds haber desarrollo
sustentable y justicia social en nuestro palks si nose prodoce una
prafunda transformacion del modelo agropecuario. Esa trans-
formacion implicauna Reforma Agraria entendida como terri-
torio abierto, compartido, donde podamos expresar miestras
costumbrss, valorar nuestros saberes v donde primen la ves-
ponsabilidad, el respeto ¥ el trabajo comunitario ¥ donde cons-
truyamaos relaciones ignalitarias entre hombre v mujer. Quere-
mos wna Beforma Agraria paraque nuestroshijos puedan vivir
en el campo y disfrutar como lo hemos hecho nosotros,

El campo v la cindad deben compartir, discutir e inter-
cambiar, porque el cambio debe ser para todos. Reforma
Agraria Integral es la regularizacion de la terencia de tierra
de las comunidades campesinas indigenas de manera colec-
tiva ¢ inembargable. Un principio de esta Reforma Agraria
s jerarquizar la funddn social de la tierra y el agua [..] La

tierra, €l agua y los bienes naturales deben ser considerados
de cardcter social ¥ natural,

La produccion campesina indigena apunta ala indepen-
denda econdimica, s¢ basa en los vinculos de las comuni-
dades, sostiene las economibas de nuestro interior profundo,
tiene a k mujer y al hombre de campo como compafieros, y
se funda en el amor a la tierra y ala vida.

Es importante desarvollar la agricoltura uwrbana, las huertas
agrosooldgicas v los mercados solidarios en los bamios urbanas,

Es fundamental establecer no solo la vuelta al campo sino
construir alternativas en b dudad para millones de personas
que s2 encuentran en los cinturones de las periferias

Mo miento Macional Campesing Ludigensa,

[ Z-.x:.__.: ress kol Argentine, XL

12. jCudl es la reforma agraria integral que plantea
el Movimiento Madonal Campesino Indigena?

TRABAJO FINAL

* Elaboracién de un informe sobre las consecuencias del modelo productivo de l soja en las provindas

de Chaco y Formosa.

a. Consideren las razones gue impulsaron la introduccicn de la soja v el retroceso de otros culti-

ves en la Argentina

b. Comparen el modelo agropecuario basado en el paquete teaoldgico,con el modelo que pro-
ponen los movimientos campesines y los pequefics productores.

c. Analicen las corsecuencias ambientales v sociales del modelo productivo,
d. Incluyan en el informe una opinidn personal sobre s consecuencias de este modelo para el

acceso a los alimentos.
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LOS BIENES COMUNES DE LATIERRA
Y SU RELACION CON LOS
PROBLEMAS AMBIENTALES




Capitulo 5. Los bienes comunes: suelos y bosques | 96
Capitulo 6. La problemdtica del agua en la Argentina | | 14

.. La mineria a cielo abierto | 130

Mina de oro en lo Cordillera de los Andes, en o provinda de San fuan, en &l limite con Chile.

Los bienes comunes de lo terra pertenecen a toda la comunidad, pero fueron perdiendo su cond-
cidn comunitaria debido al proceso de privatizodgn Las adiidodes extractivas controladas por las
empresas privadas ponen en primer plano el interés individual por sobre f bien comun y no tienen
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LOS BIENES COMUNES:
SUELOS Y BOSQUES

A lo largo del tiempo, los bienes comunes han sido objeto de una constante
apropiacion privada. La Argentina no escapé a este proceso: los suelos y
los bosques —dos de los bienes comunes mds importantes— fueron valorados
para diversas actividades economicas. Sin embargo, las formas dominantes
de explotacion de estos bienes no han tenido en cuenta
los tiempos de recuperacion.

Los bienes comunes se definen como
aquellos bienes producidos, transmitidos o
heredados por una comunidad. Su uso es co-
lectivo v tanto los beneficios como los perjui-
cios que derivan de su utilizacidon son com-
partidos por todos. Estos bienes pueden ser
sistemas naturales o culturales. En el caso de
los sistemas naturales, algunos de los bienes
comunes son el agua, el aire, el suelo v la in-
formacién genética contenida en plantas y
animales. Los sistemas culturales, en cam-
bio, son ¢l producto de las acciones leva-
das a cabo por una cultura en una sociedad
determinada.

Loz ecosistemas boscosos desempefian una importante
funcidn ya gue retienen el agua de luvia y conservarn lo
humedad ambiental

Los bienes comunes no deben confun-
dirse con los bienes piblicos. Estos dltimos
pertenecen a todos, pero existe una legisla-
cion que otorga al Estado su control v ad-
ministracidn. Por otro lado, tampoco deben
ser confundidos con los recursos natura-
les, es decir, los elementos de la naturaleza
valorados para su uso por un grupo social
determinado.

Actualmente, se considera que el carde-
ter comiin de los bienes puede surgir en dos
casos. Primero, en situaciones donde no estd
definida la propiedad: por ejemplo, los peces
de un lago no tienen un duefio v, porlo tanto,
pueden ser utilizados v apropiados sin media-
ciones. Segundo, por acuerdo de una comu-
nidad: se aplica en casos en los que un deter-
minado bien puede ser utilizado por todos
pero no apropiado por alguien en particular;
por ejemplo, tierras de cultivo o pastoreo uti-
lizadas por varios agricultores dentro de una
comunidad.

Los bienes comunes tienen ciertas ca-
racteristicas principales. Por un lado, son el
sustento bdsico que posibilita la vida, per-
miten el transporte (como el agua v el aire)
v proveen combustible. Por el otro, son
fuente de todos los recursos naturales. Fi-
nalmente, permiten ¢l reciclado del agua, el
oxigeno, el carbono v todos los desechos de
la sociedad.

& Editorial Estrada 5.4, - Prohibida su fotocopia. Ley 11723
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La discusion sobre
los bienes comunes

Un antecedente de la definicion y discusidon
acerca de los bienes comunes se puede encon-
trar en la Antigua Roma, donde se designaron
las res communes como un tipo especifico de
propiedad. Las res communes hacian referencia
ala existencia de cosas naturales utilizadas por
todos, como el agua, el aire, etedtera.

Otro antecedente es el Codigo de Justinia-
no, una recopilacion de leyes promulgada por
el emperador Justiniano 1 en el afio 534 d.C.
Este Cadigo reconocia que, por ley dela natu-
raleza, ¢l aire, el agua, el mar y sus orillas eran
cosas comunes a toda la Humanidad.

Luego, en la Edad Media, los pobladores
del actual Reino Unido contaban con tierras
compartidas o comunales para cazar, cortar
lefia, sembrar o llevar a pastar a sus anima-
les. En 1215, a partir de la sancidon de la Carta
Magna, los bosques v las pesquerias también
pasaron a ser bienes comunes, segin interpre-
taciones de ese antiguo documento britanico.

A partir de la expansion de las potencias eu-
ropeas sobre América, Asia v Africa, a fines del
siglo xv, fueron disminuyendo progresivamen-
te los bienes comunes a disposicion de todos. La
expansion implicd la apropiacion de nuevos es-
pacios v sus recursos, los cuales quedaron bajo la
administracion de los Estados centrales. Luego,
las dedaradones de Independencia enlas colo-
nias no alteraron particularmente las formas de
proteccion de los bienes comunes, cuyo control
pasd de las metrdpolis a los Estados nacionales,

Hacia mediados del siglo xx, a partir del
avance delos problemas de degradacion v so-
breexplotacion delos recursos, el bidlogo es-
tadounidense Garrett Hardin postulé la tesis
de la llamada “tragedia de los bicnes comu-
nes’. Esta tesis sostenia que, si cada persona de
una comunidad tiene acceso a un determina-
do bien comiin, llegaria un momento en que
tal bien se agotaria o degradaria, de forma tal
que nadie mas podria beneficiarse de su uso.

Esta propuesta, que ponia en primer plano
el interés individual por sobre el comin, gene-
ro un intenso debate. Aquellos que apovaban
la propuesta de Hardin defendian la transfor-
macion de los bienes comunes en propiedad
privada, con la justificacion de que evitaria la
degradacion de los bienes. Asi, consideraban a
los bienes como fuente de ganancias v favore-
cian la apropiacidn privada de bienes comu-
nes no privatizados, como el agua.

Por otro lado, quienes se oponian a la pri-
vatizacion de los bienes, defendian los be-
neficios de la gestion comin de estos recur-
s0s. Asimismo, sostenian que los culpables
de la degradacion de los bienes comunes no
eran otros que, precisamente, ¢l interés pri-
vado v la blisqueda de ganancias, Ademas,
pudieron mostrar modelos eficientes de ad-
ministracidn, uso v conservacion de los bie-
nes comunes, Tal es el caso de la gestion de
las tierras comunales en algunas comunida-
des indigenas.

MNAS PRECISIOMES SOBRE

CEFTC DE PROPIEDAD COMUMN

Dicho de una manera mds clara, se confurde un
“problerma”, como es el libre acceso a un recurso
o la no existencia de propiedad, ademas de la
ausencia de acuerdos para extrasrlo, o incluso
la siolacidn de los acuerdos existentes, con un
“concepto”, &l de la propiedad comtin, que exi-
ge a) b existencia de unos derechos claros de
propiedad comin que solo se adquieren por la
pertenencia a la comunidad y b} b existencia de
un tipo de gestidn nstitucional deteminada [

La mejor manera de evitar cierta confusidn es
reconocer que a) la propiedad comidn se refiere
a un concepto clan y que este tipo de propie-
dad es completamente diferente a |a propiedad
privada, de la publica y de |a ausencla de propie-
dad:y b} a gestidn de los recursos naturales que
exige el acuerdo entre los diferentes propieta-
rios, ya sean privades o publicos, es un problema,
que no tiens nada que ver con la propledad co-
mn. Mo obstante, la propiedad comin, en tan-
to gue institucidn i sistema de acuerdos, puede
cantribuir a facilitar su resolucidn,

Fecericn Aguilern Kirke."B findelaragedia de b covunes”, enEosiopi foie,
e cle ey menton o, 1531
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Los suelos y bosques
como bienes comunes

Los primeros bienes comunes en ser valo-
rados, apropiados v convertidos en recursos en
la Argentina fueron el suelo, los bosques v las
selvas. En el caso de los suelos, se los ha explo-
tado en diversas actividades productivas, como
la agricultura v la ganaderia. En el caso de los
bosques v las selvas, su uso se orientd ala ex-
traccidn de maderas v la obtencion de otros
productos forestales, que fueron considerados
valiosos en distintos momentos de la historia.

La distribucion de los suelos

El recurso suelo ha sido considerado la
base fundamental para el desarrollo econdmi-
co de la Argentina. Tal es asi que, a fines del si-
glo x1x v principios del xx, la Argentina era
lamada el "granero del mundo”. En aquel mo-
mento, el pais se inserto en el sistema capita-
lista mundial como productor agropecuario y
principal proveedor de carnes v granos,

Los suelos muls fértiles se encuentran, prin-
cipalmente, en la planicie chaco-pampeana,
que se extiende sobre la provincia de Buenos
Aires, el centro y sur de Cérdoba, v el centro y
sur de Santa Fe. Estos suelos se originaron so-
bre elloess pampeano, un material sedimenta-
rio compuesto por minerales y nutrientes, que
los torna miés productivos. Son suelos profun-
dos v oscuros, con horizontes bien estructura-
dos, lamados molisoles. Ademas, este tipo de
suelos también se encuentran en parte de San-
tiago del Estero, Tucumdn, Chaco y Formo-
sa, Alli también se observan alfisoles, es decir,
suelos con presencia de arcilla v, por lo tanto,
con baja capacidad para drenar las aguas.

Las zonas dridas y semidridas del pais, que
coinciden con las provincias patagonicas van-
dinas, se caracterizan por poseer suelos de me-
nor fertilidad, mds jovenes y con poca pro-
fundidad. En el oeste montafioso dominan los
entisoles, que son suelos de formacion recien-

La tetira ded susdo estd redacionada con las parti-
culas sdfidas que bo componen: Las particulas pue-
den ser de tamafio grueso, como las arenas, o fino,
como-las ardillas, y determinan b capacidad de un
suedn para b arculacidn del aire v el apua

La estnectura del suelo se refiere 2 la disposiddn de
las particulas sdlidas v los poros que lo conforman,
asl como a su grado de cohesidn v continuidad en
profundidad

|- Matenia organica
2 Mantilla

3 Capa intermedia
4. Roca madre

5 Lecho rocoso

te v poco desarrollados. Ademds, en la Patago-
nia, predominan los aridisoles, suelos con muy
bajo contenido en materia orgdnica, de textu-
ras gruesas y susceptibles a la erosion.

En el noreste del pais, se encuentran los
suelos tipicos de areas calidas v hitmedas, con
diverso grado de desarrollo v capacidad para
la practica agricola. Ademds de los molisoles,
se pueden identificar los vertisoles, suclos poco
evolucionados ¥ con alguna acumulacidn de
materia orginica. En la provincia de Misiones
v el norte de Corrientes, también estin presen-
tes los “suelos rojos’, lamados ultisoles, que
son de formacion antigua y alto contenido de
hierro (de alli su coloracidn).

& Editorial Estrada 5.4, - Prohibida su fotocopia. Ley 11723
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La distribucion de ecosistemas boscosos

Los bosques v las selvas originales de la Ar-
gentina se desarrollaron bajo diversas condicio-
nes climdticas v de suelo. Actualmente, pueden
encontrarse remanentes, con distinto grado de
alteracién en funcién de la intensidad del uso a
la que fueron sometidos a lo largo del tiempo. Se
pueden reconocer dnco grandes regiones fores-
tales en el pais (FIG.1).

+ Selva misionera: ubicada en el extremo
noreste del pais, en la provincia de Misiones, se
caracteriza por un clima subtropical, con llu-
vias abundantes (entre LG00 v 2000 mm anua-
les), que permiten el crecimiento de drboles de
gran altura. Tiene varios estratos de vegetacion
bien diferenciados: dos arbdreos, uno de arbus-
tos, uno de hierbas v o mds bajo, compuesto por
especies rastreras que cubren el suelo,

+ Selva tucumano-boliviana o yunga: ubi-
cada también en la franja de clima subtropical
himedo, con Huvias abundantes que superan
los 1500 mm anuales, principalmente duran-
te el verano. Las yungas se desarrollan sobre los
faldeos de las sierras Subandinas, en el norte del
pais, adentrindose ademds en territorio bolivia-
no. Debido a las diferencias de clima por la altu-
ra, s¢ generan varios pisos de vegetacion,

» Parque chaquefio: se trata de una extensa
region con amplias variaciones climdticas. Las
precipitaciones disminuyen fuertemente de
L300 mm en el este a 500 mm en el oeste. Esto
determina fuertes diferencias en la vegetacidn,
Los bosques caducifolios xerofilos de gran al-
tura, donde predomina el quebracho colorado,
se alternan con pajonales, praderas y palmares,

+ Espinal: es una zona de gran variedad cli-
mutica, caracterizada por la presencia de un
bosque caducifolio de baja altura (menos de
10 metros de altura), donde se alternan pal-
mares, sabanas v estepas. En la region, se en-
cuentra una gran variedad de especies, en las
que predominan ¢l algarrobo v el caldén,

+ Monte: es una amplia regidn desarrollada
sobre zonas dridas y semidridas, donde se obser-

FIG. 1. Regiones forestales argencinas, parce continental americana
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van importantes diferencias en las temperaturas
al norte yal sur del rio Colorado. La cobertura
torestal es baja, y predominan los arbustales de
jarilla y los bosques de algarrobos,

= Bosque andino-patagdnico: es un bosque
de clima templado-frio y himedo, con Huvias
concentradas en invierno. Esta region se de-
sarrolla desde el sur de Mendoza hasta Tierra
del Fuego, sobre los faldeos andinos. Se carac-
teriza por la presencia de bosques de conife-
ras, por lo general, con un estrato arboreo vy
uno herbaceo, donde predominan el fire, el
coihue, la lenga v la araucaria,

ACTIVIDADES

I. Investiguen qué es el loess pampeano y
cuil es su diferencia con otros suelos simila-
res en &l resto del mundo.
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La expansion agricola
de fines del siglo xx

Las planicies pampeanas fueron las dreas del
pais que se destacaron por la produccidn de cerea-
les (trigo v maiz) v oleaginosas (soja y girasol), asi
como por la produccion bovina, La composicidn
de sudos aptos, el dima templado v ladisponibili-
dad de agua otorgaron un gran valor al suelo. Por
ello, muchos capitales privados invirtieron en es-
tos suelos, se apropiaron de ellos y los destinaron
ala produccion de cereales para la exportacion.

El resto del pais se orientd a la produccidn
de otros cultivos, de acuerdo a las caracteristi-
cas de cada drea. Asi, el clima himedo y cilido
del norte del pais permitié el credamiento de cul-
tivos industriales y frutales, Esta gran drea "ex-
trapampeana” ha sido marginal en el proceso de
desarrollo socioecondmico del pais v, por lo gene-
ral, su produccitn se desting al mercado interno.

Este esquema territorial desigual, con produc-
ciones diferenciadas, se generda partir de la inser-
citn del pais en d mercado mundial v se mantuvo

FIG. 2. Desphzamiento de las ischietas
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durante, practicamente, todo el siglo xx. A fines
de la década de 1980, se inicid un proceso acele-
rado de expansion de la actividad agricola, que se
caracterizéd por dos grandes factores:

« El aumento de la superficie de tierras dedi-
cada a la agricultura, conocido como “agricultu-
rizacidn’, que se dio en ¢l drea pampeana a partir
dd avance delaagricultura sobre la ganaderia. En
cambio, en el drea extrapampeana, se reemplaza-
ron bosques por tierras cultivadas

» El aumento de los volimenes de produccion
con la incorporacidn de innovaciones tecnoldgi-
cas, que permitié obtener mejores rendimientos
en las cosechas, es decir, un mayor volumen de
granos v semillas por superficie sembrada.

iCudles fueron las causas de la expansién!?

La gran expansitn dela frontera agricola du-
rante los dltimos afios responde a varias causas
de origen natural, social ¥ tecnologico. Una de
las causas es el desplazamiento de las isohietas
hacia el oeste, lo que ha incrementado las preci-
pitaciones en o centro v norte del pais desde me-
diados de la década de 1970, Este fendmeno estd
asociado al lamado “cambio climatico” (AG. 2).

Por otro lado, se han incorporado tecno-
logias v semillas genéticamente modificadas a
la produccidn agricola, lo cual profundizé la
expansion de la agricultura hacia otras dreas.

Ademas, el aumento en la demanda de cier-
tos productos alimenticios a nivel mundial ge-
nerd una suba en los precios de los productos,
principalmente de la soja y sus derivados.

PAMPEAMNOVERSUS EXTRAPAMPEANG

El drea pampeana induye las provincas de Buenos
Aires, Cardoba, Entre Rios v Santa Fe,y se caracte-
riza por a variedad y &l volumen de la producddn
apropecuana e industnal

El drea extrapampeana induye al resto de las provin-
cizs ded pak. Fstd caractenzads poruna menor disers
sidad de actnadades v una especalizadn en certo
tipo de produccones: vitnanicultura en las provancas
ouyanas, producadn ovina en la Pataponia cuttivo de
cftniccs en las provinaias del noroeste, entre otras.
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El monocultive de soja

El proceso de agriculturizacion y el avan-
ce de la frontera agricola en la Argentina des-
de fines del siglo xx se basaron especialmente
en el cultivo de soja. Desde mediados de la dé-
cada de 1970 v hasta la actualidad, se observa
un incremento constante de la superficie de-
dicada al cultivo de esta oleaginosa. Algunos
cilculos sefalan que la superficie implanta-
da con soja crecid unas 275,000 hectireas por
afio desde 1970 v que este crecimiento es adn
mayor en las dreas extrapampeanas (AG. 3).

Este crecimiento se explica, principalmen-
te, por dos cambios en los sistemas de culti-
vo. El primero de ellos se dio en 1975, a par-
tir de la introduccion de nuevas variedades de
soja traidas desde Europa. El sistema tradicio-
nal de labranza en ¢l drea pampeana se modi-
ficd, v la rotacion entre agricultura v ganade-
ria fue reemplazada por el cultivo doble anual
de trigo-soja. Ademas, disminuyd la produc-
cidn de otros cereales, como el maiz v el sorgo,
v se redujo la capacidad de recuperacion del
suelo entre cosechas.

El segundo cambio se produjo en 1996,
con la aparicion de la soja transgénica, cono-
cida como soja RR. Se trata de una semilla mo-
dificada genéticamente para resistir la aplica-
cion del glifosato, un herbicida de amplio
espectro creado para eliminar plantas no de-
seadas, como hierbas de hojas anchas, arbus-
tos lefiosos, v pastos anuales v perennes, sin
afectar el crecimiento del cultivo.

Junto ala soja RR se introdujeron otros
cultivos modificados, pero solo la oleagino-
sa crecid vertiginosamente, lo cual amplid la
cantidad de superficie implantada en el paise
impulso el avance sobre dreas de caracteristi-
cas dridas v semidridas. Ademds, por los pre-
cios favorables en el mercado internacional, la
produccion comenzo a orientarse fundamen-
talmente a la exportacion. De esa manera, en
las provincias pampeanas, el monocultivo re-
emplazo al sistema de rotacion y desplazo a

la ganaderia, mientras que, en el drea extra-
pampeana, sustituyo bosgues nativos o culti-
vos tradicionales, como el algodon, en Chaco,
o la cafia de azdcar, en Tucumin,

La adopcidn de este modelo también ha
tenido serias consecuencias sociales. Por un
lado, el cultivo de soja estd en manos de gran-
des empresas, llamadas pools de siembra, que
concentran la propiedad de la tierra. Por el
otro, este tipo de cultivo demanda escasa
mano de obra (un trabajador rural cada 500
hectdreas sembradas), lo cual genera un pro-
ceso de expulsion de trabajadores y migracidn
hacia centros urbanos pequefios ¢ interme-
dios. Este fenomeno se observa especialmente
en dreas de reciente incorporacidon al uso agri-
cola, como el departamento de Anta, al este
de Salta. Alli se concentra el 65% de la super-
ficie con soja de la provincia v, a la vez, en las
ciudades cercanas a los campos, se registro un
alto crecimiento de la poblacidn, principal-
mente por la llegada de los trabajadores rura-
les desplazados por la deforestacion y el avan-
cedela soja.

FIG. 3. Evalucién de la produccién de soja en algunas
provincias del pais, 1970-201 3 (millones de toneladas)
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ACTIVIDADES

|. Con los datos del grifico y la informacion
de esta pdgina, caractericen €| proceso de
“agriculturizacion” en las dreas pampeanas y

extrapampeanas.
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El modelo de produccion y sus
consecuencias ambientales

Los modelos agricolas basados en el mo-
nocultivo tienen como consecuencia la de-
gradaciom de los bienes naturales, va que el
principal objetivo de la produccion es la ob-
tencion de ganancias econdmicas en el cor-
to plazo.

Actualmente, en la Argentina, la soja ocu-
pa mas de la mitad del total de la superficie
cultivada. Sin duda, es un cultivo que genera
ganancias extraordinarias para los producto-
res privados, asi como divisas para el pais. Sin
embargo, las consecuencias ambientales del
modelo va comienzan a ser visibles.

La degradacion de los suelos

La planta de soja tiene la particularidad
de requerir altas proporciones de nutrientes,
como nitrégeno v féstoro. Ambos elementos se
encuentran presentes de forma natural en los
suelos —en cantidades variables segin su com-
posicidn- y condicionan el crecimiento de las
plantas. El nitrégeno contribuye a la fertilidad
de los suelos, mientras que el fésforo es par-
te de procesos esenciales, como la fotosintesis,

Se estima que, durante 2003, en nuestro
pais, la soja consumio poco mads de 1.400.000
toneladas de nitrdgeno v 321.600 toneladas
de féstoro.

El monocultivo de una semilla con tales
demandas de nutrientes conduce a un progre-

SIEMBRA D

Y RECUPERACION DE SUELOS

La aplicaciin de siembra directa presenta dos
graves problemas: en pimer lugar los rastrojos
de la soja no son suficentes para cubrir & suelo,
por o que pueden quedar lugares expuestos a
la erosidn.

En segundo lugar. se requiere la aplicacdn de
potentes herbicidas sobre el rastropo antes de
sembrar, lo cual afecta la composicidn quimica
del suelo vy, en zonas marginales, erosiona rapi-
damente & suelo.

La soja cultivada en lo Argenting abarea [ 9 millones de hec-
tdreas, la mitad de la superfide aultivable del pals Pero el
avance de este cultive destruye otras producciones.

sivo debilitamiento del suelo. Como resultado,
se deben emplear fertilizantes artificiales para
mantener los rendimientos, lo cual aumenta
los costos de produccion.

La practica del monocultivo también tien-
de a erosionar los suelos. La implantacidn de
soja en areas deforestadas o con suclos semid-
ridos puede iniciar o profundizar los procesos
erosivos. Algunas investigaciones sefialan que,
para 2003, las pérdidas de suelo por la erosidn
ligada al cultivo de soja fueron de unas 19 a 30
toneladas por hectirea sembrada.

Otros problemas asociados al cultivo de
soja son ¢l lavado v la compactacion de los
suelos. El lavado consiste en la eliminacion de
los nutrientes por lixiviacion, como resultado
del exceso en el agua de riego.

La compactacion estd asociada con la la-
branza prolongada v ¢l paso constante de ma-
quinarias, lo cual provoca una reduccidn de los
poros gue posibilitan la circulacion del aguay
el aire al interior del suelo. Esta compactacion
reduce la capacidad de los suelos para retener
o drenar el agua, lo cual genera encharcamien-
tos en superficie, primer paso para la erosion
de origen hidrico. Estos fendmenos son tipicos
del drea tradicional de cultivo, enlas provincias
de Santa Fe, Céordoba v Buenos Aires.

wWwwlintagovar
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El uso de herbicidas
y sus efectos perjudiciales

Como vimos, la adopcion del paquete tec-
noldgico que posibilitd la expansion de la soja
transgénica requiere la aplicacidon de un herbi-
cida especifico: el glifosato.

Los herbicidas son productos quimicos di-
sefiados para eliminar hierbas que pueden da-
fiar los cultivos. El uso constante de estos pro-
ductos introduce sustancias contaminantes en
¢l ambiente, que afectan la composicion del
suelo, quedan como residuo en las plantas o
son transportados por los cursos de agua, ex-
tendiendo la contaminacion hacia otras dreas,
Ademids, en muchos casos, afectan la salud de
los trabajadores rurales.

En la siembra directa de soja, se aplica glifo-
sato sobre Jos rastrojos del cultivo anterior; por
eso, se lo denomina “herbicida preemergente’
Sin embargo, también suele aplicarse el herbici-
da luego de la siembra y durante el crecimiento
de la planta, a fin de eliminar probables malezas.
En estos casos, se realiza la fumigacidn por mé-
todos diversos, entre los que se destaca el uso de
aviones o maquinarias espedales que descargan
el herbicida sobre los campos sembrados,

En la actualidad, existen grandes discusio-
nes sobre las consecuencias del glifosato. Por
un lado, numerosas investigaciones demues-
tran que los efectos toxicos del herbicida son

En la Argenting se utiizan anualmente 300 millones de tros
de agroguimicos, que afectan a [2 millones de habitantes.
Diferentes organizaciones piden prohibir las fumigaciones
aéreas y limitar los fumigaciones temestres.

Las comunidades indigenas v ks movimientos
campesinos denundan desde hace una década
los efectos sanitarios de los agrotdwicos sojeros.
Pero siempre chocaron con tres actores de peso:
los productores, las grandes empresas del sector
y los dmbitos gubernamentales que impulkan &
modelo agropecuario.

Por primera vez, una investigacion centifica de
laboratono confirma que el glifosato es alta-
mente tdwco y provoca efectos desastadores en
embriones Asl lo determing el Laboratorio de
Embriclogia Molecuar del Conicet-ums (Facultad
de Medidina) que, con dosis hasta | 500 veces
inferiores alas utilizadas en las fumigacones sope-
ras, comprobo trastornos intestinales v cardiacos,
malformaciones y alteraciones nevronales.

generados no solo por su componente princi-
pal, sino también por los compuestos adiciona-
les que lo vuelven mis soluble para facilitar su
dispersion durante la fumigacién. Por el otro,
las empresas que elaboran este herbicida sostie-
nen que el producto es inocuo.

Sin embargo, estudios recientes presentan
una serie de evidencias que se podrian asociar
al uso prolongado del glifosato en los campos.
En los animales se han comprobado malfor-
maciones y afecciones en el sistema respirato-
rio. Al mismo tiempo, las hembras de una es-
pecie son mads susce ptibles a los efectos toxicos
que los machos. A suvez, se observala pérdida
de biodiversidad de plantas v malezas resisten-
tes al herbicida.

Entre la poblacidn humana, se pueden men-
cionar la aparicion frecuente de irritacion en la
piel v las mucosas de trabajadores expuestos al
producto, asi como problemas gastrointestina-
les y destrucdon de globulos rojos. Mucho mas
grave es el incremento en las malformaciones
gendéticas en los hijos de personas que aplican o
agroquimico o estin expuestas a éL

ACTIVIDADES

1. Elaboren una conclusién respecto a las
posturas sobre el uso del glifosato y sus
consecuencias.
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La explotacion del bosque nativo

La apropiacion del bosque, va sea privada
o piblica, se realiza con el fin de extraer ma-
deras destinadas a diferentes usos. Estos usos
dependeran delas caracteristicas de las espe-
cies arboreas, las preferencias de consumo en
el mercado mundial v las téenicas disponibles
para la transformacion de la madera.

En la Argentina, las diferentes regiones fo-
restales, en estrecha relacidn con las grandes
dreas climdticas, han presentado especies muy
requeridas en distintos momentos histdricos.

Los bosques de quebracho colorado del
Chaco, en la franja subtropical, fueron inten-
samente explotados a fines del siglo x1x para
la obtencidn del tanino, sustancia utilizada
para el curtido de pieles. Ademads, por su resis-
tencia, la madera del quebracho fue emplea-
da en la fabricacién de durmientes, durante el
momento de mayor expansion de la red ferro-
viaria nacional.

En la selva tucumana —o yungas— se han
explotado el cedro y el nogal para la fabrica-
citn de muebles. Por su parte, en la selva mi-
sionera, los cambios en la demanda de madera
v la paulatina disminucion de los drboles dis-
ponibles, se tradujeron en el incremento del
nimero de especies explotadas: de las cuatro
iniciales se pasd a veinte en la actualidad,

En la franja irida v semidrida, los bosques
xerdfilos de algarrobo del monte y el espinal
fueron utilizados de forma intensiva a partir

FIG. 4. Participacién de las regiones
en la extraccion tocal de madera
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de principios del siglo xx. Su explotacion te-
nia como objetivos la obtencidn de lefia v dur-
mientes para el ferrocarril, principalmente.

Por su parte, los bosques patagonicos fue-
ron la fuente de materia prima para la construc-
citn de viviendas, galpones v otras estructuras,

En todos los casos, ¢l modelo de utiliza-
citn privilegio la obtencion de ganancias en el
corto plazo, sin considerar los tiempos de re-
generacion v recuperacion de los ecosistemas.
La técnica de extraccion mas utilizada fue la
tala selectiva, esto es, la eleccion de los ejem-
plares de mayor porte, en detrimento de los
mis pequedios, enfermos o malformados. Este
tipo de extraccion tiende a empobrecer ¢l bos-
que, tanto en cantidad como en calidad. Tam-
bién, se utilizd otra prictica extractiva: la tala
rasa. Esta prictica implica entrar en el bos-
que v derribar indiscriminadamente todos los
ejemplares (FIG.4).

Segiin datos de 2012, ¢l parque chagquefio
esla regiom forestal que mayores aportes hace
a la produccidn de madera de bosques natura-
les; con una produccion de 3.376.698 toneladas,
aportd el 94% de la madera total extraida en el
pais. La obtencion de lefia es €l uso mads exten-
dido de la madera, excepto en la selva misio-
nera, las yungas v ¢l bosque andino-patagoni-
co, donde predominan los rollizos, es decir, la
madera en forma de poste, una vez extraido el
tronco deldrbol. En el caso de la lefia, una bue-
na parte de la produccion nacional se destina a
la obtencidn de carbdn (FIG. 5).

FIG. 5. Participacién de las regiones
en los praductas forestales madereros
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El bosque como fuente de energia:

lefia y carbén vegetal

A través del tiempo, en la Argentina se ha
dado prioridad al consumo de energia obte-
nida de fuentes tradicionales —especialmente,
petroleo v gas—. Las redes de abastecimiento
priorizan el suministro energético a las gran-
des ciudades v, en particular, al Area Metropo-
litana de Buenos Aires.

En las dreas rurales, por su parte, se suele
utilizar la lefia obtenida de los bosques. Con
ella se calefaccionan los hogares o se cocinan
los alimentos, tanto para el consumo fami-
liar como para la venta a pequefa escala. Este
tipo de pricticas se repite en la periferia de las
dreas urbanas, donde no llegan las redes de
electricidad v gas. Alli, el aumento de las mi-
graciones ligadas a la deforestacion v la expan-
sion de la agricultura potencia estos procesos

La lefia, ademds de servir como materia pri-
ma para la calefaccién o la coccidn de alimentos,
también es la base para la obtencidon del carbon
vegetal, el recurso energético mds antiguo que se
obtiene a partir del calentamiento de la lefia,

En la Argentina, el parque chaquefio (FIG. 6)
lidera las extracciones de madera para lefia v car-

El quebracho colorado es muy apreciodo por su madera y
suf alto contenido de taninas. Se encuentran principalmente
en el pargue draguefio

bon. Dentro de esa regidn, Chaco v Santiago dd
Estero son las provincias con mayores niveles de
produccidn. Segin datos de 2012, estas provin-
cias concentran el 87% de la cantidad delefia ob-
tenida en la region, La especie por deccidnes d
québracho (colorado v blanco), cuyva madera tie-
ne un alto poder caldrico,

En ambas provincias, el uso de lefia esta
extendido en hogares rurales y dreas perifé-
ricas de las ciudades. Sin embargo, debe di-
ferenciarse este uso, en funcion de las nece-
sidades de los hogares, respecto de la tala
indiscriminada.

Ademids, las provincias de Santiago del Es-
tero ¥ Chaco lideran la produccidn nacional
de carbon vegetal, va que aportan alrededor
del 90% de las extracciones de lefia para car-
bdn. La especie mas demandada es el vinal, un
arbusto bajo, espinoso v de frutos comestibles.
El vinal es caracteristico de esta regidn v se ha
expandido enormemente debido a su alta ca-
pacidad de adaptacion v a la introduccidn de
la ganaderia. El carbon vegetal se emplea prin-
cipalmente para la calefaccion de los hogares.

A diferencia de la lefia, el carbén es un pro-
ducto que se comercializa v se exporta. En 2009,
las exportaciones de carbon vegetal representa-
ron alrededor del 20% dd valor total de los pro-
ductos madereros que salieron del pais.

FIG. 6. Participacién de las provincias en
praduccidn total de madera en el parque chaquefio
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La degradacién y deforestacion
del bosque nativo

Los procesos de degradacion del bosque na-
tivo argentino se relacionan principalmente con
dos cuegtiones: por un lado, la explotacion sdec-
tiva como forma predominante; por el otro, la
utilizacion del fuego como método de apertura
de masas boscosas densas, tanto para facilitar el
uso agropecuario como para la instalacion hu-
mana en general. Enlos dos casos, el proceso de
degradaciin presenta etapas similares:

1. El bosque original pierde sus ejemplares
v, con ello, disminuye su diversidad bioldgica.

2. Sobre ¢l ecosistema alterado avanzan es-
pecies invasoras, generalmente arbustos de
baja calidad maderera.

3. Aparece un nuevo ecosistema, donde se
combinan bosques talados o quemados con
arbustales.

Por su parte, la deforestacién implica la
pérdida progresiva de la superficie boscosa.
En general, estd vinculada al avance de las ac-
tividades agropecuarias y al cambio en el uso
del suelo, que pasa de ser forestal a ser agri-
cola, ganadero o una combinacion de ambos.
Con la deforestacion, no solamente desapare-
ce el bosque, sino también se inician los pro-
cesos de degradacion del suelo. Esto se debe a
que los drboles forman una cubierta protectora
del suelo. Si esta cubierta es removida, el sue-

La deforestacion destruye los bosques y provoca la fragilidad
eldgion del sisterma,

lo queda expuesto a la erosién y es ficilmente
destruido. Por lo general, luego de desmonta-
do el bosque, se implementan practicas agri-
colas inadecuadas que contribuyen al proceso
de deforestacidn.

Ademas, la deforestacion puede disparar-
se con el descubrimiento de otros recursos de
mavor valor en el mercado. Asi, por ejemplo,
haciala década de 1970, en el parque chaque-
fio se abrieron dreas para la exploracion pe-
trolera, donde la vegetacion fue eliminada en
franjas angostas v rectas. El proceso no solo
permitid el ingreso de la maquinaria requeri-
da en la exploracidn, sino que, ademads, amplio
las posibilidades para otro tipo de explotacidn,
como la extraccion selectiva de drboles en
dreas hasta entonces inexploradas del bosque.

Otra de las causas de la deforestaciin es el
reemplazo del bosque nativo por el implanta-
do. En estos casos, se talan las especies origina-
rias v se plantan otras que, ¢n general, son de
crecimiento rapido y presentan un alto valor
en el mercado. De esa forma, se reduce la di-
versidad natural del ecosistema para acelerar
los tiempos de comercializacion y obtencidn
de ganancias. En otros casos, las plantaciones
pueden realizarse con el fin de recuperar parte
del bosque original. Para ello, suelen emplear-
se especies exdticas a la region. A principios
de la década de 2000, practicamente todas las
provincias del norte argentino —a excepcion de
Chaco- tenian mis superficie implantada con
especies exoticas que con especies naturales,
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Un inventario de los bosques argentinos

La preocupacion por la pérdida de los bos-
ques nativos, va sea por deforestacion o por de-
gradacidn, motivd la puesta en marcha de un
provecto para inventariar estos recursos y co-
nocer el estado general de los ecosistemas, asi
como su grado de conservacion, Este proyec-
to, llamado Primer Inventario Nacional de Bos-
ques Nativos, llevado a cabo por la Secretaria
de Ambiente v Desarrollo Sustentable de la Na-
cidn, permitié conocer con bastante exactitud
los bosques naturales existentes a principios del
siglo xx1 v compararlos con las estimaciones
realizadas a Jo largo del siglo xx por investiga-
dores v por el propio gobierno nacional.

La metodologia de trabajo incluyd técni-
cas modernas, como el procesamiento e in-
terpretacion de imdgenes satelitales, el uso de
sistemas de informacién geogrifica v las re-
corridas en el terreno. Se identificaron cuatro
grandes categorias de cobertura de la tierra en
las regiones forestales:

+ Tierras forestales: dreas cubiertas por dr-
boles en mas del 20% de su superficie. Pueden
ser formaciones abiertas o cerradas, de alturas
superiores a los 7 metros,

= Oftras tierras forestales: dreas cubiertas por
drboles en porcentajes de entre o 5% y el 20% de
Ia superficie; las alturas son menores a 7 metros;
los arbustos son abundantes,

FG.7. Pérdida de bosques a la largo del siglo xox
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El Primer inventario Nacipnal de Bosque Nativo es com-
plementario a los demds informes de planificaciin regio-
nal, provincial y munidpal

» Bosques rurales: dreas con remanentes
de bosques naturales, situados en medio de la
poblacidn agricola.

« Otras tierras: dreas que no cuentan con
cobertura boscosa significativa, como pra-
deras naturales o implantadas, terrenos con
construcciones, dreas sembradas, etoétera.

Los resultados de esta evaluacion indican
que, para el afio 1998, nuestro pais contaba
con 31.443.873 hectdreas de bosques nativos,
de las cuales un 96% pertenecia a la categoria
de tierras forestales v el resto, a bosques rura-
les. También, se identificaron unas 75,000,000
de hectareas de otras tierras forestales, com-
puestas por formaciones de arbustos con dife-
rentes niveles de degradacion,

Un andlisis por region forestal sefala que
el mayor nivel de degradacidn ocurre en el
monte, donde solo se identificaron otras tie-
rras forestales v pequefios bosques en ¢l drea
mais meridional. En el espinal, por su parte,
solo el 7,5% dela superficie total de la region
estaba cubierta con bosques nativos,

En 2002, una nueva revision de las ma-
sas boscosas mostré que la superficie conti-
nud disminuyendo y dio como resultado, en-
tre 1998 v 2008, una tasa de deforestacion de
unas 230,000 ha/afio (AG. 7).
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La perdida de biodiversidad

La biodiversidad, o diversidad natural,
es la variedad de organismos vivos —vegeta-
les, animales ¥ humanos— que existen sobre la
Tierra como resultado de la historia v la evo-
lucion de la vida. También, incluye la distri-
bucién v abundancia relativa de los organis-
mos en los ecosistemas terrestres v acudticos,
asi como la diversidad dentro de cada especie.

La biodiversidad es un bien comiin funda-
mental, pues es ¢l reservorio genético del pla-
neta. Asi, por ejemplo, las plantas, los drboles y
los animales contienen el material genético que
determina la longevidad, la resistencia a enfer-
medades, la capacidad de adaptacidn a suelos
v climas diferentes, etcétera. Las plantas tam-
bién contienen los componentes fundamentales
para la elaboracion de medicamentos.

FIG. B. Ecorregiones de la Argentina, parte continental americana
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La biodiversidad en la Argentina actual

Desde el punto de vista de la distribucion
de la vida, el territorio nacional alberga una
gran variedad de ecosistemas, Las condiciones
del clima, los suelos, la disponibilidad de agua
v las formas del relieve determinan una gran
variedad de ecosistemas en el territorio nacio-
nal. Asi, las estepas, sabanas, bosques, selvasy
extensas dreas marinas, conforman las ecorre-
giones argentinas (FIG. 8).

Las ecorregiones argentinas con mavor
diversidad de especies son las selvas v los
bosques hiimedos. La selva paranaense v las
yungas cuentan con la mayor biodiversidad
de arboles v, junto con los bosques andinos,
presentan la mayor cantidad de especies en-
démicas, es decir, especies propias de cada
region. 5i bien, en algunos casos, la degra-
dacidn de estos ecosistemas ha aumentado
con los afios, también existe cierto grado de
conservacion debido ala presencia de dreas
protegidas, especialmente en la selva para-
naense y el bosque andino.

Le siguen en importancia de biodiversi-
dad los bosques xerdfilos (el monte, las sie-
rras ¥ bolsones, el espinal, el monte de llanu-
ras vy mesetas, el Chaco seco) v las dreas frias.
La menor diversidad se observa en la ecorre-
gion Altos Andes, debido a las caracteristi-
cas rigurosas del clima frio v la altura, que
restringen la vida dnicamente a la presencia
de musgos.

Ademis, existen algunos casos particula-
res entre las ecorregiones. La vegetacion ori-
ginal de la Pampa fue totalmente sustitui-
da por ecosistemas agricolas, Este cambio
no solo afectd la diversidad de plantas, sino
también la fauna: los grandes mamiferos ti-
picos dela ecorregion hoy estan extinguidos,
La ecorregion del Delta e islas del Parand, en
cambio, debe su singularidad al conjunto de
caracteristicas propias de varias ecorregiones,
lo cual permite un alto grado de diversidad
de especies vegetales,
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La pérdida de diversidad biologica

Actualmente, las caracteristicas naturales
de las ecorregiones son muy diferentes a las
originales. Esto ha llevado a una disminucidn
de la biodiversidad, tendencia que también se
observa a nivel mundial, sobre todo a partir
de los dltimos afios del siglo xx.

Entre las causas de esta situacidn, se pue-
den mencionar el cambio en el uso del suelo,
la sobreexplotacidn, la introduccion de espe-
cies exdticas y la contaminacion.

El cambio en el uso del suelo se refiere
sobre todo a la deforestacion de grandes su-
perficies boscosas, para destinar los suelos a
la agricultura o la ganaderia. En este proce-
so, también se considera el crecimiento de las
areas urbanas sobre los sistemas naturales que
las rodean. En la Argentina, la practica agrico-
la requirio tanto el reemplazo de los pastizales
pampeanos originales como la deforestacidn
de grandes masas boscosas. En ambos casos,
la biodiversidad natural disminuyé v se pro-
dujeron cambios en la composicidn bioldgica
de los ecosistemas, al incorporarse variedades
domésticas que se combinaron con los rema-
nentes de la vegetacion natural

El castor fue introduddo en la provingia de Tierra del Fuego,
hoce mds de 60 afios, para ef aprovechamiento de su piel Su
reproducddn ha cousado grandes alterodones en el bosgue

La sobreexplotacidn se refiere tanto a la
explotacidn de ciertas especies forestales de
valor comercial como a la caza o pesca intensi-
va de especies animales. En el caso de la fauna,
existen especies que estan en peligro de extin-
cidn en la Argentina. Un ejemplo s el yagua-
reté o jaguar, que habitaba buena parte del te-
rritorio nacional v cuya existencia se reduce
hoy a unos pocos ¢jemplares en las dreas prote-
gidas. Este felino fue perseguido por elalto va-
lor de su piel, que se exportaba a Europa, espe-
cialmente a principios del siglo x1x. Su merma
se debid al avance de la agricultura v 1a progre-
siva pérdida de sus hdbitats naturales,

La introduccion de especies exoticas es
especialmente critica en algunos ecosistemas.
Esto se debe a que las especies exdticas com-
piten con las nativas, ademds de alterar los
procesos ecologicos,

En la Argentina, se introdujeron alrededor
de 400 especies exoticas, de las cuales, unas 80
causaron un altisimo impacto en la biodiver-
sidad. En algunos casos, se trata de “invasio-
nes bioldgicas” Un ejemplo es la introduccidn
de castores canadienses en Tierra del Fuego, a
mediados del siglo xx, para comercializar su
piel. Los roedores se reprodujeron, construye-
ron diques con ramas, inundaron zonas bajas
v dafiaron ¢l bosque. Entre los vegetales, las
acacias negras, introducidas para crear peque-
fios bosques en Buenos Aires, provocan pér-
didas de suelo parala cria de ganado. Otro
ejemplo es la introduccion de las truchas en
los cursos de agua, que aumentaron la presidn
sobre el zooplancton, el alimento principal de
los peces nativos.

La contaminacién, por la presencia de
sustancias toxicas en el aire, el agua o el sue-
lo, ha causado un severo impacto en la biodi-
versidad. El uso de agrotdxicos potentes para
eliminar malezas trajo como consecuencia la
reduccion de algunas especies arbdreas cir-
cundantes en los campos donde se aplican es-
tos quimicos.
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ESTUDIO DE CASO

EL DESMONTE DEL BOSQUE NATIVO EN EL ESPINAL

El espinal es una de las regiones forestales argentinas que mayor impacto ha sufrido
por la deforestacion, tanto para la obtencién de maderas como para impulsar la explota-

cién agropecuaria del suelo.

Las caracteristicas del espinal

La region forestal del espinal ocupa una su-
perficie total de 329.395 km?, que se extienden
en forma de arco, que atraviesa vanas provin-
cias. Debido a ello, el espinal tiene caracteristi-
cas climdticas diferenciadas en el norte, predo-
mina un clima cdlido y himedo; en el centro v
sur,un clima templado y seco.

Los bosques del espinal estan adaptados al
déficit hidrico, y se aternan con estepas herba-
ceas y sabanas. 5e pueden reconocer tres tipos
de comunidades boscosas caracteristicas.

Divisiones del espinal de la Argentina, parte continental americana
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|. Bosques de fiandubay: ocupan el este y
sur de Cormentes, el noroeste y centro de En-
tre Rios,y el centro de Santa Fe. Las especies
caracteristicas son el Randubay (Frosopis afins)
y €l algarrobo negro (Prosopis nigra), de escasa
altura; presenta tres estratos: arbéreo, arbusti-
vo ¥ herbaceo.

2. Bosques de algarrobo: comprenden la
parte central de Santa Fe y Cdrdoba, y llegan
hasta el norte de San Luis.En esta zona, las pre-
cipitaciones son menores, por lo cual también
disminuye |a diversidad del bosque. Las espe-
cies caracteristicas son el algarrobo negro v
blanco (Prosopis alba), ademds de otros tipos
arboreos, como el chafar (Geoffroea decortr
cans) y el tala (Celtis tals). Este Ultimo se en-
cuentra, sobre todo, en las barrancas de los rios.

3. Bosques de caldenes: se extienden por
el centro v sur de San Luis, centro de La Pam-
pay surde Buenos Aires. La comunidad repre-
sentativa es el bosque abierto de caldén (Pro-
sofis caldenia), de baja altura También pueden
encontrarse algarrobos y chafares.

La situacion actual del espinal

El conjunto de bosques que conforman el
espinal ha sido sometido a una intensa explota-
cion forestal, especialmente para la extraccion
de maderas. El bosque de caldenes recibic el
mayor impacto y actualmente, presenta mayo-
res signos de degradacion.

Otra causa importante de la deforesta-
cion es |a conversion de tierras al uso agro-
pecuario. El laboreo intenso del suelo, el
sobrepastoreo y el pisoteo de ganado pro-
vocaron |a apancion de severos procesos de
erosion edlica e hidrica, y de compactacion
de los suelos.

i Editorial Estrada 5.4, - Prohibida su fotocopia. Ley 11723
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El caldén, jal borde de |a extincion!

El caldén es un drbel originario de la Ar
gentina, especificamente de la provincia de La
Pampa. Su uso como recurso se remonta a
epocas prehispanicas, cuande los indigenas ca-
zadores y recolectores que habitaban La Pam-
pa y €l sur de Cordoba extraian la madera
para la confeccion de diversos elementos.

Con la llamada “conquista del desierto”,
se inicid un avance sobre el espinal y,en con-
secuencia, la apropiacion privada de los bie-
nes comunes del bosque, con la reparticidn
de las tierras y |a introduccicn de |a ganaderia
En los primeros afos del sigle »o, se introdu-
jo el cultivo de trigo. En esa época, el uso del
fuego para la apertura del monte de caldenes
fue una prdctica usual que, ademds, permitia
preparar el suelo para la agricultura.

El uso agropecuario requiric el des-
monte masivo del caldenal, hecho al que
también contribuyd la incipiente explota-
cion forestal. La madera de caldén se uti-
lizé para |a fabricacion de adoquines, col-
menas, muebles, postes v tutores, y también
como lefia y para la obtencidn de carbon.
Asi, por efemplo, durante la Primera Guerra
Mundial, el cese de importaciones de car
bon desde Gran Bretana impulsé el uso del
caldén para el funcionamiento de las loco-
motoras. Luego, durante la Segunda Guerra
Mundial, el cierre de las importaciones de
madera para muebles favorecio el uso del
caldén para la construccion de esos bienes.

En todos los casos, la extraccién del
caldén se basé en un criterio explotacio-
nista, que buscé obtener los maximos be-
neficios econdmicos en el corto plazo. Se
talaron los drboles mads valiosos de forma
indiscriminada v se dejaron en pie aguellos
ejemplares enfermos, pequefios o de mala
conformacion. Esto llevo a un empobreci-
miento paulatino del bosque, con la conse-
cuente pérdida de la biodiversidad y de su
valor econémico.

La explotacion forestal se concentro fun-
damentalmente en La Pampa, a mediados
del siglo xx. En la década de 1940, en esa
provincia, existian unos |25 obrajes que
empleaban a unos 4.000 obreros. Actual-
mente, la extraccion continua, sobre todo
en las provincias de Cordoba v San Luis,
aunque el ndmero de obrajes ha disminui-
do considerablemente, como consecuencia
de la declinacién del bosque.

El Gltimo avance sobre los remanentes de
caldenal fue la expansién agricola de fines del
siglo xx,a partirde la adopcion de la soja. Los
mayores cambios debidos a este avance se
concentran a principios de la decada de 2000,

El resultado de estos procesos es |a
desaparicion progresiva de una especie Uni-
cay la fragmentacion del caldenal. Los rema-
nentes aparecen como “parches’ de exten-
siones vanables (entre | y 50000 ha) entre
dreas cultivadas, dedicadas a la ganaderia o
quemadas. Estos parches, ademads, difieren de
la configuracién original del bosque, debido a
las moedificaciones introducidas por el fuego
o la presencia de plantas exdticas. Asi se pre-
sentan "bosques mixtos”, con caldenes muy
delgados y pastizales modificados.

Evolucién de tierras forescales
con caldenes por provincia
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ACTIVIDADES

|. ;Cudles son las transformaciones que ha
sufrido el bosque de caldenes a lo largo del
tiempo!

1. Observen |a rabla. ;Cémo ha sido la evo-
lucion de tierras forestales por provincial
;Qué provincia fue |la mds afectada?



L2

FICHA DE RECAPITULACION

PREGUNTAS DE REPASO

|. ;Qué zon los bienes comunes!

2. ;0ué diferencia existe entre |os bienes comu-
nes, los bienes pdblicos v los recursos!

3. ;Cudles son las principales caracteriticas de los
bienes comunes!

4. ;A gué se refiere |a "tragedia de los bienes
comunes’!

5. /0ué usos se dio a los bienes comunes suela”
¥ "bosque” en la Argentina!

6. ;Ddnde se concentran los suelos de mayor fer
tilidad de la Arpentinal

GLOSARIO

7. ;Por qué =e produjo la expansidn agricola de fi-
nes del siglo ¢ en el pais?

8. ;Cudles son los principales problemas de depra-
dacion generados por 1a expansicn agricola sobre
al suelo!

9. Cudles son los peruicios sobre el medio am-
biente derivados del uso de los herbicdas!

10. ;Cudl es la situacidn actual de los bosques na-
tivos en la Argenting!

L1, ;A qué se deben los procesos de depradacidn
y defarestacion del bosquel

» Conquista del desierta: nombre que recibid |a
campana militar llevada a cabo por el gobierno
argenting contra los pueblos originarios (mapd-
ches y tehueldhes), con el fin de obtener &l domi-
nio total de las tierras pampeanas ¥ patagonicas.
* Cultivos industriales: son aquellos que de-
ben ser destinados a un procesamienta indus-
trial para aobtener subproductos, por ejemplo, el
té, la yerba mate, el algoddn o |a cafia de azican
* Estrato de vegetacién: capa formada por
plantas de una altura determinada; existen tres
tipos de estratos: arbdreo (formado por drbo-
les), arbustivo (integrado por arbustos) v herba-
ceo (formada por hierbaz).

* Horizontes: capas casi paralelas a la superfi-
cie, definidas en funcidn de sus componentes,

Estos horizontes se perciben cuando se realiza
una descripcion del suele desde: la parte mas
superficial hasta la mds profunda.

* Lixiviacidn: proceso gue ocurre en el suelo
par el cual sus compuestos nutnitivos son arras-
trados por el agua excedente. Se trata de un
proceso natural que puede agravarse con el uso
excesivo del riego o la aplicacidn de fertilizantes.
* Pesqueria: conjunto de actividades relaciona-
das con |a pesca o la captura de especies fluvia-
lesa marinas.

* Rastrojos: conjunto de tallos ¥ hojas que
qguedan en el suelo luego de la cosecha.

* Tasa de deforestacion: expresa la superficie de
cobertura boscosa gue se perde entre dos afios
determinados.

LOS PROTAGOMISTAS

Garrett Hardin (1915-2003)

Bidlogo estadounidense interesado en
el estudio de la genética y la evolucion, los
problemas de contaminacion y el creci-
miento de la poblacion. Postuld la idea de
"|la tragedia de los bienes comunes” en un
articulo publicado por la revista estadouni-
dense Scence en 1968

Es uno de los tedricos partidanrios del
control de |a poblacién. Su estudio sobre
los bienes comunes ha sido citado por
quienes postulan el control demogrifico
mundial. Fue docente de la Universidad de
California, donde fue consagrade profesor
emérito en 1978

Hardin proponia estudiar el problema del
crecimiento de la poblacicn mundial, y su ali-
mentacion. Segun Hardin, no existe solucién
técnica, entendiendo por tal "aquella que
solo exige un cambio en las técnicas de las
ciencias naturales, a la vez que un cambio
en los valores humanos'. En realidad Hardin
cuestionaba el éxito de las soluciones técni-
cas, tales como la instalacion de granjas o la
difusidn de nuevas variedades de trigo, que
algunos cientificos proponen para satisfacer
la demanda de alimentos denvada del creci-
miento de la poblacidn, sin que se esté dis-
puesto a renunciaral consume excesivo del
que disfrutan algunos pocos paises.

i Editorial Estrada 5.4, - Prohibida su fotocopia. Ley 11723
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FINALES

Lectura y andlisis de una noticia periodistica

I. Lean el siguiente texto.

Un fallo de la Justicia pone limites al uso del glifosato

La Justicia provincial emitid un fallo inédito al dejar
firme una sentencia que prohibe la fumigacion con gli-
fosato cerca de la zona urbana de la ciudad de San Jorge,

En su dictamen, la sala 2 de la Clmara de Apelacio-
nes en lo Civil y Cometrcial de Santa Fe dio ofro paso
inédito al ordenar que la provineia y la Universidad Na-
cional del Litoral {une) demuestren, en un periodo de
seis meses, que los agroquimicos no perjudican la salud.

Inversion de la proeba, Este aspecto del pronuncia-
miento implica lo gue en derecho se denomina ®inversion
de la carga de la proeba”, por la que, desde ahora seran los
ustarios del producto quienes deberdn demaostrar que los
agroquimicos son inocuos cuando, hasta ahora, eran los
vecinos linderos a las zonas fumigadas y los campesinos
intoxicados quienes deblan demostrar las afecciones que
el procedimiento les generaba.

En s sentencia, los jueces también marcaron juris-
prudencia al invocar el “principio precautorio”. Ante un
posible dafio ambiental irremediable; se deben tomar
medidas protectoras. Los vecinos sanjorgenses iniciado-
res de la causa ya pidieron que la medida se extienda a
toda la provincia,

Denuncia. El proceso que derivd en el pronunca-
miento de la Justicia comenzd cnando una vecina del
barrio Urquiza, en las afueras de San Jorge y lindero con
sembrados de soja, denundé que su hija de 2 afios sufrio
ahogos, intoxicadn v desmayos tras una fumigacion. Ya
en marzo de 2009 se dio lugar a un amparo ¥ ordend la
suspension inmediata de las fumigaciones cerca dela zona
urbana, Los productores, el municipio de San Jorge y ¢ Mi-
nisterio de la Produccion provindal apelaron la medida.

R ————

Prohibicién. El pronunciamiento confirmd el fallo §
de primera instancia y ordena la prohibicidn total de fu- §
migar con agroquimicos a menos de 800 metros de casas §
familiares i el método es terrestre, v a 1,500 si la asper- §ij
sidn es mediante avionetas, !

En los fundamentos de la sentencia, & tribunal ex-
presd: “La prohibicidn se desarrolla en un contexto difieil
en el que juegan controversias centificas, intereses eco-
nmicos, presiones y contrapresiones de orden politico ¥
empresario, riesgos reconocidos socialmente que tienen la
propiedad de transformar lo apolitico en politico, desin-
formacidn interesada, descoordinacidn en la gestidn pu-
blica, insolidaridad con los posibles afectados’

En cuanto al uso del principio precautorio, la Cdma-
ra se remitio al articulo 4 de la Ley General del Ambien-
te: “Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
ausencla de informacion o certeza cientifica no deberd
utilizarse como razin para postergar la adopeion de me-
didas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la
degradacion del medio ambiente”

Lu Caprital, Santa Be, 13 de maroo de 2000

1. Busquen informacion en libros o internet acerca de la localidad de 5an Jorge. Luego, ubiquen la

localidad en un mapa de |a Argentina.

3. Investiguen los términos juridicos “fallo de primera instancia” y “apelacion” que aparecen en la
nota. Describan brevemente en qué consiste cada uno.

4. Respondan a las siguientes preguntas:
a. ;Quién hizo la denuncia y por qué!

b. ;Qué es la"inversidn de |a carga de |a prueba™

c. ;Por qué los jueces piden gue las empresas y productores demuestren que el glifosato es

inocua!
d. ;Qué es &l "principio precautorio’?

5. Busquen informacion sobre la Ley General del Ambiente y respondan a las siguientes preguntas.
a. De acuerda con el articula NP 2, 5qué objetivos deberd cumplic la politica ambiental nacional?

b. ;Qué es el commMa v cudles son sus fundones!

113
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LA PROBLEMATICA DEL AGUA
EN LA ARGENTINA

El agua es un recurso fundamental para |a vida y las actividades productivas de
los seres humanos. Por ello, es importante considerarla como un bien al gue todos
deben poder acceder en cantidad y calidad suficientes. Sin embargo, en la Argentina,

los problemas ambientales afectan la calidad y disponibilidad del agua, asi como

las cuestiones sociales, politicas y econdmicas inciden sobre el acceso a este recurso.

El agua es un recurso inico ¢ insustituible,
v el elemento mds importante de la naturaleza,
del cual depende la vida en el planeta.

Por un lado, del total disponible en la Tie-
rra, solo un 2,5% es agua dulce, que puede uti-
lizarse para el consumo humano y el desarrollo
de actividades productivas, como la agricultu-
ra v la ganaderia. Por el otro, el acceso al agua
en condiciones seguras, ¢s decir, libre de con-
taminantes, s fundamental para la salud de las
personas. Ademads, el agua es un insumo fun-
damental en los procesos industriales.

Por su importancia para la vida humana,
el agua es un bien al que todas las personas
tienen derecho a acceder para satisfacer sus
necesidades bisicas. Por ello, se dice que es
un bien comin, como ¢l suelo o los bosques.
Asi, su uso v aprovechamiento debe hacerse
en forma conjunta por todos los miembros
de una comunidad con acceso a un rio, un
lago o cualguier otra fuente de agua dulce.
Cuando su uso estd regulado por un Estado,
va sea nacional, provincial o local, el agua ad-
quiere el cardcter de un bien piblico.

Sin embargo, el agua tiene otra particu-
laridad; es un elemento finito —o limitado—;
en efecto, existe una cantidad determinada
de agua que cambia de estado a través del ci-
clo hidroldgico. Debido a esta caracteristi-
ca, el agua adquiere la propiedad de un bien
econdmico que, como tal, puede ser apro-

Uno de cada cinco habitantes del planeta no tiene aaeso
al agua patable, y el 40 por dento de Jo pobloddn mundial
carece de sistermas bdsicos de sanearmiemo.

piado por particulares para su utilizacidn o
comercializacion,

Durante los Gltimos afios, estas dos pos-
turas sobre el agua como bien comin o bien
econdmico han estado enfrentadas. Los de-
fensores de la nocién de bien comiin consi-
deran que el acceso universal al agua es un
derecho humano fundamental, va que ga-
rantiza la salud y el bienestar de las perso-
nas. Por otro lado, para los partidarios de
la idea del agua como bien econdmico, este
recurso es una mercancia que puede ser
intercambiada.

Este debate también ha estado presente en
la Argentina, va que nuestro pais cuenta con
importantes recursos hidricos,

& Editorial Estrada 5.4, - Prohibida su fotocopia. Ley 11723
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Los recursos hidricos en la Argentina  cuencas es ¢l Sali-Dulce, que nace en Tucumén
v desemboca en la laguna Mar Chiguita (An-
senusa), en la provincia de Cordoba. Este gran
cuerpo de agua salada recibe, ademas, las aguas
delos rios Primero (Suquia) v Segundo (Xanacs).

De acuerdo con ¢l caudal superficial total de
agua dulce, es posible estimar que cada habitan-
te del pais dispone de unos 26.000 m* de agua por
afio. 5in embargo, la distribucion territorial es
muy desigual, va que estd concentrada en o litoral
himedo, donde se asientan las pobladones y las
actividades econdmicas. En cambio, en las zonas

Deebido a la diversidad climética v morfoligi-
cade su territorio, la Argentina posee una gran di-
versidad de sistemas de drenaje. Se distinguen dos
tipos de cuencas: por un lado, los rios de vertien-
te atldntica, que desaguan en el océano Atlintico;
por el otro, los rios de vertiente padfica, que des-
embocan en el Pacifico. Ademds, existen dreas de
drenaje endorreico, es decir, que no tienen salida
al mar, v areas arreicas, o sea, sin drenaje (AG. 1),

En la vertiente del Atlintico se destaca la
Cuenca del Plata, un gran sistema hidrico de
3. 100,000 km? compartido entre la Argentina,
Brasil, Bolivia, Paraguay v Uruguay. Los rios Pa-
rand, Urnguay v Parapuay son Jos principales cur-
s05 de agua de esta cuenca, que tiene un caudal
medio de 22.600 m'/seg. Otros rios importantes
de la cuenca se encuentran integramente en te-
rritorio argenting, como el sistema Pasaje-Jura-
mento-Salado o los rios de las provincias meso- | . ; =
potimicas. Enla Cuenca del Plata selocalizan las et LG CF NS g
mayores dreas urbanas de pais v se desarrollan las / : 5/ : i,
actividades productivas mds importantes,

En la vertiente del Atlintico también se en-
cuentran otros importantes cursos de agua,
como los rios Colorado v Negro. Ambos atra-
viesan ¢l territorio de oeste a este, v pasan por
varias provincias de la region semidrida del
pais. Dadas las condiciones climaticas, ¢l prin-
cipal uso del agua en ambas cuencas es el riego
para el desarrollo agricola.

Por otro lado, los rios de la vertiente dd Paci-
fico se ubican en el sector patagonico de los An-
des. Se destaca el rio Futaleufi, ¢l mayor v mads
caudaloso, y otros como los rios Pico, Manso v
Puelo. 5ibien se trata de cuencas de superficie
reducida, aportan el 4,7% del derrame total del
pais, con un caudal total de 1.100 m/seg.

Las cuencas sin salida al océano se ubican en
el centro v noroeste de pais, v en grandes super-
ficies de la meseta patagonica v la llanura pam- . :
peana. 5i bien ocupan algo menos del 30% del Escala grafica : i “;:ﬁﬂﬁ'ﬂ%mh' ==tighicia :::2“.
territorio, solo aportan ¢l 1% del derrame total L+ 2 1 " & | el M 5
dela Hl‘g{_‘n[ina. El rio mas impﬂrl‘,an[c de estas Fuaennee Arkas ol e bt Rep bl caArpenong, CentroEdmor de Amera Latnalcea )

dridas, d recurso se obtiene fundamentalmente
de fuentes subterrineas. La Argentina cuenta con
abundantes recursos hidricos subterrineos, de los
cuales, d mis importante es el Acuifero Guarani,
compartido con Paraguay, Brasil v Uruguay.

FIG. I. Cuencas y vertientes de la Argentina,
parte continental americana
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Valor econdmico y
privatizacion del agua

La nocion del recurso agua como bien eco-
ndmico tuvo su mdximo apogeo durante las
dos dltimas décadas del siglo xx. En ese mo-
mento, ¢l iberalismo econdmico instald, a nivel
mundial, la idea del agua como un bien que po-
dia ser intercambiado en el mercado, tal como
se hacia con un automdvil o un televisor. Las
grandes instituciones de financiamiento inter-
nacional, como el Fondo Monetario Interna-
cional (Fm1), vlas empresas multinacionales de
agua han utilizado el concepto de escasez para
promover criterios de gestiom del agua enfoca-
dos en las necesidades dd mercado.

En ese contexto, se impulsd la privatizacion
de los servicios piblicos de provision de agua
potable, especialmente en los paises de Améri-
ca latina, Africay Asia. La Argentina no estu-
vo exenta de estos procesos de privatizacion,

Caracteristicas de |a privatizacion del agua

Durante las décadas de 1980 v 1990 se pro-
dujeron profundos cambios en la provisidn de
servicios pablicos esenciales, como el agua, en
nuestro pais. A lo largo de la década de 1980,
el gobierno nacional impulsd la descentraliza-
cidn de los servicios. Como consecuencia, la
prestacion del servicio, hasta entonces a cargo
del Estado nacional, paso a manos de los Esta-
dos provinciales ¥ municipales. Cada provin-
cia v, en algunos casos, cada localidad, debid
asumir los costos de la produccidn y distribu-
cidn de agua, asi como de otros servicios pi-
blicos, como el gas v la electricidad.

El proceso de cambio se profundizé durante
la década de 1990, En ese momento, el gobierno
nacional promovid leves que apuntaron a fadlitar
el ingreso de capitales privados extranjeros al pais
v transferir la mayor parte de los servidos pabli-
cos a empresas privadas. El proceso fue muy ri-
pido, va que, en menos de seis afios, fueron pri-
vatizadas la mavor parte delas empresas estatales

En el caso dela provision de agua potable
v saneamiento (cloacas), la forma de privatiza-
cion elegida fue la concesion. Asi, se designaba
un operador privado que prestaba el servicio de
produccion y operacidn de la red de distribucidn
del agua. En cambib, las cafierias de la red y los
bienes, va sean inmuebles u otras instalaciones,
quedaron en manos de los Estados.

Por otra parte, se crearon diversos entes re-
guladores, encargados de controlar ¢l accionar
de las empresas. De acuerdo al tamafio del drea
de concesion —por ejemplo, una ciudad o una
provincia-, los prestadores de agua potable po-
dian ser grandes empresas, incluso de capitales
internacionales, o pequefias cooperativas locales,

Como resultado de la descentralizacidn v
privatizacion del acceso al agua potable v al sa-
neamiento, a principios del siglo xx1 existian
en nuestro pais poco mas de 1.500 empresas u
organismos a cargo de uno o ambos servicios,
tanto en dreas urbanas como rurales. De ese to-
tal, la gran mayoria eran empresas privadas,
mientras que una proporcion menor continud
en manos de actores estatales o cooperativas de
usuarios. Esta dltima modalidad estd presente,
especialmente, en pequefias localidades.

FIG. 2. Area de concesién de Aguas Argentinas
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La privatizacion de
Obras Sanitarias de la Macién

Obras Sanitarias de la Nacidn (osw) fue ¢l
organismo del Estado nacional a cargo de la
produccion y distribucion del agua potable v
los servicios cdoacales en todo el pais. Fun-
dada en 1912, su objetivo era analizar, cons-
truir v administrar las obras para la provision
de agua corriente en las cindades v pueblos de
la Argentina. En los primeros afios, sus tareas
se concentraron ¢n la expansion de la red de
agua corriente v desagiies cloacales en la Ciu-
dad de Buenos Aires, v el asesoramiento a go-
biernos de las ciudades del interior del pais
para desarrollar sus propias redes.

Hacia principios de la década de 1930, osy
atendia a una poblacion cercana a los 6 mi-
llones de usuarios. La intervencidn del Esta-
do buscaba homogeneizar las tarifas en todo
el pais, para garantizar el acceso de la pobla-
cidn alos servicios.

Luego de varios cambios en su estructura v
funciones a lo largo del siglo xx, la descentrali-
zacion impulsada a principios de 1980 redujo
el drea de atencidn de osw a la Capital Federal
v 14 partidos bonaerenses que formaban par-
te del Area Metropolitana de Buenos Aires. En
la década de 1990, el gobierno nacional lamo a
una licitacién piblica internacional parala pri-
vatizacion de osw. El ganador de la licitacidn
fue un grupo de empresas denominado Aguas
Argentinas, que accedid a la prestacion del ser-
vicio a través de un contrato de concesidn.

El drea geografica de concesion de Aguas
Argentinas fue la misma que originalmente
se otorgd a 0sN. Afios mds tarde, se¢ sumaron
otros municipios de la provincia de Buenos
Aires, hasta llegar a un total de 17 (FIG. 7). La
superficie afectada a la empresa fue de 808,
km?, donde residia una poblacién cercana a
los B.600.000 habitantes.

Aguas Argentinas estaba conformada por
un consorcio de varias empresas, una de las
cuales tenia mavor participacidn en el capi-

tal accionario. Ademds, también participaron
empresas privadas espafiolas v argentinas, La
concesidn tenia una duracion de 30 afos, du-
rante los cuales la empresa debia hacerse car-
go de la captacion, potabilizacion, transporte,
distribucidn y comercializacidn del agua. Asi-
mismao, s¢ ocupaba de la recoleccion, trans-
porte, tratamiento y disposicitn de los resi-
duos cloacales. Para controlar el desempefio
de la empresa, se cred un organismo regula-
dor lamado Ente Tripartito de Obras y Servi-
cios Sanitarios (ETOSS).

El argumento central para la privatizacidn
y concesidn de osw fue la supuesta ineficien-
cia del Estado nacional para mantener o mo-
dernizar las redes existentes. Cuando se efectud
la firma del contrato, Aguas Argentinas se com-
prometio a realizar grandes inversiones para
modernizar d servicio v extenderlo a zonas atin
no cubiertas. Ademas, la empresa acordd la re-
duccion progresiva de las tarifas. Sin embargo,
a mediados de la década de 2000, la empresa
habia invertido un 60% delo prometido v las
tarifas habian aumentado un 45%. Este incum-
plimiento de sus obligaciones motivo la reesta-
tizacion de la empresa, en 2006, que pasd alla-
marse Agua ¥ Saneamientos Argentinos (Avsa).

La concesion mis grande del mundo

Areade concesian

LFsuarios estimados
al inicio de la concesion

m;ﬁﬁﬁﬁhm 6.007.400
Rl T
mmﬂﬁm 1.350.000.000
:ﬂﬁ%ﬂms 4.977.560
Longitud de la red cloacal 7.000 km
:&Tﬁdgﬁmwﬁa 850.000.000 m’

Fuerie: Avdrico Gara "La reregodaddn dd corrata de Ao Argertinas’ (o cding
trardormar bslrcumplimenaosen maores gararda ', Revist Reofidod E condrncg,
[ 155 Bueros Ares, e 1998
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El acceso al agua
como derecho humano

En la Argentina, el agua es utllizada princi-
palmente en la produccidn agropecuaria, para
el riego v el ganado. En efecto, esas actividades
consumen alrededor del 75% del total de agua
extraida, va sea de fuentes superficiales, como
rios, lagos ¥ lagunas, o subterrineas, El segun-
do uso mds importante es el doméstico, es de-
cir, aquel que comprende el abastecimiento de
hogares, comercios e industrias, seguido por
el uso destinado a los procesos industriales,
como la mineria.

En el pais se extraen unos 4,5 km* de agua
por afio para uso doméstico, sin embargo, la
red de distribucion de agua potable para los
hogares es insuficiente. En efecto, en 2010,
solo el 82,6% de las viviendas del pais conta-
ba con este servicio. Por su parte, la red de ser-
vicios cloacales que, junto con la red de agua,
conforma ¢l servicio de saneamiento basi-
co, era mucho menor y alcanzé al 48,8% de
las viviendas. Estos valores difieren segiin las
dreas sean urbanas o rurales, ya que las pri-
meras cuentan con mejores servicios que las
segundas.

La situacién del pais es deficitaria en ma-
teria de provision de agua potable. En algunas
dreas, sobre todo en la periferia de las grandes
ciudades, la privatizacion de los servicios v la
aplicacion de tarifas generaron un acceso res-
tringido al recurso agua. En otras dreas, don-
de no llegan las redes, la provision de agua de-
pende de Ia disponibilidad de fuentes de agua
v la calidad del recurso que, en muchos casos,

Cobertura de agua potable y cloacas en la Argentina,
2001-2010

VIVIENDAS INCORPORADAS AL SERVICID

e niw B4 0TIES 06 164
Reddiacd 152891 @5 WRILDS B3 269

Fuene:Inder, Cense Matenal de Fobdaido, Hogaes v \vendis 2001 ¢ M

puede estar atectado por diversos contami-
nantes. De esa manera, el agua como bien co-
miin con un valor social ha quedado relegada
frente al valor econdmico.

Con la elaboracién de los Principios Rec-
tores de Politica Hidrica, las autoridades han
reconocido el acceso al agua potable v al sa-
neamiento como un derecho humano bésico,
cuya carencia puede generar enfermedades v
afectar la calidad de vida de las personas. Por
otra parte, ¢l mismo documento establece que
todos los habitantes de una cuenca hidrica tie-
nen derecho a acceder al agua para cubrir sus
necesidades basicas de alimentacion, bebida,
salud v desarrollo. Ademis, se establece que el
uso del agua para consumo humano es priori-
tario por sobre cualquier otro uso.

Dada la situacion deficitaria del pais, los
Principios Rectores también establecen que
el Estado —nacional, provincial o local- debe
garantizar el acceso al agua a todas las per-
sonas, a través de las inversiones necesarias
para ampliar las redes, o provectos para ase-
gurar su calidad.

Este reconocimiento no implica la gra-
tuidad del recurso. En efecto, los Principios
Rectores también consideran el valor econd-
mico del agua. Por lo tanto, de acuerdo a este
punto, debe garantizarse el acceso a través de
diversos mecanismos, como subsidios o tari-
fas diferenciadas.

OTROS USOS DEL AGUA,

El 2gua para riego se utiiza sobre todo en las zo-
nas dndas v semidridas del pafs Pero también se
encuentran zonas bajo riego en dreas hiimedas,
como B lanura pampeana. En este dibimo caso, o
riego complermenta el aporte de las lhavias Se es-
tima que el riego demanda una extracodn anual
de 24 km? de apua.
En el caso de la industna, las extraccones ascen-
den aunos 4.3 km? anuales, de los cuales la mayor
demanda corresponde a la industria alimenticia y
de bebidas,
201 "Seeema b | formmaliin soive o Laird gl e i ek e, 2005
e fanorgnwderagrtiimondrdeesnan
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La lucha por el acceso al agua

A principios del siglo xx1 comenzaron al-
gunos reclamos por la falta de agua potable,
sobre todo en aquellas dreas del pais donde los
procesos de privatizacion dificultaron el ac-
ceso al servicio. En algunos casos, las protes-
tas llegaron a la instancia judicial, a través de
organizaciones civiles que canalizaron las de-
mandas de los habitantes.

El reclamo por el derecho al agua fue el ori-
gen de dos episodios ocurridos en el Area Metro-
politana de Buenos Aires: el primero, relaciona-
do directamente con d accionar de una empresa
concesionariaen el partido de Moreno, en la pro-
vincia de Buenos Aires; el segundo, con la falta
de respuesta del Estado portefio para proveer el
recurso en la Villa 31 bis, en ¢l barrio de Fetiro
de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires,

En ¢l caso del partido de Moreno, la empre-
sa Aguas del Gran Buenos Aires estuvo a cargo
de la provisidn dd servido de agua potable v sa-
neamiento entre los afios 1999 v 2006, cuando el
gobierno de la provincia de Buenos Aires le res-
cindi6 el contrato de concesion. En el afio 2001,

un grupo de vecinos comenzd a movilizarse en
contra de la empresa, que amenazaba con cor-
tar el servicio a los usuarios morosos. Ademads,

L provision de agua en laVilo 31 bis se realizaba de manera
deficiente, mediante camiones dstemas, lo gue generaba que
mucha gente se guedara sin agua.

iQUE DICE LA CONSTITUCION NACIONAL?

En su Artfoulo 51, define al agua como un bien
de dominio piblico administrado por el Estado,
que atiende una “multitd de wsos humanos para
la vida, la industria v la agricultura”. Al otorgar
el deminic piblico, la Constituaon sefiala que &
agua pertenece a todos bos dudadanos del pak,
pero su gestion gueda en manos de los Estados
€N 5Us tres niveles

el reclamo coincidid con la grave crisis econd-
mica que atravesaba el pais, la cual condiciona-
ba adn mds la posibilidad de pagar el servicio.

El caso llegd a la Justicia, instancia en la
cual se reconocio que ¢l acceso al agua pota-
ble es un derecho que debe asegurarse a todos
los habitantes, estén o no en condiciones de pa-
gar la tarifa correspondiente. Con base enla
Constitucién Nacional v los tratados v con-
venios internacionales sobre derechos huma-
nos suscriptos por la Argentina, el juez decla-
ro inconstitucional la cliusula que permitia a
la empresa suspender el servicio.

En la Villa 31 bis, el agua potable llega a tra-
vés de la red pablica, a excepcion de un drea
donde, en 2007, residian unas 400 personas.
Como forma de paliar la situacion de esa area,
el Gobierno de la Ciudad enviaba camiones cis-
terna regularmente para proveer agua a los veci-
nos. Sin embargo, en 2007, suspendio los envios,
Ante ello, el grupo afectado inicid una accidn
judicial, con la asistencia de una asociacion ci-
vil que lucha por los detechos de los mas pobres.
En la instancia judicial, d magistrado a cargo de
la causa invocd que el derecho al agua constitu-
ve uno de los pilares del derecho a la vida,

ACTIVIDADES

|. Comparen ambos casos sobre la lucha
por el acceso al agua. Escriban una breve
conclusian,

1. Investiguen cuiles son los tratados y con-
venios internacionales suscriptos por la Ar-
gentina en materia de derechos humanos y
como se relacionan con el acceso al agua.
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Problemas ambientales:
la cuestion de la cantidad

La Argentina es un pais con importan-
tes recursos hidricos v grandes voliimenes de
agua disponible por habitante. Sin embargo,
existen serios problemas que afectan la dispo-
nibilidad del agua.

La cantidad de agua disponible para las acti-
vidades humanas depende, sobre todo, dela pre-
sencia del recurso, asi como de factores sociales
v economicos. Entre ellos, se pueden dtar las di-
ferencias en la capacidad de las personas para ac-
ceder al agua. Asi, por ejemplo, aquellos con su-
ficientes recursos econdmicos para abonar las
tarifas podrin acceder al agua mds ficilmente.
En otros casos, cuando las fuentes de agua se en-
cuentran alejadas de los lugares de residencia vy
no existen redes de distribucidn, las personas sin
recursos o con problemas de salud pueden tener
dificultades para el abastecimiento.

Uno de los problemas ambientales mas criti-
cos vinculados con la cantidad de agua es la so-
breexplotacion del recurso. Esto ocurre cuando
varias comunidades comparten un mismo cur-
so de agua dentro de una cuenca. En tales casos,
el uso especifico del agua en la parte superior de
la cuenca repercutird sobre la disponibilidad de
caudal en los sectores inferiores.

En la Argentina, existen conflictos por el
uso del recurso en cursos de agua v acuiferos
compartidos por varias provincias. Uno de los
problemas mas conocidos se dio entre las pro-
vincias de Mendoza v La Pampa por el apro-
vechamiento del sistema del rio Desaguadero.
En efecto, este rio drenaba naturalmente una
amplia zona de vertientes del oeste cordillera-
no, en las provincias de San Juan, Mendoza v
La Rioja. El eje formado por el rio ¥ su conti-
nuacion hacia ¢l sur a través de los rios Salado
v Chadileuvi alcanzaba la cuenca del rio Co-
lorado, en la provincia de La Pampa, a la que
se conectaba mediante el rio Curacd (FIG. 3).

En Mendoza, el agua del Desaguadero v sus
mas importantes afluentes era utilizada para

FIG. 3. Cuenca del Desaguadero
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regar las zonas dridas. Las obras de aprove-
chamiento se multiplicaron, especialmente en
el siglo xx, en los rios Atuel v Diamante, dos
afluentes del Desaguadero. En ambos casos, se
crearon extensas areas de riego v se construye-
ron embalses para almacenar el agua y gene-
rar energia hidroeléctrica. Como resultado, los
aportes de ambos rios hada el Desaguadero-5a-
lado disminuyeron progresivamente. En la pro-
vincia de La Pampa, la conexidn del rio Cura-
c0O pasd a ser intermitente v se perdio la salida
al océano Atlintico a través del rio Colorado.
Esta antigua conexidn solo se activa muy rara-
mente, en presencia de Huvias extraordinarias,
como las ocurridas hacia 1970

Ante esta situacion, en 1978, el gobier-
no pampeano realizd un reclamo al gobierno
mendocino. El fallo reconocié el cardcter in-
terprovincial del rio v, por lo tanto, dispuso
que cada una de las provincias utilizara una
parte del caudal del rio. Sin embargo, esta re-
solucion atdn no se cumplio.

Actualmente, organizaciones civiles de La
Pampa continttan con la demanda a través de la
Corte Suprema de Justicia, c-spc-:iﬁcamcntc para
resolver la cuestidn del aporte del rio Atuel,
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Los extremos hidrologicos

Las inundaciones v las sequias son los even-
tos hidroldgicos extremos mds importan-
tes de la Argentina. Se trata de procesos na-
turales que, en muchos momentos a lo largo
de la historia, han ocasionado desastres. Las
inundaciones ocurren a partir de las crecidas
y desbordes de los rios. Las sequias, en cam-
bio, tienen lugar frente a la ausencia de Huvias
durante un largo periodo de tiempo, lo cual
afecta las condiciones de vida v la economia
de las comunidades. Por lo tanto, al tener di-
ficultades para enfrentar, responder y recupe-
rarse frente a laincidencia de un proceso na-
tural, esas comunidades se vuelven vulnerables.

En la Argentina, las inundaciones se produ-
cen en dreas muy diferentes y tienen distintas ca-
racteristicas, de acuerdo a los cursos de agua y el
régimen de precipitaciones (FIG. 4). En el litoral
fluvial de los rios Parand v Paraguay, las inun-
daciones se producen lentamente ¥, en los ca-
s0s mds graves, las aguas pueden cubrir el sue-
lo durante meses. En esas dreas han ocurrido los
desastres por inundacidn mas graves del pais,
como en los aftos 1982-1983, 1991-1992 v 1997-
1998. En todos los casos, el rio Parand aumen-
t6 el caudal por endma de lo normal y afectd las
cindades de Resistencia (Chaco), Clorinda ( For-
mosa) v Gova (Corrientes). Sinembargo, la peor
inundacidn ocurrid entre los meses de abril v
mayo de 2003, v afectd ala ciudad de Santa Fe,
como consecuencia del desborde dd rio Salado.

En otras areas del pais, como las zonas
montafiosas y serranas, los desbordes son muy
rapidos y estin asociados, porlo general, alos
aluviones, es decir, desmoronamientos de ma-
teriales solidos de las mdrgenes v riberas. Un
caso reciente de inundacion de este tipo fue el
ocurrido en la ciudad de Tartagal, provincia
de Salta, en febrero de 2009,

Por otra parte, la sequia puede definirse
como un descenso de las precipitaciones en
una zona hiimeda durante un tiempo prolon-
gado, o bien como un periodo sin Nuvias, es-

pecialmente en dreas de dima drido y semidrido.
Estos procesos suelen tener consecuencias mis
severas que las inundaciones, ya que afectan las
actividades econdmicas de muchas familias ru-
rales que no cuentan con los medios suficientes
para recuperarse. Las sequias mas recientes ocu-
rricron durante 2009 en el irea conocida como
“El Impenetrable’, al oeste de las provincias del
Chaco v Formosa. En ese afio, se prolongd la es-
tacién seca, que afectd la provision de agua para
las personas v el ganado.

Ademis, existen zonas del pais donde se al-
ternan ambos extremos hidroldgicos, en coin-
cidencia con cambios en las precipitaciones v
el caudal de los rios. Por ejemplo, luego de las
inundaciones del Parand en 1998, se produjo
una sequia en 1999, que afectd la produccion
agropecuaria y ocasiond la bajante del rio.

FIG.4.Areas inundables en la Argentina,
parte continental americana
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Problemas ambientales:
la cuestion de la calidad

La contaminacion es el principal problema
ambiental relacionado con la calidad del agua.
Esto se debe a que muchos cuerpos de agua
del pais son utilizados, al mismo tiempo, como
fuente del recurso v como sumidero de los dese-
chos de las actividades productivas. Cuando el
aporte se acumula por afios, los rios pierden la
capacidad natural de depurar sus aguas, lo cual
afecta la propia sustentabilidad del sistema.

Las principales fuentes de contaminacion del
agua en la Argentina son las actividades indus-
triales, el volcado de residuos cloacales sin tratar,
asi como las actividades agricolas.

La contaminacion
por |a actividad industrial

La contaminacion industrial se observa en
los cursos superficiales o aguas subterrineas,
que coinciden con dreas de alta concentracidn
de establecimientos v asociadas a las ciudades.
Los contaminantes industriales son variados
v dependen de la actividad. Asi, las industrias

FIG. 5. Localizacidn induscrial
en la Cuerh:a Maranza-Riachuelo
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metalirgicas generan desechos con un alto
contenido de sustancias quimicas, mientras que
los frigorificos producen residuos orgdnicos.

Las dreas metropolitanas del pais han esta-
do ligadas al desarrollo de la actividad indus-
trial, que durante muchos afios utilizé los rios
cercanos para ¢l volcado de los efluentes. Los
casos mis notables de contaminacién hidrica
superficial se dan en dos grandes rios que sur-
can el Area Metropolitana de Buenos Aires:
el Matanza-Riachuelo v el Reconquista (FIG.
5y 6). En la Cuenca Matanza-Riachuelo exis-
tian, en 2013, 12.377 industrias, de las cua-
les 11.600 eran manufactureras. En la cuenca
del rio Reconquista, por su parte, predominan
las industrias textiles, quimicas, frigorificos
v curtiembres. Se estima que, en 2012, habia
21.888 industrias, de las cuales el 30% volcaba
sus desechos en el rio.

Otras grandes dreas urbanas del pais tie-
nen la misma problematica, como el drea me-
tropolitana de Rosario, las zonas cercanas a
las refinerias petroquimicas del Puerto San
Martin v el Gran La Plata, por la presencia del
polo petroquimico de Ensenada,

FIG. 6. Localizacién induscrial
en ka cuenca del o Reconquisca
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La contaminacidn

por volcado de residuos

Las dreas urbanas son escenario de la conta-
minacién hidrica por volcado de efluentes cloa-
cales sin tratar. Esta problematica se vincula a la
falta o deficiencia en los sistemas de depuracion
de las aguas servidas, que llegan a los rios v la-
gos. Luego de descargas constantes, la materia
organica consume ¢l oxigeno disuelto en el agua
v afecta las funciones respiratorias de los orga-
nismos acudticos. Los residuos cloacales también
pueden influir en la propagacién de enfermeda-
des, como el cdlera.

Solo un pequefo porcentaje de los efluen-
tes cloacales del pais reciben algiin tipo de tra-
tamiento previo. Por lo tanto, la llegada de estos
desechos ha alterado progresivamente la calidad
delagua. Este es el caso de las dreas recreativas
balnearias que debieron ser clausuradas en Ro-
sario, Formosa, Santiago del Estero, Rio Negro
yel norte del Area Metropolitana de Buenos Ai-
res. En el caso de la ciudad de Posadas, provincia
de Misiones, un estudio ha detectado la presen-
cia de entre LU v 9300 coliformes fecales por
mmny’ en el rio Parand, frente a la dudad.

La problemdtica de la contaminacion del
agua en dreas urbanas se ve agravada porque es-
tos rios suelen desbordar y provocar inundacio-
nes. En esos casos, los habitantes riberefios son
quienes se ven mids afectados, va que no cuentan
con la cobertura basica de sancamiento v, por lo
tanto, se encuentran expuestos a enfermedades.

La contaminacién por la actividad agricola

La contaminacion agricola estd vincula-
da con el uso de plaguicidas v fertilizantes, una
problemdtica que se agravi con la expansion del
modelo sojero. Los agroquimicos pueden alcan-
zar la napa de agua subterrinea, asi como drenar
hacia cursos de agua cercanos,

Un fendmeno asociado al volcado de estas
sustandas con alto contenido de nitrdgeno o fs-
foro es la eutrofizacién, que suele observarse en

lagos naturales o embalses artificiales. Este pro-
ceso genera el crecimiento de algas v otras plan-
tas acudticas que consumen o oxigeno disponi-
bleen el agua. A su vez, la descomposicion delos
vegetales provoca un aumento en la cantidad de
materia orgdnica v turbiedad de las aguas, En la
Argentina, existen casos de eutrofizacién, como
el lago del dique San Roque, en la provincia de
Cordoba, o el embalse Rio Hondo, en Santiago
del Estero. Entre los cuerpos de aguas natura-
les, algunos lagos del sur argentino estan afecta-
dos por contaminacidn proveniente de descargas
cloacales sin tratar, si bien ain no hay evidencias
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de eutrofizacion (AG. 7).
FIG. 7. Eutrafizacian de lagos
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ESTUDIO DE CASO

GLACIARES: FUENTES DE AGUA DULCE EN PELIGRO

El glaciar es un cuerpo de hielo permanente que se forma por la acumulacion y posterior
compactacion de la nieve sobre la superficie terrestre. Puede abarcar grandes superficies y
mostrar signos de movimiento por accién de |a gravedad. Se estima que los glaciares, inclu-
yendo la Antdrtida, contienen el 68,7% del agua dulce del planeta. Por ello, son sumamente
importantes como reservorio futuro de este recurso vital para la Humanidad,

La distribucion de los glaciares
en la Argentina

En la Argentina, los glaciares se localizan a lo
largo de k Cordillera de los Andes, en el limite
con Chile Tienen diversos tamafios, desde los
mads pequefios, en el norte, hasta los grandes
campos de hielo de la Patagonia En el sector
comprendido entre las ciudades de Mendoz v
Santiago de Chile se encuentra un conjunto de
glaciares con caracteristicas Unicas que se ex-
tiende sobre una superficie de unos 2200 km?

El Campo de Hielo Patagdnico Sur es e
mayor conjunto de glaciares del pais. 5e de-
sarrolla en una extension de unos 350 km y
abarca una superficie de 13.000 km? aproxima-
damente, de los cuales 3500 km'” se ubican ex-
clusivamente en terrtorio argenting, €n la pro-
vincia de Santa Cruz Comprende 50 glacares
mayores y mas de 100 glaciares menores que,
en el lado argenting, drenan hacia los lagos Ar
gentino yViedma Los glaciares mas importan-
tes del Campo de Hielo son el Spegazzini, el
Upsala, el Frias y el Perito Morena.

Los efectos del cambio climatico
sobre los glaciares argentinos

A partir de la década de 1970, se ha regis-
frado unsostenido aumento en la temperatura
promedio del pais. En la Patagonia, este incre-
mento fue mas intenso en el sector sur. Estas
variaciones han sido asociadas a los efectos ya
observados del cambio climatico en el pais.

El aumento en la temperatura trajo como
consecuencia el ascenso de la isoterma O sobre la

Cordilera limite para la fusion de las nieves eter
nas. Por ello, gran parte de los glaciares comen-
zaron a retroceder hacia los valles montafiosos.

El proceso de retroceso fue observado
para 48 de los 50 grandes glaciares del Cam-
po de Hielo Patagénico SucAll, solo el Spe-
gazziniy el Ferito Moreno contindan avanzan-
do. Retrocesos similares se han identificado en
los glaciares de Cuyo. Los prondsticos sobre el
cambio cimatico sefialan que estas tendencias
seguirdn y comprometerdn |a disponibilidad de
agua de los glaciares.

Glaciares en la Argentina
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La proteccién de los glaciares

Los efectos del cambio climdtico no son
los Unicos que ponen en peligro |a subsisten-
cia de los hielos continentales en la Argentina
A partir de la década de 1990 y, con mayor
intensidad, en la primera parte del siglo xxi,
se han producide una serie de procesos a ni-
vel politico ¥ economico que avalaron |a insta-
lacion de empresas intermacionales dedicadas
a la explotacion minera La zona cordillerana
rica en minerales diversos, ha sido uno de los
lugares elegidos por capitales extranjeros para
obtener oro, plata, cobre y otros minerales.

La forma de explotacién minera reali-
Zada por |as empresas demanda muchisima
agua, que en las zonas cordilleranas es pro-
vista esencialmente por los glaciares. For otro
lado, gran parte de la infraestructura requeri-
da para la instalacién de las minas es construi-
da sobre las dreas periglaciares.

Frente a esta situacién, durante el 2008,
el Congreso de la Macion debatid y aprobd
la Ley 26418 de presupuestos minimos para
la proteccion de los glaciares y del ambiente
periglaciar Esta ley disponia |la prohibicion de
todas las actividades humanas que pudieran
poner en peligro el cardcter del agua como
recurso estratégico para el futuro. De esta
forma se limitaba la localizacién de las gran-
des empresas mineras, entre otras cuestiones.

5in embargo, la ley fue vetada por el Po-
der Ejecutive MNacional en 2009, Entre los
argumentos del veto, se menciona la in-
conveniencia de prohibir las actividades pro-
ductivas, principalmente mineras, en la Cor
dillera, ya que las economias provinciales
dependientes de estas actividades pueden
verse perudicadas.

For ello, muchas organizaciones ambienta-
listas denunciaron presiones de las compafias
mineras afectadas por la posible entrada en vi-
gencia de la ley, para forzar el veto presidencial

Luego del veto, la discusion sobre la pro-
teccion de los glaciares volvié al Congreso, y

El gladar Perito Momeno se encuentra dentro del Porgue
Macional Los Glociares, en Ia provincia de Santa Cruz,

esta vez se presentaron dos proyectos. El pn-
mero, presentado por el diputado Miguel Bo-
nasso, era exactamente igual a la ley vetada H
segundo, presentado por el senador Daniel Fil
mus, era un texto alternativo, que introducia
cambios en la rigurosidad de la proteccion, lo
cual eventualmente, permitia la continuidad de
las explotaciones mineras en la alta montafia

Luego de discusiones y blsqueda de
acuerdos, se logrd plasmar un tnico texto
de ley,gue fue sancionado en septiembre de
2010 bajo el ndmero 26.639. Esta ley deta-
lla explicitamente las actividades de explora-
cién y explotacion minera permitidas en las
dreas de alta montafia y glaciares y al mismo
tiempo, determina que las mineras ya insta-
ladas deben presentar un informe ambiental
para continuar con sus actividades,

Méds alld de la reglamentacion de la nueva
ley, la lucha por |a proteccion de los glaciares y
sus ambientes periglaciares aun sigue vigente.

ACTIVIDADES

| ;Por qué los prondsticos sobre el cambio
climitico comprometerin la disponibilidad
de agua de los glaciares?

2. Formen grupos y debatan con sus compa-

fieros si estdn de acuerdo con los argumen-
tos del veto de la Ley 26.418.

1.;Qué otras medidas podrian implemen-
tarse desde el Estado para la proteccién de
los glaciares?
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La gestion del agua en la Argentina

La cuestion del agua tiene miltiples face-
tas, vinculadas a sus usos diversos y los im-
pactos que generan sobre el recurso. La con-
taminacion, las inundaciones, la provision de
agua potable, la industria v ¢l riego, la navega-
citn, la generacion de energia hidroeléctrica,
la generacion de informacion hidrica, entre
otros, requieren atencion especial v respues-
tas adecuadas.

Por ello, en la Argentina, la gestion del
agua ha estado repartida entre diversos orga-
nismos nacionales, que se ocupaban de aspec-
tos particulares. La situacion se hizo adn mas
compleja con el auge de las privatizaciones,
durante la década de 1990, que llevo a la apa-
riciom de nuevos actores, como las empresas
concesionarias v los entes reguladores.

El caricter federal del pais es otra cuestién
que se debe tener en cuenta en la gestion del
agua. En efecto, la Constitucion Nacional re-
formada en 1994 establece que las provincias
conservan el dominio de sus recursos natura-
les, entre ellos, el agua.

Por lo tanto, pese a que la Nacion puede
dictar los presupuestos minimos para la ges-
tibn de los recursos alos cuales deben atener-
se las provincias, son estas dltimas las que de-
finen su manejo v uso. En el caso particular
de las aguas superficiales, ademas, se estable-
ce que los rios navegables, va sean provincia-
les, interprovinciales o internacionales, esta-
rin regulados por las normas y disposiciones
de la autoridad nacional.

Los principales organismos

La Subsecretaria de Recursos Hidricos es
la autoridad nacional responsable de las po-
liticas hidricas. El organismo fue creado en
1969, para integrar los diversos aspectos de
la gestion del agua, Desde entonces, pese a los
cambios en sus funciones, ha formado parte
de la administracién piblica.

La articulacién entre la Subsecretaria v las
autoridades de agua provinciales tiene lugar
en el Consejo Hidrico Federal (Cohife). La
creacion del Cohife, en 2002, coincidid con
la firma de los Principios Rectores de Politi-
ca Hidrica, un documento elaborado en for-
ma conjunta y participativa entre las provin-
cias v la Nacidn, que presenta los lineamientos
ambientales v sociales para la gestion del agua.

Ademis, de la Subsecretaria dependen una
serie de organismos que atienden cuestiones
sectoriales. Entre ellos, se pueden mencio-
nar ¢l Ente de Obras Hidricas de Saneamien-
to (Enhosa), encargado de financiar v ejecutar
obras de provision de redes de saneamien-
to basico, como agua potable v cloacas, para
dreas que aln no cuentan con ¢l servicio, yel
Instituto Nacional del Agua (1n4), un organis-
mo técnico dedicado al estudio, investigacidn
y aplicacion de diversos servicios en materias
vinculadas al agua; entre ellos, el sistema de
alerta temprana que monitorea la Cuenca del
Rio de la Plata en la Argentina, para prevenir
inundaciones.

eabznde hor St Benagh

La Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Naddn realizd un
rmanco de referenda para la proteccidn y o recuperaddn de la
calidod del ague.
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El enfoque integrado

Una manera de superar ¢l tratamiento sec-
torial de la cuestidn hidrica es el establecimien-
to de criterios de gestion integrada de cuencas,
La cuenca s la unidad territorial por excelencia
para abordar la problemitica del agua, va que
en ella se integran actividades diversasy, mu-
chas veces, conflictivas entre si. La gestion inte-
grada de estas unidades apunta al desarrollo, la
asignacion y el monitoreo de los usos diversos
del agua, teniendo en cuenta que un uso depen-
de del otro. Por ejemplo, la demanda de agua
para riego afecta la cantidad de este recurso
disponible para uso doméstico o industrial, asi
como las aguas servidas de la industria conta-
minan la fuente de suministro de agua potable.

En la Argentina, los Principios Rectores de
Politica Hidrica han reconocido a la cuenca
como la unidad de gestion, y a su gestion inte-
grada como la forma de resolver los conflictos
derivados del uso del agua. Los Organismos
de Cuenca, conformados por las diferentes ju-
risdicciones que tienen potestad sobre los re-
cursos hidricos dentro de una misma cuenca,
son los responsables de coordinar las acciones
en el territorio,

En el pais, existen varios Organismos de
Cuenca, cuya trayectoria y desarrollo es des-

igual. Algunos estan muy bien coordinados
enlo institucional v, por lo tanto, han logrado
avanzar con diversas acciones, como el moni-
toreo de las actividades potencialmente con-
taminantes o la definicion de dreas atectadas
por inundaciones recurrentes, Este es el caso
del Comité Interjurisdiccional del Rio Colo-
rado (Coirco), que fue creado para regular ¢l
desarrollo de la cuenca v su objetivo es reali-
zar estudios para la distribucion de los cauda-
les entre las diferentes dreas de riego existentes
alolargo de su curso.

En otros casos, los Organismos de Cuen-
ca han sido creados para dar respuesta a si-
tuaciones concretas pero, hasta el momento,
no han podido avanzar en su consolidacidn.
El Comité de Cuenca Laguna La Picasa es
un ¢gjemplo de ello. Se formd en el afio 1999,
luego de las inundaciones de 1998 que afec-
taron severamente la produccion agrope-
cuaria en el drea v causaron la protesta de
los productores santafesinos, que demanda-
ron la regulacion de las aguas de la cuenca
en Cordoba. Una vez superados estos incon-
venientes, la Comision disminuyd sus activi-
dades y aln no cuenta con un marco que re-
gule su funcionamiento interno, como en el
caso del Coirco.

Organkmos de Cuenca en la Argentina y afios de constitucion

Organisma
Comité interjurisdiccional del Rio Colorada {Corca)

Provincias que lo integran m
Mendaza, Mewquen, LaPampa, RiaNegro y Buens Akes 1976

Auttaridad Inter juridiecional de la Cuenca de s rios Limay, Mewquén y Megro [uc) Meuguen, Rio Meara y Buencs Afres 1985

Comtsidn Regioral del Rio Bermejo (Carebe)

Comité Interjurisdiccional de & Cuenca Sabi-Dulce

Autoridad deta Coenca del Bio Azl {ama)

Comité de Cuenca Laguna La Picasa

Comite de cuencia del Rio Pasaje-Juramento-Salad

Comité de Cuenca Ao Senguer

Cornité ce b Region Hidrica Bajos Submeridionaes

Comité Inter jurtsdicional de |3 Region Hidrca del Moroeste de [ Lianura
Parmpeana (Cirbrap)

Grupa Técnic del Rio Desaguaderg

Comité nter jurkdiccional del Rio Pilcomayo
Autoridad de Cuenca Matarma-Riachuelo (Acumar)

(Chaca, Farmisa, Jujuy, 5alta, Santiago del Esteroy SantaFe 1981
Tucuman, Catamarca, Santiagn del Esterp, Saltay Cordba 2007

RiaNegray Cubut 197
Buens Aires, Crdaba y Santa Fe 199
Salla, Santa Fey Sntiago del Estern 1971
Chubut y Sarta Cnz 0%
Chaco y Santa Fe mi

Buenms Afves, Cdrdoba, La Pampa, SanLuk y SantaFe 03
Mendaza, Meuquén, LaPampa, Rio Megro, Buence Ares, La

Ricja, San Juan y SenLus B
Salta, Jujuy y Farmisa Ll
Buens Afres y Cludad Autdnoma de Buenas Aies i)
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FICHA DE RECAPITULACION

PREGUNTAS DE REPASO

| ;Por qué se dice que el apua &5 un bien cormin! 7. /Oué caracteristicas tienen las nundaciones v las

2, ;A qué se refiere el valor econdmico del agual  sequiss en el paid
3. ;00 tipa de vertientes existen en la Argentinal
4. ;0ué caracteristicas tuvo el proceso de privati-
zacion del agua en el pais!

8. jCudles son s principales fuentes de contamina-
cion del apua en el paid

9. ;Qué efectos ha tenido el cambio dimdtico so-
bre los glaciares en el pais!

10. ;Oué caradteristicas tiene la pastion del apua en
la Argentinal

L1, jOué son las Organismos de Cuencal

5. jPor qué ze afirma que la Argentina tie-
ne una cobertura deficiente en redes de apua y
sanearmientol

6. ;Por qué el rio Desapuadera quedd desconec-
tado del rio Calorado! 12, ;0ué es la pestidn integrada de cuencas!

GLOSARIO

* Area periglaciar: zona que se caracteriza por
el clima frio v |la presencia de una capa de hielo
permanente en &l suelo (permafrost) vy que, por
la general, constituye el area de transician entre
la vepetacion de alta montafia ¥ los glacares,

* Coliformes fecales:bacterias presentes en &
intesting de los humanos ¥ los animales. También
se encuentran en suelos, vegetales y semillas. Bl
mds nocivo es la escherchia coll, que indica |a
presencia de contaminacion fecal en el apua.

* Caudal: e: el volumen de agua que pasa por * Derrame: es el volumen total de agua apor-
un determinado lugar durante una unidad de  tado por un cauce en un determinada periodo
tiempo especifica; se pueden calcular caudales de tiempao

medios y caudales en apuas bajas o altas.

LOS PROTAGONISTAS

Miguel Bonasso

Periodista, politico y escrtor nacido en
Ciudad de Buenos Aires,en 1940, Fue diputa-
do de la Maddn por la Ciudad de Buenos Aires
y apoyd las politias del gobierno nacional hasta
¢ veto de la Ley de Glaciares, en 2009. Su pro-
yecto de ley presentado para la proteccion de
Ios glaciares incluia la protecddn de los ambien-
tes periglaciares v |a prohibicién explicita de la
mineria Ademis, se daria un plazo de 180 dias
luego de sancionada la ley para la realizacion

LOS |
GLACIARES |

de auditonas en emprendimientos mineros ya
existentes. También, se haria la evaluaddn de im-
pacto ambiental de cada explotacon y conjun-
tos de explotaciones en una misma Zona.

Daniel Filmus

Socidlogo, eduzador y politico, nacido en la
Ciudad de Buenos Aires, en junio de 1555.Fue
ministro de Educacicn de la Nacisn entre 2003
y 2007, senador nacional por la Ciudad de Bue-
nos Aires entre 2007 v 2013, y actuamente es
Secretario de Asuntos Relativos a las |slas Mal-
vinas Su provecto de ley para la proteccion de
los glaciares no incluia la proteccion de los am-
bientes penglaciares, perosi la prohibicion de
la minera {solo en los glaciares). En cuanto al
plazo para las auditonas en los emprendimien-
tos existentes, estarfa determinade por cada
provincia La evaluacidn ambiental la haria cada
explotacion
La ley de proteccidn de los glaciores establecid los

presupuestos minimos con el objeto de preservarios
CoMmo freservas estratégicas de recursos hidricos
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FINALES

Lectura de texto y construccion de graficos y tablas

I. Lean atentamente el texto y observen el mapa Luego, respondan a las preguntas.

El Acuifero Guarani

El Acuifero Guarmni constituye uno de los reservarios
subiterrdnens de agua dulce mds importantes del mundo. Se
trata de un conjunto de mcas amnosas que estd por debajo
delnivel del terreno, por cuyos poros ¥ fisuras circulael agua,
Bstas rocas fuemn depositadas alll entre 245 v 144 millones
de afhos atrs.

El reservorio tiene una superficie de unos 1.175.000 k',
en la Cuenca del Parand, y es coonpartido por Brasil {84000
k™), la Argentina (225500 k™), Pararuay (71700 km®) y
Uriruay {58500 k). Sin embargo, € agua subterrdnes no
reconoce fromteras politicas (trazadas en base a singularida-
des geogrificas, cursos de agua superficiales o lmites arbi-
trarios), dno que puede atravesarlas v ser explotada en olm
pais. Por ello, es importante la bisqueda de acuerdos para £]
aprovechamiento del Acuifem, sobre el cual viven alrededor
de 24 millones de personas

Secakula que el Acuifers tiene una reserva estimada de
entre H0L00 y 50000 km® de agua, suficients para abastecer
a la poblacidn mundial actual (5000 millones) durante unos
20 afhos, a uma fasa de 100 litros/dia por labitante, De alli
b imyportancia del estudio y 12 regulacidn de su utilizacion

En comparacién con Ja potencialidad de la ressrva,
los volimenes actualmente explotados del Acuifero son in-

significantes En Brasil, se emplean unos 500 pogos para el e rarana

riego ¥ el abastecimiento total o parcial de industriazs v al- =i Bitn AL Cume el

rededor de 300 cindades. En Urnguay, estdn operando unos == Fitm

135 pozos, con candales en surgencia de hasta 400 m*h v = ravn i
Caprlal oo pus

con un bombeo de hasta 1000 nv''h. E] agua se emplea para
ahastecimiento humsano, riego, industria, secado de grang,
bafoterapia v contml de heladas. Bn Paraguay, se Jo emplea
para el ahastecimiento de pequeitas comunidades (menos de

: & partir el fhajo subilenanss ;
4000 habitantes) con caudales escasos, v que w0 se capta | WL Aes potasciales de recarga diecta — L P
la seccifin superior del mismo. En la Argentina, el uso ze res- o - e

tringe a 7 perforaciones de 1000 a 1.300 m, situadas ¢n Entre
Rioe, que se emplean pam baboterapia, ¥ otras mé someras,
de menos de 200 m, en dreas donde el Aculfero aflora o se

ubica & poca pmofundidad, como Misiones v Corrientes, que
se utilizan para abastecimiento humano y riego.

Dada laimportancia estratégica del mourso v las restric.
ciones potenciales respecto al abastecimiento de agua potable
en todo el mundp, bos cuatro paises han acordado aunar es-
fuerzos para mejorar el conocimisnto del Acuifera y su fun-
cionamienty, gestionarlo de manera adecuads y mitigar los
posibles impactos de problemas ambizntales sobre ol agua.

Acuffero Guarani

- Limite de la Cuenca
hicrogrifica el Mala

Urenages no refmdonados al stema (S Aireas pofencinios de descarga
Brwan pobencisles de recargm inginacta fraciuraded pona:
& patin g deenai supertela’ “"*-‘*"'"fﬂl"“—“"‘“ ¥

men frachrednpors ® defini
o

USMA-OE K, Proverto para Lo Progocin Amblaetal y
el Dietrrolly Sostenible dd Sistema Aciafr Gt 201

a. ;En qué consite este enorme reservorio de agua subterrdneal
b. ;Por qué es importante el conocimiento ¥ la gestion integrada del Acuifero Guarani?

2. A partir de los datos ofrecidos por el texto, realicen las actividades.

- i —
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a. Elaboren un grifico de torta que muestre la proporcion de la superficie del Acuifero Guarani
correspondiente a cada pais.

b. Armen una tabla que sintetice los usos dados al apua subterrdnea en cada pais, la cantidad de per-
foraciones existentes v en caso de existin la cantidad estimada de poblacidn wo cudades incorpo-
radas al servicio en cada paks.



INTEGRACION

LA MINERIA A CIELO ABIERTO

Desde fines del siglo xx, |a riqueza mineral del subsuelc argentino
es objeto de una intensa explotacion. Tradicionalmente considerados recursos
estratégicos vy de alto valor en el mercado, actualmente los minerales

son explotados por grandes empresas atraidas por incentivos economicos que
otorga el Estado nacional. Se trata de la mineria a gran escala
que trae beneficios economicos a las empresas
pero genera severos impactos ambientales.

[ ProrosiTos |

* |ntegrar los contenidos de los capitulos 5y 6.
* Procesar informacion de textos, grificos y

mapas.

| LAs CARACTERISTICAS FISICAS DEL SUBSUELO

[ ANALISIS DE INFORMACION |

Un subsuelo rico en minerales

La Argentina es un pals muy rico en recursos para l ex-
plotacion minera. La alta diversidad de minerales existentes en
¢ subsuelo es el resultado de una gran complejidad geoligica,
rica en procesos flsico-quimicos muy diferentes qoe, a lo largo
del tiempao, generamn diversos tipos de estructuras y mcas,

Los minerales s¢ concentran fundamentalmente so-
bre o gje de la Cordillera de los Andes v en sus dreas mas
cercanas, Alll se pueden encontrar minerales metaliferos,
como ¢l oro, la plata o el cobre, ¥ no metaliferos, como
el magnesio. Entre estos dltimos, también se incluyen las
piedras preciosas y semipreciosas, conocidas como gemas,
Por fuera del drea cordillerana, los depdsitos corresponden
prindpalments a las denominadas rocas de aplicacion, es
decir, aquellos minerales empleados en la construccion,
comao la piedra caliza o la arena,

El drea donde se concentran los mayores depisitos mi-
nerales del pals presenta algunas caracteristicas en comiin.
Por un lado, la extrema aridez del dima, que restringe la
disponibilidad de agua dulce, Por el otro, la alta fragilidad
de los ambientes cordilleranos y subcordilleranos, donde los

* Relacionar procesos econdmicos y politicos
con la explotacion de los recursos mineros.

* Elaborar un informe final sobre la actividad
minera en la Argentina

cambios introducidos por las actividades productivas pue-
den generar efectos muy perjudiciales sobre el equilibrio de
los ecosisteras, Finalmente, la presencia de altas cumbres,
cuyos glaciares y nieves eternas aparecen como zonas de
reserva de agua dulee, sujetas a las variaciones climdticas,

A lo largo de su historia, bactividad minera argentina se
caracterizd por laalta participacion del Estado nacional en b
explotacion, ya que se consideraba a los minerales como re-
cursos estratégicos, es decir, recursos dave y necesarios para
el desarrollo econdmico del pais, que deblan ser protegidos
frente a la aproplacion privada. Bajo esta ldgica, entre me-
diados del sigho xix y practicamente todo el siglo xx, hastala
década de 1990, se pusieron en explotacion un buen mimeno
de yacimientos mineros,

Durante todo ese perlodo, la participaciin de los di-
ferentes tipos de minerales en la explotacion fue variando.
Durante el sighy xmx, los minerales metaliferos representa-
ban una buena parte del total de explotaciones, mientras
que, entre la Sepunda Guerra Mundial y el fin del siglo xox,
crecit la participacidn de las rocas de aplicacion, que llega-
ron a comprender el 80% del total producido. Los princi-
pales minerales explotados fueron & plomo, el zine, el oro,
la plata, el uranio ¥ el cobre, entre otros, ademids de rocas
como tosc ¥ piedra caliza,

1.;Cuidles son las principales caracteristicas fisicas que determinan la existencia de abundantes recur-

sos minerales en la Cordillera de los Andes!?

2. ;Qué rasgos generales corresponden al clima y la disponibilidad de agua en la regidn!

3. En funcion de lo leido y elaborado en los capitulos 5 y &, reflexionen sobre el uso de los minerales

durante |a historia de la mineria argentina.

& Editorial Estrada 5.4, - Prohibida su fotocopia. Ley 11723



@ Editorial Estrada 5.4, - Prohibida su fotocopis. Ley 11.723

131

2 | LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA ACTIVIDAD MINERA

| LECTURA ¥ ANALISIS DE TABLA Y MAPA

Participacién segin tdpos de minerales en el valar

de la produccién por provincia, 2007
Twos oE HINERALES %)

86,6 - 124
1.5 97.8 o7
100,0 - -
69,7 - 303
8512 - A
1000 - -
a0, - 19.9
100,0 - -
134 624 M2
10,0 - 00
95,8 03 35
880 - 120
68,7 - 33
484 162 54
25,5 39 0.6
116 - 774
155 704 140
&0, | - ki
- 99,1 09
1000 - -
98,6 = I 4
883 - 1.7
90,0 - ]

El proyecto minero Velodero, propiedad de una empresa
canadiense, es el mayor productor de oro y se localiza en
la provincia de San fuan.

Localizacién de actividades de exploracion
y explotacidn, Repiblica Argentina,
parte continencal americana

Fuene: Minkterio de Edscandn @ la Madde, opa Eduarmv Marond,

4. Observen los datos de la tabla y el mapa. Lue-
go, identifiquen:
a. Lafs provincia’s con mayor predominio de
explotacidn de minerales metaliferos,
b. Lafs provincia/s con mayor predominio de
explotacidn de rocas de aplicacion.
c. Lafs provincials con mayor predominio de
explotacidn de minerales no metaliferos.

En cada caso, identifiqguen, ademads, el o los prin-
cipales elementos minerales predominantes en
cada una de las provincias descriptas,

5. Con ayuda de bibliografia o Internet, busquen la
diferencia entre prospectos y proyectos mineros,
iDénde se localizan unos y otros preferentemen-
te! Pueden consultar el sitio www.mineriagovar.



INTEGRACION

3| La pEcapa pE | 990 ¥ EL IMPULSO A LA MINERIA METALIFERA

I IDENTIFICACION DE CAUSAS Y CONSECUENCIAS I

Promocion de la actividad minera

La década de 1990 marcd un cambio profundo enla for-
ma tradicional de explotacion minera del pals. Por un lado,
comenzd g interds creciente por los minerales metalferos, que
hasta entonces no eran priovitarios, E1 progreso en e conoci-
miento de a riqueza del subsugo cordillerano, junto al avance
tecnoligico que permitit una explotacidn redituable de depd-
sitos digrersos entre sl fueron factores fundamentales para el
rapido crecimiento de la actividad extractiva. A esto debe su-
mase la demanda mundial creciente por esos recursos,

Por otro lado, a partir de 1989, el gobierno macional dictd
una serie de normas ydisposiciones tendientes a promover la
actividad. La norma principal que fledbiliza los requistos para
laactividad minera fuela Ley Macional N®. 24.196 de Inversones
Mineras, sncionada en mayo de 1993, Eda ley establecio una
seriede didnalas por las cuales d Estado {nacional o provingal)
quedabs ivhibido de explotar Jos recursos minenos existentes en
el substelo nacional, Asl, los capitales privados tenfan b posibi-
lidad de acceder ala concesion de undrea de interés para desa-
rrollar la minerfa desde un punto de vista extractivo-comercial,
mientras queel Estado quedaln acargode la prestacitn de servi-
cios, oot electricidad, camines e infraestructura,

Otra cuestion central en la promociin de laactividad fue
ladefinicidn del régimen de regallas, Segrinlaley, las empresas
extractoras del mineral solo pagarfan a los Estados provincia-
les ~duefios originarios de los recursos- el 3% del valor neto

del producto final, es decir, del monto dedinem que resta lue-
g0 de deducir todos los gastos realizados para levar a cabo la
explotacitn. Los gastos deducibles fueron definidos enbasea
la Ley N2 25161 y comprendlan los costos de transporte, flete
v seguros hasta la entrega del producto, trituraciin, molienda
¥ comercializacion, y fundicidn y refinacidn. A fines compa-
rativos, basta sefialar que, en otras partes del mundo, las rega-
lfas oscilan entre & 14% y el 40% del valor bruto del mineral,
es decir, sin la deduccion de gastos, Estos beneficios se incre-
mentaron nEs adeante con kb suscripaion del Acuerdo Federal
Minero (Ley N.* 24228 de 1993), que dimind todo gravamen,
En este maron, comenad a ganar impulso la explotacion
de metales, con un incremento contino en la cantidad de pro-
yectos. Asl, el rdmero de explotaciones pasd de 61, en 2003, 2
403, en 2009, En general, todo el mineral extraldo se destina
a b exportacion, trasladindolo desde grandes distancias hacia
los puertos sobre el Atlintico.
Cavidio Gallabes, " Minera de oro v plata v confticios sociales
Lin process de historia reciente en Patagonia, en 231 ot de
Higorur Bravedrmica, U rivers) dad Nackoral de Tres die Bawneno, 2008,

6. Identifiquen las principales causas que condu-
jeron a la explotacién de minerales metaliferos a

partir de la década de 1990.

7. Enfundén de lo leido en los capitulos 5y 6, iqué
tipo de concepeion del recurso mineral —bien co-
muin o bien econdmico— domind en la Argentina
durante los dltimos afios! Justifiquen la respuesta,

Los PROYECTOS MINEROS EN LA ARGENTINA

| LECTURA E INTERPRETACION DE TABLA |

Principales proyectos mineros mecaliferas por provincia

METAL EXFLOTADD

Parthem Crion Resoumes {anadd] En anEmcadn

Oy plata BamiciGald Corporation {Canadi] E£n oonsmcain 175

Cohre Marard-Fakorbridgs [ {Caradi] En mrecdin &500
Cobre yoro Mreradimbera (ol SupaCored) | Eopodne | 3720
Oy plata Bamck Cold Corporation (Carad]) En producc 1538
Oro y plata Triton Mirirg Carporation {Canadi) £ fprodin 5
Oy plata Viceray Beploratian Lt {Canadd) Eni princhacai 75
Hierro A Crate Tradrg {Chia) narsucdin] 620
Plata,plomo y ainc S Sarderd Reoumes (Caad]] En aonatncdin 453
Oy plata Minera S (e {Canadd PentbEctadas Unides) | S procbioy 310
Plata Coetr dilene Mres (Esade Unidag £ prodion | 30

Fuenie: Secraterade Maed de labacida Moenaen Bimee Maitero de Flinfioaodn Faderd, hersiin Filhc v Serciog Buencd Aies 2009,

8. Lean los datos de la tabla y respondan.
a. ;Jué minerales predominan en la explotacidn?
b. ;Qué monto promedio se estima invertird
c.;Qué provindas concentran esa imersion!

9. Construyan un grifico de torta que represen-
te la participacion de los paises extranjeros —se-
des de las grandes empresas mineras— en la ex-
plotacidn minera.

& Editorial Estrada 5.4, - Prohibida su fotocopia. Ley 11723
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5 Los IMPACTOS AMBIENTALES DE LA MINERIA A GRAN ESCALA

I IDENTIFICACION DE CAUSAS Y CONSECUENCIAS I

Megamineria contaminante

La megamineria requiere una importante inversion, gran
consiimode energla yagua, y procesamiento de materiales an-
tes de ser embarcados fuera del pals,

La megaminerfa es una actividad altamente agresiva para
el ambiente, en particular la modalidad a “cielo abierto”, utili-
zada por las empresas internacionales en el pals, Este tipo de
explotacin reemplaza al método tradiconal de la minerfa a
través de la apertura de tineles en la montafia, Con este mé
todao, se detectan los minerales a través de andlisis de inege-
nes satelitales, relevamientos topograficos, etcétera, y luego, se
inicia ka exploraciin con la voladura de grandes cntidades de
roca en la montafia, Al material resaltante se le aplica un con-
juntode sustancias quimicas, como el cianuro, el dcido solftri-
co el mercurio, que se licuan en grandes cantidades de agua;
s produce entonces la lixiviad6n o separacion del material de
interés {oro, plata, cobre) del resto de la oca, que se descarta,

Dada la enorme demanda de agua v la utilizaciin de
sustancias peligrosas, laminerfa a gran escala impacta ne-

gativamente sobre la calidad y la cantidad de agua, proble-
e que s potencia ya que se trata de proyectos ubicados
en zonas aridas, La captacion del agua en las grandes altu-
ras, donde nacen los rios que descienden hacia los valles,
puede atectar la disponibilidad del recurso para otros usos
aguas abajo. Por otra parte, las sustancias quimicas pue-
den contaminar el recurso, Las mismas sustancias usadas en
b leiviacion tambisn cusan contaminacion del suelo y b vege-
tacidn, ad como afectan seriamente la salud de las poblaciones
cercamas o de los propios trabajadores, Otros efectos ambien-
tales incluyen la destruccion irreversible de ambientes nativos,
las alteraciones geomarfoligicas en el drea de b voladura v la
contaminaciin del aire.

Herndn Medira, “Cambio dimdtion,
minea enla Cordiflera v Ley de Glackne en Angenting,
Do dle Trakejo N." 13, Foeo - Bero Cindadanode Participacion

paor b Justicia v bost Derechos Thomanos, Buenos Alres, 2000

10. Identifiquen las causas y consecuencias de los

principales impactos ambientales de la megamineria.

6 | LA RESISTENCIA DE LA SOCIEDAD

| ANALISIS DE INFORMACION |

La movilizacion ciudadana

La proliferacitn de los grandes emprendimientos mineros,
despertaron movilizaciones v protestas en las localidades mds
cercanas ¥, por lo tanto, mas afectadas por los efectos ambien-
tales de la actividad. La prindpal cansa de las protestas esti re
lacionada con la contaminaciin y agotamiento de las fuentes de
agua ¥ la utilizacion de sustandias quimicas en la separacion del
mineral Las provindias de San Juan y Catamarca han sido los
principales focos dela protesta, especialments por la envergadu-
ra de los proyectos funcionando o a desarrollase en ellas. EnSan
Jua, al conflicto por la potencial contaminacion del agua en e
valle de Fichal, se sumd b disputa en tornoa la Reserva de Bios-
feraSan Guillermo, drea protegida dentro de cuyos limites s en-
cuentran dos proyectos: Pascua Lamay Veladero, EnCatamarca,
las protestas s concentran en b localidad de Andalgaly, ubicada
aunos 80 km del gran Bajo La Alumbeera, principal explotaciin
de oo en la provinda. Los redames, canalizados a través de b
organizacion Vecinos Autoconvocados de Andalgali, se focali-
zan en b contaminaciin provocada por ks actividades mineras,
Los vecinos han identificado un aumentoen o mimero de casos
de enfermedades graves v temminales,

Muchas veces, las protestas no logran trascender o poner
un limite a la explotacion, exigiendo al Estado provingial el
control de las actividades, En Chubut, sin embargo, el resul-
tado fuediferante: la comunidad de Esquel loged resistiv  im-
pedir la instalaciin de un proyecto minero ubicado a unos 10
kim de la localidad. E] proyecto (denominado Minera El Des-
quite) planteaba kb explotaciin a delo abierto de oro y plata,
coneluso de danuro para la lixiviagidn del mineral. El proce-
so culming con la organizacitn de una consulta para apoyar
o rechazar la instalacion de la empresa: los resultados fueron
contundentes, ya que mds del B1% votd por la negativa,

L e {nospe Memwvidh,
Cruadarda ambietal y mineria: herrmientas pam

dlemos ritiar e confiotos socielmbadale,

L iravesfo rmuaei

EANN ¥ Fumdacisn Cambio Demasratica, Buenos Adned, A0

11. Con la ayuda de un mapa politico,ubiquen las
localidades mencionadas en el texto.

12 ;Qué tipos de conflictos se plantearon en
San Juan y Catamarcal ;Qué mineras estuvieron
involucradas? ;Qué tipo de mineral explotan?

TRABAJO FINAL

* Elaboracién de un informe sobre las consecuencias del modelo productivo extractive de megamineria

o mineria a gran escala,

a. Consideren las caracteristicas naturales del suelo argentina.
b. Comiparen el modela tradicional de extraccidn con el modelo extractivo a gran escala,
. Analicen la distribucidn territoral de la actividad v los principales proyectos minems en el pags.
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LAS DESIGUALDADES SOCIALES
EN LA ARGENTINA

Desde mediados de la década de 1970 se inicio en la Argentina
un proceso de transformaciones que aumento la concentracion economica
y la desigualdad social. En terminos generales, diversos factores afectaron las
condiciones de vida de |la poblacion.

Durante varias décadas, la Argentina se ca-
racterizd por ser uno de los paises de la region
con mejores condiciones de vida para su po-
blacién. Esto se debid, entre otros factores, al
proceso de industrializacion iniciado en la dé-
cada de 1930, que asegurd altos niveles de em-
pleo para el conjunto de los trabajadores, v a
un sistema educativo ampliamente democrati-
zador, que extendio la civdadanda al conjunto
de la poblacidn. Sin embargo, hace al menos
tres décadas atrds, esta sociedad con caracte-

risticas integradoras inicid un proceso conti-
nuo de desarticulacion,

A partir del dltimo gobierno militar (1976-
1983), debido al impacto generado por las po-
liticas neoliberales implementadas en ¢l pais,

= Y = . : it
La creciente desigudldod social de fos ditimas décadas se
refleja en los grandes centros urbanos del pais.

se fueron perdiendo muchos de los derechos
civdadanos conquistados. Los cambios que a
nivel mundial comenzaron a imponerse a tra-
vés de las politicas neoliberales tuvieron un
alto impacto en el pais.

Las medidas aplicadas, asi como sus con-
secuencias, fueron diversas. Por un lado, la
apertura de la economia significd el desman-
telamiento de la pequefia vy mediana industria
nacional, lo cual se tradujo en un marcado au-
mento del desempleo. Por el otro, se incrementd
el endeudamiento externo, a partir de la estati-
zacion de la deuda privada por parte dd Banco
Central de la Repiiblica Argentina (BCRA).

Otro problema fue el aumento del precio de
los alquileres, que dificultd ain mis el acceso a
la vivienda en las grandes ciudades. Ademas, la
caida del salario real se volvid un impedimento
para lograr un ingreso digno, v la educacién y
salud de exceencia que caracterizaron al perio-
do anterior comenzaron a verse afectadas por la
reduccion de la intervencidn del Estado.

Estas cuestiones se tradujeron en un au-
mento creciente de la desigualdad social en el
pais, que llegd a su punto maximo ¥ provocd
una gran crisis en 2001, En los dltimos afios,
el crecimiento econdmico permitid mejorar
el nivel de vida de la poblacidn. No obstante,
una gran parte de la poblacidn adn no puede
acceder a condiciones minimas de subsisten-
cia v bienestar.

& Editorial Estrada 5.4, - Prohibida su fotocopia. Ley 11723
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{Qué es la desigualdad social?

En las Ciencias Sociales no existe un con-
senso respecto al concepto de desigualdad so-
cial. En este sentido, es un concepto polisémi-
co, es decir, que presenta varios significados,
segln ¢l ambito desde donde se aborde su
definicion.

Con la consolidacion de la sociedad capi-
talista, a partir del siglo xvin, surgieron dos
corrientes que han intentado explicar el ori-
gen de la desigualdad social: la liberal y La cri-
tica o radical.

El debate entre estas corrientes se centrd
principalmente en dos temas. El primero se
relaciona con el origen mismo de las desigual-
dades sociales. El segundo se vincula a la rela-
cidn entre individuo y sociedad. De esta ma-
nera, las posturas de ambas corrientes se han
visto enfrentadas.

Por un lado, para la corriente liberal, el
surgimiento v la expansion del capitalismo
ha tendido hacia una mayor igualdad social,
a partir de las transformaciones impulsad as
por la burguesia, como la abolicion de la es-
clavitud y las relaciones de servidumbre, la
Declaracion de los Derechos del Hombre v
mavores libertades politicas. Para el libera-
lismo, las desigualdades existentes son natu-
rales, producto de las diferentes aptitudes o
capacidades de los individuos. Ademas, esta
corriente de pensamiento postula que la so-
ciedad debe estar regulada v organizada por
el mercado.

Por el contrario, para la corriente criti-
ca, la desigualdad social no es algo natural,
sino un producto del desarrollo histérico.
Segiin esta corriente, la expansion del capi-
talismo v la propiedad privada no aseguran
mayores niveles de igualdad social, sino que,
por el contrario, generan mayores desigual-
dades. Por ello, Ia dnica forma de superar la
desigualdad en una sociedad es a partir de la
abolicién de la propiedad privada como for-
ma de organizacion social,

Este debate sobre los origenes, el desarro-
o v la naturaleza de la desigualdad social en-
tre las corrientes liberal y critica atraviesa el
campo de las Ciencias Sociales. De hecho, los
diferentes estudios sobre la creciente desigual -
dad social en nuestro pais también dan cuenta
de estas tradiciones.

En términos generales, es posible sefialar
que existe desigualdad social cuando una par-
te de la poblacion no cuenta con las mismas
oportunidades que ¢l resto de la sociedad. Esta
desigualdad de oportunidades puede estar re-
ferida a diferencias en cuanto al ingreso perci-
bido v el acceso ala educacion, la vivienda ola
salud, entre otros factores.

SIGUALDAD ENTRE LOS HOMBRES

En el trabajo Disairso sobre elarigen de kg gesipual-
dad entre los hambres (1754}, el filbsofo |ean-
|acques Rousseau afirma que la desigualdad, casi
nula en o “Estado de naturaleza”, cobra fuerza a
partir ded desarrollo de s facultades iy el progre-
5o del espintu, y se legitima con el establedmien-
to de la propiedad privada v las leyes, que no son
mds que comencones entre los hombres.
Rousseau explica e origen de ke desigualdad en-
tre los hombres, v encuentra no solo una cawsa,
sing la confleenda de varis, aungue la propie-
dad privada resulta su pningpal objeto de critica,
Sobre ella afirma:*El primero a quien, tras haber
cercado un terrena, se le ocurmid dedir:'Esto es
ik, y encontrd personas para creerie, fue &l ver
dadero findador de b sociedad il

e e R evay. Chiarres somve o anpen
ikt clesi sk e ks T, (74,

Jean-lacques Rousseau fue un pensodor radical Una
de sus frases mds reconocidas es “El hambre noce [
bre, pero en todas lodos estd encadenadn”, contenida
en El conrrato social ([ 762).
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Los principales indicadores
de las condiciones de vida

La desigualdad social es un problema que
abarca miltiples dimensiones, por lo cual
debe ser analizada de acuerdo con varios as-
pectos de la realidad. No obstante, es posi-
ble saber si existen las mismas oportunidades
para el conjunto de la sociedad.

Para ello, se observa un conjunto de ne-
cesidades bdsicas, como la alimentacion, la
vestimenta, la salud, la vivienda, entre otras.
También es necesario tener en cuenta un con-
junto de necesidades indispensables para fun-
cionar socialmente: la educacidn, la recrea-
cidn, el acceso a la cultura, etcétera.

Para medir las condiciones de vida de la
poblacitn, se utilizan una serie de indicado-
res que son la expresion numérica de algu-
na dimension social. Como la medicidon so-
cial implica cuantificar procesos que son
muy complejos, es necesario contar con da-
tos que hayan sido elaborados con un méto-
do cientifico.

Ningin indicador por si mismo puede
dar una idea acabada del grado de desigual-
dad de una sociedad. No obstante, en su con-
junto, estos indicadores permiten conocer sus
tendencias o caracteristicas mis destacadas.

Entre los indicadores mis conocidos y uti-
lizados se encuentran la distribucidn del in-
greso, el coeficiente de Gini, el Indice de De-
sarrollo Humano (1pH), v los indices de
medicion de la pobreza: Linea de Pobreza (Lp)
v Necesidades Basicas Insatistechas (NB1).

La distribucion funcional del ingreso

Alo largo de la historia, cada sociedad or-
ganizd ¢l trabajo de forma particular. En la so-
ciedad capitalista, forma actual de organiza-
citn de la reproduccion de la vida humana, la
produccion se desarrolla a través de dos facto-
res principales que intervienen en el proceso
productivo: los duefos de los medios de pro-

duccidon v los asalariados. Los primeros apor-
tan ¢l capital y los segundos, el trabajo a par-
tir de los medios de produccion provistos por
el capitalista,

El resultado del proceso de produccion es
una cantidad de bienes o servicios que gene-
ran ingresos, tanto para el capitalista como
para ¢l trabajador.

En ese contexto, el andlisis de cdmo se dis-
tribuye el producto total generado es una de las
formas de medir el grado de igualdad dentro de
una sociedad. El producto total —también lla-
mado ingreso nacional- es ¢l valor de todo lo
producido en un pais a lo largo de un afio. El
porcentaje del ingreso total correspondiente a
cada factor que interviene en ¢l proceso pro-
ductivo, es decir, ¢l trabajo y el capital, se deno-
mina distribucion funcional del ingreso. Para
medir el porcentaje del producto total que co-
rresponde al factor trabajo se debe determinar
qué cantidad del ingreso generado se destind a
salarios.

A pesar de su relevancia tedrica, el analisis
de la distribucion funcional del ingreso fue re-
legado en la Argentina desde mediados de la
década de 1970 hasta practicamente desapare-
cer, en los afios noventa. De esta manera, los
andlisis acerca de la apropiacion de la riqueza
se han centrado en ¢l ingreso personal

Los trabajodores proveen la mano de obra a partir de los
medios de produccidn que ofrecen los capitalistas.
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La participacion del salario

La distribucidn funcional del ingreso es
importante, ya que es una herramienta para
identificar v analizar diversos factores relacio-
nados con la acumulacidn de capital v el creci-
miento. Ademads, representa el modo caracte-
ristico de asignacion de la renta nacional entre
los trabajadores v los capitalistas. Asi, la distri-
bucién funcional del ingreso es el instrumento
que permite analizar de qué manera el factor
capital v el factor trabajo se reparten el ingreso
nacional en determinado momento histérico.

En la Argentina, uno de los resultados mas
significativos desde mediados de los afios se-
tenta fue el fuerte aumento de la desigualdad
en la distribucion del ingreso. Durante las dl-
timas tres décadas, la participacion del sala-
rio en ¢l producto total disminuyd. Este proce-
so de incremento de la desigualdad se verificd
conjuntamente con una significativa reduc-
cidn del ingreso medio. Asimismo, esta ten-
dencia indica que la distribucion de la rique-
za en ¢l pais se ha vuelto menos equitativa,

LOS TERMINOS DE UM DEBATE

En las sociedades modernas, la discusidn sobre
& manera en que sus miembros se ven bene-
ficiados por el esfuerzo colective suele acupar
un lugar privilegiado. En ciertos momentos
acento se pone en la manera en que se realiza
el reparto de lo que se genera, en otros el e
estd en garantizar umbrales minimos para to-
dos los integrantes. Si bien tales énfasis'no son
entre si contradictonos, pueden promover Lsos
de instrumentos alternativos para el andliss de
k sociedad asi como para intervenir en su fun-
conamiento [...]. En términos muy generzles, e
resultado global del proceso de produccidn se
expresa bajo k forma de los ingresos del tra-
bajador y del capitalista v simultineamente, en
los bienes o servicios finales generados [...]. B
estudio de la asignacidn de la riqueza generada
en la sodedad capitalista debe partir de la iden-
tificacidn de la proporcion en lz que &l ingreso
total se reparte entre asalariados y capitalistas,
esto es,su distnbudcdn fundonal (o primana).
javer Lincderiocin et dl, Dearboade flnconel el iipresa en Argening,
Aery oy, Buence Alres Ceped 3000

es decir, ha sido una distribucion regresiva.
En 2002, se produjo ¢l abandono del Plan de
Convertibilidad (1991-2001), por el cual un
peso argentino valia un dolar, v, en conse-
cuencia, se registro la devaluacion de la mo-
neda nacional.

A partir de entonces, la produccitn local
mejord las condiciones de competencia res-
pecto a los productos externos, la industria se
reactivd ¥ se puso en marcha un nuevo proce-
so de sustitucidn de importaciones. Mo obs-
tante, se amplid la brecha de los salarios de
los trabajadores de diferente calificacion v, en
particular, entre aquellos pertenecientes a dis-
tintas ramas productivas.

En los 4ltimos afios, se generaron mds
puestos de trabajo v la actividad industrial se
convirtié en una de las actividades econdmi-
cas con mavor demanda de mano de obra.

En este contexto, el trabajo recuperd peso
dentro de la distribucién funcional del ingreso.

Asi, por ejemplo, para el afio 1974, la par-
ticipacion de los asalariados en el ingreso na-
cional era del 48%, mientras que, para 1982,
apenas representaba el 22% del ingreso total
generado en el pais. A partir del afio 2003, la
participacion del salario en ¢l ingreso se ha in-
crementado. De acuerdo con estadisticas del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacion, en 2006 se habia alcanza-
do un nivel del 41,3% del 1 (RG.1).

FIG. I. Participacién del salaria
en el P, 1993-2006
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El coeficiente de Gini

Actualmente, uno de los indicadores mis
usados para medir desigualdad es ¢l coeficiente
de Gini. A diferencia del indicador que analiza
el producto total, el coeficiente de Gini mide
la distribucion personal del ingreso, es decir,
como se reparten los ingresos entre la poblacion.

Para saber si la distribucidon del ingreso
dentro la sociedad es equitativa o desigual,
se deben comparar los ingresos por estrato,
Para ello, se realiza una operacion aritmética
de la cual se obtiene un valor al que se
denomina coeficiente de Gini. Este coeficiente
indica si la distribucidn del ingreso entre los
diferentes estratos sociales es equitativa.
Cuando el coeficiente se aproxima al valor 1,
la distribucion del ingreso es muy desigual, ¢
indica que los estratos mds altos de la sociedad
concentran la mayor parte de los ingresos. En
cambig, si el coeficiente se aproxima a 0, se
trata de una distribucion mds equitativa.

Para calcular este coeficiente, se divide a la
poblacidn en estratos, con igual cantidad de per-
sonas cada uno, v se los ordena de manera as-
cendente de acuerdo al el ingreso per cidpila per-
cibido, es decir, el total de ingresos generados
en un afio por estrato de poblacidn, Cuando el
total de personas esta dividido en cinco estra-

tos, se habla de quintiles de poblacion; si esta di-
vidido en diez estratos, se denominan deciles.
De esa manera, cuando se divide ala poblacidn
en deciles, el primer estrato contiene al 10% de
la poblacidn con ingresos mds bajos v el dltimo
decil, al 10% con ingresos mads altos.

Por lo tanto, la evolucidn a lo largo del
tiempo del coeficiente de Gini permite anali-
zar si entre los miembros de la sociedad hay
tendencia a la desigualdad de ingresos,

Ademas, la distribucion del ingreso puede
medirse con base en hogares o personas, En el
primer caso, se mide el ingreso promedio dd gru-
po familiar con base en ¢l total de la poblacién.
En d segundo caso, se tienen en cuenta solamen-
te a aquellas personas que reciben un ingreso por
su trabajo y forman parte de lo que se denomina
poblaciin econdmicamente activa (PEA).

En relacidn con otros paises latinoamerica-
nos, la Argentina era considerada un pais con una
buena distribucion dd ingreso. Sin embargo, de
acuerdo conla publicacidn del INpEC que analiza
los resultados de 1a Encuesta Nacional de Gastos
de los Hogares 2012/2013, el 13,4% de la pobla-
citn (el quintil con ingreso neto medio mensual
per cdpita mas alto) concentraba al momento
el 37,4% del ingreso, mientras que el 51,6% (los
quintiles 1y 2) concentraba d 22,6% (FIG.2).

FIG. 2. Ingreso per edpita y por hogar segin quintil de ingreso per adpita {en pesos), 2001 2/201 3
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El indice de Desarrolle Humano

La owu, a través del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (pnuD), ela-
bora desde 1990 el Indice de Desarrollo Hu-
mano (1pH), un indicador que mide tres
aspectos referidos a las condiciones de vida de
la poblacion: salud, educacion y nivel de vida.
Este indice fue creado por ¢l economista pa-
kistani Mahbub ul Haq v el Premio Nobel de
Economia Amartya Sen, entre otros. El 1pH
constituye una alternativa a las mediciones
tradicionales de desarrollo de un pais que, por
lo general, son insuficientes, yva que solamente
consideran al crecimiento econdmico como el
aspecto mis importante de la vida de las per-
sonas (AG. 3).

Para la dimension de la salud, se toma
como indicador la ¢speranza de vida al nacer;
para ¢l aspecto educativo, los afos de escola-
rizacion de personas adultas v los afios de es-

colarizacion previstos para los nifios, v para
la dimensidn econdmica, el ingreso per cdpi-
fa. Por lo tanto, la combinacidn de esos tres
aspectos permite obtener una referencia para
comparar el desarrollo social v econdmico en-
tre distintos paises o regiones.

El ipH define un valor minimo y un valor
maximo para cada dimension, que varian entre
1 v 1, de acuerdo a si las condiciones de desa-
rrollo son bajas o altas, respectivamente (AG. 4).

ACTIVIDADES

I. Mencionen ventajas y desventajas de las
distribuciones funcional y personal del in-

greso para medir las desigualdades sociales.

1. Observen el grifico de esta pigina. Ana-
licen cada uno de los componentes del IbH.
iQué comportamiento tenen? ;Por qué la
linea del Pe1 presenta caidas? Luego, elaboren
un informe comparativo.

FIG. 3. Companentes del o
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La pobreza como
nueva cuestion social

A partir de la credente desigualdad social re-
gistrada en América latina, en la década de 1980,
las Ciencias Sociales —con notable influencia dela
Comisidn Econdmica para América Latina v el
Caribe (Cepal) v d Banco Mundial (BM)- comen-
zaron a tomar a la pobreza como tema central.

Al mismo tiempo, la pobreza se constituyd
como uno de los principales problemas a re-
solver para los gobiernos de la region. De esa
manera, comenzaron a definir diferentes poli-
ticas sociales ¥ acciones que permitieran me-
dir en profundidad esta cuestidn.

El término “pobreza” puede definirse
como la situacidn de aquellos hogares que
no logran cubrir las necesidades basicas de
sus miembros. Esta situacion estd asociada a

FIG. 5. Mecesidades bdsicas,
dimensiones y variables censales
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la desnutricidn, las precarias condiciones de
vivienda, los bajos niveles educativos, malas
condiciones sanitarias, entre otras cuestiones.

En este contexto, la Cepal cred un método
directo para medir las necesidades basicas in-
satisfechas (WB1) de la poblacidn (FIG.5). Los
hogares con w81 son aquellos que presentan, al
menos, una de las siguientes situaciones:

= Deterioro de la calidad habitacional: la
vivienda debe cumplir con condiciones mi-
nimas de habitabilidad v proteccion para las
habitantes. Algunas construcciones, como las
piezas de inquilinato, son precarias v no cum-
plen con esas condiciones minimas.

= Hacinamiento: se refiere a la relacion entre
el ndmero de personas en una vivienda v el nime-
ro de cuartos disponibles; cuando hay mas de tres
personas por cuarto, se habla de hacinamiento,

+ Ausencia de un nivel sanitario adecuado:
hace referencia a los hogares que no cuentan
con acceso a agua potable v cloacas.

» Inasistencia escolar: se considera la falta
de acceso ala educacion cuando al menos un
nifio de entre 6 ¥ 12 afios no asiste a la escuela.

» Insuficiencia de ingresos: este indicador
esta relacionado con la incapacidad para gene-
rar ingresos y subsistir econdmicamente,

Um EMFOQUE MULTIDIMEMSIOMAL

DE LA POBREZA

L= concepcidn unidimendional de b pobreza [di-
fundida] por el Banco Mundial [...] estriba en una
apredacion de las necesidades fisiologicas funda-
rnentales, traducidas en térninos monetanos sobre
kz base ded prejuico segin &) cual & ingreso pemite
—0 N satisfacer estas necesidades. Remite 3 b idea
de unminimo de subsistenda, pero exduye b con-
sideracion del acceso a bienes y servicios colectivos.
Los enfoques mudtidimensionales (como el dd ran)
[-..Jrnicen el nived de satisfecin de estas necesidades
tanto atraves delos ingresos indnaduales como de bbs
recursos coledios, intentando tener en cuenta o con-
junto de las condiciones de existenaa, y caracterizara
la pobreza como un dimudo de desventajas o “depri-
vaciones” sufridas y whadas en diferent=s planos de la
wida aotidianay social por los indnaduos o los hogares,
FiareSronel Dela poores-a by soduside’,

e S Sname famd N 4G 1994
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El método indirecto para la
medicion de la pobreza

La pobreza es una temdtica central en el
andlisis de la situacion social de los paises. Por
eso, actualmente, también se utiliza un méto-
do indirecto para medirla. Este método consis-
te en establecer un umbral de ingresos —o linea
de pobreza (LP)- que representa el valor mini-
mo de todos los bienes v servicios necesarios
para el desarrollo personal v la convivencia en
sociedad. Se trata de un método que mide el
ingreso familiar para identificar los sectores de
la poblacidn que pueden comprar determinada
cantidad de bienes y servicios. A partir de esta
metodologia, un hogar es considerado pobre si
su ingreso —es decir, la suma de todos los ingre-
sos percibidos por todos sus miembros- no le
permite adquirir los bienes y servicios que ga-
ranticen una subsistencia minima.

Este enfoque de medicidn de la pobreza
basado en el ingreso ha tenido una larga tra-
dicion en Gran Bretafia v los Estados Unidos
hacia fines del siglo x1x. Asimismo, dentro de
esta perspectiva, algunos adoptan un criterio
de pobreza absoluta y otros, en cambio, traba-
jan con un criterio de pobreza relativa,

La nocion de pobreza absoluta hace refe-
rencia a la existencia de un nicleo bisico de
necesidades insatisfechas que indican la con-
dicidn de pobreza en cualquier contexto y
momento historico. Este método es el mas di-
fundido v se utiliza para medir oficialmente
la pobreza en paises como México, Uruguay,
Chile v los Estados Unidos.

En cambio, el criterio de pobreza relativa pos-
tula que las necesidades de los seres humanos no
son estdticas, sino que varian de acuerdo con los
cambios sociales v laoferta de determinados pro-
ductos, en un contexto particular. En cualquier
caso, la pobreza relativa siempre depende del ni-
vel general de ingresos, Este criterio es utilizado
enlos paises de la Union Europea, donde se con-
sidera pobres a aquellas personas cuyos ingresos
no alcanzan o promedio del continente.

Cuando una persong no cubre el nivel minimo que le per-
mite satisfacer sus necesidades bdsicas, e g considera
pobre. En cambio, cuando no satisface sus necesidodes
alimenticias, se la considera indigente.

Por lo tanto, la diferencia entre lo absolu-
to v lo relativo no estaria dada por la pobre-
za, sino que son interpretaciones de la manera
en que s¢ forman socialmente las necesidades.

Enla Argentina, hasta el Censo Nacional
de Poblacion, Hogares v Viviendas de 2001, la
pobreza era medida a través del método direc-
to o de NB1. Sin embargo, €l pais siguid el ejem-
plo de la mayoria de los paises del continente y
termind adoptando el método indirecto, basa-
do enel andlisis del ingreso. La adopddn de este
método es beneficiosa, ya que permite identifi-
car las situaciones de pobreza reciente, es decir,
aquellos hogares que satisfacen sus necesidades
basicas pero que, por motivos circunstanciales,
han visto reducidos sus ingresos a un nivel me-
nor que la linea de pobreza.

Esta metodologia también es utilizada ofi-
cialmente porla Cepal, que realiza estimacio-
nes periddicas de la pobreza en distintos pai-
ses de la region, De esa manera, la adopcion
de la misma metodologia por parte de todos
los paises latinoamericanos permite mayores
niveles de comparacion, intercambio y coope-
racion estadistica.

ACTIVIDADES

| . Analicen los dos indices de medicidn de |a
pobreza: nel y L. jQUE caracteristicas distin-
tivas presentan cada uno de ellos?

143



{Coémo se miden la pobreza
y la indigencia en la Argentina?’

En la Argentina, las estimaciones sobre po-
breza e indigencia se obtienen a partir de los
datos de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH), que releva los ingresos de la poblacion,
La linea de indigencia se calcula con base
en ¢l costo de la Canasta Basica de Alimen-
tos (cBA), es decir, el conjunto de bienes que
satisfacen las necesidades nutricionales mini -
mas de una persona u hogar, segiin los reque-
rimientos caloricos diarios por sexo vy edad. El
monto de esta ca se calcula con los datos del
Indice de Precios al Consumidor (17c) re gis-
trados mensualmente por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica v Censos (INDEC). Se consi-
dera que una persona u hogar es indigente si
su ingreso no llega a cubrir la cea.

Por otro lado, la linea de pobreza se es-
tablece al ampliar estas necesidades e in-
cluir bienes y servicios bdsicos no alimenti-
cios, como vestimenta, transporte, educacidon

y salud. El conjunto de estos bienes y servi-
cios, que cubren las necesidades alimenticias
v no alimenticias minimas, recibe el nombre
de Canasta Basica Total (ceT). El componen-
te no alimenticio de la BT se calcula de forma
indirecta al aplicar un coeficiente a la cBa. Se
considera que una persona u hogar es pobre si
su ingreso no llega a cubrir la BT

La pobreza y la indigencia por regiones

La pobreza v la indigencia no son homo-
géneas en todas las regiones del pais. Esto se
debe a las distintas condiciones de vida de la
poblacidn urbana en cada regitn.

Por ejemplo, de acuerdo con datos dd 1npec,
en el primer trimestre de 2013, en la region del
Moreste, conformada por las provincias de Co-
rrientes, Formosa, Chaco vy Misiones, se obser-
vaban indices de pobreza e indigencia superiores
al resto de las zonas dd pais. La seguian, en ese
momento, la region Pampeana (Cordoba, Santa
Fe, La Pampa y Buenos Aires) v el Gran Buenos

Poblacién bajo la linea de pobreza e indigencia en la Argencina, en porcentajes
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Aires, donde se concentra gran parte de la po-
blacidn total del pais. Alli, los indices de pobreza
e indigencia se asemegjan al promedio nacional.
Cercana a estas se encontraba la region del
Moroeste, comprendida por las provincias de
Tucumdn, Jujuy, Salta, Catamarca, La Rioja v
Santiago del Estero, v un poco por debajo esta-
ban los indices de la Patagonia (Neuquén, Chu-
but, Rio Negro, Santa Cruz vy Tierra del Fuego).
Asimismo, la region de Cuyo (Mendoza, San
Juan v San Luis) presentaba, en 2013, indices
bastante por debajo del promedio (AG. &),

Las diferencias regionales

Las diferencias en cuanto ala incidencia de
la pobreza v la indigencia a lo largo de la Ar-
gentina corresponden, entre otros factores, a la
desigual distribucidn de la poblacion, las acti-
vidades productivas v la infraestructura de ser-
vicios de cada region. De esta manera, cuando
se habla de pobreza enla Argentina, se deben
tener en cuenta las diferencias regionales que
existen en términos de desigualdad social.

iPARA QUESIRVEM LAS ESTADISTICAS!

Una de las principales condicones para la im-
plementacdn de polfticas publicas es contar con
informaadn estaditica adecuada. Bl Instituto MNa-
cional de Estadistica y Censes (mioec) es el drpano
estatal encargado de elaborar datos sobre las con-
diciones generales de la poblacidn en la Argentina.
Estas condiciones se miden fundamentalmente a
traveés de dos instrumentos de relevamiento.

Por un lado, & Censo Macional de Pobladdn,
Hogares y Viviendas, que se realiza una vez cada
diez afios, aproximadamente, v registra a todos
los habitantes del territorio nadional B censo es
til para saber cwintos habitantes tiene un pals,
come estin distribuidos a lo largo del termtono
nacional y cudles son las condidones de vivienda.
Por el otro, la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH}, una muestra que se realza cada tres meses
en los principales aglomerados wbanos del pais y
gue brinda informacidn sobre empleo & ingresos.
A diferencia de un censo, esta muestra es una selec-
cion de casos que permite obtener resultados que
se pueden generalzar al conjunto de b poblacidn

La desigualdad social se relaciona principal -

mente con la pauperizacdon de las condidones de
vida, es decir, d proceso de empobredmiento de
la pobladidn, que se vincula con d crecimiento de
los indices de desnutricdon y mortalidad infantil,

El Estado tiene un rol muy importante en la
lucha contra la pobreza v debe garantizar ma-
vor igualdad de oportunidades para todoslos
habitantes. Sin embargo, los cambios ocurridos
en los principales mercados urbanos de traba-
jo han generado desigualdades regionales en la
estructura social del pais.

Las diferencias en los niveles de pobreza en
la region del Noreste con respecto a ofras partes
del pais son histéricas. Por ello, los criterios fe-
derales de distribucidn de la renta nacional por
provincias deberian ayudar a moderar esa dife-
rencia, a fin de lograr un mayor nivel de igual-
dad en toda la poblaciin del pais,
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El Moreste argenting muestra los niveles mds altos de
desipualdad social en términos de pobreza e indigencio.

ACTIVIDADES

|. Elaboren una lista de aquellos bienes y ser-
vicios que consideren necesarios para su vida
diaria. Luego, asignen un valor monetario a
cadauno de ellos y calculen una car.

1. Reflexionen en grupo sobre los limites de
la medicién de la pobreza y elaboren sus pro-
pias conclusiones,

3. Investiguen cuiles son los indices de pobre-
7a e indigencia en el resto de América latina
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Los factores asociados
a las condiciones de vida

Las condiciones de vida son centrales a la
hora de caracterizar a una poblacidn, principal-
mente cuando estan asociadas a situaciones de
pobreza y precariedad econdmica, El andlisis no
debe estar centrado en un dnico aspecto, sino
considerar diferentes factores asociados, como
el trabajo, la educacidn, la salud v la vivienda,
indispensables para obtener informacion sobre
las condiciones reales de vida de la poblacion,

El trabajo constituye uno de los principales
instrumentos de integracion social. La recompo-
sicion del mercado laboral durante los Gltimos
afios es un indicador positivo respecto a otros
momentos que atraveso el pais, La caida en los
niveles de desempleo v subempleo ha sido con-
tinua. La generacidn de puestos de trabajo, asi
como su calidad, son condiciones fundamenta-
les para un mejor desarrollo de la sociedad. En
décadas anteriores, el desempleo llegd a afectar
a casi una cuarta parte de la poblacidn econdmi-
camente activa del pais. En la actualidad, los in-
dices de desempleo son menores al 10% (FIG. 7).

La educacion también es otro de los facto-
res asociados. En este sentido, la escuela cum-
ple un rol fundamental como espacio de inte-
gracidn social. La educacidn piiblica argentina
fue un modelo paralos paises de la region. Sin

FIG. 7. Evolucién del desempleo y subempleo en los principales

aglomerados urbanos del pais, 2003-2015

—— Subemplea —a— Desempleo

2003 | 2004 | 3005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 12011 | 3N 13N 3] 204 12N E

Fuertermpe, P

La educacidén es uno de los pilares de una sociedad con
carocteristicas integradoras.

embargo, las politicas de privatizacion de la dé-
cada de 1990 v las sucesivas reformas en sus
distintos niveles tuvieron un gran impacto en
la educacion y la estructura social.

Otro factor fundamental entre las condi-
ciones de vida de la poblacidn es la salud. La
atencién piblica y gratuita, como factor aso-
ciado al bienestar de los habitantes, garantiza
el acceso al cuidado de la salud. Sin embar-
go, ¢l sistema de salud fue otro de los sectores
afectados por las politicas neoliberales imple-
mentadas durante las dltimas décadas.

Por dltimo, la posibilidad de accesoa la vi-
vienda s otro delos factores a evaluar de las con-
diciones de vida de Ia poblacitn. Es fundamental
tener en cuenta que este aspecto se refiere tanto
al acceso a la vivienda, como espadio fisico, como
al conjunto de servicios v condiciones necesarios
para vivir en la ciudad; por ejemplo, transporte,
dreas de esparcimiento, medio ambiente, entre
otros. Para las poblaciones con mayores proble-
mas habitacionales, acceder a una vivienda digna
es sumamente dificil, debido a la escasa disponi-
bilidad de tierras, el alto costo de la construccidn y
la falta de financiamiento. En 2012, la creacién del
Programa de Crédito Argentino dd Bicentenario
{PROCREAR) buscd solucionar algunas de estas di-
ficultades, otorgando 400 mil créditos, a bajas ta-
sas, para atender las necesidades habitacionales de
los ciudadanos de todo el territorio nacional.
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Una vision integral
de |os factores asociados

Los factores asociados ala calidad de vida
de la poblacidn tienen resultados diversos, que
son relevantes para las politicas v las decisio-
nes piiblicas.

Ademis, las tendencias de comportamien-
to de la poblacion, afectadas por diversos fac-
tores, como los patrones de consumo, los
avances tecnologicos v las politicas ambienta-
les, influyen en la presion sobre el espacio v
los ecosistemas. Estas tendencias también in-
ciden sobre parimetros econdmicos como el
ahorro, la inversion y la productividad.

Por ello, los comportamientos de la pobla-
cidn presentan varios puntos de interés para
quienes toman decisiones sobre politicas pu-
blicas. La satisfaccion de estas necesidades im-
plica un marco ambiental sano, asi como mo-
delos de desarrollo econdmico y tecnoldgico
basados en el desarrollo humano.

Durante las dltimas décadas, tanto en la
Argentina como en otros paises del continen-
te, el crecimiento urbano dio lugar al surgi-
miento de periferias pobres que expresan las
condiciones de desigualdad en el territorio.
Asi, Ia ausencia de politicas de vivienda gene-
ré un déficit habitacional que afecta a muchos
habitantes.

De esa manera, el conjunto de factores
asociados permite tener una vision mads in-
tegral de las condiciones de vida de la pobla-
cidn que no se restringe solamente a la medi-
citn de algunos indices. 5i bien estos indices
son herramientas muy importantes, también
es necesario tener en cuenta aquellos facto-
res asociados al desarrollo de la vida en con-
diciones dignas, que cambian a lo largo del
tiempo. Estas condiciones estin vinculadas
con la justicia v la inclusidn social, que ga-
rantizan que todas las personas tengan las
mismas oportunidades v puedan acceder a
los recursos necesarios para vivir bajo condi-
ciones normales.

LA CUESTION DE LAVIVIENDAY EL HABITAT

La wivienda es una configuracidn de servidos que
deben dar satisfacoion 2 necesidades humanas pn-
mordiales: albergue, refugio, proteccidon ambiental,
espacio, vida de relacion, sepundad, privacidad,
identidad, accesibilidad fisica, entre otras. Bstas ne-
cesidades varian con cada sodedad y grupo sodal
y s definen en el devenir histdnico. La producodn
de servidos habitacionales, asl comeo la politica de
wivienda, iene lugar en una sooedad determinada,
con derta organizacidn social y relacdones de po-
der. Por ko tanto, las condiciones de vivienda v 12
politica habitacional solo pueden analzarse tenien-
do en cuenta las diversas estructuras v relaciones
de la socedad y el Estado. [...] Una de las nodo-
nes mas difundidas de vivienda es aquella que la
restringe a la unidad feicz indnadual. De esta mane-
ra, desaparecen la concepoidn de la viienda comao
hdbitat o medio ambients,y también las relacones
sociales. Pero [esta visidn] ocudta la insercdn de
dichas unidades en un objeto concreto colectiv,
la dudad, que impide reconocer que el desarro-
llo urbano es un resultado ded trabajo social y que
tiene efectos sobre los servicios gue contribuye a
brindar 2 cads unidad individual
(e 't v by, s oo e proddermay P o rpercnes, 95 50081,
1, Boenes: Aives, |9,

Loz planes de vivienda implementados por el Estado
intentan redudr al géficit habitocional existente.

ACTIVIDADES

|. Lean el texto “La cuestion de la vivienda y
el hdbitat”. ;A qué se refiere el autor cuando
habla de vivienda?

1. Averiglien sobre los programas y planes
de vivienda en la actualidad. Pueden visitar el
sitio web www.procrearanses.gobar. Luego,
realicen un informe que retna la informa-
cidn recolectada.
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ESTUDIO DE CASO

LA POBREZA Y LA INDIGENCIA
EN EL GRAN SANTA FE

Los indicadores ofrecen una perspectiva determinada a la hora de analizar las condiciones
de vida de la poblacién. Los indices de pobreza e indigencia son solo algunos de ellos. Ade-
mas de |a capital provincial, el Gran Santa Fe comprende |as ciudades de Sauce Viejo, Santo
Tomé, 5an José del Rincén y Monte Vera. Esta ubicado en la zona central del pais y constitu-
ye un caso especial para abordar la evolucién de las desigualdades sociales en la Argentina.

El Gran Santa Fe es uno de los aglome-
rados urbanos mds importantes del pais, por
su ubicacién geogrifica sobre la margen oc-
cidental del ric Parand y por su gran canti-
dad de habitantes. En 2010, segin los datos
del Censo MNacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas, posefa una poblacion de 521.759
habitantes, que lo transformaba en el nove-
no aglomerado mds poblado de la Argentina

Su actividad econdmica estd centrada en
la produccicn de bienes y servicios asocia-
dos con la produccion industrial, agropecua-
ra y lechera Asimismo, concentra una buena
parte de la administracién publica provincial

Por la crisis de 2001, el Gran Santa Fe
se convirtid en uno de los centros urbanos
con condiciones de vida por debajo del nivel

promedic para el pais. Por entonces, los nive-
les de desempleo, pobreza e indigencia cre-
cieron significativamente.

A, partir del ciclo de crecimiento econd-
mico iniciado en el pais desde el afio 2003, la
situacion social del aglomerado mejoro ne-
tablemente. Sin embargo, como sucede en
la mayoria de |as grandes ciudades, ese cre-
cimiento economico no se condice con una
disminucion de las desigualdades sociales en
|la periferia urbana

Segun datos del noec para el primer se-
mestre de 2010, el |1 1% de la poblacion del
Gran Santa Fe (correspondiente al 7% de
los hogares) era pobre, mientras que el 3,8%
{2,8% de los hogares) subsistia en condicio-
nes de indigencia

Pobreza e indigencia en el Gran Santa Fe, por hogares, 2003-2010

O limymmrs W B@ns indotes

Pobreza e indigencia en el Gran Santa Fe, por persona, 2003-2010

O Parmpires W Peows ndpaies
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Primera encuesta social filmada de América latina

Santa Fe, capital de la provincia del mismo nombre, Replblica Argentina. 31% de latitud sur y 607 de longitud
oeste. Ubicada en la confluencia de los rios Parana y Salado en el litoral argenting [ | 200.000 habitantes hasta
ahora, ano 1958, con 5.133 nacimientos el afio pasado. Importante centro agricola-ganadero, con un puerto de 3 200
metros de muslle de piedra con capacidad para cuarenta bugues de ultramar a la vez, con graneros v galpones para
250 000 toneladas degranos. Can un promediode 115 casas nuevas par mes y 1.403 al afio. Con una casa de gobiemo
dande 58 consumen anualmente 4 525 570 pesos da tinta, papeles y secantes, por 35 977 empleados [_..| Con 106
escuelas, primarias, diurnas y noctumas, escuelas-fabricas, jardines de infantes, donde 35 055 alumnas gastan 13
mil cajas de tiza blanca alano |- |

Al llegar a las orillas de esta ciudad organizada, como en tantas otras, la estadistica se hace incierta. Hay
muchos, cuantos, demasiados ranchos en los que viven centenares de familias santafesinas. Sobrepasada la esta-
citn del ferrocarri| Mitre, esta una de estas barriadas, extendida a ambos lados de las vias que unen Santa Fe con
Rosario y Buenos Mires, atravesando los bajos del rio Salado. Aqui ha sido filmada la siguiente encuesta en el afio
1956, mientras los pibes acuden para pedir una moneda al tren que a paso de hombre avanza par este puents da dos
kilametras de largo.

nducidn dal dooumenta! Tire Ne: fimada por Femando S an 1960

Distribucion del ingreso en el sector marginado

Unas 100,000 personas viven en nuestra cudad con
un promedio de 1,5 pesos diarios, suma cinco veces me-
nor que Jo necesario para adquirie una cinasta bisica de
alimentos,

A las penurias de este sector para subsistie se le de-
ben sumar otras desigualdades manifestadas en el acceso
alos servicios pablicos, la adquisicion de conocimientos,
seprepaciin espacial y el acceso a decisiones que afectan
asu vida, entre otras,

E1 20 por ciento de la poblacion mas pobre del lama-
doGran Santa Fe tiene un ingreso promedio de 1.5 pesos
diarios, 0 s unos 45 mensiales. Lo que equivaldria para
una familia de cinco miembros un total de 180 pesos men-
suales, Los datos analizados surgen de un informe presen-
tado por b organizacidn social *Los Sin Techo', en base
a datos de la Consultora Equis sobre datos oficiales de la
Encuesta Permanente de Hogares de mayo del afio pasado.

En consecuencia, en o Gran Santa Fe existen unas
00000 personas que sobreviven con solo 1,5 pesos dia-
rios, promedio muy por debajo de la lamada Hnea de
indigencia, que se estima en un minimo de 2,30 pesos
diarios por persona y muy lejos de la linea de pobreza

|. jQué factores estin asociados al descenso
de |la pobreza y la indigencia en el Gran Santa
Fe durante los dltimos afios?

2. Lean la nota periodistica de esta pdgi-
na e identifiqguen las desigualdades sociales
mencionadas,

de 5.5 pesos diarios. Desde 1997 los ingresos del 20 por
ciento de los santafesinos meds pobres han caldo én un 30
por clento; entonces los ingresos de este grupo eran de
2,15 pesos diarios,

La disponibilidad econdmica del 20 por diento dz los
santafesinos mas pobres (1,5 pesos diarios) es inferior al
promedio nadonal de este sector, que alcanzaa 2.2 pesos,
Enlaescala nacional, o Gran Santa Fe se ubicaen el lugar
1 & dentro de los 29 conglomerados nacionales estudiados
por el inpec, Nuestra dudad se ubica en el tercio inferior
de la escala de ingresos por ciudades, con valores simi-
lares al Gran San Luis, e Gran Mendoza y cercanos a la
ciudad de Posadas v Santiago del Estero,

Las respuestas econdmicas por sl mismas no resobve-
rin Jos problemas sociales de muestro medio, dicen “Los
sin Techa’, y citan los distintos avances en & desarrollo de
la dudad, como la construccion de autopistas, o impulso
del desar eollo industrial, adensis del proceso de peivatiza-
ciones, apertura econdmica y estabilidad monetaria, que
no han podido evitar el anmento de la extrema pobreza,

H Crord ki Reponal, Samia Ba, 21 de énera de 2004

ACTIVIDADES

3. Busquen informacién actualizada sobre el
Gran Santa Fe, con base en otros factores aso-
ciados a las condiciones de vida, y elaboren un
informe sobre su evolucion. Pueden buscar in-
formacion en diarios y sitios web de organiza-
ciones soclales o del Instituto Provincial de Es-
tadistica y Censos.
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FICHA DE RECAPITULACION

PREGUNTAS DE REPASO
|. ;Qué prablemas presenta la definicidon del cor-
cepto ' desipualdad socal!

2. ;0ué procesos politicos, sociales y econdmicos
estan vinculades al crecmiento de s desgualdades
sooiales en nuestro pals durante las Ultimas décadas!
3. ;Cudles son los principales indicadores utilizados
para medir las condiciones de vida de [a poblacian!
4. ;Cudles son laz dos formas de analizar B distri-
bucidn del ingresa! ;Qué mide cada una!

5. ;En qué se diferencian los métodos directo & in-
directo a la hora de medir |a pobrezal

GLOSARIO

&, ;Por qué es necesario un enfoque multidimen-
sional de la pobrezal

7. ;0ue son las estadisticas? ;0ué organismao na-
cional se encarga de su elaboradon!

8. ;0ué dmensiones incluye el indice de desa-
rrolle humane elaborado por el paun!

9. ;Qué factores estdn asociados 4 la definicidn
de las condiciones de vida de |a poblacién!

10. ;Qué diferendas se abservan en las candicio-
nes de vida de b pablacian segdn las distintas re-
giones de| pais!

* Distribucién funcional del ingreso: forma en
que se reparte el ingreso total entre el factor ca-
pital v el factor trabajo. Para a1 mediddn, se toma
en cuenta el parcentae representado por B masa
salarial en el producto total.

* Distribucién personal del ingreso: forma an
gue se- distribuye el ingreso percibido entre los
distintos sectores o estratos de una sociedad.
Para su medicion, se toma en cuenta &| porcen-
taje del ingreso total percbido por cada estrata
*Indice de Precios al Consumidor: mide la varia-
cidn de precios de los bienes ¥ servicios repre-

sentativos del gasto de consume de los hopares
residentes en una zona seleccionads en compa-
racion con los precios vigentes en el afio que se
toma como base.

* Indigencia: condicion del sector de |a pobla-
£1on cuyos Ingresos no alcanzan para cubeir las
necesidades minimas alimenticias representadas
en la Canasta Bdsica de Alimentos (cas).

* Subempleo: condicidn de las personas ocupa-
das que invaluntariaments desempenian su acti-
vidad laboral a tiempo parcaly estan dispanibles
para trabajar mas horas.

LOS HECHOS
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+ |976: golpe de Estado gque inicia la dlti-
ma dictadura militar en nuestro pais. La poli-
tica economica de |osé Alfredo Martinez de
Hoz se orientd a la especulacion financiera,
la apertura de |la economia y la desarticula-
cion de la industna nacional.

* |982: |a deuda externa durante |a dictadu-
ra se quintuplica y pasa de 8.000 a 43.000 mi-
llones de délares. El Banco Central de la Re-
publica Argentina estatiza la deuda privada de
los principales grupos economicos del pals.

* |1984: el Indec publica el Mapa de la Po-
breza en |la Argentina. Desde entonces, el
empobrecmiento de la poblacién se consti-
tuyc come uno de los principales problemas
a resolver a traves de politicas sociales,

+ |989: crisis hiperinflacionaria v sagueos en
los grandes centros urbanos del pais.

* 1991: se promulgan las leyes de Reforma
del Estado y Reforma Econdmica. Comien-
zan las privatizaciones de las empresas es-
tatales y se inicia €l Plan de Convertibilidad.
Durante |la década de 1990, la deuda exter
na crece de 61.000 a 147.000 millones de
ddlares.

* 200 |: durante diciembre, se producen mank-
festaciones y saqueos en distintas ciudades del
pais. Renuncia el presidente Fernando de |a Rua
= 2002: devaluacion del peso. La desocupa-
cién alcanza a una cuarta parte de la pobla-
cion total del pais.

* 2003: comienza un ciclo de crecimien-
to economico. Mejoran las condiciones de
vida de la poblacion, aunque persisten |as
consecuencias de tres décadas de politicas
neoliberales.
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Investigacion y analisis de textos

FINALES

I. Lean el siguiente articulo periodistico y realicen las actividades.

Villas y asentamientos

Las primeras villas de emergencia nacen en dos 50, como
msultado del proceso de urbanizacidn alentado por la sstito.
cidm de importaciones v el impuko industrializador 42l primer
peronismo. Estan pobladas, en general, por migrntes internos,
ks mayoria proveniente de 2onas rurales, que biscan en ls fi
bricas de s ciudades nuevas oportunidades de vida. Como s
nombre by indica, son sitios pensados como lugares traisitorios,
de emergencia. Y es [dgioo: par un caqueio un santisnedo o
un correnting, la vills erala puerta de entrada alacindad, el lugar
de pesp al que debla resigname unos afios antes de poder acceder
al terrenito para edificar una vivienda [.._]. Su ocupacin, por
ko tantoy no era planificads, sino e resultado de b agregacion de
deciiones individ uales.

[ ...} En bos iltimos 300 afbos, en el marco de una sociedad cada
vez s fragmentada, con amplios sectores exclul dos delos mercados
de trabajo v una polarizaciin social cada vwer més mancada, e drea
metropitana de Buenos Aires sufrid, o jmal que otras grandes ciu-
dades oomo Cérdoba o Rosarip, un proceso de dual izacion, entr: un
corredor norke rico v unsur pabre. En este contexio comenzoa surgic
a principies de bos afios 80, un mevo fendmena los sentamisntos,
la ocupaciin organizada de tierras que, tras el fin deladictadura, s
multipliot ripidaments, en particular en la Capital v o @ourbana
Los ssentamientos son vilks que se asumen come permanentes, an
todho b queesio implicaen tirminos de imaginarios de sus habitantes,
perspectivas de futum v relackin con ol Bstado. Constituyen, en pak-
bras de Denis Merklen, s rueva forma de producciin de Tdhitat

A diferencia delaocupaciin familiar delas vill s, bos ssentamien-
s % realizan mediante uma accidn colectiva organizada, b cual
dos e mpuarenta con las experiencias de hacha por la tierra vigentes

desde hace muchos afios en palsescon uma tradicién de bajacohe
sidn social ydistribucidn egresia del suelo [

Loss asentamientos no son percibidos como una shucitn habi-
taciomal provisora sino como akp permanente, lo que tiene ampliss
consecancix enla formea de ocopacidn dd suelo. [, | Elobjetia e
asimilarse al resto de b ciudad, nomalizarse sentirse un bardo ks,
con la paraddica mmecencia de que b ocpadin ilegl dela tiera
lleva a estrategias de arpanizacidn que buscan complir ks exigencias
legales en trminos de utilizacin del suelo, medidas delos lotes, et

[...] How existen en d drea metmopolitana de Buenos Aires 819
villas v sentamientos, que relinen a més de un milkin de pesonas
(e podranser més, debido a ks dificultades parallegara un dato
febaciente). En 1981, b poblacidn que vivia en vills v amentamisntos
representaba al 43 por ciento del total del comurbano; en 1991, 4 52
por ciertos en XM, al 6.8 v en 2006, va Degabaal 10, B aumenio e
endrime 55 tene en cuenta que, entre 1981 v 2006, k poblacion ddl
comurbang s incrementd 35 por ciento, mientras que b que vive en
terras informales aumentd 220 por ciento. Entee X0 v 2006, de cada
1106 huabitarites mseeies ded conurbarsy, 6ise ubicaron en terras infor-
malmente ocupadas Comeoes Kigioo ls villss prevalecenen laCapital
v d primer corddn, mientrs que bos asentamientos, en general mis
VR, 300 s comunes en o segundo.

[..] La villa [puede comsiderarse] come ws rapuests fimiliar 2
los défacit devivienda en el mancode un models todavia inclusivo, vhos
aenfantientos come wa reacckin odactiva, que demuestran b capaci-
dad de organizaciin vde hucha de los sactores populares pero ambién
snconcizncia acenca de ks carencias habitscionales como un problema
permanent, como sisupieran que o bay legar para dios en b cindad,

o tarvss, Pedguea 12, 26 e diciembre de 2010

a. ;Qué caracteristicas tienen las dos formas de acceso al suelp urbano mencionadas en la notal
b. Busquen informacién sobre los lugares donde surgieron las primeras villas en el pais

c. Elaboren un informe escrito gue relacione el aumento de villas y asentamientos en las ditimas dé-

cadas con las desipualdades sociales.

2. Investiguen sobre el problema habitacional en la Argentina.

a. jCudles fueran |as formas de acceso a la vivienda de los sectores populares a lo largo del sigla xd

b. ;Cudl fue el rol del Estado en cada una de ezas formas!

3. Lean la siguiente frase y resuelvan las consignas.

“S1 aspiramos a mejorar integralmente nuestras ciudades, deberan modificarse conceptas profundamente arrai-
gados sobre |a propiedad privada de la tiema y sobre |a herencia de privilegios. El acceso a una vivienda, a senvicios
dignos y a iguales oportunidades de trabajo, deberia seruna responsabilidad colectiva. Esto solo s posible cuando
cada sociedad nacional y el mundo tomen conciencia de la necesidad de compartir nguezas y privilegios”.

Jarga Harday y David Satierwaite, La ouded (ega i & oudad egsl | Bueros Aies, 1997

e

a. ;Porqué los autores plantsan gue la resolucidn de los problemas de la dudad debe ser una tarea colectval

b. Fierzeny debatan sobre las digtintas maneras en que se podrian distribuir ls riquezas peneradas poruna

sociedad Presenten a reflexidn poresorito.
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LA DIFERENCIACION Y DESIGUALDAD
REGIONAL EN LAS CONDICIONES DE VIDA

¥ LOS JCOWEMNES ER LOS MOVIMIENTOS SOOIALES

Las politicas implementadas durante la década de |990 acentuaron
las diferencias regionales en las condiciones de vida del pals.
Perc, a medida que aumentaban las desigualdades scciales, también crecia
la resistencia de distintos sectores de la sociedad. En este contexto, surgieron

diferentes movimientos sociales urbanos y rurales.

Durante el proceso de consolidacion del ca-
pitalismo en [a Argentina, es posible distinguir,
al menos, tres periodos histdricos, segiin el tipo
de vinculo de la economia local con el merca-
do mundial

El primer periodo se extendid desde fines
del siglo x1x hasta prindpios del sigo xx (1880-
1930)) ¥ se caracterizd por la implementacion
de una economia agroexportadora basada en la
renta de la tierra v la demanda externa de culti-
vos. Durante esa etapa, la Pampa Hiimeda fue el
centro del desarrollo econdmico del pais,

El segundo periodo (1930-1976) fue escena-
rio de un modelo de industrializacién basado en
la sustitucitn de importaciones v, a diferencia
del periodo anterior, orientado hacia ¢ mercado
interno. El desarrollo industrial fue dando for-

Laz politicas
nealiberales
llevaron a la

p exclusion social
} v lo protesta
de una parte
impartants

de la sociedad.

ma a grandes centros urbanos, localizados gene-
ralmente en la zona central del pais, a los cuales
llegaba una creciente masa de trabajadores asa-
lariados. La primera parte de este segundo pe-
riodo estuvo caracterizada por esos procesos
de migracion interna, que se evidenciaron en el
crecimiento periférico de las cindades mds im-
portantes v delinearon procesos de urbanizacidn
informal, como las “villas miseria’ A suvez, las
demandas de los sectores asalariados fueron ca-
nalizadas a través del Estado. La industrializa-
cion redefinié la matriz distributiva del ingreso
en favor de las clases populares.

Sinembargo, en un contexto de crisis mun-
dial del capitalismo, la industrializacion susti-
tutiva mostrd limites internos, que dieron lu-
gar a un giro conservador a partir de dictaduras
militares que aplicaron politicas neoliberales en
todo el continente.

Asi, se dio inicio al tercer periodo, que se
extendio entre 1976 v 2001, y estuvo caracte-
rizado por la implementacion de un régimen
basado en la valorizacion financiera que lle-
vo adelante un proceso de desindustrializacion,
centralizacion de la economia v concentracidon
de la produccion y el ingreso.

En este altimo periodo, cobraron visibilidad
las luchas v resistencias de un conjunto de mo-
vimientos sociales que se enfrentaron alas po-
liticas de exclusidn social implementadas en
aquellos afios,
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: : FG. |. Distribucion de b poblacién urbana,
Lad ES'EUEIdad social Repiblica Argentina, parte contnental americana

urbana y rural

El crecimiento de la tasa de urbanizacion e
es una tendencia general en la mayoria de los

paises modernos. Esto significa que la pobla- G
cidn de estos paises se agrupa en torno a pe- a
quedias, medianas v grandes localidades, =

Como ya vimos, en la Argentina, la pobla- v
cién urbana se refiere al conjunto de perso- E
nas que vive en localidades de 2,000 habitan- 2
tes o mis. De acuerdo con el Censo Nacional 5
de Poblacidn, Hogares v Viviendas del afio :"

2010, la poblacidn urbana constituye alrede-
dor del 90% de los habitantes del pais. Como
se puede observar en ¢l mapa de esta pigina
(FIG. 1}, casi la mitad de la poblacion urbana
se concentra en la region pampeana v el Gran
Buenos Aires. & Vo | @ nimaniimmn

Por otro lado, la poblacidn rural incluye a : 1 Do 500601 2 390 000 hs
los habitantes que viven en localidades de me- by Do ‘L‘;“J.ﬁ"‘;..'.‘.:“m':.';‘;“'a...
nos de 2.000 habitantes (FIG. 2). En este tipo de

poblacién, se pueden distinguir dos categorias: FIG. 2. Distribucién de la pablacién rural agrupada,
Replblica Argentina, parte continental americana

O céanoj

D 1000 o HLOGD hah
@ De 1000 & 53000 hab
D 2000 & 1000000 hab
Dw 100001 2 230 000 hab,

la poblacion rural agrupada v la dispersa, que

@ Editorial Estrada 5.A, - Prohibida su fotocopia. Ley 11,723

5 =l & 5 '
generalmente reside en viviendas aisladas o
i Tipicn de Capricemin
pequefios caserios. Durante los dltimos afios, — e
parte de esta poblacién residente en pequefios b rpr"'_
poblados emigré hacia las ciudades en busca == BRI
de mejores condiciones de vida (FIG. 3). Sin | o
'
embargo, en muchos casos, esas expectativas .. &‘:-}’
no se cumplieron, y se engrosaron las perife- g il &
O - at
rias pobres de los grandes centros urbanos.
FG. 3. Evolucidn de la poblacién urbana y rural, £y
1914-2010 bk
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La diferenciacién
y desigualdad regional

La dindmica de acumulacion del capitalismo
enla Argentina ha dadolugar a un constante pro-
ceso de desarrollo regional desigual. Durante las
tltimas décadas, esta tendencia se ha profundiza-
do v generd una creciente diferenciacion regional.

Para analizar el desarrollo desigual de las re-
giones es necesario considerar el producto bruto
geogrifico (peG). Este valor mide la produccidn
de bienes v servicios finales atribuibles a facto-
res de produccion, seglin provincias o regiones,

Al observar el PBG se puede afirmar que
existe una importante desigualdad regional en
la distribucidn de este producto en el pais. Asi,
por ejemplo, el producto por habitante de la ju-
risdiccion mas rica del pais (Santa Cruz) es 15
veces ¢l de la mis pobre (Chaco). A su vez, casi
la mitad del producto bruto nacional proviene
de la provincia de Buenos Aires yla Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires (FIG. 4).

Para la teoria liberal, la diferenciacion regio-
nal se presenta cuando existen obstaculos para
el flyjo v la localizacidn del capital y el trabajo.
Segln este enfoque, se trata de desequilibrios

FIG. 4. Producto Bruto Geogrifico (rFac)
aprecios en délares, por provincia, 2008

16000 16008 20000 2 2E000 2 3OODD  3EO00
1 I 1 I 1 1

Fuesraet wowve il gorar

Las desipualdades regionales son producto de procesos
de concentraddn del capital e intercombio desigual entre
regiones.

transitorios que pueden ser regulados por el
propio mercado. Sin embargo, la desigualdad
regional ¢s el resultado estructural del desarro-
llo de la acumulacion capitalista.

Para comprender los procesos de desigual-
dad regional es necesario analizar la estructura
productiva de cada provincia v su insercidn en
la economia nacional. En este sentido, la pri-
marizacién productiva que se observa en la
Argentina durante las dltimas décadas, acom-
pafiada por el aumento de los precios interna-
cionales de los commodities, es un elemento que
permite comprender por qué algunas regiones
mantienen altos niveles de desigualdad social,
a pesar de mostrar un crecimiento econdmico.

Es el caso de aquellas provincias donde la
produccién primaria (sobre todo los comple-
jos oleaginoso, minero y fruticola) adquiere un
importante peso relativo en su economia, pero
en la mavor parte de los casos presentan indi-
ces de desempleo superiores al promedio del
pais. Esto se debe a que se trata de actividades de
poca complejidad vy bajo valor agregado, por lo
que no incorporan mano de obra a gran escala,

Por el contrario, las actividades vincula-
das al sector manufacturero generan una ma-
vor cantidad de puestos de trabajo, sobre todo
aquellas actividades intensivas en ¢l uso de
mano de obra. La concentracion geogrifica de
estas actividades ayuda a comprender la per-
sistente desigualdad regional del pais.

& Editorial Estrada 5.4, - Prohibida su fotocopia. Ley 11723
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La desigualdad regional persistente

La reconversion productiva iniciada a par-
tir de la dltima dictadura militar estuvo carac-
terizada por un proceso desindustrializador
con gje en la valorizacion financiera. Estas ca-
racteristicas fueron profundizadas durante la
década de 1990, Aquellos afios fueron esce-
nario de un proceso de modernizacion exclu-
vente sobre algunas regiones del pais.

El crecimiento econdmico en esta década
se afianzo sobre la reduccion de costos labo-
rales v la expulsiéon demogrifica. Estos me-
canismos de ajuste tuvieron fuertes impli-
cancias sobre las condiciones de vida de la
poblacidn,

Las politicas implementadas a nivel na-
cional transformaron las estructuras produc-
tivas provinciales e implicaron mayor presion
sobre los sectores de pequefios v medianos
productores. Se eliminaron las ventajas regio-
nales, como los precios diferenciales a favor

de las provincias, y se desreguld el mercado
de servicios. A nivel provincial, se aplicaron

ajustes de gasto piiblico v hubo una reestruc-
turacion y achicamiento del empleo piblico.

De esta manera, se produjo un crecimien-
to econdmico nacional localizado en los es-
pacios donde existia infraestructura de trans-
porte, servicios y comunicaciones, como €n
las grandes capitales, en general, v Ciudad de
Buenos Aires, en particular. Asi, las restantes
regiones del pais quedaron relegadas.

En la dltima década del siglo xx, la mavyor
parte de las provincias del pais expulsaron po-
blacitn hacia otras provincias. Esto fue nota-
ble en ¢l NeA (Chaco, Corrientes, Formosa y
Misiones), por el rol de estas provincias como
proveedoras de fuerza de trabajo para proce-
s0s extrarregionales, como la zafra en Tucu-
man. También, en la provincia de Mendoza,
se advirtid un proceso de expulsion demogri-
fica, acompafiado por cambios en la produc-
cion fruticola. La provincia de Santa Fe, en la
region pampeana, v las provincias patagoni-
cas de Chubut v Rio Negro también sufrieron
consecuencias emigratorias similares,

EL CASO DE LA FORESTALA C

Durante las primeras décadas del siglo pasado, en
los bosques del Chaco Austral, comprendido en-
tre las provindas de Santa Fe, Chaco y Santiago
del Estero, tivo su auge b empresa de capitales
anglo-alemanes Compahia de Tierras, Maderas y
Ferrocamriles La Forestal Limitada. Dedicada a la
explotacdn del quebracho colorado —a partir del
cual obteniz e tanino, un producto utilzado ma-
sivarnente en la industria del cuero—, La Forestal
constituyd un ejemplo de entrega de los recursos
naturales. llegd a ocupar mds de dos millones de
hectdreas ¥, en sus obrajes, fueron habrtuales [as pé-
simas condicones de trabajo. Los ferrocarriles de la
compania abarcaron un recorrido de mds de 400
kmn. Induso.en Santa Fe y sus inmedizciones llegd a
aircular una moneda propi con i que pagaban los
salarios, lo cual reflejaba la presencia de un verda-
dero poder paralelo dentro de la region

Durante sesenta afios, la empresa hizo un uso indis-
cnminado de bos recursos ¥ dejd tras de sia pueblos
abandonados ¥ berras inutilzables. Bl escritor Gastdn
Gori refled v documentd los hechos en su libro Le
Farestal La ragedia del quebradho colorada, da 1965,
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Las condiciones de vida
en las distintas regiones

Al tener en cuenta la desigualdad regional
v analizar las condiciones de vida dela pobla-
cidn se encuentran diferencias notables.

La poblacidn en condiciones de pobreza
en la region del NEA es superior a la del resto
de las regiones del pais. Durante el primer tri-
mestre del afio 2013, de acuerdo con datos del
NDEC, ¢l 8,9% de la poblacidn de la region del
NEA ¢ encontraba por debajo de la linea de
pobreza, mientras el promedio nacional no al-
canzaba el 5%. Al contrario, la region de Cuyo
se encontraba muy por debajo de ese prome-
dio, con un 2,1% de poblacidn pobre.

Al observar la evolucion de la poblacion po-
bre de las distintas regiones del pais, durante
Ios dltimos afios (FIG.5), se aprecia una eviden-
te caida en los indices de pobreza a nivel nado-
nal. Esto hizo que las diferencias regionales dis-
minuyeran, pero no se han eliminado ain. En el
primer semestre de 2003, el 73,4% de la pobla-
citn del NEA era pobre, valor que se acercaba al
doble del de Ia region patagonica (39,3%). Para
el segundo cuatrimestre de 2010, d indice de po-

FIG. 5. Evalucién de la poblacién en condiciones
de pobreza por regiones, 2003-2013
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breza en el NEA (18,5%) continuaba siendo va-
rias veces mayor que en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (4,2%), la Patagonia (58%) v Ia re-
gion pampeana (9,6%).

; DESARROLLO ENDOGENO

O NUEVO GRAMERD DEL MUNDO!

H problema del desamrallo 24 tan complejo que
resultarfa mposible abordarlo sin considerar una
multipliadad de factores econdmicos poliicos e
histdricos de indudable peso a la hora de ensayar
una respuesta a los elevados (ndices de desigual-
dad regional que atn subsisten:

-] Resulta kogico que la Argentina aproveche la
achal demandz de commodities por parte de eco-
nommias emergentes, pero de acuerdo a kb estadisti-
ca referida a los complejos productivos de mayor

porcentage en el volimen total exportado porcada
provinga en 2009, se observa una tendenda a en-

contrar indices de desempleo supenores a la media
nacional en aquellos distritos, en cuyas economizs la
producdidn primaria representa mads del 505
Lo ideal senia aprovechar Iz coyuntua internacio-
nal para avmentar b dversidad de los alimentos
elaborados ¥ mo concentrar la producddn solo
en matenas primas. Al mismo tiempo, i elevada
proporcion de las manufacturas de origen indus-
trial en la estructura del comerdo exterior no
debe ocultar que.en b medida en que dentro de
las mismas se consideran los metales, dicha pro-
porodn no garantiza por s sola una reconversidn
industnal del pais si nova acompanada de mpul-
505 gue incentiven industrias de alto contenido
de valor agregado.
Asl, apostar por una produccidn econdmica en
cada provinga mds sustentable a fituro, con ma-
yor incorporacion de tecnologia v sofisticacion,
sera reorientar la estructura productiva del pals
acorde a la complejidad del mundo actuzl y no
a los cnterios que los términos de intercambio
imponian en el sigho xoa

ArturTrings,"Des i dad re gondl albiz de bos compleios s por e

provincies” Doran Tempo Aperdg, | 3defitere e 21|,
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El mercado de trabajo

El mercado de trabajo se refiere al Ambi-
to de intercambio donde confluyen dos facto-
res: la demanda v 1a oferta de trabajo. También
s¢ denomina mercado laboral. Para analizar el
comportamiento v las caracteristicas del merca-
do de trabajo, es necesario describir algunos in-
dicadores utilizados usualmente.

Por un lado, la tasa de empleo indica el
porcentaje del total de la poblacidn que se en-
cuentra ocupada. Asimismo, es importante dis-
tinguir la poblacion total de la poblacién eco-
némicamente activa (PEA), que se refiere a
aquellas personas que participan activamente
en el mercado laboral, ya sea porque tienen o
buscan empleo. La tasa de actividad es ¢l por-
centaje que representa la PEA sobre el total de
la poblacidn, e indica el nivel de demanda del
mercado laboral.

Por otro lado, la tasa de desempleo mide el
porcentaje de la PEA que no consigue trabajo.
Otro indicador es la tasa de subocupacion, que
se refiere al porcentaje de ocupados que traba-
jan menos de 35 horas semanales, aunque de-
searian trabajar mds pero no pueden hacerlo
por causas involuntarias.

En cuanto a los indicadores de desocupa-
citn y subocupacidn, las regiones presentan va-
lores dispares. Asi, la region pampeana y el Gran
Buenos Aires presentan altas tasas, aunque son
las regiones con el mayor volumen de actividad

ACTIVIDADES

I. Analicen las tablas de tasas de desocupa-
cién, subocupacién y empleo segin regio-
nes. Luego, realicen un breve informe.

2. Ingresen en la pagina del Programa Macio-
nal Mapa Educativo:
www.mapaeducativo.edu.ar/Atlas/Poblacion.
Investiguen qué mapas temdticos se pue-
den trabajar con el sistema de informacién
georreferenciada. Confeccionen diferentes
mapas con distintas variables; por ejemplo,
habitantes por provincia y establecimientos
educativos secundarios.

econdmica del pais. Por lo tanto, esas tasas de
desocupacion v subocupacidn dan cuenta de un
mercado laboral active, con una importante po-
blacidn econdmica que demanda empleo (FIG. 6).

En estas regiones, las tasas de empleo son
superiores a las del resto del pais. Esto significa
que el porcentaje relativo de poblacidn ocupa-
da sobre el total de habitantes es mayor. Por el
contrario, en las regiones donde la tasa de des-
ocupacion y subocupacion es menor, como en
el caso del NEA, también disminuye la tasa de
empleo, va que la presion de la peA sobre d mer-
cado de trabajo es menor (FIG.7).

Por dltimo, también es notoria la diferencia
regional en cuanto al nivel de los salarios per-
cibidos. En este factor influye ¢l costo de vida,
que difiere de acuerdo a las regiones.

Por lo tanto, analizar el mercado laboral
es importante para determinar ¢l grado de
desigualdad distributiva que se registra en la
poblacitn,

FIG. 6. Tasas de desocupacién y subocupacion
segun regiones, primer crimescre 2015
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FIG. 7. Tasas de empleo segln regiones,
primer crimescre 2015
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Los movimientos sociales como
emergentes de |a desigualdad social

El proceso de reestructuracion econdmi-
ca, politica y social iniciado a mediados de la
década de 1960 modificd la sociedad argenti-
na de forma significativa. Los cambios en las
condiciones de vida dela poblacidn se hicie-
ron notar ripidamente a través de la caida de
los salarios, el aumento de la pobreza v la pér-
dida de puestos de trabajo.

En ese contexto, surgicron respuestas co-
lectivas desde la sociedad civil que, muchas
veces, rebasaron los canales institucionales ha-
bituales, como los partidos politicos, los sin-
dicatos, etcétera, Estas acciones colectivas con
alta participacion popular, generalmente agru-
padas en torno a alguna reivindicacion espe-
cifica, fueron conocidas como movimientos
sociales. Durante la década de 1980, todas es-
tas acciones se vieron muy influenciadas por
la transicidn democritica, donde las nuevas
formas de participacién ciudadana cobraron
un lugar destacado.

Asi, comenzaron a surgir diferentes movi-
mientos sociales alrededor de cuestiones que
afectaban directamente a la vida de los secto-
res populares. Por ejemplo, frente al marcado
aumento de los impuestos en los partidos del
Gran Buenos Aires, durante la primavera de
1982, tuvo lugar un movimiento vecinal que

El movimients de derechas humanos fue protagonista de
los hichas més significativas contra los crimenes de lo dic-
tadura militgr

El Serpaj es una organizacion social gue promueve los va-
lores de Paz, No Violencia y reconocimiento pleno a log
Derechos Humanos.

llegd a protagonizar amplias manifestaciones
enla zona sur vy oeste, conocidas con el nom-
bre de “vecinazos”

Con la desregulacion de los alquileres v su
consiguiente incremento, se extendieron las to-
mas de terrenos en varias provincias del pais.
Estas tomas se convirtieron ¢n una estrategia de
los sectores populares para solucionar los pro-
blemas de acceso a la vivienda.

En cuanto al movimiento obrero, la reaper-
tura de las elecciones en los sindicatos, clausu-
radas por casi diez afos durante la dictadura
militar, dio lugar a una renovacion de las con-
ducciones sindicales. En varios gremios, esto se
logrd a partir de un discurso antiburocrdtico que
apostaba a la participacidn de los trabajadores.

Por su parte, el movimiento de derechos
humanos se enfrentd a la represion del régi-
men militar y protagonizé una dura batalla
contra los crimenes de lesa humanidad lle-
vados a cabo durante el gobierno de facto.
Alli, tuvieron un rol fundamental organismos
como la Liga Argentina por los Derechos del
Hombre, el Servicio Paz v Justicia (Serpaj), la
Asamblea Permanente por los Derechos Hu-
manos (APDH), ¢l Movimiento Ecuménico por
los Derechos Humanos (MEDH), Familiares de
Desaparecidos v Detenidos por Razones Po-
liticas, v Madres v Abuelas de Plaza de Mayo.
Ya en democracia, fueron el sostén de la lucha
por la memoria, la verdad v la justicia,
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Los movimientos sociales
en la década de 1990

Durante el gobierno de Carlos Menem
(1989-1999), la aplicaciin del decdlogo pro-
movido por el “Consenso de Washington™ se
tradujo en la no intervencidn del Estado en la
economia ¥ su reorientacion hacia un “Esta-
do minimo”, mientras s¢ controlaba el gasto
plblico ¥ se promovian las privatizaciones de
empresas publicas,

Esta década estuvo atravesada por dos ci-
clos de protesta. En ¢l primer ciclo, signado
por la resistencia a la desarticulacion del Es-
tado, se destacaron las luchas contra las pri-
vatizaciones de las empresas estatales. Asi,
comenzaron las primeras puebladas en dis-
tintos puntos del pais, que convocaron a em-
pleados piblicos, comerciantes, estudiantes
v docentes. Una de estas puebladas se llevd a
cabo en Santiago del Estero, en 1993, contra
¢l ajuste fiscal en esa provincia. Se denomi-
nd “Santiagazo’, v dio comienzo a un perio-
do de intensificacién de la movilizacién po-
pular en el pais.

Por entonces, también se destacd la con-
formacién de una nueva central sindical,
la Central de Trabajadores de la Argentina
(cTa). Esta central obrera nacid a partir de
la separacion de un grupo de sindicatos de
la Confederacion General del Trabajo (cat),
que estaban disconformes con la politicas
adoptadas frente al gobierno de Carlos Me-
nem. La cTA se constituyd con una gran pre-
sencia de trabajadores estatales, docentes v
empleados piblicos.

El segundo ciclo de protesta se abrid a
mediados de la década de 1990 v se relaciond
con los efectos del nuevo modelo econdmico.
Como vimos, una de las privatizaciones pa-
radigmaticas fue la de la empresa Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales (ypr), en el sector de
hidrocarburos, en torno a la cual se consti-
tuia la vida de numerosos pueblos del inte-
rior del pais.

Durante el afio 1996, con eje en las loca-
lidades de Plaza Huincul v Cutral-Cd, en la
provincia del Neuquén, los trabajadores des-
pedidos de la empresa petrolera protagoniza-
ron puebladas, que inauguraron los cortes de
ruta conocidos como “piquetes’

De esa manera, los piquetes tomaron re-
percusion nacional v, con ellos, un sector de
trabajadores que iria ganando peso en ese pe-
riodo: los desocupados. La experiencia de los
cortes de ruta se replicd rapidamente en todo
el pais v dio origen a los primeros movimien-
tos de desocupados.

LOS MOVIMIEMNTOS CAMPESINGS

H Maovimiento Campesino de Santiago del Estero
(Mocase) surgd en & afo | 990, en la localidad de
Quimill. Desde sus onfgenes, asumid 1 lucha por
la tierra v &l mejoramiento de s condidones de
wvida de las familias campesinas. Bl prindpal probile-
ma que debia enfrentar era el peligro de desalopo
por la presidn constante de los terratenientes lo-
cales. Esta situacidn se agravd durant |a década de
1990, a partir de b insercidn de b biotecnologla
en el agro, que trajo aparejada b extension de b
frontera agropecuana y los continuos desmontes.

Besde el afo 2003, &l Mocase integra el Movi-
miento MNadonal Campesing Indipena (Mo, cuyos
principales objetivos son la soberania alimentana,
a través de b organizacion popular, v la reforma
agrana integral. Este mosimiento se extiende a lo
largo de diez provindas argentinas y agrupa a mds
de 20000 farnilizs de apricultores campesinos e in-
digenas del pais. Adernds, el fec forma parte de la
Coordinadora Latincamencana de Crganizaciones
del Camnpo (cec) y de Lavia Campesina Interna-
cional una artcudacidn que agrupa a las princpales
organizadones campesinas del mundo.
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Los movimientos sociales
y la crisis de 2001

En 2001, luego de casi tres afios de re-
cesion econdmica, la crisis llegd a su punto
maximo. Durante la revaelta popular del 19 v
20 de diciembre, bajo la consigna “Que se va-
van todos’, miles de personas protestaron en
las calles a pesar del estado de sitio impues-
to por el entonces presidente Fernando de la
Ria, quien finalmente presento su renuncia,
Las movilizaciones tuvicron lugar en la Pla-
za de Mavo, en la Ciudad de Buenos Aires,
v se reprodujeron en muchas otras ciudades
del pais.

De acuerdo con los datos del inpEC, en
el afio 2002, el indice de desocupacion para
el total de aglomerados urbanos del pais era
del 21,5%, mientras que mis de la mitad de la
poblacidn (57,5%) se encontraba en situacion
de pobreza y casi una cuarta parte (27,5%) en
condiciones de indigencia.

En ese contexto, se multiplicaron las asam-
bleas barriales, con especial fuerza en la Ciu-
dad de Buenos Aires, pero también en otras
ciudades, como Cordoba, Rosario, Mar del
Plata v Mendoza. El movimiento asamblea-
rio constituyd un renovado intento por gene-
rar practicas de participacion democritica en
el marco de una crisis de representatividad ge-

En 2001, el trueque fue una de las alternativas de cormer-
cializacion para salir de lo crisgis scondmica.

neral de las instituciones y, particular mente, de
los partidos politicos. La forma de organizadon
de las asambleas se constituyd a través de los
principios de horizontalidad v la accién directa.

Las acciones que llevaron a cabo fueron
miultiples ¥ comprendieron la realizacion de
ollas populares, Ia implementacion de proyec-
tos de autogestion (provectos productivos, re-
des de comercializacion), acciones culturales
{ festivales, charlas, publicaciones) y acciones
de protesta (apagones, cacerolazos). De esta
manera, las asambleas barriales expresaron la
emergencia de un nuevo protagonismo en la
vida politica.

Durante su periodo de auge, en el afio
2002, se estima que existian un centenar de
asambleas barriales en la Ciudad de Buenos
Adres, 70 en ¢l conurbano bonaerense, 17 en
Cdrdoba, 12 en Santa Fe, 5 en Mar del Plata v
3 en Mendoza. Sin embargo, con ¢l correr de
los meses, la participacion fue disminuyendo.

Por otra parte, si bien fueron un fendme-
no anterior, las empresas v fibricas recupera-
das por sus trabajadores cobraron una mavyor
visibilidad a partir de la ola de movilizacio-
nes populares iniciada en diciembre de 2001,
Ante la desercion empresaria en nUMernsos
establecimientos, los propios trabajadores op-
taron por salvar sus fuentes de trabajo a tra-
vés de la ocupacion v puesta en produccion
de las fibricas v empresas. El movimiento de
fibricas v empresas recuperadas comenzd a
tener trascendencia, no solo por su magni-
tud, sino también por las distintas modalida-
des autogestionarias implementadas durante
su desarrollo.

En suma, el ciclo de luchas iniciado una
década atrds contra las medidas neoliberales
tuvo como protagonistas a los movimientos
sociales, que implementaron distintos tipos de
resistencia contra la precarizacion de la vida,
El repertorio de protestas desplegado durante
esos afios demostrd la fuerza v ¢l alcance dela
accion colectiva,
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Las asambleas ciudadanas

La consolidacion del modelo basado enla
explotacion no sustentable de los recursos na-
turales dio lugar al surgimiento de un conjun-
to de asambleas ciudadanas en el pais. Ante los
problemas que implica, parala comunidad, la
instalacion de proyvectos que dafian el medio
ambiente, estas asambleas comenzaron a mo-
vilizarse en defensa de la vida de los pueblos v
los bienes comunes.

Uno de los principales ejes sobre los cuales
trabajan las asambleas ciudadanas es la resis-
tencia a los provectos de megamineria, impul-
sados por empresas transnacionales a lo lar-
go de la Cordillera de los Andes. Este tipo de
mineria a gran escala consume grandes canti-
dades de agua v energia, por lo que demanda
buena parte de los recursos naturales de aque-
llas regiones donde se emplaza. A su vez, el
proceso productivo utiliza sustancias altamen-
te contaminantes, como el cianuro. Asi, resulta
una de las actividades industriales con mayor
impacto sobre el medio ambiente.

En 2006, los temas relacionados con el am-
biente comenzaron a tener mayor visibilidad
a partir del conflicto originado por la locali-
zacion de la pastera Botnia sobre el rio Uru-
guay. Ese afio, con motivo de la cumbre de pre-
sidentes del Mercosur realizada en la Ciudad
de Cérdoba v a modo de contracumbre, na-
cio la Unidn de Asambleas Cindadanas (vac),

Cartel de protesta por la instalacidn de la pastara Botnig
sobre &l rio Uruguay.

cuyo primer encuentro se realizd en Colonia
Carova, en la provincia de Cordoba. La vac es
un espacio que articula a diferentes movimien-
tos sociales, asambleas de todo el pais v veci-
nos autoconvocados, bajo la consigna: "Contra
el saqueo, la destruccion yla contaminacion’,

L& UNION DE ASAMBLEAS CIUDADANAS

Lausc nace con d proposito de artioular y poten-
diar las diferentes luchas que enlos ditimos anos
han emergido en todo el paks para repudiar &
avance sisterndtico de los emprendimientos des-
tructivos, ¥ con la conviccion de gue 1a consulta
popular y |2 autodetsrminacion de nuestras comu-
nidades es la vnica via para lograr un modelo de
desarrolio regional sustentable, respetuoso del eco-
sisterna, de las economizs regionales iy las culhuras e
identidades focales [_].

Se construye a s misma en'su encuentro, en su ac-
donaren su producaon dindmica y colectha de un
mensae que propone detener la destrucadn de
seres y ambientes (considerados como un toda),
revisar &l modo hepemidinico actual de producoidn
Y CONSLMID, pensar nuevas formas de existencia y
relaciones en el planeta [

Es.a kz vez, un espado gue asambleas y grupos s
han dado a sl mismos, con l simple v bdsica con-
vicoon de que i union hace b fuerza.

s exducadarasargar

uac

Unidn de Asambleas Ciudadanas

ACTIVIDADES

|. Entrevisten a familiares y vecinos para co-
nocer como recuerdan los dltimos meses
de 2001. Expongan los relatos en clase y re-
construyan entre todos una visidn general
de los hechos.
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Los Movimientos de
Trabajadores Desocupados

A medida que se transtormaba la situa-
cidn social, politica y econdmica de la Argen-
tina, nuevos actores sociales adquirieron rele-
vancia, La aparicidn de los desocupados como
sujetos sociales expreso el agotamiento de un
modelo de sociedad que habia comenzado a
resquebrajarse en el dltimo cuarto de siglo.

La falta de trabajo perjudict de distintas
formas a quienes iban sufriendo la desocu-
pacidn. Por un lado, significo la pérdida del
salario v la dificultad para sostener los hoga-
res. Por otro lado, repercutio en la dignidad
del desocupado, acostumbrado a vivir en una
sociedad para la que el trabajo era un meca-
nismo de integracion social. Asi, ¢l desempleo
deji de ser un problema social para convertir-
se en un problema individual.

)5 ORIGEMES DEL

CUPADOS

B proceso de conformacidn del mowrniento pi-
quetero reconoce dos afluentes fundarmentales:
por un lado, reenvia 2 las acciones disruptivas,
evanescentes ¥ por momentos unificadoras, de
los piquetes v las puebladas del interior, resulta-
do de una nueva experienda sodal comunitaria
vinculada al colapso de las economias regiona-
les v a |z privatzandn acelerada de las empresas
del Estado realizada en los 90: por otro, remite
a la accidn territorial y organizativa gestads en
&l conurbano bonasrense vy ligada a las lentas y
profundas transformacdiones del mundo popular,
producto de un proceso de desindustrializacidn
y empobrecimiento crecente de la sociedad ar-
gentina que armancd en la década de los 70,
[l Sanpa y Setn i Fereyea Enire oty & bome. Lo eersnog de (@
oot fagaae o, B o, Buerce Sreg 2008,

La posibilidad de resolver colectivamen-
te el desempleo es uno de los elementos que
ayudan a comprender el surgimiento de nu-
merosas asambleas de desocupados a lo largo
del pais, frente al desmantelamiento de la es-
tructura salarial. Uno de los rasgos mds nota-
bles de este proceso es que pocas veces fueron
hombres quienes tomaron la iniciativa de con-
vocarse para enfrentar el problema del desem-
pleo. En la mayor parte de los movimientos de
desocupados, fueron las mujeres quienes cum-
plieron ese rol.

En 1996, organizaciones de desocupados
de distintos puntos del Gran Buenos Aires
realizaron una movilizacion a Plaza de Mayo,
en lo que se conoce como el origen formal del
Movimiento de Trabajadores Desocupados
(MTD). En los MTD del conurbano bonaerense
participaban hombres, mujeres y jovenes, que
muchas veces no tenian una experiencia ante-
rior de empleo, pero se reconocian como tra-
bajadores desocupados.

En sus origenes, el MTD no era una orga-
nizacion (nica. En los hechos, era un conjun-
to heterogéneo de comisiones barriales que se
habian ido desarrollando con el objetivo de
agrupar a los desocupados.

Con el tiempo, los MTD fucron teniendo
cada vez mds presencia en las protestas que
expresaban la resistencia de los sectores popu-
lares a las politicas neoliberales a lo largo de
todo el pais.

La generalizacion de la practica de los pi-
quetes implementada por los desocupados dio
origen a su denominacidon como “movimien-
tos piqueteros” De esta manera, los MTD, a
partir de su propia necesidad de superviven-
cia, construyeron la capacidad de accidn. Sin
embargo, muchas de estas organizaciones des-
plegaron un extenso trabajo por fuera del cor-
te de rutas, con ¢l objetivo de reconstruir los
lazos sociales destruidos por la pauperiza-
cion de las condiciones de vida en los barrios
populares.
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En diversas oportunidades, las protestas
fueron reprimidas por el gobierno. En junio
de 2002, debido al corte del Puente Pueyrre-
doén que une la Ciudad de Buenos Aires con el
partido de Avellaneda, la represion dejo como
saldo la muerte de dos militantes: Dario San-
tillin v Maximiliano Kosteki. Este episodio,
conocido como la “Masacre de Avellaneda’,
fue repudiado masivamente por la sociedad v,
como consecuencia, se adelantd el lamado a
elecciones para elegir nuevo gobierno.

La construccitén territorial

El trabajo comunitario es una de las principa-
les caracteristicas de los movimientos de desocu-
pados. La apertura de comedores v merenderos,
talleres de capacitacion, v espacios culturales y
recreativos, hasta o mads reciente desarrollo de es-
cuelas populares para jovenes v adultos, dan cuen-
ta de la construccidn comunitaria en los barrios.

Mo obstante, uno de los principales desa-
fios de los movimientos de desocupados es re-
cuperar la cultura del trabajo. Con ¢l objetivo
de brindar una salida laboral, muchos de estos
movimientos implementaron proyectos pro-
ductivos que, ademds de plantear estrategias de
supervivencia para salir de la crisis, pusieron en
prictica formas solidarias v autogestionarias de
organizacion del trabajo.

Mural del Puente Pueyrreddn que retrata a Darlo Santilldn
¥ Maximibano Kosteki

A través de los piquetes, los movimientos de desocupados
intentan recupendr o cultura del trabajo perdida con los
politicas neoliberales.

Un caso emblematico es el de la Unidn de
Trabajadores Desocupados (uTp) de General
Mosconi, Salta. A partir de la privatizacion de
v P, los desocupados comenzaron a dar forma
a huertas comunitarias, emprendimientos agri-
colas, ladrilleras, un basurero ecologico para
reciclar plastico v vidrio, asi como un taller de
herreria, donde también se brinda capacitacidn
en el oficio. Ademis, administran una clasifi-
cadora de porotos que trabaja para una empre-
sa dela zona y llevan adelante un aserradero,
el cual aprovecha la madera descartada por los
desmontes que, de otra forma, seria quemada.
En 2011, inauguraron una Universidad Popu-
lar, donde se dicta formacion en contabilidad,
construccion ¢ informatica, entre otras dreas.

Al sur del Gran Buenos Aires, en la locali-
dad de Monte Chingolo, se encuentra Roca Ne-
gra, un espacio recuperado en el que desarrolla
su trabajo el MTD de Lanis. En el predio de va-
rias hectireas, construido sobre el casco de una
ex fibrica del cinturdn industrial bonaerense,
funcionan los provectos productivos de blogue-
ra, herreria, taller de serigrafia ¢ imprenta, jun-
to a emprendimientos culturales y recreativos
para nifios, Alli también tienen lugar coopera-
tivas de trabajo dedicadas a la construccion vy,
en 2008, se inaugurd un bachillerato para que
jovenes y adultos puedan terminar los estudios
secundarios, En la actualidad, con el asesora-
miento de arquitectos y estudiantes universita-
rios, se estin proyectando un polideportivo v
una plaza dentro del predio.
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El rol de las mujeres en los
movimientos sociales

Ao largo de las altimas décadas, una de las
caracteristicas mds salientes de los movimien-
tos sociales fue ¢l protagonismo asumido por
las mujeres, asi como también la participacion
de jovenes en general. Esto no resulta sorpren-
dente si se tiene en cuenta que ambos sectores
fueron los mis castigados por el nuevo modelo
de sociedad impuesto por el neoliberalismo. En
parte, es una de las razones que explican la pre-
sencia de estos sectores en el amplio conjunto
de movimientos sociales emergentes en el pais.

Aligual que en toda América latina, las mu-
jeres de los sectores mis pobres, tanto del cam-
po como de la ciudad, fueron organizindo-
se para contrarrestar las consecuencias de las
transtormaciones estructurales que se imponian
en el continente. En un contexto de deterioro de
las condiciones de vida, muchas mujeres debie-
ron tomar la iniciativa ante la necesidad de res-
ponder por todo el entorno familiar.

MUJERES QUE SE ENCUEMNTRAM

El Encuentro Macional de Mujerss s una iniciatha
que comenzd en el afio 1986, impulsado por un
grupo de mujersas feministas que habiz parficpado
en la Conferenda Mundil sobre la Mujer, convo-
cada por |2 onu en Mairobi Kenda, en 1985, Desde
entonces, una Yez por ano, tienen lugar estos en-
cuentros durante los cuales mujeres de distintos
sectores socales —ferministas y no feministas—y
de un variado espectro ideoldgico se retinen para
discutir, reflesdonar v debatir sobre temas diversos
como salud, educacicon, trabajo, violencia de géne-
ro, anticoncepoidn y aborto, entre tantos otros.
Como desaribe b convocatoria al oo Encuentro:
“Afio tras afio las mujeres de todo el pais nos
reunimos’ para lograr que las voces de miles
sean escuchadas, a través de una modalidad ho-
rzontal, ablerta, democritica y participativa:
Son la expresidn mds importante de las luchas
que venimos desamrollando desde nuestros lu-
gares de insercidn: la fibrica, la casa, los barrios, |2
escuela, los hospitales, la universidad, la ciudad.
Al intercambiannos las experiencias entre todas las
mgeres de un punto a otro del pais™,

Por otro lado, fueron décadas en las que se
redefinieron los criterios que relegaban a las
mujeres a un rol pasivo dentro de la sociedad
y surgieron nuevos modelos de familia en los
que las mujeres representan el vinculo princi-
pal de unidad vy continuidad.

Asi, comenzd a notarse una Mayor presen-
cia de las mujeres en dmbitos que, hasta ese
momento, se consideraban naturalmente liga-
dos alos hombres, como los sindicatos, parti-
dos politicos v movimientos sociales. A su vez,
la creciente participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo avudd a redefinir su papel
en la sociedad.

Por otro lado, en relacion con los derechos
humanos, fueron las Madres de Plaza de Mavo
quienes inauguraron una nueva modalidad en
la participacidn politica de las mujeres. En los
afios de la dltima dictadura, enfrentaron al go-
bierno militar para exigir la aparicion de sus
hijos desaparecidos. Estas mujeres no se con-
sideraban a si mismas feministas. Por el con-
trario, sus estrategias politicas v su solidaridad
fueron una extension de sus papeles familiares
tradicionales. En este sentido, el movimiento
de derechos humanos fue una clara expresion
del nuevo rol de las mujeres en la participa-
cidn politica.

Encuentro de mujeres en la ciudad de Ticumdn.
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TESTIMONIO

“tolandz tiene alrededor de 50 afios; unos mds o unos
menos. MNadie lo sabe con exactitud. Hace afios que
wive en el barno Cerrito. Al orid a sus dos hijos, hoy
fovenes de 21 y 24 afios. Ademds, hace afios que
acostumbra levantarse temprano y trabajar Yolanda
es,antes que nada v por sobre todo, una traba@adora.

e profesion enfermera, dedicd mucho tiempo de su
vida a vigjar hasta la Capital para atender enfermnos
de una dinica prestigiosa v privada: Un dia, uno de los
fantos de la década de 1990 en la Argentina, |a dirica
cernd sus puertas, despidiendo a todo el personal
En asamblea médicos v enfermercs igualaron necesi-
dades y votaron tomar & lugar con laidea de wolver
atrds la medida ya resuelta.

Salid en los diarios v en b television. La lucha, siempre
desigual, termind quebrandao la justica del redamao
yla dinica, finalmente, se cemd. Los dianas v la tele-
Wision se retieron pronto.Yolanda, v el resto de los

ermpleados, quedaron desocupados. [.. ]

La participacion politica
de los jovenes

La fuerte participacion juvenil en los mo-
vimientos sociales tiene un origen similar al
de las mujeres, pero con implicaciones parti-
culares. La posibilidad de ascender socialmen-
te fue desapareciendo y dio lugar a una socie-
dad en que predominaba la precarizacidn v el
individualismo, por ello las nuevas generacio-
nes debieron reinventar sus modos de perte-
nencia v sus identidades.

La falta de empleo v las condiciones de fle-
xibilizacion laboral afectaron especialmente
a los jovenes, para quienes resultaba cada vez
mas dificil pensarse dentro de marcos de cierta
estabilidad. Ligadas alas transformaciones en
el mundo popular, expresiones como ¢l rock ba-
rrial cobraron relevancia como fenémeno cul-
tural, en ¢l cual no solo se resaltaban aspectos
del horizonte juvenil, como la marginalidad,
sino también componentes contestatarios.

También por esos afios, el surgimiento de
la agrupacion Hijos e Hijas por la Identidad
v la Justicia contra el Olvido v el Silencio (Hi-
jos), integrada en su mayoria por hijos de perso-
nas desaparecidas durante la dictadura, significd

Lo que sigue es que Yolanda se incorpord, desde &
principio, & inapients Mowmients de Trabajadores
Desocupados que se formaba Y lo adoptd, de por
widz a su realidad. En su casa nadd la panaderia co-
munitaria Primero, en su propia codna a gas. Meses
mis tarde, en & homo a lefa que se construyd al
fondo, en & patio. [...] La mayor parte de |z pro-
duccion llega al comedor y la copa de leche. En &
almuerzo y merends en comin, los trabajadores
desocupados del resto de los grupos comparten el
pan, sentados en b misma mesa [, ]

#oué lleva a una enfermera a ponerse al frente de
una panaderia comunitarial ;O es lo que laimpulsa
& abrir a5 puertas de su casal

Sin prepuntarse estos ¥ otros interrogantes folanda
lischa tanto en b calle como en las paredes de b pa-
nadera al fondo de su casa

SoriaVildl, Dok of pouete, Buercs Afres Marcel Sudes Bdon 3007,

la aparicidn de la participacion juvenil como
continuidad de aquellas luchas que habian lle-
vado adelante sus padres.

El protagonismo de la juventud en las expre-
siones de resistencia al neoliberalismo pudo ob-
servarse en las jornadas del 19 v 20 de diciem-

bre de 2001, cuando repudiaron en las calles las

consecuencias sociales de las politicas de ajuste.
Desde entonces, es posible identificar en-

tre las personas jovenes un desplazamiento de

las formas tradicionales de organizacion v par-

ticipacidn politica, hacia otro tipo de espacios y

practicas. Estos nuevos espacios suelen recha-
zar la politica como tal, pero renuevan los me-

&

La agrupacidn Hijos durante un escrache a uno de los
represores de lo dictodura militar.

canismos de participacion v toma de decisiones.
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ESTUDIO DE CASO

EL MOVIMIENTO DE FABRICAS
Y EMPRESAS RECUPERADAS

El fendmeno de fabricas y empresas recuperadas en la Argentina cobro visibilidad duran-

te la crisis de 2001. En ese entonces, se convirtieron en hechos novedosos que atrajeron la
atencion internacional, con casos emblemdticos como Cerdmica Zanon, una de las fibricas

bajo gestion obrera mis grande del mundo. En la actualidad, los procesos de recuperacion de
fibricas contindan, y constituyen una realidad consolidada a lo largo de mds de una década.

Empresas recuperadas
y de autogestion asociativa

Los primeros casos de empresas recu-
peradas por sus trabajadores se sitdan en la
segunda mitad de |a década de 1990 y sus
acciones se enmarcan en un variado reper
torio de respuestas al modelo necliberal que
caracterizo el momento.

Segun datos del Programa Trabajo Auto-
gestionado de la Secretaria de Empleo del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la MNacion, existen en el pais 307 fi-
bricas y empresas recuperadas por sus fra-

Distribucion de las empresas autogestionadas
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bajadores. En total se cuentan 12.943 tra-
bajadores, lo que da un promedio de 42
trabajadores por unidad. Por lo general, la
forma legal que estas adoptan es |a de coo-
perativa, es decir, asociacion auténoma de
personas que se unen voluntariamente para
desarrollar una actividad con un bien comun
para los socios.

En su desarrollo, estas experiencias plan-
tean una redefinicién de las relaciones entre
el capital y el trabajo, mientras ponen en dis-
cusién la vigencia irrestricta del derecho de
propiedad como fundamento de la organiza-
cion del trabajo en la sociedad.

En la Argentina, la autogestion represen-
ta una realidad para mas de 20000 trabaja-
doras y trabajadores. Este dato resulta rele-
vante, no porsu peso relativo sobre |a pes,
sino porque demuestra que |a autogestion es
una opcion posible de organizacion del tra-
bajo y recuperacion de las fuentes laborales.
Esto explica que, desde 2004 hasta la actua-
lidad, se hayan constituido gran cantidad de
cooperativas de trabajo v deja en claro que
el fenémeno no se restringe a los periodos
de crisis econémica.

Las fabricas y empresas autogestionadas
se encuentran concentradas en la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires y la provincia de
Buenos Aires. 5in embargo, esta distribucion
no responde al tamano de las unidades pro-
ductivas que integran el universo a nivel na-
cional.5i se tiene en cuenta el total de casos,
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mds de las dos terceras partes son pequefias

y medianas empresas, que emplean hasta 50
trabajadores por establecimiento. Las princi-
pales ramas de actividades que cuentan con
empresas recuperadas son las industrias me-
talurgica, de la construccion, textil y alimenta-
ria. También han sido significativos la recupe-
racion de empresas en las industrias grafica
de la came, quimica y del transporte.

Los problemas legales

Une de los mayores obsticulos que de-
ben enfrentar las fabricas recuperadas es la
recomposicion de su situacion legal. Esto se
debe, fundamentalmente, a que no existen
leyes sobre las experiencias de recuperacion
y, en cada caso, los trabajadores deben tran-
sitar un largo camino, que raramente termina
en la expropiacion.

En 2011, hube una modificacidn a la Ley
24.512 de Concursos y Quiebras que, en re-
lacian con las empresas recuperadas, plantea
cambios en lo que refiere a la participacidn acti-
va de los trabajadores y la continuidad de 2 ex-
plotacidn de las empresas en crisis en manos
de los trabajadores organizados en cooperativas.

ACTIVIDADES

|. Investiguen =i, en |a ciudad o provincia
donde viven, hay alguna experiencia de em-
presa recuperada. ;Desde cuindo existe!
A qué actividades se dedica?

1. Lean en esta pigina la opinion del tra-
bajador de la Cooperativa Hotel Bauen.
Luego, reflexionen en grupo sobre los li-
mites ¥ las posibilidades de la autogestion
del trabajo.

3. Investiguen cudntas empresas recupera-
das en el pais lograron regularizar su situa-
cién legal hasta la fecha. Pueden consultar
infarmacién en el Observatorio Social so-
bre Empresas Recuperadas Autogestiona-
das (Osera) o en el Centro de Documen-
tacion Empresas Recuperadas. Los sitios
web son www.empresasrecuperadas.org y
www.recu peradasdoc.com.ar

Los limites de la autonomia

El factor mas importante de las empresas recu-
peradas es |a constatacian de que una empresa na
necesita un patran para producir. Es decir, se trata de
una demostraciin practica de la capacidad de los tra-
bajadores para poder producir sin la existencia de un
capitalista. Este es un hecho pedagogico. Sin embar
o, &l proceso de autogestion también esta lleno de
limitaciones. Al no existirun capital, un patrdn, 58 dan
nuevas relaciones de produccian donde los compare-
ros 58 manifiestan, discuten y deciden de manera mas
omenos demooratica los destinos de la empresa; coma
se reparte |a renta de manera equitativa, donde se in-
vierte, OMO S8 organiza y administra.

Hacia fuera, |a empresa es coma cualguier ofra,
compite en un mercado capitalista y debe hacerlo con
los mismos métodos que una empresa capitalista. No
hay manera de escapar de esa logica. e modo que
58 produce una logica doble: hacia adentr, nuevas
formas de produccian; hacia fuera, la competencia en
&l merado que implica bajar costos y mantener una
produccian sostenida.

Fabwe Resine, tabs ador de la Cooperatva Hotel Baven, otado en

Gabriels Massuh y Bomma Garraoo, H 0 N VBT LR ik
SHEAR L g Bioae T
¥ Emanciidn s Antropofag a, Buenos Alres, 2004

EL CASO DE CERAMIC A ZANON

En actubre de 2001, la empresa Cerdmica Zandn,
en la dudad de MNeuquen, evid telegramas de des-
pido a todos sus empleados. B contedto comiin en
& que s2 caron MUchos Procesos de recuperacion
de fibnicas estve mascado por el ockaut patronal, el
abandono de B empresa sin aviso de oere, el endeu
darriento por fratdes de empresanios, entre otros fac
tores, Durante & 2002, los trabajadores pusienon en
funcionamiento a la planta nuevamente y presentanon
ante los acreedores un proyecto de adminisiracicon
obrera, realzado con & apoyo de la Unaversidad MNa
oonal del Comahue v la Universidad de Busnos Ales
Ese mismao afo, presentamn en la Legislatiera provingial
N proyecta de ley para expropiar la fabnica,
Luepo, en & afio 2004 los trabajadores organzaron
una campana nacional en defensa de la gestidn obre-
ra, que culmind con la instalaoon devna carpa Hanca
frente al Congreso de b Macidn Bn 2005, |ustice de
cretd la guiebra y los trabajadores, bajo L figura legal
de Fdbnica Sin Patron (FaSinFat} Cooperatna Linnitada,
solicitzron wna vez méds la administracion de la fabnica.
En 2006 se autonzs a la cooperativa a continuar con
la pesticdin obrera por & plazo de fres afios En 2008,
Legislatura neuquina aprobd la expropiacion definitha
de b fabnica,con 26 wotos a fasory 9en contra
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FICHA DE RECAPITULACION

l. ;A qué causas es posble atribuir las diferen-
cias regionales en las condiciones de vida de la
poblacian!

2. ;Qué relacion existe entre |4 estructura pro-
ductiva y la desipualdad regionall

3. ;Cudles son los movimientos sociales que
emergieron en las décadas de |980 v 1990 en
el pais!

PREGUNTAS DE REPASO

4. ;De qué forma los movimientos sociales resis-
tieron la politicas neoliberales?

5. ;0ué dos ciclos reconoce en su arigen el movi-
miento de desocupados en el pais!

6. ;Por qué predomina la participacicn de mujeres
¥ jovenes en los movimientos sociales!

7. ;Cudl es la principal lucha legal que llevan ade-
lante |as fabricas v empresas recuperadas por sus
trabajadores!

GLOSARIO

* Consenso deWashington: término con el cual
2| economista |ohn Willamson denoming, en
|989, al decdlopa de recetas necliberales, que in-
clufan disciplina fiscal, recorte del gasto puablico, |-
beralizacidn financiera y de las importaciones, eli-
minacion de subsidics a industrias no competitivas,
privatizaciones, desregulacion, etceteara,

* Desigualdad regional: diferencias en el desaro-
Il productivo de las regiones gue no responden a
factares covunturales o tramsitorios sino al resul-
tade estructural de la dindmica de acumulacion

capitalista.

* Movimientos sociales: respuestas de la sociedad
ewil que rebasan los canales nstitucionales, gene-
ralmente surgidas en tormao a un reclamo especifi-
coy que implican acciones colectivas con alta par
ticipacian popular

* Puebladas: revusltas protagonizadas por va-

rics sectores sociales -docentes, desocupados,

comerciantes, empleados- que expresan un des-
contento maswe e importantes niveles de con-
frontacion con el orden establecido.

* Valorizacién financiera: régimen de acurmula-
cion de capital que rigid |a ecanomia argentina
durante el dltima cuarto del siglo x4, caracter-
zado por b colocacion de excedentes por parte
de las grandes firmas en distintos activos finan-
cleros (titulos, bonos, depositos, eteétera) en el
mercado nterno e internacional Su vigencia esta
ligada a |a desindustrializacicn, la centralizacion
del capital, ¥ |1a concentracidn de |a produceidn
¥ el ingreso.

LOS PROTAGONISTAS

Las organizaciones de desocupados

Las principales organizaciones de deso-
cupados de la Argentina surgen como par-
te del proceso de conflictividad social v tie-
nen lineas de accién diversas, Entre ellas
se pueden nombrar: la Corriente Clasis-
ta y Combativa (cco), la Federacion Tierra
y Vivienda (Frv), los agrupamientos de la
Coordinadora de Trabajadores Desocupa-
dos AnibalVercn (o y o), el Movimien-
to Teresa Rodriguez (+R), el Polo Cbrero
{ra), Barrios de Pie, el Movimiento Territo-
ral de Liberacion (+1L) ¥ ciertas lineas del
Movimiento Independiente de |ubilados y
Desocupados (Min). Todas estas contindan
existiendo actualmente,

i Editorial Estrada 5.4, - Prohibida su fotocopia. Ley 11723
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Andlisis de entrevista e investigacion

FINALES

I. Lean la siguiente entrevista realizada a los economistas Martin Schorr y Daniel Azpiazu.

“No hubo politica industrial”

Tl es el perfil acmal de la industria en relaciin
con el sector externof

~Es una estructura industrial exportadora que pivotea
sobre sectores de capital intendvos y por ende, muy poco
generadores de empleo por unidad productiva. Al estar tan
ligados a b salida exportadora, desde la pespectiva empre-
saria, los sabarios no asumen unrolen Erminos dedemanda
sin de oosto que hay que reducie Por eso, Jos salarios en
la Argenting son tan bajos medidos en dilires, En el plano
productivo hay una industria fuertemente ligada al proce-
samiento de recursos naturales, que estd poco integrada al
resto de b estructira econdmica.

1Y eso qué consecnencias trae?

~Estas industrias {alimentaria, aceitera, de aluminio,
de acero, antomotriz y quimica) estin controladas, en buena
medida, por grandes capitales. Por eso, con b reactivaciin
post-convertibilidad del sector recrudecid el proceso de con-
centracion que se viene dando desde mediadosde los afios 70,

3 Ciiles son Las cansas de la herencia de ese modelo?

~No hubo politica industrial. Es derto que hay un en-
torro macro favorable, la cuestion es sl con eso alcanza, En
ausencia de politicas que definan b inserdidn de la Argenti-
na en & mundo ¥ en ese marco, de politicas tendientesa un
cambio en la oferta exportadora, s consolida el statu guo,
Y desde ] 2007 hasta hoy, b balinza comerdial enla indus-
tria es deficitaria. Entonges, Jos actores del campo, los de la
minerfa y del petrdleo fnancian al resto de la industria, Un
maodeln supuestamente industrial termind consolidando el
poder de veto de actores poco o nada industriales, que son
Jos (nicos que generan las divisas que demanda e sector la-
madio 2 ser la “locomatora del modelo?

3 Como se relaciona este perfil productivo con la di-
miimica en el escenario internaciomal?

~Hasta que explotd la crisis a mediados de 2008, el ali-
ciente de los grandes industriales ligados a la explotacidn

de recursos Isisicos fue un tipo de cambio nuy favarable y
ur escenario externo inusitadarnente favorable, en térmi-
nos de demanda -en cantidad y precio- de los productos
que componen la oferta exportadora de nuestra industria,
En ausencia de politicas industriales activas y mdsarticu-
ladas, nada de eso sievid para romper & oteo problema de
la industria argenting: b desintegracion.

$Chmo analiza d rol dela promocion industrial en
esla etapa?

-La promocion industrial fue fundonal a este perfil
exportador v de actores dominantes, La politica que hubo
con base en la ley de promociin industrial supuso un gasto

de mis de 3000 millones de pesos del Estado que reforz |

estas tendencias, en lugar de haber alentado otras iniciati-
vas empresarias, Esto tiene ot correlato,
Cmdl?
~La desigualdad regional de la Argenting, Las prommao-
ciones estdn muy focalizadas en ka regidn central (la Pam-
pa himeda), donde estin los sectores meds dindmicos de
este régimen econdmico, Es decir que tampoco hubo un
boom de ks economias regionales, Entodo ciso, huboun
boor de los grandes actores del noa yel wea, ligados a este
perfil exportador, que consolidaron la reprimarizacion,
Los grandes sojeros de Santiago del Estero son ganadores
de este modelo, pero el pequefio productor algodonero
que tuvo gque retirarse hoy estd pidiendo un plan sodal,
Esto muestra el tercer aspecto celtico de este modelo, que
esla inequidad en b distribucion regional del ingreso. Los
pocos programas de desarvollo regional se concentran en
las provincias de b Pampa Himeda, mientras que la in-
dustria metalmecinicade Tocumdn ode Jujuy v los peque
fios productores del Interior no tuvieron apoyo, Alll se ve
loendeble de este esquena,
Peigtnar'1 2, Suplemaemts Cash,
11 e il oo 203 100
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a. jCudles son, para los autores, los rasgos centrales del actua modelo industrial en la Argentina?
b. ;Por qué no se ha revertido el proceso de concentracion econdmica iniciado a mediados de [9701
c. jLa politica de promocidn industrial logrd modificar los raspos de desigualdad regional existentes!

2. Busquen informacion sobre alguno de los movimientos sociales que se mencionan en el capitulo
(movimientos campesinos, vecinales, de derechos humanos, ambientalistas, de desocupados, de em-
presas recuperadas). Elijan un caso y elaboren un informe escrito con base en s siguientes preguntas:
a. ;Cudndo se original
b. ;Cudles =on =us principales revindicaciones?
c. ;ué acciones colectivas ¥ de protesta lleva adelante! j;Mantiene alpuna articulacion con otras
arganizaciones?



INTEGRACION

MERCADO DE TRABAJO Y CONDICIONES DE
VIDA EN LAS REGIONES DEL AMBA Y EL NEA

La composicion del mercado de trabajo estd relacionada con las caracteristicas
de la estructura social y productiva. For lo tanto, se encuentra directamente
vinculada a las condiciones de vida. Pero, frente a |a desigualdad social y regional
existente, se presentan alternativas para el desarrollo de una economia basada
en valores diferentes a los del mercado capitalista.

[ ProrosiTos |

* |ntegrar los contenidos de los capitulos 7 v 8.
* Llilizary reladonar conceptos aplicados a ca-
sos especiicos.

* Comparar informacién de textos, tablas
y graficos.
* Elaborar uninforme final comparativo.

| LAs CARACTERISTICAS DEL MERCADO DE TRABAJO

[ ANALISIS DE INFORMACION |

La situacion del trabajo en el NEA

Hacia el afio 2003, la regidn del nea, aligual que & resto
del paks, afrontaba una importante crisis scondmica, social ¥
politica. Los Indices de pobreza e indigendia constitulan los
indicadores mds preocupantes ¥ eran los mas elevados tanto
en relacidn con el promedio nadonal como en comparacion
con el resto de kas regiones: en el Kea, ¢l 64,5% de las personas
se encontraba bajo la linea de pobreza y & 33.9% bajo k linea
de indigencia, mientras que para & total del pals, estas cifras
alcarzaban el 478% y el 205% regectivamente. En el afio
2006, estos indicadores muestran una tendenda decredente:
las personas bajo la linea de pobreza disminuyen en 2,1% y las
persoras bajo la lnea de indigencia en 46%, aungue los par-
centajes segulan siendo los mds devados dzl pals,

En coanto al comportamiento del mercado de trabajo de
la regidn, la tasa de actividad tanto en 2003 (37,6%) como en
2006 (37,9%) es kb meds baja en comparacion con kdel total de
los aglomerados (45,7%) y en reladion con otras regiones del
pals, Por el contrario, a tasa de empleo, aungue con leves di-
ferencias, muestra un comportamiento diverso; crece en oon-
comitancia con la disminucidn de la tasa de desocupacion. En
este punto, cabe recordar que, para el afo 2003, los niveles de
desocupaciin en el pals eran muyalos (167%), pemo la regitn
maostraba la segunda tasa de desocupacion mas baja (10,6%).
Comose sefialdantes, esta diferenciase puedeatribuir, en gran
medida, al alto porcentaje de desocupados con planes sodia-
les existentes en la regidn v fundamentalmente, a las bajas
tasas de actividad que presenta el nea. En 2006, la tasa de
desocupacion muestra una disminucion sustancial: se ubica
en el 5.2%, lo que implica una baja del 50% de la poblacién
desocupada, Este valor, al igual que lo ocureido en 2003, sigue
posicionando al Nordeste como la segunda regidn con mas
baja tasa de desocupacion luego de la regidn Cuyo,

Peroesas otras regiones del paks, como la Patagonia o Cuyo,
que experimentan también reduddos niveles de desemplen,
presentan, en comparacian, tasas de actividad notoriamente
s altasque las del wea, e incluso, en el perfodo estudiado, han
mostrado un crecimiento <tal es el caso delaregion Patagonia-,
Por ello, se consideraque b disminocion del desempleo en estas
zonas responde efectivamente a una mejorla de sus economias,
traducida, a a1 vez, en los niveles inferiores de pobreza e indi-
gendia con respecto a los del wea. Por lo demds, ks mayores
tasas de desocupaciin se presentan en el Gran Buenos Aires y
en la region Pampeana, lugares en Jos quelatasadeact ividad re-
sulta elevada, marcando una diferencia sustandial con la region
Nondeste en términos de ofertalabogal.

Esto es Jo que distancia al xea de estas regiones mds desa-
rrolladas: en el Nordeste las bajas tasas de desocopacian reflejan
caractersticas estrocturales, como o es ¢l reducido porcentaje
de la poblacitn que trabaja v que busca trabajo, porcentaje que
no ha logeado revertirse ¥ que tiene una alta incidencia en las
situaciones de pobreza e indigencia que afectan a un segmento
importantz de b poblacion en la region. Especificamente, parte
de b reducida tasa de desocupaciin esconds una elevada tasa de
inactividad: muchagente no es desampleada porque directamen-
te no busca empleo, [...] En gran medida, su posicidn periférica
respectodel eje central de producciin del pals ha incidido en esta
falta de modificacitn de sus condiciones de desarmllo. Al mismo
tiempa, lafragmentacian productiva, econdimica, social y politi-
cade la region no le ha permitido su consolidacion como uni-
dadregional capazde beneficiarse de su ubicacidn central en los
procesos de integracidn del Mercosur, que deberla posibilitarle
una notable mejora en sus indicadores econdmicos y sociales

Blamca Sobd, "Carscte risticas de b estructura
acupacional enla regidn NEA en el period o X003 X067

o [evista Eitudios |'{¢5'wl-':|.|-.-'.t N.* 3, 2007

1. jPor qué la region del nEea tiene una de las ta-
sas de desocupacian mds bajas del pais?



LA SITUACION LABORAL EN EL NEA

| ANALISIS DE GRAFICOS |

Porcentaje del sector estatal en la economia
por regiones, 2006
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1. ldentifiquen las principales ramas de actividad
en la region nEea.

3. Luego, elaboren un cuadro comparative con
los valores en las distintas regiones.

Ramas de actividades en la regién nea, 2006
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3 EL MERCADO LABORAL DEL AMBA

| LECTURA DE GRAFICOS Y ANALISIS DE TEXTO |

Desigualdad de genero

Las caracteristcas def mercado de trabao en la regdn
del arms permiten afirmar que, durante los ditimes afios, s2
produpe una ferenzackdn de la poblacdn econdmicaments
actsva; es deci; son cada vez mia la mueres que busan v
tenzn emplen, ko al poshita que logren una mayor n-
dependencia econdmmica Sn embargo, hay que resaftar que
esto aicede en & marco de ura calda ded salano red en &
argo plazo, lo que, en muchos casos, se traduce en la ne-
cesdad de contar con un nueve ingreso en & hogan Este
dato, en sl misme refativiza los mdrgenes de independencia
econdmica que s mueres puaden conguistar

B mcremento de & partiopacidn femenna en el mer
cado de trabam se produce en &f contexto de una mamcada
precanzacon fabora para el conpunto de los trabaadores v
trahaiadoras. Ahora been, la incdenca de la precarzaadn de
as reladones lahorales, efleada en & aumento def trabao
no regatrado —ef trabajo pago en el que los contratantes no
abonan los aportes socalkes de los Falanados-, &5 supernior
en la poblacidn femerma

4. Analicen la informacion suministrada en los
grificos y respondan:

a. ;Por qué es posible hablar de una femini-
zacion de |a poblacidn econdmicamente
actival

b. ;Que dates permiten corroborar una ma-
d
yar iInckdencda de la precanizacion laboral en
las mujeres!

Poblacién econdmicamente activa (Pea)
en el amaa, segin sexo, 1991-2006

Mumres Wlocupads Bl desceupads
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Furma e, Erauiscta Fermarerte de Ha gares, 2006

Asalariados registrados y no registrados
en el amaa, seglin sexo, [991-2006

(1091 | 1996 | 2001 | 2000 |

Registradas G40 582 519 499
TS Mo registradas. 460 2 438 481 50,1
Total 100 100 1040 100
Noregiswados 380 367 401 403

Tol 100 100 100 100

Furma e, Erauiscta Fermarerte de Ha gares, 2006
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INTEGRACION

4| LA BRECHA SALARIAL

[ DEFINICION DE CONCEPTO |

Las desiguales condiciones salariales

Las desguaes condiciones en gue hombres ¥ muperes
partiopan del memado de trabao se expresan tambsen en
la "orecha salanial”, los obstdcuios para acceder a cargos de
mayor erarqui faboral, vl dentficacdn v sobremenresen-
tacidn en otunacones atakogadas come Emennas (empleo
domastco, de senacios, etoétera), devaluadas social v sim-
bdbcamente.

En térmmos gobales, en 2006, & ingreso promedio de
un xafarade en el Gran Buenos Ales era de § B00.87. Sn
embarg, pard una muger asaanada, & promedio de ngesos
era de § 628,98, rmientras que para un hombre, ascendia a
os % 936,61, sepdn los datos correspondientes a la Encues-
ta Permanente de Hogares (W) del Indec para el segundo
cuatimestre de 2004,

5. jCamo definirian el concepto de “brecha
salarial™?

La desigualdad entre hombres y mujeres se expresa taim-
bién en el acceso al trabajo y los salarios.

6. A qué factores consideran que estd asociada
su existencial

DESIGUALDAD Y ALTERNATIVAS

| AMALISIS DE UN TEXTO INFORMATIVO |

Las ferias francas de Misiones

Si hasta mediados de los afos setenta predominaba
un modelo agroexportador de alimentos que, aungue con
desigualdad, incula a las economias regionales ya los pe-
quefios ¥ medianos productores, garantizando a la vez la
provisidn de alimentos para el mercado interno, con lains-
tauraciin del modelo neoliberal este esquema agropecua-
rio sufrid importantes cambios, orientando la produccion
ala satisfaccion del mercado externo ¥ siendo cada vez mis
dependiente en cuanto a b tecnologla aplicada al proceso
productivo, Se valvid hegemdnicoun nuevo modeo basado
enel agronegocio, vinculdo a la produccion agroindustrial
para la exportaciin siguiendo logicas del mercado interna-
cional de cormmodities. Este despliegue del modelo yla cons-
truccidn de una agricultura sin agricultores ha implicado, en
muchos casos, desplazamientos territoriales de poblaciones
enteras que vieron imposibilitada b continuidad de sus mo-
dosde viday producciones,

Es en este contexto que comienza a Pensarse y ponerse
en practica la construccidn de alternativas para los colonos
v agricultores familiares afectados desde hada ya varios
afios por la crisis y b inestabilidad de la economiba regional.
Aliniciar la década de 1990, el Movimiento Agrario de Mi-
siones (MaM) junto con otras organizacones e institucionss
de la provinda, promueven kb discusion y la blsqueda de
nuevas estrategias, Asl, el 26 de agosto de 1995, se inaugurd
la primera feria franca en la dudad de Oberd, v pronto la
experiencia se extenderla por toda la provincia. Las ferias
francas pueden definirse como pequefios mercados locales
sostenidos por grupos de productores’as familiares que se

encuentran una o dos veces por semana para comercalizar
en forma directa al consumidor los alimentos que producen
ensus chacras, En la actualidad, participan dela experiencia
cerca de 2.500 familias feriantes, organizadas en mds de 40
ferias distribuidas en distintos puntos de la provincia,

Las ferias representan el 10% de los consumos de ali-
mentos a nivel provincial. Un estudio realizado por la
Asociacion de Ferias Francas de Posadas, en comvenio con
investigadores de la Universidad de Buenos Aires y de la
Universidad Nacional de Misiones, muestra que son aproxi-
madamente entre 3,000 v 4.000 las personas que se agercan
acomprara dicha feria cada fin de semana, v que casi el B0%
de quienes consumen los productos de la feria, lo hacen asi-
duamente, es decir, todas las semanas, Segin los testimo-
nios de Jos consumidores, la preferencia por los productos
de la feria estd vinculada al consumo de produccidn frescay
artesanal, asl como por los predos, que resultan en muchos
casos mas econdmicos que en los comerdios de la zona. Esto
altimao, a su vez, permite afirmar que la feria franca en al-
gunos casos contribuye a garantizar el accesoa una canasta
basica de alimentos y apuntalar el ingreso basico familiar,

Lawcta e Garela Gaerned iy, "Tesiaten e campesina.

s M s bones, Argenting’ en

Laexperiencia de bs ferias francas d
B |

by Wl g Be

Ariério Lt

£ il s B i, San Py

e’ Exprned 3o Pogpudar, 2008,

7. ;Por qué las ferias francas constituyen una for-
ma de afrontar |a desigualdad social?

B.;Qué relacidn tiene el surgimiento de estas
experiencias con el modelo hegeménico del
agronegocio en el pais?!



6 | UNA ALTERMNATIVA A LA ECONOMIA CAPITALIS

| ANALISIS ¥ COMPARACION DE INFORMACION |

La economia solidaria

Come sugere karl Polany, reflessonar en tome ala men
cartifzacidn de la vda, lanaturdleza, & trabajo y las relacionss
sociales mphca repersar aquelios procesos que escndsemn
al preductor de su products, al consumo de la producddn v
altrabaie de la satsfaccidn de necesdades.

Ante k1 ores que provocd en dstintos dmbitos de la
sooedad la implantacidn del régmen neclberal v la sobwed -
mendnde ks relhacones de merado como organizadoras de
la wda socd, desds un conunto de organzacones a ko lago
del paks surgenon altermativas de producodn y consumo, Enla
actuakdad, akgunas de estas nicatvas mantiensn una propues-
ta de construr ura economa sustentada en valores como fa
soldandad, el comenco sto v el corsumo responsatie.

En & afo 2003, en la Cudad de Buencs Aies, 32 cons-
titues la Cooperativa de Viveenda, Credite v Consume La
Azamibieara Limitada Esta experienda surgida de fos ecos
de las asamibleas popafares, agrupa a dversos produdones,
comeo fibncas recuperadas, emprendedores comunitanos v
asocacionzs de quintaros v pequefios produdtores fimares
agropecuance Umnada en & mercado Bonpland. en & bamo
de Palermo, La Asambleana se conformd para promover

a produccsdn, detnbucion, comergakzacon v comsumo de
bienes v servicos autogestonados, lo cud mmplica que son
ievados adelante por bos msmos productores.

En 2004 como fruto de a articulacdn de numercsas or
ganzaciones productoras, surge la Red Taound de comercio
justo. Como afirman en su pdgna web:

“Uno de los objetvos principdies de la Red Tacund es

a comenciabzacdn de fos productos y servidos de las orga-
nizaciones que la integran Pero la Red no se reduce a eflo
ano que apunta a la construcodn de un proyecto poliico
de economia alternatsva v transformacidn socal basadeo &n
critencs de economia sobdana

la red como prowecto politico nace de las propias
practicas sofdanas ya exstertes en las orgnEzaciones que

a coaforman, que son la expresidn de otra forma poshie
de reladonamos

La Red Taqund, como otras expenencas de la economia
sobdana, plantea una forma afternativa de organzames [yva
921 para produci; intercambiar o consurnir) basada en valo-
res come a sobdandad, la equidad, la confianza v & espeto
por la naturaleza y el medio amibsente en que viimos

Asmema como herramienta de disousidn y organiza.
citn cobectiva, la Red Taound plantea como indepersable la
reflexicn v dispusdn en tomno a nuestras prictcas, fortale-
ciendo la generacdn de un consumo koo v responsable.

Eritre los oetves de la Red se enauentrar

* Fortalecer ef trabajo digno v autogestve, i produccdn
ecoldgcay la elaboracidn sara y artesanal

* Corstrur vinculos sociabes de confianza, sobdaros e pua-

tamnoe

* Promover & encuentro directo entre productores ' con-
sumidomes, evtando mtermedianos innecesance

* Fomentar fa organizacidn para un cofsumo responsabie
através de la organzacdn de ndcleos de corsume.

* Reflesonar sobre cdmo, quignes ¥ bajo qué condioones

e produce ko que consumamas .

9. Busquen informacion en libros e Internet so-
bre |la economia solidaria.
a. ;Qué propone ¥ sobre qué principios se
basa la economia solidarial
b. ;En qué medida corstituye una alternativa a
la economia de mercado capitalistal

Sitios relacionados a fermas alernatvas
de produccién y consuma:

* facuruourprogedong

+ asambleana blogspot.com.ar

* wanen plentedelurooopoomar

* whenscomeroopustomza biogspotcom
* wharseel macenandante blogspot.com
« wasrwmercadoscbdanocomar

TRABAJO FINAL

* Elaboracién de un informe comparativo entre el mercado de trabajo en las regiones del amza y

el nea.

a. De acuerdo a lo visto en los capitulos 7 y B, sefialen qué indicadores tomarfan en cuenta para
medir las condiciones de vida de la poblacidn y el mercado de trabajo.

b. Busquen informacidn adicional en libros, revistas e Internet que conternga datos oficiales sobre
esos indicadores para las regiones del aqea y el Nea

c. Investipuen sobre un proyecto de economia alternativa o solidaria en cada una de estas re-
giones Indiquen sus principales caracteriticas localizacion, tipo de produccicn, formas de co-

mercialzacidn y consumo, etedtera.

d. Redacten un informe final gue compare la informacidn.
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L SISTEMA URBANO ARGENTINOY
LAS CONDICIONES DEVIDA
EN LA CIUDAD
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( 7. La formacion y el crecimiento del sistema urbano
pitulo 0. Las transformaciones urbanas en el periodo neoliberal

Capitulo | |. Las ciudades pequefias e intermedias ligadas a las actividades agropecuarias
Capitulo | 2. Los movimientos sociales urbanos
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Una parte importante de la poblacion argenting vive en dudades, pero no todos sus habitan-
tes tienen aaceso g ung vivienda. Las luchas sociales por una vivienda digna y por los servicios

bidsicos también apuntan a lograr una ciudadania plena e igual para todos.
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LA FORMACION Y EL CRECIMIENTO
DEL SISTEMA URBANO

El sistema urbano argentino ha tenido grandes transformadones a lo largo del tiempo.
Actualmente, se considera que el 90% de |la poblacidn argentina es urbana. Sin
embargo, ese porcentaje esconde realidades muy dispares, desde pequefios pueblos
que apenas superan los 2000 habitantes hasta la Aglomeracion Gran Buenos Aires,
con mas de 12 milcnes de habitantes.

Algunas de las principales ciudades argenti-
nas se fundaron durante el periodo colonial.
Las dreas que actualmente forman parte del te-
rritorio argentino tenian una posicién perifé-
rica en la organizacion territorial del imperio
espafiol en América del Sur, cuyo centro era
Lima, capital del Virreinato del Peri.

La ocupacion espafiola de esas dreas se ini-
cit en el siglo xv1, a partir de tres corrientes

FIG. I. Corrientes colonizadoras

- |
Referencias | |
| o donm [T LT e e a0

— Comiente del Alio Perd &, "o g 30 & b
——= Corriente del Pamguay | t:“‘
e Corriente de [ipada z-m-lmﬂ:rd; g e b Pl

- : E{} 3 - L debaral muarirro

colonizadoras. La primera corriente provi-
no directamente de Espafia, a través del océa-
no Atlintico v el Rio de la Plata, v fundd las
ciudades de Buenos Aires, Asuncion —durante
muchos afios, la principal ciudad de la region-,
Santa Fe v Corrientes. La segunda corriente
colonizadora se origind en el Alto Perd —ac-
tual territorio de Bolivia—, atravesd la regidn
del Tucumidn (que abarcaba los actuales No-
roeste y Centro de la Argentina), v fundd las
ciudades de Santiago del Estero, San Miguel de
Tucuman, Cordoba, Salta, La Rioja, San Salva-
dor de Jujuy v San Fernando del Valle de Cata-
marca, Finalmente, la Gltima corriente provino
de Chile, se instald en Cuyo y fundé las cinda-
des de Mendoza, San Juan y San Luis (FIG. 1),

Distribucién de la poblacién segin el Censo
deVértz, | 778

Caman Canmeeiis Tota

HaEmTEs | % | HaaTasTES |% HABTANTES |
Buemos Arss | 24,205 | £5 12,925 | 35 37.130

Mewozs | 7478 | 85| 1387 | 15 B.765
Sewlus | 3684 | 51| 3371 47| 69
Sewduw | 6141 | BO| 1549 | 30| 7.690
Cormoes 7.283 | 8| 32930 | ®m 40,203
LRas | 2172 22| 7551 | 78 9,723

. mamCa 6441 | 4 BE74 | 5B 15.315

Sapmace | =z i

Pyl I G ol
Tuwwin | 4087 | 20| 16017 | BD 20,104
Sama | 4305 |37 | 7260 |63 11,565
e | 1707 [ 3] 1o | & 13.619

Total | 69279 |37 | 117.247 |63 | 186.526

Fuere: jarge Comadrin Fuiz, Ewiundn deragrdfion apentme dimante ef pedads fgons
{11535 1830, Buerns Ares Edeba, 1965,
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Las ciudades en la colonizacion

Las ciudades fueron un elemento central
en la estrategia territorial dela Corona espa-
fiola para la conquista y colonizacion de Amé-
rica. Cada ciudad tenia jurisdiccidn sobre un
amplio territorio. Esas jurisdicciones fueron
el origen de varias provincias argentinas que,
en muchos casos, mantuvieron el nombre de
aquellas cindades.

Hacia principios del siglo xvmi, las dreas
mis importantes desde el punto de vista eco-
ndmico eran aquellas que tendan contacto di-
recto con el Perd v el Alto Perd; es decir, las
ciudades del actual Noroeste argentino, asi
como las misiones jesuiticas del Parand y el
Uruguay, distribuidas en territorios que ac-
tualmente pertenecen a Paraguay, Brasil v la
provincia argentina de Misiones. También, la
region de Cuyo, con intensos vinculos comer-
ciales con Chile y el puerto de Buenos Aires,
crecid aceleradamente durante los siglos xvi
y xviI (FIG. 2).

FIG.2 Principales ciudades en el periodo colanial
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Este esquema presentd importantes trans-
formaciones durante el siglo xvin. Con la
expulsion de los jesuitas, comenzd la deca-
dencia del drea de las misiones. Mientras
tanto, Buenos Aires crecia aceleradamen-
te, beneficiada por el comercio libre v por su
nuevo rol como capital del Virreinato del Rio
de la Plata.

A partir de la Revolucion de Mayo, se fue
desintegrando el territorio del antiguo Virrei-
nato. A través de procesos diversos v comple-
jos, Paraguay, Bolivia v Uruguay se convirtie-
ron en repiblicas independientes. En 1820, se
disolvio el gobierno central de las Provincias
Unidas v, durante afios, las distintas provin-
cias fueron Estados independientes, con go-
biernos ¥ ejércitos propios, que frecuente-
mente se enfrentaron entre si

Las guerras de Independencia ylos con-
flictos civiles desarticularon las relaciones
comerciales entre las regiones del antiguo
Virreinato. En tanto, Buenos Aires fue con-
solidando su poder econdmico, basado en
la riqueza ganadera v las rentas portuarias, a
las que afadid su hegemonia politica duran-
te el largo gobierno de Juan Manuel de Rosas
(1835-1852).

Evolucian de la pablacidn de la Ciudad
de Buenos Aires, | 580-1805

: 4 1572
1602 553 1750 13,840
1607 e e e
1611 878 i
e 1483 5
1639 2.070 N
1664 381l 322N
35.076
1680 5.108 38.071
trf] [ aam

geCamadrin B Evdundn derogrdion arpenting dinmte el peri fighonn
B, Beeros s, Eudebhg, 19465,
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Las transformaciones en el
periodo agroexportador

Después de la caida de Rosas, las provin-
cias argentinas se integraron al sistema fede-
ral establecido por la Constitucidn de 1853,
aunque Buenos Aires se mantuvo al margen
de la Confederacién durante casi diez afos.
En 1862, se reformd la Constitucion y el pais
quedd unificado bajo la hegemonia de Buenos
Adres. Luego, en 1880, se federalizd la Ciudad
de Buenos Aires v se alcanzd una estabilidad
institucional que se mantuvo durante 50 afios,

En 1930, un golpe militar derrocd al presi-
dente Hipdlito Yrigoven y dio inicio a la alter-
nancia de gobiernos constitucionales v dictadu-
ras militares que caracterizd a la vida politica
argentina durante gran parte del siglo xx.

Durante este periodo (1880-1930) hubo un
acelerado crecimiento econdmico basado en la
exportacion de productos agropecuarios, como
carne, trigo v lana,

Para que esto fuera posible, las clases diri-
gentes argentinas debieron resolver dos cues-
tiones principales: el orden v el progreso. Para

lograr el orden era nececesario garantizar las

Uegada de inmigrantes en laAduana de Buenos Aires. Coma
onseaiendd del proceso inmigrotario, lo estrudurg social ar-
genting s wolvid mds complela y la clase alta se cemd frente
al inmigrante, en defensa de su riguezay poder politico.

condiciones politicas v sociales parala im-
plementacion de un determinado modelo de
desarrollo econdmico. Esta cuestidn se resol-
vid con la federalizacién de la Ciudad de Bue-
nos Aires v a partir de un acuerdo politico en-
tre los grupos dirigentes de Buenos Aires v el
Interior.

La cuestion del progreso en cambio, im-
plicaba la provisién de los factores basicos de
produccidn —tierra, trabajo v capital- para que
ese desarrollo fuera posible.

La tierra se obtuvo mediante la expansion
de la frontera agricola a partir de la llamada
“conquista del desierto”. A través de la accidn
militat, el Estado se apropio de extensos terri-
torios que, hasta entonces, se hallaban en ma-
nos de los indigenas. La propiedad de esas tie-
rras quedd en poder de un nimero pequefio
de familias, lo cual contribuvd a consolidar el
grupo social que luego seria conocido como la
“oligarquia terrateniente’,

El trabajo fue aportado por mano de obra
inmigrante, en su mayor parte de origen euro-
peo, principalmente espafioles e italianos, pero
también franceses, irlandeses, suizos, galeses,
judios de Europa central y del Mediterrdneo, si-
rios v libaneses, entre otros. Por su parte, la im-
plementacion de la educacion piablica, gratuita
vy obligatoria cumplié un rol principal parain-
tegrar a esta multitud heterogénea en la econo-
mia v la sociedad argentinas, y ademais contri-
buyo a generar sentimientos de pertenencia v
lealtad a la Nacidn.

El capital que financid al Estado v alas
grandes obras de infraestructura provino, en
su mayor parte, del exterior, principalmente de
Gran Bretafia. Esta inversion extranjera fue es-
pecialmente importante en las dreas del siste-
ma de transporte, como puertos v ferrocarriles,
que hacian posible la exportacidn de los pro-
ductos agropecuarios vy la importacién de bie-
nes industriales, Las tarifas diferenciales, com-
binadas con los bajos aranceles de importacion,
desalentaron la produccidn industrial local.

& Editorial Estrada 5.4, - Prohibida su fotocopia. Ley 11723
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El crecimiento acelerado de las ciudades

El desarrollo de la economia agroexporta-
dora produjo grandes transformaciones en la
organizacion econdmico-territorial de la Ar-
gentina v en el sistema de asentamientos hu-
manos. La poblacidn crecid aceleradamente,
en gran parte, debido a la inmigracion, Duran-
te ese periodo, en los afios 1869, 1895 v 1914, se
realizaron los primeros censos nacionales, que
permitieron analizar el crecimiento de la pobla-
cidn v los cambios en ¢l sistema urbano.

La concentracion de la tierra agricola en
un niamero relativamente pequefio de pro-
pietarios condiciond la distribucion espacial
de esa creciente poblacion v, en especial, de
los inmigrantes, quienes, al no tener acceso
a la tierra, se concentraron mayoritariamen-
te en las ciudades del Litoral. Asi, hacia 1895,
el 25% de la poblacion del pais era extranje-
ra, pero esa proporcidn llegaba al 50% en la
Ciudad de Buenos Aires. Por lo tanto, debi-
do a que la produccidn primaria de exporta-
cion se concentraba en la region Pampeana,
esta region tuvo un alto crecimiento demogri -
fico, debido al aporte de la inmigracidn, mien-
tras en el resto del pais el crecimiento fue solo
vegetativo.

En 1869, la poblacion urbana era un por-
centaje menor (27%) pero, en 1914, ya repre-
sentaba mas de la mitad de la poblacion total,
con un 33%.

En las mavores aglomeraciones argentinas
durante ese periodo, las grandes ciudades del
Litoral crecieron mas que las ciudades del In-
terior. Al terminar el periodo, la poblacion de

Pablacién toral y urbana en la Argentina,

18691947
1869 1,830: 214 497000 ¥
1895 3,954,911 1.463.317 7
1914 7.885.237 4179178 53
1947 15,893,007 9,854,173 62

{1 Fablndde urbare b que redds anlocdidyde da 1000 hableweaso i
Forae: Cersee Mladoraes de Potlacide,

Buenos Aires se habia multiplicado por 25; la
de Rosario, por 22, v la de Santa Fe, por 17,
mientras que, en Cordoba, Tucumdan y San
Juan, la poblacidn solo se multiplicd entre 12
v 14 veces. En el interior del pais, la excepcion
fue Mendoza, que crecid a un ritmo compa-
rable a las ciudades del Litoral. Ademds, en la
provincia de Buenos Aires, se fundaron ciu-
dades nuevas, como La Plata, para ser capital
de la provincia, v Mar del Plata, como prin-
cipal centro turistico. También, Bahia Blanca
mostrd un notable crecimiento: en 1869, era
un pequefio pueblo v, para 1947, va era lano-
vena ciudad del pais, cuya poblacion se multi-
plict 114 veces.

Vista de lo Ploya Bristol en 1915, en la dudad de Mar del
Flata, provincia de Buenos Aires.

Poblacién de ks principales aglomeraciones
en la Argentina, 1869-1947 (%

4 E HAB |
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El contexto sociopolitico

de 1930-1976

A partir del golpe militar de 1930, se im-
plementaron distintas politicas conservadoras
que procuraron restablecer el orden politico
vigente antes de 1916. En 1943, sucedid otro
golpe militar, aunque de orientacion naciona-
lista. Mis tarde, en 1946, Juan Domingo Perdn
fue elegido presidente, hasta su derrocamien-
to por otro golpe de Estado, en 1955, A partir
de esa fecha, se desarrolld un periodo de cre-
ciente inestabilidad politica, caracterizado por
la alternancia de gobiernos constitucionales v
dictaduras militares, que desemboct en ¢l gol-
pe militar de 1976.

La crisis econdmica mundial iniciada en
1929 se hizo sentir en la Argentina, a partir
de 1930. La recesion en los paises capitalistas
centrales generd una reduccion en la deman-
da de alimentos y materias primas, lo cual
puso en crisis al modelo agroexportador. El
Estado comenzd a intervenir en algunos as-
pectos del comercio exterior, a fin de soste-
ner los precios de los principales productos

de exportacion,
Por otra parte, la falta de divisas dificulté
la importacion de bienes industriales, que au-

Vista del puerto y o Ciudad de Buenos Aires, en los prirmeros
afos de ko década de [ 960,

mentaron sus precios. Esto estimuld un inci-
piente proceso de industrializacion, tendiente
a sustituir los productos importados por otros
de fabricacion nacional. A partir de 1943, este
proceso se convirtid en una politica de Estado,
profundizada durante el gobierno de Perdn,

La primera etapa de industrializacion es-
tuvo dirigida a la produccion de bienes de
consumo (alimentos, textiles, etcétera) para
el mercado interno y tuvo como protagonis-
tas a pequefios v medianos capitales locales,
Al mismo tiempo, los altos salarios v el bajo
desempleo garantizaban la fortaleza de ese
mercado interno.

Sin embargo, este modelo econdmico de-
bié enfrentar diversos problemas. Uno de
ellos era la necesidad de insumos (materias
primas, energia) v bienes de capital (maqui-
narias, herramientas) para la creciente in-
dustria nacional. Otro problema era el es-
tancamiento tecnoldgico de la industria, ante
lo cual era necesario desarrollar una indus-
tria pesada (metalirgica v siderirgica, metal-
mecinica, petrolera, petroquimica, etcétera)
que requeria importantes inversiones de ca-
pital v tecnologia. Para ello, se recurrid ala
inversion extranjera directa, que dio origen a
una segunda etapa de industrializacion sus-
titutiva, caracterizada por las inversiones de
origen extranjero orientadas a la produccion
de bienes de capital y otras actividades, como
la produccién de petrdleo v la fabricacién de
bienes de consumo.

Paralelamente, el Estado realizd inversio-
nes importantes en infraestructura de trans-
porte, como rutas, puentes, autopistas, asi
como en obras hidraulicas, energéticas v equi-
pamientos sociales. Asi, se crearon hospitales,
centros educativos y complejos habitacionales.

Este periodo se caracterizd por la com-
binacién de crecimiento econdmico con in-
flacién, v por crecientes tensiones sociales y
politicas surgidas, en parte, alrededor de la
distribucidn del ingreso.
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Las grandes aglomeraciones

Las nuevas actividades desarrolladas duran-
te ambas etapas del proceso de industrializa-
cidn sustitutiva se localizaron, principalmente,
en las grandes aglomeraciones, como Buenos
Aires, Rosario vy Cordoba

La existencia de grandes concentraciones
de mano de obra v de mercados consumidores
donde colocar la produccidn, hizo posible el de-
sarrollo de estas actividades. Ademads, las ciuda-
des contaban con las prindpales obras de infraes-
tructura en transporte y con la presencia de otras
actividades industriales, comerciales v de servi-
cins. De esa manera, se consolidd un proceso dr-
cular v acumulativo, por el cual la concentracion
de actividades en esos aglomerados atrajo pobla-
citn en busca de trabajo, ala vez que esa concen-
tracion de poblacidn generd mis actividades,

La distribucién de la poblacién
por categorias

Durante Ia etapa de industrializacion susti-
tutiva continud el acelerado proceso de urba-
nizacion. Entre las décadas de 1950 v 1980, ¢l
crecimiento de la poblacidn dispersa o en lo-
calidades de menos de 50.000 habitantes fue
leve. El total de la poblacion en esta categoria
pasd de 9 millones, que representaban a mas de
la mitad de los habitantes del pais, en 1950, a
poco mads de 10 millones (36% de la poblacidn
total), en 1980.

En el otro extremo, el Aglomerado Gran
Buenos Aires (AGBA) pasé de 5,1 millones de
habitantes, en 1950, a casi 10 millones, en 1980,
5i se considera la cantidad de habitantes en va-

lores absolutos, se puede ver que el Acea fue

incrementando su participacion del 30,5%, en
1950, al 36,2%, en 1970, para luego disminuir a
35.6%, en 1980, Esta disminucidn estd relacio-
nada con el proceso de desindustrializacion que
tuvo lugar con la instauracion de un nuevo mo-
delo econdmico a partir de 1976,

Mientras tanto, los aglomerados de tama-
fio intermedio, con una poblacion de 50,000 a
1000000 de habitantes, crecieron durante todo
el periodo, tanto en valores absolutos como en
valores relativos. En 1950, sumaban 2,7 millo-
nes de habitantes, lo que representaba un 16%
de la poblacion del pais. Para 1980, alcanzaban
un total de casi 8 millones de habitantes (28,4%
de la poblacidn total).

LOCALIDADY SISTEMA URBAMNO

)E ASENTAMIENTO

Una locafidad esun punto de concentracidn de po-
blacidn. Sin embarga, tres son los anterios basicos
habitualments utilizados para delimitar s localida-
des en bos censos: junidico, fundonal (o ecoldgico)
y fisico. De k aplcacion téonica de estos onterios
surgen 1as denominaciones de municpios, Cormuni-
dades locales y aglomeradiones, respectivaments,
En Iz Argentina, aunque solo explidtado a partir del
censo de 1970, va desde el primer Censo MNadional
de Poblacidn y Vivienda & criterio adoptado es e
fishoo. B funcidn ded misrno,"una localidad se define
como porcidn de bz superfide de tierra caracten.
zada por la forma, canfidad, tarmafo y proximidad
entre & de dertos objetos fisicos artifidales fijos
(edificios) v por dertas modificaciones artificiales
del suedo (calles), necesarias para conectar aquellos
entre s Brevemnments, una localidad se define como
concentracdn espadal de edificios conectados por
calles” (mpec, 1994). A definida, b localidad teonica-
mente se depomina aglanmenacidn.

e Lirderieam, s Cftone Arpenin | 50-2000 Reécnarucadn y ondias
28 k7 b formencdn necesrr, Cerdro e Poddid de Envpled y Decarrolo,
Faoutad de Clerche Boordsmicas ves, Bueres Aires 2000,

Distribucién de la poblacién en mes categorias de tamafio de aglomeradaos, 1950-1980

Prigeacidr EN AGLOIMERA DS DE
TAMeR) INTERMEDD {0, £ 50,000

Total del pais

1950 9,00 53,3 370

1940 915 45,8 410
1970 9,10 39,0 5,80
1980 10,05 36,0 7.9

16,2 LR 30,5 16,85 100
20,5 6,75 338 00 100
24,8 8 36,1 B 100
18,4 9.9 15,4 o9 100
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ESTUDIO DE CASO

LA FUNDACION DE BUENOS AIRES Y
SU DESARROLLO HASTA MEDIADOS DEL SIGLO XIX

La Ciudad de |a Santisima Trinidad y Puerto de Santa Maria del Buen Ayre fue fundada por
Juan de Garay en 1580. La fundacion fue impulsada por las autoridades coloniales espano-
las con el objetivo de crear un puerto sobre el Rio de la Plata. Sin embargo, durante mucho
tiempo se mantuvo el trayecto tradicional a través del océano Pacifico, el istmo de Panama y
el Caribe como la (nica ruta oficial permitida para el comercio regular.

En el momento de su fundacion, la ciudad
contaba con apenas 300 habitantes y su traza-
do ocupaba un pequefio rectidngulo de |6 cua-
dras de largo por 2 de ancho, delimitado por
|as-actuales calles 25 de Mayo, Balcarce, Inde-
pendencia, Salta, Libertad y Viamonte.

El principal factor de crecimiento urbano
fue el comercio vinculado con el puerto. Esta
actividad estaba sujeta a restricciones legales
que procuraban mantener el monopolic de
Lima sobre el comertio entre América y Espa-
fia. En consecuencia el comercio en la ciudad
fue, en gran parte, ilegal, especialmente a par
tir de la fundacién de Colonia del Sacramento
por los portugueses, en | 680, con el contra-
bando de plata y de otros productos A la ac-
tividad comercial se sumaron las funciones po-
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Las transformaciones durante la etapa
liberal agroexportadora

Durante la segunda mitad del siglo xu, Bue-
nos Aires experimento una sere de transfor
maciones fisicas, institucionales y sociales, de-
rivadas del modelo agroexportador Entre las
transformaciones fisicas se encuentran la cons-
truccion del puerto, el trazado de los ferroca-
rriles, el desarrollo de los tranvias, las obras de
infraestructura de servicios y edificios publicos,
|la creacion de parques, etcétera Desde el pun-

Mancha urbana en 1892
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to de vista institucional, las principales transfor-

macicnes fueron a federalizacian de la ciudad,
en | 880 v la organizacién de la Municipalidad
de |la Ciudad de Buenos Adres,

La expansién metropolitana durante el
periodo de industrializacién sustitutiva

En el periodo de industrializacidn sustituti-
va, el asea fue escenario de la localizacion de
numerosas actividades industriales. En la prime-
ra etapa de industrializacion sustitutiva { 1930-
1952}, las fibricas se instalaron principalmente
en la Capital Federal y en los partides aleda-
fios de la provincia de Buenos Aires, conocidos
como “"primer cordon’. En cambio, durante la
segunda etapa, las grandes instalaciones indus-
triales requerian terrenos mds amplios, For lo
tanto, se localizaron a mayor distancia del cen-
tro del aglomerado, para poder disponer de
tierras a un menor precio y evitar la congesticn
en las dreas mds densamente pobladas Ade-
mas, podian aprovechar de una mejor manera
|las nuevas infraestructuras para el transporte
automotor como las autopistas,

Durante ese periodo, se desarrollé un pro-
ceso de expansion suburbana acelerada, pro-
tagonizado por sectores de obreros y emplea-
dos de ingresos medios y bajos, principalmente.
Gracias a las tarifas economicas de los ferroca-
rriles, estatizados en 1947, esos grupos pudie-
ron residir en zonas alejadas de sus |ugares de
trabajo. Los altos salarios, los loteos baratos y
los créditos hipotecarios facilitaron el acceso a
|la propiedad de la tierra y |a vivienda.

ACTIVIDADES

|. Observen los mapas de estas pdginas. Reali-
cen un grifico lineal donde se observe el cre-
cimiento de la Ciudad de Buenos Aires. ;Qué
factores incidieron en ese crecimiento duran-
te los periodos mencionados!?

1. jQué consecuendas tuvo |a expansién me-
tropolitana en el periodo de industrializacién
sustitutival

Los grupos de menores ingresos y, en es-
pecial, aguellos gue no contaban con em-
pleos estables, tenian menos posibilidades de
adquinr tierras donde instalar sus viviendas.
De esa manera, comenzaron a formarse "vi-
llas de emergencia” o "villas miseria’, como se
conocia a los asentamientos informales de wi-
viendas, construidas con materiales precanos.
Las villas se instalaron generalmente en tierras
fiscales, tanto en dreas suburbanas como en
enclaves dentro de |a trama urbana consolida-
da. Muchos de sus habitantes eran migrantes
procedentes del interior del pafs o, en menor
medida, de paises limitrofes. Mientras tanto, la
cantidad de personas que residia en conventk
llos se redujo significativamente.

For otra parte, la sancion de a Ley de Pro-
piedad Horizontal estimuld la construccion de
edificios de departamentos, generalmente des-
tinados a sectores de ingresos medios y locali-
zados en barrios de la Capital Federal,

Hacia 1970, el ases concentraba 8.500.000
habitantes, lo cual representaba un 36% de la
poblacion total del pais.
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La evolucion reciente
del sistema urbano

La politica econdmica implementada du-
rante la dictadura militar (1976-1983) respon-
did a ideas neoliberales y monetaristas, que
proponian reducir la intervencion del Estado,
achicar el gasto ptiblico para combatir la infla-
citn y dejar las principales variables en manos
de los mercados, Estas politicas trajeron como
resultado la reduccidon del salario real, acom-
pafiada por la represion contra las actividades
sindicales. También, se redujeron los arance-
les a las importaciones, desaparecieron mu-
chos establecimientos industriales pequefios
v medianos, v aumentd la concentracidn eco-
nomica en menos empresas de mayor tamafio,

Ademds, aumentd el desempleo, el traba-
jo por cuenta propia v ¢l empleo informal, v la
desocupacion v la precariedad laboral genera-
ron un aumento de la pobreza. Por otra parte,
aumentd notablemente el endeudamiento del
Estado, lo cual condiciond fuertemente las po-
liticas pablicas en las décadas siguientes.

Durante la década de 1990, volvieron a po-
nerse ¢n practica las politicas neoliberales, que
incluyeron, ademas, un amplio proceso de pri-
vatizacion de empresas v actividades del Estado.
Esto tuvo un fuerte impacto social y territorial,
expresado en la concesion de infraestructuras y
servicios de transporte a operadores privados;
la venta de empresas piblicas; la concesion de
servicios de agua, gas, electricidad y teléfonos, v
la privatizacidn de numerosos bancos estatales,
tanto nacionales como provinciales,

UM NUEVS MODELO URBAND

Un nuevo modelo urband estd en curso de ela-
boracidn. Combina & "oudad global” y 12 “ciudad
local” y se yuxtapone a las formas midtbples (colo-
nial cosmopolitz, moderna, informal} de la ciudad.
Se caracteriza por una fuerte segregadcon temi-
tonal (la urbanizacidn porislas) y por elementos
de agregacion funcional, las arquitecturas urbanas.

Grackedy Screetder Macres, Lis formasde b ciudad ala kora
e b gharalzad o erel oauded de b plad oo Ungay 1000,

N HAY VEOMTE
PR 2 MESES

Muchas personas acuden g entrevistas parg obtener un
puesto de trabajo.

Durante algunos afios estas politicas tuvie-
ron cierto éxito en cuanto al control de la in-
flacidn v la modernizacidn de ciertos sectores
de la economia, aunque con un alto costo so-
cial. A partir de 1998, se produjola caida de la
actividad econdmica, con altos indices de des-
empleo, pobreza e indigencia. Esta situacidn
empeord hasta desembocar en la grave crisis
econdmica, social v politica de 2001-2002,

La devaluacion del peso, que durante diez
afios se habia mantenido artificialmente en
una relacidon de paridad “"uno a uno” con el
délar, abaratd los productos argentinos v fa-
vorecio la colocacion de exportaciones.

En términos generales, las politicas de aper-
tura ccondmica tuvieron, entre otras, dos conse-
cuencias: un mayor crecimiento de las ciudades
grandes e intermedias junto a una creciente in-
sercion de estas dudades en la economia global.

En este contexto, las ciudades han debido
afrontar el incremento de sus funciones y las
demandas de actores locales y extranjeros, lo
cual agudizd la competencia interurbana por
la atraccion de inversiones v capitales.

A pesar de esto, sigue existiendo una gran
desigualdad en la distribucion del ingreso v
una parte importante de la poblacién sufre si-
tuaciones de pobreza e indigencia,
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Los cambios en el sistema urbano

A partir de la década de 1970, se obser-
va una disminucion lenta pero constante del
peso relativo del AGBa en el conjunto de la po-
blacion argentina. En efecto, este aglomerado
pasd de concentrar el 36% dela poblacidn to-
tal del pais, en 1970, a un 32%, en 2001,

Estos datos no significan que el aglomera-
do haya perdido poblacidn, va que, en valo-
res absolutos, past de 8.450.000 habitantes, en
1970, a 11.800.000, en 2001, Pero si que el rit-
mo de crecimiento fue menor al de la pobla-
cidn total, por lo cual disminuyd su participa-
cidn relativa en el total. Ademds, el aumento
en la cantidad de habitantes del AGBA se de-
bid al crecimiento vegetativo de la poblacion,
va que los saldos migratorios fueron negativos,
al contrario de lo que ocurrid en periodos an-
teriores, en los cuales recibid una gran afluen-
cia de migrantes del interior del pais.

Otro proceso interesante durante este perio-
do es el crecimiento de las aglomeraciones de ta-
mafio intermedio (A1), es decir, aquellos que
tienen entre 50,000 y 1500000 habitantes v, es-
pecialmente, los de menos de 500000 habitantes,

De esa manera, para 1991, el Censo Nacio-
nal de Poblacidn, Hogares v Viviendas mues-
tra una poblacion total de casi 33 millones de
habitantes, repartidos en tres partes prictica-
mente iguales: un 34% en el AGBa, un 33% en
AT1Y otro 33% en localidades con menos de
50.000 habitantes o en el campo.

Entre 1991 v 2001, estas tendencias se
acentuaron. Las aT1 llegaron a representar un

36% del total, mientras que las otras dos cate-
gorias siguieron reduciendo su participacidn,
hasta llegar a un 32% cada una.

Las causas de estos cambios son diversas,
por ejemplo, la desindustrializacion resultan-
te de las politicas neoliberales implementa-
das entre 1976 y 2001, que redujo las posibili-
dades de trabajo en los grandes aglomerados.
Esto desalentd las migraciones desde locali-
dades mds pequefias. Por otra parte, también
hubo un aumento de los desplazamientos de
poblacion desde el acsa hacia civdades me-
dianas o pequefias, en busca de una mejor ca-
lidad de vida.

En cambio, la poblacion rural, tanto dis-
persa como aglomerada, fue disminuyendo
su participacion relativa, debido a un proce-
so de concentracion en pueblos relativamen-
te grandes (entre 2.000 y 20,000 habitantes).
En este proceso han influido, por una parte,
la incorporacion de tecnologia en la agricul-
tura, que llevd al desplazamiento de una gran
cantidad de mano de obra, v por la otra, el de-
sarrollo del transporte automotor, que permi-
te residir en un pueblo v trabajar en el campo.

Poblacién tocal y urbana en la Argencina, | 970-2001
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El empleo en las ciudades argentinas

Como consecuencia de los procesos ana-
lizados, ¢l desempleo en las ciudades argenti-
nas aumento significativamente desde media-
dos de la década de 1970,

Si bien este proceso tuvo variaciones, la
tendencia general del periodo fue la crecien-
te expulsion de poblacion del mercado de tra-
bajo. De esa manera, en cada crisis econdmica,
las tasas de desocupacion alcanzaron valores
mais altos: de 2,7% en octubre de 1977, se llegd
a 6% en mayo de 1982; 8,1%, en 1989; 18,4%,
en 1995, y 21,5%, en 2002, A partir de 2003,
las tasas de desocupacion disminuyeron; lega-
ron a un minimo de 6,4% en el cuarto trimes-
tre de 2014 v, en 2015, eran de 7,1%.

Por otra parte, en este periodo existe una
diferenciacion regional en las situaciones de
empleo y desempleo. El acBa, la region Pam-
peana v la region Patagdnica presentan al-
tas tasas de actividad y empleo en relacion
a la poblacion total. Esto quiere decir que

FIG. 3. Tasas de actividad de la poblacién a parcir de
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un alto porcentaje de la poblacion trabaja o
busca trabajo. Por el contrario, Cuyo, Mores-
te ¥ Noroeste presentan tasas mas bajas, lo
cual puede deberse a distintas causas, como
la existencia de un alto porcentaje de pobla-
cion menor de edad o muy mayor, o la pre-
sencia de una cantidad importante de perso-
nas que, por diversos motivos, han dejado de
buscar trabajo (FIG. 3).

Es importante tener en cuenta que las tasas
de actividad v empleo se calculan en relacion a
la poblacidn total; en cambio, la tasa de deso-
cupacidin se calcula en relacidn a la poblacidn
econdmicamente activa (PEA). Las personas
que han pasado mucho tiempo desocupadas y
han dejado de buscar trabajo no estin incluidas
en la PEA Y, por lo tanto, no integran ¢l cilculo
de las tasas de desocupacion. Por eso, cuando
se compara una region con otra, hay que tener
en cuenta simultineamente los distintos indica-
dores: una tasa de desocupacion relativamente
baja no significa lo mismo en una region don-
de la tasa de actividad es alta que en otra regidn
donde la PEA representa una proporcion relati-
vamente baja de la poblacidn total.

La desigualdad en el ingreso

Hacia principios de 2015, las ciudades ar-
gentinas presentaban una distribucion desigual
del ingreso entre los habitantes de los aglome-
rados urbanos. El ingreso promedio per cdpifa

La falta de empleo formal obliga o muchas personas a
requrrira la venta ambulgnte o en puestos callgjeros.
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para todos los aglomerados urbanos del pais en
ese momento era de 4,996 pesos mensuales. El
10 de la poblacion presentd ingresos de 10.000
a 280,000 pesos mensuales, con un promedio de
15118 pesos. Este grupo obtuvo d 21,3% del to-
tal de ingresos. En el otro extremo, el 10% mds
pobre dela poblacion registraba un ingreso pro-
medio de 867 pesos mensuales por persona v re-
cibia, en conjunto, el 3,1% delos ingresos totales.
5i se comparan los ingresos promedio de estos
dos grupos, se puede apreciar que los miembros
del primer grupo recibian en promedio un ingre-

s0 17 veces mayor que los miembros del segundo.

LAS ARGENTIMNAS EN EL MERCADO LABORAL

A fines de la década del ochenta la tasa de achi-
vidad de las mujeres entre |5 y 65 afos'era del
32%.En 1991, para o total de los aglomerados
urbanos trepd al 37.3%. v al 42 3% en 2001. En-
tre 2003 y 2005, la participacidn femenina se ha
mantenido constante, con un leve descenso. Este
proceso refleja una significatha disminucion de
brecha de actividad entre varones y mujeres. Asl,
mientras |z tasa de actiadad rmasculing se ha man-
tenido relativaments constante desde 1990, con
una pequefia disminuddn en los dhimos afos. la
fasa de actividad femenina (contabilizando las acti-
vas sobre el tofal de mujeres)} se haincrementado
alrededor del 20% entre 1990 y 2003 Estos nu-
meros traducen una tendencia mundial de incre-
mento en b actividad econdrmica de las mujeres.

Para comprender esta tendenda ascendente de
& participacion de las mujeres, diversos autores
acuerdan en sefialar que la onisis ocupadonal v la
disminucidn de los ingresos reales de b pobladidn
econdmicamente activa han detenorado significa-
tivamente las condiciones de trabajo del tradicio-
nal “lefe de familia®, bo cual en muchas ocasiones,
ha significado un imperativo a la salida al mercado
de trabajo de la“fuerza de trabajp secundaria”

Matalix Mart iz y LS Rinem, ' Byuidacten el Enplee’’
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ACTIVIDADES

. A qué se deben las diferencias en las tasas
de actividad, empleo y desocupacion entre las
distintas regiones del pais!

2. ;Qué se puede hacer para reducir la
desigualdad de ingresos entre distintos grupos
sochales?

Los datos permiten realizar el mismo ana-

lisis para cada una de las ciudades o aglome-
rados urbanos por separado. Por ejemplo, en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, para el
mismo periodo, el 10% de la poblacion que
obtenia los mayores ingresos contaba con un
promedio de 21.491 pesos mensuales por per-
sona, ¢l 22% del ingreso total, mientras que
el 10% que menos ganaba recibia un ingreso
mensual promedio de 1.473 pesos, lo que co-
rrespondia al 3,5% del total, El primer gru-
po registrd, en promedio, un ingreso 14 veces
mayor que el segundo.

Hogares segin escala de ingreso per edpita familiar,
total de aglomerados urbanos, primer crimestre 2015

Deit MEresa Ingresa tdio MO kel
desde  hasta per cipita poblacion ingresos

1 0 1283 BT 10 31
z 1286 1.980 1.614 10 56
3 1.980 2525 2174 10 6,7
4 2.525 33200 1.890 10 Tl
5 33200 3,800 1 468 10 B.1
1 3800 4 625 4171 10 8.1
T 4,625 5.750 5134 10 10,7
B 5750 7200 6,433 10 12,5
9 T.200 10000 B.363 10 12,5
10 10,000 | 280.000 | 15.118 10 21,3

Fuerne: poec, 3005

Poblacién segin escala de ingreso per adpita familiar,
Ciudad Aurénoma de Buenos Aires,
primer crimescre 2015
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ESTUDIO DE CASO

PROCESOS SOCIOESPACIALES Y
TRANSFORMACIONES RECIENTES EN EL AMBA

Durante los dltimos 35 afios, la Ciudad de Buenos Aires fue escenario de procesos
complejos y contradictorios.A partir de mediados de |a década de 1970, el acceso a la tie-
rra y |a vivienda se volvié cada vez mds dificil para los sectores de ingresos medios y ba-

jos. Los loteos econdmicos desaparecieron y el mercado inmobiliario se oriento hacia los

sectores de ingresos altos.

Las reformas institucionales

En 1983, se restablecieron las instituciones
democréticas en todos los niveles del Estado.
En 1954, se reforma la Constitucion Macional
y sg establecid la autonomia de la Ciudad de
Buenos Aires, que hasta entonces dependia del
gobiemno nacional Desde 1996, la Ciudad Au-
tdnoma elige a sus propias autoridades y tiene
su propia Constitucion que, entre otras cosas,
establece la creacion de comunas para descen-
tralizar algunas funciones del Gobierno de la
Ciudad. En 2011, por primera vez, se eligieron
los miembros de las Juntas Comunales.

En la provincia de Buenos Aires, a media-
dos de 1990, se modificd la division politico-
territonal y se crearon los partidos de Presi-
dente Peron, Ezeiza, Malvinas Argentinas, josé
C. Paz, San Miguel, ltuzaingé y Hurlingham

Los cambios en la
configuracién socioespacial

Las acciones realizadas por los diferentes
gobiernos —nacional, provincal y local— asf
como por las empresas privadas y otros ac-
tores, combinadas con los procesos econd-
micos, dieron lugar a cambios en la configu-
racion socioespacial del aglomerado. Uno de
estos cambios fue la llamada“suburbanizacion”
de las clases altas. Este es uno de los procesos
socioespaciales mas notables, que trae apare-
jado el desplazamiento de grupos de altos in-
gresos hacia urbanizaciones cerradas en dreas
suburbanas (countries, barrios privados, etc.).

Estos desplazamientos responden a diversos
factores, como la bisqueda de amplitud, es-
pacio verde y seguridad. Ademds, fueron pro-
movidos por una serie de condiciones, tales
como la Ley de Uso del Suelo de la Provincia
de Buenos Aires. También fue estimulado por
la difusion de diversos productos culturales
{peliculas, series de Tv, etc.), en los cuales se
asocia la residencia suburbana con cierto es-
tilo de vida propic de las clases medias y al-
tas de los paises de origen de esos produc-
tos que, de cierta manera, se convierten en
modelos a seguir

LA LEGISLACION URBANISTICA

La Ley de Llso del Suelo de la Provinga de Buenos
Aires, promulgada en 1977, establecd nuevas e
genoas para la urbanrFacion: altihsd de los terrenos
por encima de las cotas de inundacon y prosision
de diertos servicios urbanos, entre otros. Esto ge-
nerc mayores costos de la tierra urbana; que difi-
cultaron los loteos econdmicos. Ademds, esta ley
incorpord la figura de los“dubes de campo”. Estos
dubes, habiualments lamados countries se mult-

plicaron areleradamente v atrajeron a una pobila-
adon de ingresos altos o medios-altos
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El habitat popular

A partir de mediados de 1970 el acceso a
la tierra v la vwvienda se volvid cada vez mds dif-
cil para los sectores de ingresos medics y bajos.
Asi desaparecieron los loteos baratos y el mer
cado inmobiliario se orientd hacia los sectores
de mayores ingresos. Los créditos hipotecarios
se redujeron y encarecieron, y quedaron fuera
del alcance de los sectores populares. Ademis,
los alquileres, que estaban sujetos a regulacio-
nes estatales, se liberaron. En 1977, los habitan-
tes de las villas de emergencia fueron expul-
sados de la Ciudad de Buenos Aires. Mientras
tanto, la construccion de viviendas de interés
social porel Estado continuo siendo escasa

Por otro lado, mientras aumentaban |os
costos de transporte, los ingresos de los tra-
bajadores se mantuvieron constantes e, in-
cluso, disminuyeron; ademds, los ingresos se
volvieron inestables por el desempleo y el
trabajo en negro. Residir en los partidos del
conurbano bonaerense y trabajar en la ciu-
dad resultaba cada vez mads dificil para los
sectores de ingresos bajos.

Ante esta situacion, estos sectores res-
pondieron de distintas maneras. En la déca-
da de 1980 fueron frecuentes las tomas de
tierras en los partidos del Gran Buenos Al-
res.Algunas tomas dieron origen a asenta-
mientos organizados, con proyectos de re-
gularizacién. Otros grupos se instalaron en
hoteles v pensiones en la Ciudad de Buenos
Aires, pagando alquileres elevados en rela-
cion a los bajos ingresos, en condiciones de
hacinamiento y precanedad.

Desde mediados de 1980, muchas de
las villas que habian side erradicadas duran-

te el gobiermno militar volvieron a poblarse.

Ademads, surgieron nuevas villas, en su ma-
yor parte en el sur de la Ciudad, con ex-
cepcion de lasVillas 31 y 31 bis situadas en
la zona de Retiro.

Las respuestas de los gobiernos a estas si-
tuaciones fueron vanadas: planes de urbaniza-

cion de villas, subsidios al alquiler de piezas, cons-
truccion de viviendas de interés social, etcétera
Sin embargo, no resultan suficientes para resol-
ver el problema, que incluye una cantidad cre-
ciente de personas que duermen en las calles.

LAS TRANSFORMACIONES EN EL AREA
CENTRAL DE LA CILDAD

Las condiciones habitaconales de los sectores
de ingresos bajos empeoraron A esto se ahadio
& desplazamiento de las achividades tercianas,
shappings, complejos de dnes, universidades, cen-
tros de ofidnas, etcétera, hada los nuevos sitios
de residenda de los grupos de altos ingresos
Frente al nesgo de deterioro del drea central, los
gobemos locales impulsaron dversos proyectos
de rehabilitacion urbana, tales como el provecto
Puerto Madera (compartido con & Estado na-
cionall, el Programa de Revitalizaddn de la Aveni-
da de Mayo (Frar) o el reciclaje de los conventi-
llos de la manzana de San Frandsco, entre otros.
Algunos de estos proyectos lograron retener
poblacidn de ingresos altos y diversas activida-
des terdarias en el centro; otros contribwyeron a
mejorar &l hdbitat de alpunos grupos de ingresos
bajos. El auge del turismo reforzd b tendendia a
la resalorizacion del centro, acnque sismpre en
tension con las tendencas de expudsion de pobla-
aion, que contindan presentes.

ACTIVIDADES

|. Investiguen alguno de los partidos men-
cionados en el texto. j& qué municipio per-
tenecia ese terricorio antes de 19937

1. ;Qué factores promovieron el desplaza-
miento de los sectores de altos ingresos?

1. jComo se manifestaron en el territorio
urbano las politicas econdmicas para los
sectores de bajos ingresos?

4. Elaboren una conclusion acerca del acce-
so a latierra y la vivienda,



FICHA DE RECAPITULACION

l. ;Qué ciudades argentinas se arearon durante el
perioda colanial?

2. ;Cudles fueron las corrientes colonizadoras que
permitieron la fundacion de las ciudades!

3. ;0Qué factores incidieron en el crecimiento de
Buenos Aires durante ese periodal

4., ;Cudles fueron ks principales transformaciones
paliticas y econdmicas durante el periode liberal
agroexpartador]

5. ;Qué transformaciones se produjeron en g
sisterma urbano? j;Cudles fueron las dudades que
mds crecieron’

6. ;Cudles fueron ks principales transformaciones
economicas durante el periodo de industrialza-
citn sustitutival

PREGUNTAS DE REPASO

7. ;Como se expresaron las transformaciones
econamicas durante el periode de ndustrializa-
clon sustituthva en el sisterna urbano!

8. ;Qué transformaciones sociales v espaciales
ocurrieron en la Ciudad de Buenos Alres!

9. ;Qué consecuencias tuvieron las pollticas im-
plementadas en las dltimas décadas?

10. ;Qué cambios ocurrieron en la evolucion del
sisterna urbano!

11. ;Cudles fueron los principales procesos so-
cloespaciales gue se desarrollaron en el Aglome-
rado Gran Buenos Aired!

12, ;A qué s deben las despualdades en el ingre-
z0 en las distintas regiones del pais!

GLOSARIO

* Aglomeracidn: es |a localidad definida a par-
tir de un criterio fisico. Consiste en un drea de
edificacion, mds o menos continua, de edificios
y calles. En una imagen satelital, se ve como una
especie de "mancha”, la llamada “mancha ur-
bana". Al crecer, puede extenderse mis alld de
las limites del municipio dande se origing, para
abarcar dos o mas municipios,

* Crecimiento urbano; es el aumento de la po-
blacidn urbana de un pais o una regicn.

* Localidad: es un punto de concentracion de
poblacion, independientemente de su tamafio y
sus caracteristicas. La localidad puede estar de-
limitada a partic de un criterio juridico-politico
(municipia), un criterio fisico (aglomeracion) o
un criterio interaccional (comunidad local). En

loz censos argentinos se aplica un criterio fisico;

es decir; s& considera a la localidad como una
aglomeracion.

* Poblacion aglomerada: es [a pablacidn que
vive en aglomeraciones de cualquier tamanio.

* Poblacién dispersa: es la poblacidn que vive
en el campo, fuera de toda aglomeracidn.

* Sistema de asentamientos humanos: s &
conjunto formada por los asentamientos hu-

manos de un pais o region, ¥ sus interrelaciones.

También, con un significado similar, suele wtili-
zarse | término “sisterna urbano” o'sstema de
ciudades”,

* Urbanizacidn: es el aumento proporcio-
nal de la poblacidn urbana con respecto a la
poblacidn total de un pals o region. Mientras
el crecimiento urbano se refiere a la pobla-
cidn urbana en valores absolutos (cantidad de
habitantes), el concepto demogrifico de ur-
banizacion la considera en valores relativos
(porcentaje de habitantes urbanos sobre |a
poblacion total).

LOS PROTAGONISTAS

Dardo Recha (1838-1921)

Fue un exponente de
|la llamada Generacion del
B0 que actud en la Argen-
tina durante las dltimas dé-
cadas del siglo »a< En 880
tomo partide por la federalizacidn de la
Ciudad de Buenos Aires y al afio siguien-
te fue electo gobernador de la provincia

de Buenos Aires, cargo que ocupd hasta
| 884. Impulsé la fundacion de la ciudad de
La Plata, nueva capital de la provincia, en
cuyo disefio participo activamente junto al
ingeniero Pedro Benoit También ordend la
fundacion de Pehuajo, Tres Arroyos v Co-
ronelVidal, provincia de Buenos Aires, Pos-
ternormente fue fundador y primer rector
de la Universidad de La Plata.
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FINALES

Andlisis de texto e investigacion a partir de fuentes diversificadas

I. Lean el siguiente texto y, luego, respondan a las preguntas.

De la ciudad oligarquica a la ciudad menemista

En 1902, Lola Mora daba Jos dltimos retoques a la
fuente de las Nersidas, Aungue originalmente s habla
planeado instalar ese magnifico homenaje a la mujer en
Plaza de Mayo, centro de la vida de la cindad, cuando la
obra estuvo concluida resultd escandalosa para lo que la
Buenos Aires olighirquica podia tolerar [..] Las objecio-
nes que condujeron al cambio del emplazamiento ariginal
[...] muestran una conciencia atenta a la demarcacidn del
paisaje urbano, 5i las Nereidas no podian sitvarse en el
centro de la cindad, podian instalarse sin embargo en un
espacio perifirico. [..] Configurando su paisaje a través
de la diferencia, Buenos Aires adquiria fisonomia propia
eni Ja diversidad de sus espacios v encontraba su identidad
urbana en & juego de oposiciones entre unos y oteos [..].

La correspondencia entre la configuraciin socioeco-
ndrmica del espacio y el paisaje urbano poede ain ohser.
varse con facilidad. Sinembargo, de un extremo a otro del
siglo xx, la cindad ha perdido ese juego de oposiciones
que hacla de cada espacio un paisaje tnico, ofreciendo
una serie de identidades harriales definidas por 2l con-
junto de semejanzas internas a cada sector v por las di-
ferencias una vez traspasadas las fronteras del barrio. Si
la cindad oligirquica de principics de sigh y la Buenos

Ajres que le signit s¢ hablan esmerado, como en el caso
de las Nereidas, por diferenciar sus espacios, la ciudad de
fin de siglo lima aquel juego de diferencias a través de una
homogensizacion creciente del espacio [.. ]

Uno de los procesos mas notables al fin dela década
menemista & la acentuaciin de las diferencias entre ricos
y pobres, La pobreza extrema v la marginalidad aparecie-
ron en la dudad como nadie recuerda haberlas observa-
do con anterioridad ¥, tras el menemismo, permanecen
[..]. Elaumento vertiginoso de la designaldad social se
observa con facilidad en la praliferaciin de la seguridad
privada en los barrios mds ricos de la cindad, Es igpal-
mente inevitable notar su contrapartida, la evelucidin del
fendmeno de los asentamientos marginales generalmente
ubicados en terrenos fiscales, Solo en Buenos Aires, en
1983 vivian en diversas “villas de emergencia® algo mis
de doce mil personas, A fines de 2001 la cifra casi se habla
decuplicado. Hoy ya no se conoge a estos lugares como
“yillas de emergencia’, sino como “villas miseria” o sen-
cillamente “villas"

Micolis Bw itboowski v Julian Vaand],
L Manade i plireutig e

Edkicidns Caoss Sur M 51, 2003

a. jPor qué se habla en &l texto de la homopeneizacidn del espacio?
b. ;Cdmo impacts |a pobreza en el pakaje urbana!
c. Elaboren un articulo de opinidn acerca de la diferenciacian del espacio urbano,

2. Investiguen sobre el crecimiento de la ciudad donde viven y, luego, elaboren un informe. Para ha-
cerlo, pueden tener en cuenta los siguientes aspectos:

a.

b.

Resefia histdrica:afio de fundacidn de la audad; actores que participaron en su formacidn objeti-
wos Intereses o necesidades

Caracteristicas fisicas del lugar: relieve, clima, hidrografia, eteétera.

c. Actividades econdmicas prindpales actividades econdmicas de la localidad. ;Cdmo han sido afec-

tadas (positiva o negativamente) estas actividades por las polticas econdmicas de las dlitimas dé-
cadas? Localzacdn de las principales actividades. Otras actividades que fueron importantes en el

. Caracteristicas demogrdficas: cantidad de habitantes de & localidad. Composicidn por sexo v edad,

nacionalidad, tasas de crecimiento intercensal porcentajes de poblacion con necesidades bdsicas
insatisfechas y bajo |a linea de pobreza.

. Organizacidn poltico-territorial: partide en el que se encuentra la ciudad. Organizacidn del régi-

men municipal. Principales autoridades. Otras instituciones v organizaciones importantes de la vida
social y cultural.

f. Problemas sociales y ambientales de |a ciudad.

3. Realicen una exposicion con los trabajos presentadaos.
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LAS TRANSFORMACIONES
URBANAS EN EL PERIODO NEOLIBERAL

En las dltimas décadas, se consolido en la Argentina
un modelo de desarrollo urbano cada vez mas desigual,
caracterizado por la aparicion y desarrollo de dos fenomenos antagénicos:
por un lade, el surgimiento de urbanizaciones cerradas;
por el otro, el crecimiento espacial ¥ demografico de barrios precarios.

El retroceso de la intervencion estatal en la
década de 1990 determind una menor inversion
del Estado en vivienda v equipamiento uwbano,
En algunos casos, estas inversiones comenzaron
a ser realizadas por empresas privadas, pero solo
se limitaron a lugares con mayor rentabilidad.

A esto se sumd la desaparicion casi total del
crédito hipotecario para sectores medios y la
desregulacion de los alquileres. Como conse-
cuencia, se profundizé un modelo de fragmen-
tacion social y territorial en d que algunas dreas
s¢ modernizaron rdpidamente v otras se deterio-
raron cada vez mds. Asi, se consolidd un modelo
de desarrollo urbano cada vez mas desigual, que

Vista de Puerto Madero, uno de los lugares con mayor
especulacidn inmobiliaria de la Ciudad de Buenos Aires.

tiene sus expresiones antagonicas en la aparicidn
v desarrollo de urbanizaciones cerradas, por un
lado, y en el crecimiento espacial y demogrifico
de los barrios precarios, por el otro.

La segregacion urbana es el proceso por el
cual los distintos grupos sociales se asientan en
diversas dreas de la ciudad. Esto va conforman-
do dreas internamente homogéneas, pero muy
dispares entre si. 5i bien siempre existicron zo-
nas ricas y zonas pobres en la ciudad, ninguna
lo era en exclusividad. En los barrios de menos
recursos habia algunos vecinos con buena situa-
cidn econdmica que vivian en el barrio. Lo mis-
mo, pero a la inversa, ocurria en los barrios mds
pudientes, Y en la mayoria de los barrios de clase
media existia una importante mezcla social. La
heterogeneidad en los barrios generaba un dm-
bito igualitario de socializacion para los nifios
v los habitantes en general, Ademds, en el caso
de los nifios, esa integracion tenia su correlato
en la escuela piablica v los denominados “clubes
de barrio”, donde todos compartian un espacio
comiin. 5in embargo, esta heterogeneidad co-
menzo a perderse paulatinamente a partir de las
décadas de 1960 v 1970, v se agudizd en los dlti-
maos veinte afos. Actualmente, los barrios estin
viviendo una homogeneizadon social y cultural,
ya que no solo comienzan a diferenciarse por su
paisaje v sus funciones urbanas, sino también
por las clases sociales que los habitan en forma
casi excluyente. De este modo, cada fragmento
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de la ciudad comienza a ser mas uniforme en su

composicidn social v fisonomia edilida.

En los barrios ricos se da el reciclaje de vi-
viendas v la aparicion de nuevas construcciones
en altura. En cambio, en los barrios pobres, los
altos costos dificultan el mantenimiento de los
edificios, que se ven deteriorados.

Estos procesos de segregacion socioterrito-
rial se manifiestan especialmente en las gran-
des ciudades del pais. Un ejemplo es la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, donde los barrios
de la zona norte se modernizan aceleradamen-
te, mientras que los de la zona sur parecen rele-
gados. Otro ejemplo esla Ciudad de Cordoba,
donde los barrios del noroeste han crecido debi-
do a la inversidn privada, mientras que las zonas
sur y este de la civdad han quedado rezagadas.

Auge y especulacion inmobiliaria

La diferenciacidn social de los barrios se re-
fleja en el valor del suelo, asi como delas pro-
piedades urbanas. Por lo tanto, el valor inmobi-
liario depende de varios factores, entre ellos, la
accesibilidad ylos servicios de transporte; la in-
fraestructura urbana (pavimento, iluminacion,
etcétera); la cercania a espacios verdes u otros
valores paisajisticos, como la costa del mar o de
un rio, entre otros. En el valor inmobiliario tam-
bién influye el “prestigio social” de una zona.
Asi, algunos barrios comienzan a estar de moda
v muchas personas quieren vivir alli, lo cual au-
menta el valor de las propiedades, la densidad
poblacional v Ia edificacién del barrio.

Debido a esta mayor valoracidn de ciertos
barrios de una ciudad, el suelo urbano pasa a
ser objeto de la especulacion inmobiliaria, v
el valor de las propiedades v el suelo aumenta
aceleradamente. Frente a esa situacion, algunos
vecinos se ven obligados a mudarse de barrio,
vaque no pueden hacer frente a los alquileres.

En las altimas décadas, este fendmeno se
viene dando de forma sostenida en la zona
noroeste de la Ciudad Auténoma de Bue-

nos Aires. Barrios tradicionales de clase me-
dia, como Villa Urquiza, Colegiales v Paler-
mo, vivieron grandes transformaciones por la
expansion de la construccion en altura, En el
otro extremo, otros barrios dejan de ser atrac-
tivos para la poblacion porque son percibidos
como inseguros o porque no cuentan con los
servicios comerciales mds modernos. Muchos
vecinos comienzan a abandonar estos barrios
que, al perder densidad poblacional, aparecen
COmMo ZONas con poco movimiento comercial,
Ademas, en este contexto, los precios de las
propiedades comienzan a ser mas accesibles,

LA COMPETITIVIDAD DE LAS CIUDADES

Harvey parte del concepto de renta monopolista
para definir la posicidn de los actores dominantes
en o espadio urbano-regional aquellos gue po-
seen el capital sufidente para instalarse en lugares
nodaes de la globahzacdn y obtener del sector
publico las inversiones necesarias en capital fijo
para gue estos lugares, ciudades rnds o menos
globales, sean competitivos. La competitividad re-
quiere apostar por la distincion, la diferendia, ko
cual se expresa especizlmente mediante la ima-
gen o el perfil de la ciudad, la-oferta cultural, el
amnbiente urbano. Fero, por ofra parte. las firmas
globalizadas fienden a 12 creadidn de productos
y entornos estandarzados, ko cual a la larga hard
que todos los espados globales dejen de ser
competitivos [-.]. Harvey nos anunoz la orsis de

la civdad v del sistema postindustnal capitalista.
Jord Bee g, en Prisgn Capind Srorvem progsshid meod S ot DawdHarvy
y Wes| Sy, L e et arAustfonma cb Baceiona, 2005
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Los espacios exclusivos
y la autosegregacion

En el espacio urbano, las politicas neolibe-
rales implementadas durante la década de 1990
trajeron como consecuencia ¢l surgimiento de
urbanizaciones cerradas. Estas urbanizaciones
son la mayor expresion de la segregacion urba-
na, particularmente de la autosegregacion, va
que las personas van a vivir voluntariamente
a espacios cerrados con perimetros vigilados
v accesos restringidos, Estos espacios cerrados
se localizan en las dreas periurbanas v rurales,
aungue cuentan con todas las comodidades v
servicios de las ciudades. Por ello, son conoci-
das como urbanizaciones,

En el pais, las primeras urbanizaciones ce-
rradas surgieron hace varias décadas, pero su
nimero era reducido v eran utilizadas, princi-
palmente, como casas de fin de semana para los
sectores sociales mds pudientes. A partir dela
década de 1990, comenzd el desarrollo masivo
de estos emprendimientos en las dreas periur-
banas de las grandes ciudades, pero como re-
sidencia permanente y no como lugar de des-
canso. Asi, se genera un proceso por ¢l cual los
sectores de ingresos medios-altos abandonan
los barrios ubicados en dreas céntricas o cuasi-
céntricas de las ciudades y se trasladan a varios
kildmetros de la ciudad. Este proceso se asocia
con un patron de movilidad basado en el uso
intensivo del automdvil, por lo cual estas urba-
nizaciones cerradas se localizan cerca de la red

Tigre ha experimentado en los dltimos afios una gran
especulgcion inmaobiliaria debido a la loealizocidn de bo-
FrOS NAUTions.

de autopistas y de vias ripidas en general. Es-
tos espacios cerrados son verdaderos enclaves
de riqueza en zonas cuya poblacion original v
circundante pertenece a estratos medios-bajos
v bajos, ¢ incluso muchas veces estan proximos
a asentamientos precarios.

En la década de 1990, las reformas estruc-
turales impulsaron la desregulaciin de diver-
s0s sectores, entre ellos, el inmobiliario. Esto
propicid la entrada de capital extranjero v fa-
vorecid el desarrollo urbanistico privado, que
convirtid al sector en un negocio altamente
rentable. Se calcula que, en los afios de cons-
truccidon mas intensiva, la inversidn ha ronda-
do los 3.500 millones de ddlares. Este proceso
valorizo tierras que se encontraban fuera del
mercado inmobiliario, incluso algunas zonas
inundables o bafiados que, por sus condicio-
nes naturales, debieron ser reacondicionadas
con obras de infraestructura, lo cual multipli-
cd su valor. Este es el caso de las urbanizacio-
nes localizadas en la zona del Delta del Parana.

Una de las motivaciones de los sectores
medios-altos para trasladarse a estos espacios
exclusivos ha sido la seguridad, asi como el
deseo de un mayor contacto con la naturaleza.

EL PERILIRBAMNC

B perurbano constituye un “terntorio de borde™
sometido a procesos econdmicos relacionados
con b valorizacion capitalista del espacio, como
consecuenda de la incorporaddn real o poten-
cizl de neevas tierras a la audad. Se trata de un
drea de transiddn, por 2 que atraviesa un pro-
ceso que supuestamente incorpora valor al te-
rrtonio acondiciondndolo para implantar neevas
actividades, pero 2 la vez como un proceso que
se expresa -entre otras cosas- en la modificacion
de los patrones de asentamiento de la poblacion.

Henri Lefebvre senal gue “1a reladdn campo-
ciudad, es una oposicion que tiende a trascender
cuando en o tejido urbano realizado se reabsor
ben simultineamente el antipuo campo v B anti-
gua ciudad. Lo que define a la sociedad urbana va
acompafiado de una lenta degradacidn v desapa-

ricidn del campo..”
s ey B perirbone prot i, e et e e nem s Fonclrion o eqfodi
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Tipos de urbanizaciones cerradas

Existen diferentes tipos de urbanizaciones
cerradas:

= Countries o clubes de campo: son el tipo
de urbanizaciones cerradas mis conocido. Se
caracterizan por disponer de grandes espacios
comunes, como parques, instalaciones depor-
tivas (desde canchas de padel hasta campos de
golf), Club House, gimnasio, entre otros. To-
das las casas poseen parque v piscina propia.

= Barrios privados: los terrenos, al igual
que las casas, son de menor extensién v no
cuentan con infraestructura deportiva ni Club
House.

+ Condominios: son urbanizaciones con-
formadas por pequefios edificios de depar-
tamentos de no mas de cuatro pisos. Por lo
general, cuentan con piscina y algin espacio
verde reducido. Se ubican muy cerca de los
grandes centros urbanos,

= Clubes de chacras: son grandes terrenos
de media hectirea, ubicados en zonas rurales
v con algunos servicios comunes, como segu-
ridad, pero sin instalaciones deportivas,

* Megaemprendimientos: son verdade-
ros pucblos v ciudades privadas, divididos en
barrios y con diferentes tipologias edilicias,
Cuentan con hipermercados, comercios, ser-
vicios de salud, centros educativos y de entre-
tenimiento, asi como transporte pablico.

El impacto territorial
de las urbanizaciones cerradas

El hecho de que las urbanizaciones cerra-
das se constituyan en lugares de residencia
permanente implica la aparicion de una oferta
de servicios en las inmediaciones. Asi, en las
zonas de concentracion de varias urbanizacio-
nes cerradas se generaron nuevas centralida-
des comerciales v de servicios, v se abrieron o
ampliaron calles v vias rdpidas.

La aparicidn de centros de educacion y sa-
lud en estas urbanizaciones da cuenta de la

segmentacion de los mercados alos que brin-
dan servicios.

Los establecimientos educativos cumplen
con una serie de exigencias, como la doble es-
colaridad, la ensefanza bilingiie, actividades
recreativas, planes de estudio con reconoci-
miento internacional, eteétera. En muchos ca-
s0s, los colegios se ubican dentro de los pro-
pios countries, lo cual restringe alin mads las
relaciones sociales de los jovenes, Con res-
pecto a los servicios de salud, la aparicidn de
centros médicos es mds limitada, aunque se
realiza exclusivamente bajo la modalidad de
medicina prepaga.

El fendémeno de la expansion de las urba-
nizaciones cerradas estd presente en todas las
grandes ciudades del pais e, incluso, en algu-
nas cindades medianas,

En San Miguel de Tucumadn existen unas
50 urbanizaciones cerradas, mientras que, en
¢l Gran Mendoza, hay cerca de 100, particu-
larmente en los municipios de Lujin de Cuyo
v Maipi. En ¢l Gran Cordoba, el crecimiento
de estas urbanizaciones no ha cesado desde
la recuperacion econdmica de 2003, va que
existen cerca de 55, entre couniries, barrios
cerrados v chacras, que ocupan una super-
ficie de unos 50 kim®. La mayoria se concen-
trd en el noroeste de la ciudad v en torno a
la ruta que va hacia Villa Carlos Paz, en par-
ticular en los municipios de Unquillo, Villa
Allende, Malaguefio, Alta Gracia, La Calera
v Mendiolaza. En este dltimo municipio, el
40% de la superficie corresponde a urbaniza-
ciones cerradas.

La provincia de Buenos Aires posee ¢l ma-
vor nimero de urbanizaciones cerradas del pais.
Segin datos del afio 2010, la provinda tenia 282
barrios cerrados registrados, delos cuales 256 (e
90%) se ubican en el Area Metropolitana de Bue-
nos Aires (aMBa). Dentro del ampa, el 85% se
concentra en los partidos de la zona norte: Pilar,
con 122; Escobar, con 60; Tigre, con 35; y San
Fernando, con 2.
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LAS URBANIZACIONES CERRADAS
DE LA ZONA NORTE DEL AMBA

Los grandes proyectos urbanos consisten en operaciones a gran escala que producen
ciertas modificaciones, como la rentabilidad del uso del suelo y una modificacion funcional y
fisico espacial. El Area Metropolitana de Buenos Aires es |a zona con mayor concentracién

de urbanizaciones cerradas del pais. En esta drea, se destacan dos municipios: Tigre y Pilar.

Tigre: las urbanizaciones niuticas

El partido de Tigre se destaca por la tipo-
logia ¥ magnitud de las urbanizaciones cerra-
das que se estin desarrollando. Por sus ca-
racteristicas naturales y la gran disponibilidad
de agua, derivadas de su emplazamiento en
los bordes del Delta del Parand, ha permiti-
do el surgimiento de las llamadas urbaniza-
ciones nduticas. En estas urbanizaciones, las
residencias se ubican junto a lagunas artificia-
les o al rio Lug@n, con acceso tanto por tierra
COMO por agua

Las urbanizaciones nduticas suponen em-

prendimientos mds grandes, tanto en super-
ficie como en inversion, ya que su construc-
cion estd sujeta a |a realizacion de grandes
obras de acondicionamiento hidrdulico.

Google Earth

M. Tin ¢ ok

H proyecto de Nordeha fue aprobodo por decreto provin
cial en | 992, bajo infciativa privada y destinado @ grupos
socinles medios-olos.

El principal ejemplo de una urbanizacidn
realizada por capitales privados es Nordel-
ta. Esta ciudad privada, con una superficie de
1.600 ha, estd integrada por 23 barrios que
se recortan entre lagunas artificiales, don-
de viven 30000 personas. Posee un equipa-
miento urbano completo: centros educativos
de todos los niveles, centros de salud priva-
dos, complejos de cines, y grandes centros
comerciales (hipermercados y shopping cen-
ter) y gastronomicos. Ademas, tiene su pro-
pia autopista de acceso La inversion total fue
de 750 millones de ddlares.

Este emprendimiento estd separado to-
talmente del resto de la vida urbana y ma-
nifiesta un estilo de vida que se masificé en
Buenos Aires a partir de |990. Este estilo de
vida, producto de la transformaciones eco-
nomicas, rompe con las tradicionales pautas
de estructuracion urbana que caracterizaron
a Buenos Aires a lo largo de la mayor parte
del siglo .

Pilar: dispersion residencial
y concentracion de servicios

El municipic de Pilar concentra la mayor
cantidad de urbanizaciones cerradas del pas.
El establecimiento de poblacion de altos in-
gresos en tierras que antenormente estaban
vacias ha conformado nuevas centralidades,
con la aparicién de una oferta de servicios de
calidad alrededor del kilémetro 50 del Acce-
so Norte. Alli, se establecieron dos shoppings,
varios locales gastrondmicos, un complejo de
cines, sucursales bancanas, un hotel cinco es-
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El country por dentro

En la novela Las viudas de los jueves, la aotora
Claudia Pifieiro describe la vida en un tipico country
de la zona norte de Buenos Aires:

“[...] Para entrar al barrio hay tres opciones, Por
un portin con bareeras, s uno es socio, poniendo
junto al lector una tarjeta magnética y personalizada.
Por una puerta lateral, también con barreras si es vi-
sita autorizada, ¥ previa entrega de ciertos datos como
d nimero de documento, patente, ¥ otros nimeros
identificatorios, O por un molinete donde se retiene o
documento ¥ se revisan bolsos v batles, si se trata de
provesdores, empleadas domésticas, jardineros, pin-
tores, albafiiles, o cualquier otro tipo de trabajadores.
Todo alrededor, bordeando el perlmetro, ¥ cada cin-
cuenta metros, hay instaladas cdmaras que giran ciento
ochenta grados. [...] Las casas se separan unasde otras
con cenco viva. O sea, arbustos [...] Los ceércos & cor-
tan desparejos, como desmechados, para que parezcan
naturales, aungque el corte haya sido meticulosamente
estudiado [...] Mo estin permitidos alambrados, rejas,
ni mucho menos paredes [...] Las calles [...] no guar-
dan un trazado lineal tpico. Mo hay veredas, La gente
va et auto, moto, cuatriciclo, bicicleta, carro de golf,
seooter o rollers. Y si camina, camina por la calzada.

En general, cualquier persona caminando que no lleve
equipo de entrenamiento es empleada doméstica o jar-
dinera, [...] 5i uno levanta la cabeza no ve cables. Nide
luz, nide teléfono, ni de televisidn. Y por supuesto que
hay de las tres cosas, solo que corren bajo tierra, ocul-
tos [...] Tampoco se permite dejar a la vista tanques de
agua, que son camuflados detrds de falsas paredes que
los envuelven. Ni ropa tendida, La Oficina Técnica del
barrio debe aprobar, junto con los planos de la cas,
el lugar elegido para tender la ropa, v s con posterio-
ridad el vecino usa un sector que permite ver la ropa
lavada desde las casas lindantes y alguien lo denuncia,
es multado, Las casas sondiferentes, ninguna casa pre-
tende ser abiertamente copia de otra. Aunque lo se,
Imposible no parecerse cuando se deben respetar esté-
ticas semejantes. O porque lo dice el cidigo edilicio, o
la moda. [...] Por estatuto, todo el barrio estd dividido
en sectores donde solo puede hacerse un tipo de casas,
definido por su aspecto exterior., Estd el sector de las
casasblancas, El sector de las casas de ladrillo. El sector
del techo de pizarra negro”,

Tamadia Pifveiro, Las b

Editoral Alfguara, Buenos Aines

trellas, un centro de convenciones, un gran
sanatorio privado e instituciones educativas
de vanios niveles. Asi, se convirtié en el nuevo
centro del municipio, en detrimento de la cu-
dad de Pilar; su cabecera historica

El impacto ambiental de las
urbanizaciones cerradas

En una superficie aproximada de 500 km?
viven cerca de 100000 personas, una densi-
dad de ocupacidn muy baja para un habitat
urbano. La dispersién espacial de estos con-
juntos residenciales, cada uno con una ex-
tensidn de espacios verdes, conlleva |a ex-
tension del area urbanizada en forma casi
limitada y genera una serie de problemas
ambientales.

En primer lugar, esa urbanizacion disper-
sa o difusa produce una fragmentacion del
ecosistema, que afecta negativamente a la
biodiversidad. A esto se suma el vertido de

los agrogquimicos utilizados en los jardines y
campos de golf, asi como las grandes obras
hidrdulicas que afectan la regulacidon natu-
ral del ecosisterma y causan inundaciones en
otros sitios. Por otra parte, alpunas zonas han
comenzado a suffr algunos problemas tipi-
cos de los centros urbanos, como los embo-
tellamientos de trdnsito en horas pico.

ACTIVIDADES

|. Analicen el texto anterior y respondan a
las siguientes preguntas:

a. ;Cudles son las diferencias entre &l gs-
pacio de las urbanizaciones cerradas vy
el espacio urbano tradicionall

b. ;Oué aspectos reflejan la vida comunitaral

c. ;Qué caracteristicas pueden tomarse
como actitudes discrimiratorias!

d. Formen grupos y debatan con sus com-
parfieras s ventajas y desvenitajas de vi-
¥ir 8n una urbanzacn cemrada.
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Los barrios precarios e informales

En la sociedad actual, en lo que se refiere
al acceso a los bienes y servicios, se registran
grandes diferencias sociales. La vivienda es uno
de esos bienes cuyo acceso es selectivo. Una
gran parte de la poblacidn no posee un ingreso
suficiente para pagar el alquiler de una vivien-
da v, mucho menos, comprar un inmueble. Por
lo tanto, este es un indicador de exclusion que,
a su vez, también se relaciona con la desnutri-
cidn, las enfermedades, el bajo nivel de escola-
ridad, el desempleo o subempleo, entre otros.

Dentro de la ciudad, en contraposicidn con
las urbanizaciones cerradas, se encuentran di-
ferentes formas de viviendas, entre ellas, los
barrios precarios e informales, Estos espacios
tienen ciertas caracteristicas. Por un lado, la
informalidad refiere a que sus habitantes son
ocupantes de hecho de la tierra, es decir, no
son propietarios ni tienen un contrato de al-
quiler; derivado de esto, la construccion no
se ajusta a las normativas de edificacién. Por
otro lado, otra caracteristica central es la pre-
cariedad, que se refiere tanto a las dimensio-
nes reducidas de las viviendas, lo cual da lu-
gar a situaciones de hacinamiento, como a los
materiales con que estin construidas y la falta
de servicios minimos indispensables (agua, luz
eléctrica, saneamiento) que aseguren una cali-
dad de vida aceptable.

Por lo general, estos tipos de asentamien-
tos poblacionales tienden a ubicarse en las
dreas periféricas de las ciudades, en terrenos
que, por su ubicacidn desfavorable, no son
atractivos para los sectores sociales con ma-
vor poder adquisitivo, Estos terrenos suclen
ser zonas inundables, laderas de cerros v areas
cercanas a establecimientos industriales con-
taminantes, vias férreas o bajo autopistas. Por
el bajo valor de mercado de su suelo urbano
v, muchas veces, por ser terrenos de propie-
dad estatal, estos lugares se convierten en los
tinicos donde pueden establecerse los sectores
mis pobres.

Suelen distinguirse dos tipos de viviendas
precarias: las villas v los asentamientos,

Las villas se fueron conformando como re-
sultado de la llegada de familias al lugar, quie-
nes construyeron viviendas con cardcter transi-
torio. Por ello, la trama urbana es desordenada
v las viviendas son muy precarias.

Por otro lado, los asentamientos responden
a tomas de tierras planificadas v decididas co-
lectivamente por un grupo, que aspira a cons-
truir residencias permanentes v, con el tiempo,
lograr su regularizacion. Esto se ve reflejado en
el trazado urbano y las construcciones de esos
asentamientos, ya que aparecen manzanas, par-
celas y calles, v las viviendas son mds grandes.

Sin embargo, ambos tipos de viviendas pre-
carias tienen a la autoconstruccion como carac-
teristica comiin, Segin estudios en o AMBA, exis-
ten 842 villas v asentamientos, que albergan a 1,8
millones de personas en mas de 470,000 hogares.

LA EXCLUS

Muy frecuenternente, tiende a asimilarse e con-
cepto de exdusion social al de pobreza. Sin em-
bargo, esta yuxtaposicidn tiene i desventaja de
condudr a una conceptualzacion estitica, que
define situaciones ¥ no procesos. [.] Ser un ex-
duido no significa tener mds o menos recursos de
cualquier dase [.] sino ser o haber sido un sujeto
en una relacion sodal determinada. [.] Es ambign
mportante evitar k2 smphficacion tednca que lleva
a pensar en un Unico adentro y afuera.a una linea-
lidad de la metdfora, en la que solo se puede estar
e una pasicion espadal dentro o fuera del drcudo.
Larealidad de la exdusion pensada como proceso
esvaniable y mulbiple, pluridimensional Los aden-
tros y afueras se definen por procesos asociados al
emplea da atribuddn de nommalidad en miditiples
sentidos, b distribuddn de territorios v recursos,
ks formas establecidas para & control v la parti-
dpacion politica. eteétera Es diferente |a situacion
del discapaditado, ded adulto que no encuentra fra-
bajo, del nrmigrante ilegal o ded menor en lavilla
miseria ¥ sin embargo todos ellos sufren de diver
505 procesos de exclusion. Son todos “exduidos™
en términos generales, pero esta sepregacidn es
cualitatharmente diferents.
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iQueé hacer con las villas?

A o largo de los afos, luego de atravesar di-
ferentes regimenes, tanto militares como civi-
les, v diversas situaciones econdmicas, la can-
tidad de poblacidn que vive en asentamientos
v villas no ha dejado de crecer. Esto demuestra
que la desigualdad social y el acceso a la vivien-
da continfian siendo problemas graves para los
sectores populares,

De esa manera, se generan dos visiones
opuestas acerca del crecimiento y la confor-
macidn de las villas: por un lado, quienes re-
ducen el problema de la tenencia a la condicidn
de ilegalidad; por el otro, quienes lo conside-
ran un problema social gque incluve maltiples
dimensiones.

De acuerdo con estas visiones, se han plan-
teado dos soluciones:

+ Erradicacion: plantea que las villas deben
ser eliminadas de la trama urbana vy sus habi-
tantes, trasladados a otros lugares.

La dltima dictadura militar (1976-1983)
implementd la politica de desalojos en la Ciu-
dad de Buenos Aires, donde se destruyeron las
viviendas con maquinarias v se trasladaron
compulsivamente a los habitantes fuera de la
ciudad. Los inmigrantes fueron enviados a la
frontera o a sus paises de origen. En cuanto a
los asentamientos, algunos fueron eliminados
en forma definitiva, como la Villa Bajo Belgra-
no, mientras que otros fueron reducidos en ta-
mafio. Sin embargo, en los dltimos afios, frente
al impacto de las politicas neoliberales, reto-
maron su crecimiento, como en los casos de la
Villa 31, de Retiro, ola Villa 21, de Barracas.

» Urbanizacion: consiste en dotar a estos
asentamientos de los servicios bisicos, como
agua, luz v saneamiento; consolidar las vi-
viendas de materiales precarios; abrir v pavi-
mentar las calles en continuidad con la traza
de la ciudad, v regularizar Ia propiedad de la
tierra. En los Gltimos afios, los gobiernos mu-
nicipales han intentado Hevar adelante diver-
s0s tipos de mejoras en este sentido, a través

El aeceso a lo vivienda para los sectores populares conti-
nta siendo un problema grave.

de la redefinicion de programas y diversas
normativas. Sin embargo, no son suficientes,
pues las villas crecen tanto demogrifica como
espacialmente. La posibilidad de implementar
las propuestas de urbanizacidn elaboradas son
pocas, va que fueron disefiadas teniendo en
cuenta una determinada cantidad de pobla-
cidn en un determinado tiempo.

Estas politicas, como respuesta a la proble-
mitica de las villas, no han logrado cumplir
con sus objetivos propuestos. Recientemente, el
Equipo de Sacerdotes para las Villas de Emer-
gencia ha planteado una variante de integra-
cion urbana dentro de esta dltima alternativa
de urbanizacidn. Este equipo plantea la urba-
nizacion de las villas como un proceso de in-
tegracion mads que de mejoras v parten de una
apreciacion positiva de la cultura villera. En di-
versos documentos expresan su preocupacion
por la posibilidad de que una manera de enten-
der la urbanizacion pueda ignorar los valores de
esa cultura, Por lo tanto, plantean que los planes
apunten a integrar a los villeros v al resto de los
vecinos en una relacion de mutua valoracion.

ACTIVIDADES

I. ;Cudl de las modalidades planteadas para
solucionar el problema de los asentamien-
tos precarios les parece mds apropiada?



200

Google Earth

ESTUDIO DE CASO

LA VILLA 31-BARRIO CARLOS MUGICA

LaVilla 31 se ubica en una de las zonas residenciales con gran valer inmobiliario, que
contrasta con los edificios corporativos. La definicién de un proyecto integral para el drea,
que plantea una serie de proyectos especificos, es una necesidad tanto para los vecinos como
para el Estado. Ademds, simboliza la historia de lucha del movimiento villero en quien le da su

nombre, el padre Carlos Mugica.

La historia y el origen de laVilla 31

A diferencia de la mayoria de las villas, |a
3| se ubica cercana a las zonas residenciales
de mds alto valor inmobiliario de la Ciudad
de Buenos Aires (Puerto Madero y Recole-
ta) ¥ a la pnncipal zona comercial y de ne-
gocios. Ademds, se encuentra proxima al rio
y & las principales vias de salida hacia la zona
norte. Esto ha despertado el interés de gran-
des inversores, gue han formulade diversos
proyectos de construccidn de viviendas para
sectores de alto poder adquisitive. Sin em-
bargo, estos proyectos no prosperaron, gra-
cias a la oposicion de distintas organizacio-

nes sociales y politicas. En los dltimos anos,

se ha comenzado a avanzar en la regulanza-
cion de la Villa 31.

LaVila 31 comenzd a formarse en la dé-
cada de 1930, con trabajadores del puerto y
de ferrocarriles, pero luego fue desarticula-

da durante la dltima dictadura militar a par
tir de la expulsion compulsiva de sus habi-
tantes. S5in embargo, algunas familias lograron
permanecer en el lugar y, luego del retomo a
la democracia, la villa comenzo a crecer nue-
vamente. Asi, surgié un nueve sector, llama-
do Villa 31 bis.

En los Ultimos |5 afios, el conjunto que for
man las villas 31 y 3| bis no para de crecer
El dltimo censo de la Ciudad, en 2009, habia
contabilizado 27.000 habitantes. Hoy se esti-
ma que esa cifra supera los 40000 habitantes.

Al interior de la villa pueden diferenciarse
vanas zonas o barrios pequefios, entre ellos,
los barrios Gliemes e Inmigrantes, los mds
antiguos, poblados y cercanos a la Terminal
de micros de Retiro.

Otros barrios son Comunicaciones, vrF
y Autopista que estdn mds alejados y cuyos
nembres remiten a elementos del entorno

inmediato,

Imagen satelital de laVilla 31 en el afip 2000,

Imagen satelital de faVilla 3 fen ef afio 2015,
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El plan de urbanizacion

En diciembre de 2009, luego de muchos
afios de reclamos por parte de los vecinos
y organizaciones sociles, la Legislatura de la
Ciudad de Buenos Aires aprobé por unani-
midad la Ley 3.343, que establecia un plan de
urbanizacion para laVilla 31. Este plan sur
g5 a partir un proyecto de la Unwersidad de
Buenos Aires, bajo la direccién del arquitecto
|avier Ferndndez Castro.

Dresde un principic, los vecinos participa-
ron en la discusion del plan, y a lo largo de su
implementacién han estado presentes, a tra-
ves de la Mesa de Urbanizacidn, que incluye
a representantes del Gobierno de la Ciudad,
la Legislatura, el Ejecutivo nacional y el Orga-
nismo Macional de Administracidn de Bienes
{Onabe), que administra las tierras pertene-
cientes al Estado. Las obras del plan incluyen
|la distribucicn cloacal, de agua corriente v plu-
vial, mejoras en calles y veredas, con alumbra-
do en algunas manzanas, armado de un corme-
dor verde y mejoras en los espacios publicos.

El mejoramiento urbanistico y la articula-
cion con la ciudad se pensd a traves de dife-
rentes obras, como un pargue publico entre
el barrio y el puerto, un memorial al Padre
Mugica en la Capilla Cristo Obrero (donde
estdn sus restos), una avenida con plazas para
separar las vias férreas de la villa, entre otras.

Existe un fallo judicial que ordena la de-
molicién de las edificaciones en contraven-
cion Por decreto, las obras en la villa solo
pueden ser realizadas por cooperativas del
barric: En el afic 2013, trabajaron |2 coo-
perativas, mientras que en 2012 habian sido
5. De esta manera, se apunta a que el plan
sea Inclusivo también en matena laboral. Las
ventajas de este plan no solo son econdmi-
cas, sino principalmente socioculturales. La
urbanizacion preserva el arraigo en el lu-
gar, reflejado en setenta afios de creacion
continua de ese espacio por parte de los
vecinos.

;Cudl urbanizacion?

La cultura de la villa tiene caracter(sticas muy
positivas, que son un aporte para & tiempo que nos
boca vivir, ¥ se expresa en valores como ki solidaridad;
dar la vida por ofro; preferir el nacimiento a la muee-
be; dar un entierro cristiano a sus muertos; cuidar del
enfermo, ofrecer unlugar para el enfermo en la propia
casa; compartir el pan con g hambriento; "donde co-
men 10 comen 127 la paciencia y la fortaleza frente a
las grandes adversidades [...] Pensamos que la pala-
bra urbanizar es unilateral, se da desde el poder -no
necesariamente con mala intencidn- y muestra una
desvalorizacidn de lacultura de la villa [...] El planteo
de urbanizacion debe ser respetunso de una auténtica
cultira como & la villera v no querer barnizarla, o lo
que s mds grave atn, borrarla de un plumazo,

Mo creemos en esta urbanizacidn, mds bien cree-
mos en un encuentro de cultiras que conviven, apren-
den, comparten. jAcso no serfa bueno que el resto de
los barrios portefios conozaan y valoren las vivencias
y creendias de los villeros? [..] jAcso urbanizar no
serla mis bien crear situadones positivas donde se den
las mismas posibilidades a los que viven en lavilla que
4 los que viven en Belgrano o coalquier otro lugar de
la ciudad? ;No serd urbanizar garantizar el acceso es-
colar para todos los nifios y jivenes de lasvillas, o que
cuando se inauguren las salitas de salud cuenten con lo
minimo indispensable como son las cloacas? ; No serd
urbanizar el dia que los médicos, sacerdotes, aboga-
dos, profesores o capataces surjan de lasvillas?

- e

ACTIVIDADES

|. Farmen grupos y debatan si el fendmenao
de los barrios precarios es un problema ju-
ridica, econamico, sociocultural o estético,
o una combinacian de varios o de todas los
aspectos anteriores.

2. ;Encuentran puntos de contacto entre el
plan de urbanizacién de laVilla 31 y el docu-
mento de |os sacerdotes!?

3. ;Cudl de las modalidades planteadas para
solucionar el problema les parece mis
apropiada?’

4.;Qué otras medidas podrian implementar-
se desde el Estado para evitar la conforma-
cién y el crecimiento de los asentamientos?
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La diferenciacién social
y territorial del consumo

La diferenciacion de grupos sociales se ma-
nifiesta en el espacio residencial pero, también,
enlas formas de consumo y recreacidn. Cadavez
mis, los patrones de consumo se ajustan a valores
v preferencias segmentados por clases sociales,
que desarrollan sus actividades en espacios di-
ferenciados. Una de las tendencias que acompa-
fia este proceso es la presencia de espacios cerra-
dos, con perimetros vigilados, tanto en dreas de
consumo de bienes como en las actividades re-
creativas. Esto surge de considerar al espado pi-
blico tradicional, va sean calles, parques o plazas,
como un espacio inseguro. En este sentido, los es-
pacios cerrados de consumo parecieran ofrecer
dmbitos mds seguros vy cdmodos para esas activi-
dades. Las reformas econdmicas implementadas
en 1990 originaron un proceso de reorganizacion
espacial urbana que puede observarse conla ins-
talacion de shoppings, centros comerciales, hiper-
mercados, hotdes cinco estrellas, etcétera,

EL COMPLE|C DINOSAURIC EN CORDOBA,

B complejo Dinosaurio en Cérdoba se encuen-
tra localizado en el sector noroeste de b civdad,
emplazado sobre los ejes viales que lo conectan
con el centro de b dudad Ademds, se encuentra
a quince minutos del aeropuerto internacional
que conecta la civdad con el mundo.

Este complejo es un caso particular de gran mag-
nitud, que se instald en un predio que ooupaba
una industria dedicada a la fabricacidn de morte-
ros, que debid relocalizarse por quedar rodeada
de dreas residendiales,

B grupo inversor del megaproyecto desarrolld
en un mismo hegar un centro comendial, un esta-
dic cerrado y un hotel. Este complejo se instald
en un lugar frente al cual ya se hablan instalado
un hipermercado y un hotel, lo cual reforzo la
condiddn de centralidad de la zona.

Este gran proyecto generd un gran nimero de
conflictos wrbanos. Entre ellos, la desaparicion
de una reserva de eucaliptos que se hallaba en
&l drea de emplazamiento del proyecto. v en la
cual se opusiercn los vecinos del drea a traves
de maovilizaciones:

La expansion de la ciudad se vio acomparfiada
porla dispersidn de los nuevos centros v comple-
jos urbanisticos que concentran los mejores fac-
tores de localizaciin.

Los shoppings

La irrupcion de los grandes centros comer-
ciales y shoppings es un ejemplo de esta diferen-
ciacion social del consumo. Estas grandes su-
perficies integran diferentes rubros comerciales
como los hipermercados, servicios diversos, lo-
cales gastrondmicos y espacios de recreacion en
un perimetro cerrado. Enla mavoria delos casos,
tienden a sustituir al tradicional paseo de com-
pras en las avenidas comerciales. La concentra-
citn de actividades en un mismo lugar incentiva
el consumo, que también es induddo por inten-
sas campafias publicitarias con promociones,
ofertas v, en algunos casos, festejos masivos (re-
citales, fuegos artificiales, etcétera). Asi, se busca
establecer un vinculo emocional con el consu-
midor. El shopping pasa a ser un lugar de sodali-
zacion, que los distintos grupos socivecondmicos
aprovechan de manera diferente,

El impacto territorial de shoppings e hiper-
mercados se ve reflejado en la decadencia de al-
gunos centros barriales tradicionales de peque-
fios comerciantes. En la actualidad, muchos de
estos locales estin cerrados, lo que produce un
deterioro generalizado de la zona.

Por el contrario, las dreas donde se instalan
los hipermercados se ven revitalizadas, va que se
constituyen en nuevas centralidades. El flujo de
vehiculos obliga a ciertas adaptaciones del trin-
sito, algunas lineas de transporte colectivo mo-
difican sus recorridos y comercios pequefios se
instalan en sus cercanias, como forma de captar
clientes en una zona de gran movimiento diario
de personas. Los shoppings comenzaron a ins-
talarse en la Argentina hacia fines de la década
de 1980 v tuvieron su auge en la década de 1990,
Con o paso del tiempo, se fueron haciendo cada
vez mids grandes e induyeron mds servidos. Por
lo general, tienden a ubicarse cercade las grandes
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vias de drculacidn, para tener una mejor accesi-

bilidad. Otros shoppings, en cambio, se ubican en
las dreas centrales de la dudad.

Por ¢l contrario, gran parte del consumo de
los sectores populares se realiza en espacios pi-
blicos en condiciones de infor malidad, como fe-
rias v puestos de venta ambulante en plazas, o en
torno a las estaciones de tren. Las ferdas permi-
ten acceder a los bienes de consumo a un menor
precio v también son un medio de vida para es-
tos sectores. Estas ferias existen en todo el paisy,
cuando adquieren grandes dimensiones, comien-
zan a ser frecuentadas por sectores medios, como
en el caso de la feria de La Salada, ubicada en el
partido bonaerense de Lomas de Zamora.,

La recreacién: de la plaza al pelotero

La construccon de la imagen dela calle como
un lugar inseguro ha recluido el juego infantil en
lugares cerrados, especialmente destinados para
ello. Ya sea en los grandes shoppings, los locales
de comida ripida o pequefios locales en los ba-
rrios, los peloteros han reemplazado ala vereda
ola plaza cercana como el lugar donde los nifios
hacen amigos.

También, han ido perdiendo presencia los
parques de diversiones v los zooldgicos muni-
cipales, que fueron sustituidos por grandes em-
prendimientos privados. Un importante parque
de diversiones, en la ciudad de Tigre, se ha cons-
tituido en un atractivo no solo metropolitano
sino también nacional, que ha impactado en la
estructura urbana, la cual debid acondicionarse
para recibir a miles de personas todos los fines
de semana. Del mismo modo, un zooldgico pri-
vado, en d partido de Escobar, recibe tanto visi-
tantes de La Argentina como turistas extranjeros.

Los cines

El proceso de desaparicion de los cines ba-
rriales comenzd hace varias décadas, pero se
acentud en los dltimos quince afios y afectd tam-
bién a los grandes cines que se ubicaban en los

centros de las dudades. Estos grandes cines han
sido sustituidos por complejos que cuentan con
numerosas salas pequefias. Asi, pueden tener una
oferta variada de peliculas en cartel, lo cual ase-
gura la concurrencia diaria de espectadores. Por
lo general, estan asociados a los shoppings v for-
man parte de cadenas internacionales.

LA CIUDAD COMPARTIMENTADA

Una dudad compartimentada, segregada, de gue-
tos de nicos y pobres, de zonas industnales y de
Campus universitinos, de centros abandonados y
de suburbios es products [] del temor al espacio
puiblico; que se intenta combatir con el automdwil
y con & hdbitat protegido por las “fuerzas del or
den”. [-] (2 audad actual) Es socialmente injusta,
pdliicarmente antidemocrdtica, culturalmente mi-
serable. [..] significa una ruptura del tejido sodal y
una perdida de pautas comunes,

[-] Lz inseguridad urbanza puede considerarse
también come una sefal de alerfa social. Bxpre-
sa la contradicaon entre una socalzacsn relativa
pero considerable del espacio urbano (usable por
la gran mayoriz de la poblacdn} y k& exdusidn o
poca integracdn econdmica v culthural de numero-
505 colectivos sodiales que ooupan la civdad pero
no pueden usar sus ofertas (mayoritanamente

comerciales) ni tienen a su akance las libertades
potendales que de hecho son negadas a muchaos.

e B " v ol Bl e e i o e L it
Padrl, Mo XHH

ACTIVIDADES

I. Escriban un articulo periodistico acerca
de la apertura de grandes centros comer-
ciales en su ciudad. Incluyan una opinién so-
bre la diferenciacién social y territorial del
CONsUMmo.
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El turismo como impulsor
del desarrollo urbano

En los dltimos veinte afios, ¢l turismo ha
pasado a tener un rol protagonico en el de-
sarrollo urbano. El incremento de la activi-
dad turistica a nivel mundial tiene como pro-
tagonista principal a las ciudades. El turismo
es un gran generador de empleo en el sector
de servicios: hoteleria, restaurantes, comer-
cios, transporte v agencias de turismo. Por
eso, las ciudades, cualquiera sea su tamafio,
tratan de identificar aquellos elementos que
pueden constituirse en un atractivo turistico,
como la oferta cultural, el patrimonio histé-
rico y arquitecténico, las actividades produc-
tivas, etcétera. Un ejemplo es la realizacion de
festivales v fiestas nacionales o provinciales, a
través de las cuales las ciudades intentan mos-
trar sus atractivos regionales a los visitantes,
Son los casos de la Fiesta Nacional de la Ven-
dimia, enla provincia de Mendoza; la Fiesta
Provincial del Quesillo, en San Pedro de Cola-
lao, Tucumédn, o el Carnaval de Gualeguaychi,
en la provincia de Entre Rios,

Con el final de la convertibilidad, la nueva
relacién cambiaria entre el peso v el délar, fa-
vorable a los extranjeros, generd un gran de-
sarrollo del turismo receptivo. A su vez, por
ejemplo, la Ciudad de Buenos Aires mejord su
oferta de infraestructura v servicios turisticos,
tanto en calidad como en cantidad.

5i setiene en cuenta la cantidad de arribos aé-
reos, se aprecia que, en los dltimos afios, el ni-
mero de visitantes ha creddo en forma conside-
rable. En el afio 2001, arribaron 931,026 turistas
a través del Aeropuerto Internacional de Ezeiza,
mientras que, en 200 3, arribaron al pais 2.761.563
turistas a través del Aeropuerto Internacional de
Ezeiza, el Acroparque Jorge Newbery, el Acro-
puerto Internacional de Cordoba v ¢l Puerto de
Buenos Aires. Ademis, se debe tener en cuenta el
turismo interno nacional, asi como los turistas de
los paises limitrofes, que no llegan por via aéreay
representan un 40% del total, aproximadamente,

Una modalidad turistica surgida en los al-
timos afios es la llegada de cruceros al puerto
de Buenos Aires, durante el verano. Mis alla
de quelos visitantes no se alojan en la ciudad,
realizan gastos significativos en locales gastro-
ndmicos y productos tipicos.

La Ciudad de Buenos Aires concentra las pre-
ferendas delos turistas extranjeros. Esto sedebe
a su ficil accesibilidad desde distintos lugares del
pais, sumada a sus atractivos propios, como el
patrimonio arquitectdnico v la intensa y varia-
da oferta cultural. Otros destinos elegidos por los
turistas son las Cataratas del Iguazi, en Misio-
nes; los glaciares de El Calafate, en la provincia
de Santa Crug; los centros de esqui de San Car-
los de Bariloche, en Neugquén, o Ushuaia, en Tie-
rra del Fuego, v la ciudad de Tilcara, en la provin-
cia de Jujuy, declarada Patrimonio Cultural de la
Humanidad.

Turismo receptivo. Estadia promedio de los turistas incernacionales
segun destino visicado en kb Argencina, 2001-201 3

L Aho | 2001 | 2004 | | 200 | 2008 | 2009 | 2013 ]
Total 135 122 124 132 135 144 145 0.7
Civdad de Buencs Aires 4.2 14 15 14 14 14 47 132
'E Costa Atlantica 1.6 104 138 124 133 135 136 133
E Puero Madnyn - Peninsula Vald és 31 34 35 33 258 32 38 48
E Cataratas del |guazi 33 28 28 28 25 27 23 29
E Provincia de Cordoba 1.5 121 na 132 12.1 143 137 1548
E Provincias de Salta, Tucuman y Jujuy 124 98 9.9 8.1 12,1 a3 95 948
= Provincia de Mendoza - Aconcagua 11.0 18 8.7 B4 8.1 6.8 88 837
E Ushuaia - Glaciar Perito Moreno 5.8 54 47 44 5. 52 53 34
Otros 17.8 145 145 17.1 158 163 144 1948

Fuentie e, E ncties iz de Tar s b emaiong
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El desarrollo del sector hotelero

En la década de 1990 comenzo a crecer el
sector hotelero de lujo, junto con el desarrollo
del consumo suntuoso que caracterizo al mo-
delo neoliberal. En esos afios, se construyeron
hoteles cinco estrellas, pertenecientes a cadenas
internacionales, en las principales ciudades del
pais. Estas cadenas se establecieron no solo en
Buenos Aires, sino también en Mendoza, Cir-
doba, Salta, Mar del Plata e Iguazi. Esta oferta
hotelera atendia a sectores de muy altos ingre-
s0s. La modificacidn de la relacidn cambiaria
provocd el crecimiento del turismo receptivo,
gracias al cuallos sectores medios v medios-al-
tos pudieron acceder a ese tipo de hoteleria.

Simultineamente, aparece una oferta de
alojamiento mds segmentada de acuerdo a los
diferentes perfiles de los consumidores.

Los hostels cuentan con variados servicios
v, en general, sus habitaciones son comparti-
das, lo cual los hace mis econdmicos. Son re-
queridos principalmente por los jdvenes, v, en
Buenos Aires, se ubican mavormente en ba-
rrios como San Telmo o Palermo, lo cual faci-
lita Ia movilidad en transporte piblico.

Los Bed ¢ Breakfast, por otro lado, son
una alternativa para los viajeros independien-
tes que buscan conocer con mas profundidad
la cultura local. Por lo general, son casas de
familia acondicionadas para el alojamiento,
donde se da un trato personalizado. Algunos
son muy sencillos y otros, mds lujosos v con
tarifas elevadas. En la Ciudad de Buenos Aires
s¢ ubican principalmente en los barrios de Pa-

"Casa de los Pavos Reales”, construida por el anguitecto
milanés Virginio Colombo hacia 1912 y actualmente trans-
formada en Bed & Breakfasc

lermo v Belgrano, que adn conservan grandes
casonas para este tipo de alojamiento.

Desde la década de 1980, en varias ciuda-
des de mundo surgen los hoteles boutiques.
Suelen tener pocas habitaciones vy un trato
mis personalizado hacia los pasajeros, lo que
los convierte en lugares cilidos que buscan re-
producir la comodidad del hogar. Se ubican en
los barrios mds céntricos ¥ comerciales v tie-
nen un disefio elegante v cuidado.

ACTIVIDADES

|. Averiglien sobre otras fiestas nacionales.
Localicen en un mapa dénde se realizan. Lue-
go, clasifiquenlas por el tipo de atractivo (cul-
tural-musical, productivo). Analicen un caso
particular y averiglien qué importancia tiene
para el lugar.

2. Analicen las tablas de ambas pédginas. ;Qué
caracteristicas distintivas muestan cada una
de ellas!

Congresos y convenciones en Argentina, 201 1-2013

Congresos y comvenciones realizadas

Asistentes

Promedio de participantes

Duracién promedio {dias)

Gasto total de los tunstas asistentes {pesos)
Gasto total promedio por turista asistente {pesosh

183445 2461297 2985514
T4 144 i)

Fe 2 2
45129319 1956791608 R569.963.725
2460 1233 2870

FuereDbeeranona Boondmion e Torawo de Rerioresde b Repdics Argerdeg, Arcario 2063,
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FICHA DE RECAPITULACION

PREGUNTAS DE REPASO

|, ;Qué caracteriticas tiene &l proceso de segre-
gacion urbanal

2 A qué se refiers i competitividad de las cludades!
3. ;Por qué alpunos barrics se modernizan!

4. ;00ué es una urbanizacion cerradal

5. ;008 tipos de urbanizacion cerrada exiten?

6. ;0ué impacto territorial gereran en su entomao
las urbanzaciones cemradas!

7.;0ué significa que un barrio sea precaria!

GLOSARIO

8. jQué diferencias hay entre una willa ¥ un

asentamisntal

9. ;De gué formas se ha tratado de solucionar &l

(e g

problema de las villas!

10. Zué caracteristicas tene un shepping!
i Pping

1. ;Qué cambios hubo en las formas de recrea-
¢

cidn en las ciudades!

12. ;Por gué todas las ciudades busaan identificar
i g

siis atractivos turisticos!

* Especulacion inmaobiliaria: es la compray ven-
ta de terrencs yo bienes nmuebles con la in-
tencion de venderlos posteriormente a un va-
lor mayor, para obtener un beneficio econdmico
debido a las fluctuaciones de los precios en el
rmercado.

* Hibirar término que proviene de la ecologia ¥

hace referencia al conjunto de condiciones ma-
teriales para el desarrolle de la vida. Aplicado al
habitat urbano, puede entenderse como el e3pa-
cia feica ¥ social generada por el asentamiento
de un conunto de personas enun drea especifi-
cade laciudad.

* Periurbano: tiene usa del suelo del campo v la
ciudad. Por lo tanto, posee caracteristicas de am-
bos espacios. Los limites no estan bien definides,
lo gue expresa una situacion de interfase ¥ per-
manente transformacion,

* Saneamiento: es el conjunto de acciones bdsi-
cas y ambientales que hacen que un espacio fsi-
co 523 habitable,

* Segregacion urbana: |a segrepacion residencial
remite a la concentracion de @ poblacidn en el
territario urbano, segun su posician social ¥ el
acteso diferenciado a los bienes materales y cul-
turales de la ciudad.

LOS PROTAGOMISTAS

Los curas villeros
Se denominan asf
a los curas surgidos
del Movimiento de
Sacerdotes para el
Tercer Mundo, cuya
vocacion de servicio
los ha llevado a savir

El padre Carlos Mugica
fie consedrente con s
en las villas v asenta- militancio y acomparid

; | R
mientos precarios. a lo pobladan de lovilla.

Los pnmeros antecedentes del traba-
jo social de la Iglesia Catolica en las villas
se remontan a mediados de 1960, cuan-
do comenzaron a instalarse pequefias ca-
pillas €n los asentamientos. En la década
de 1970, el compromiso de estos sacerdo-

tes con los sectores populares los llevé a
comprometerse alin mas y a acompanar a
la poblacidn reprimida Uno de ellos fue el
cura Daniel de la Sierra, que trabajo en la
Willa 2| de Barracas y se paraba delante de
|las topadoras para impedir que derrbaran
|las casas de los pobladores.

Otro sacerdote referente, gue acompa-
fic las luchas populares en laVilla 31, fue
el padre Carlos Mugica, asesinado por la
Triple & en 1974, Actualmente, la villa lleva
su nombre. En la Ciudad de Buenos Aires,
alrededor de una veintena de sacerdotes
integran el Equipo de Sacerdotes para las
Villas de Emergencia, que llevan a cabo di-
ferentes trabajos.
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Andlisis de imdgenes y cuadro

|. Observen las imagenes de los estudios de caso. Con |a ayuda de un mapa del amBa analicen la loca-
lizacion de las urbanizaciones cerradas, las villas y los asentamientos.

a. ;Qué relaciones existen entre la localizacion v las vias de comunicacidn? ;Y entre la localizacidn v
las caracteristicas del terrenc!

2. Analicen el cuadro y respondan a las preguntas.

CONURBAND BONAERENSE - WILLAS ¥ ASENTAMIENTOS

MP;M&TWE o l:nrr:ms_ mkﬂi_::ﬁm?ﬁ PORACHHN EN VILLAS 7 SENTAMENTCS
Municipio 001 2006 2001 2006
Almirante Brown 405 104,9 36,524 51.749
Avellaneda 492 170,3 39.178 46.059
Berazategui 037 14,0 6639 9.312
Esteban Echeverria 025 177,4 469 5.340
Ezeha 1,80 148,6 18.331 5,571
g Florencio Varela 144 .4 sid 7.1
; Hurlingham 147 1772 5903 9.373
4 Ituzaings 087 1356 4409 4.582
E José C. Paz 185 27,6 8963 2.857
3 La Matanza 363 19,3 69.157 139.671
: Lanis 5,89 258,0 49.000 68.344
i Lomas de Zamora 6,12 16,8 92597 74,471
; Malvinas Argentinas 1,05 194,5 13.255 12.8%
§ Merlo 051 129,4 1.751 11.157
§ Moreno 101 86,4 368 15.647
Morén 229 153,0 5.704 19.63%
? Quilmes 6,64 14,6 45.991 120.097
San Fernando 2,13 284,4 9.341 13.906
San Isidro 2,64 17,4 20421 42.783
San Martin 6,79 13,4 73.289 81.109
San Miguel 11 11,5 21937 24,457
Tigre 1,44 162,8 25.747 51.641
Tres de Febrero 187 169,7 28.859 14.608
Vicente Lopez 0,50 53,2 12.721 10.255

et Mt Cristina ravins Lo e bomis {informuses Ui ersidad Iacionsl de (General Sarm ento;, 20H

a. ;Cudles son los municipios con mayor ¥ menor superfice ocupada por barrioz precarios!
b.;Cudles son los municipios con mayor y menor densidad de poblacidn en barrios precarios!
c. ;Qué relaciones pueden establecer entre uno y otro data!?
d.;Cudl es |la densidad de poblacidn promedio de |os barrios del conurbang!?
e.;Cudl era el total de poblacidn gue vivia en villas y asentamientos en el conurbano en los afios
200 v 206!
f. Cudles fueron los municipios donde mds crecid la antidad de poblacidn que vive en villas y asen-
tamientos! jBn cudles disminuyd!
3. A partir de |o analizado en el capitulo, elaboren una conclusién acerca de |a segregacion y seg-
mentacion urbana en la Argentina,
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LAS CIUDADES PEQUENAS E INTERMEDIAS
LIGADAS A LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

Tradicionalmente, el campo y la cudad se configuraban como espacios diferenciados
y opuestos. Las ciudades eran consideradas ambitos de progreso; en cambio,
los espacios rurales se identificaban con el atraso v la pobreza.
Actualmente, existe una mayor integracion entre el campo y la ciudad, que

se expresa en una gran heterogeneidad de usos del suelo y una nueva ruralidad.

En la Argentina, las definiciones de la po-
blacién urbana v rural estin basadas en un cri-
terio estrictamente demogrifico. Como vimos
anteriomente, el criterio consiste en determinar
un umbral de cantidad de poblacién aglome-
rada: la poblacidon que se encuentra por enci-
ma de ese umbral, es considera como “urba-
na’, v la que estd por debajo, como “rural’, lo
cual genera un sistema clasificatorio dicotomi-
co. Bl umbral es de 2.000) habitantes, de modo
que cualquier localidad de hasta 1.999 habitan-
tes es considerada rural. Los limites de la aglo-
meracion se establecen a partir del perimetro
que define espacialmente los limites de la lo-

=

Las localidades rurales no solo presentan bajo densidad de
poblocidn, sino gue también poseen una dindmica propia
estrechamente lipada a los ectividades agropecuarias.

calidad y permite contabilizar la poblacion alli
contenida.

Sin embargo, las diferencias entre lo urba-
no v lo rural no se reducen a una dnica varia-
ble de tipo poblacional, sino que existen nu-
merosos aspectos socioecondmicos, como la
educacion, el ingreso, las ocupaciones, las ne-
cesidades bésicas insatisfechas, asi como con-
diciones de salud, sexo v composicion etaria
de la poblacién, que configuran espacios ru-
rales diversos.

Enla actualidad, existen fuertes procesos
de cambio, en el campo, tales como la interre-
lacidn entre la industria v Ia produccion agra-
ria, la conformacién de cadenas y complejos
agroindustriales, la importancia de la innova-
cion tecnoldgica, la creciente incidencia de la
mano de obra urbana en ¢l campo, el empleo
rural no agricola v la multiocupacion,

Estos cambios conforman un conjunto
de tendencias que se engloban enla llamada
“nueva ruralidad”, por lo que resulta necesa-
ria una definicién mis flexible y actualizada
de lo rural.

Ademas, la nueva ruralidad tiene expre-
siones importantes en la dindmica actual del
medio rural, con repercusiones territoriales
precisas que han provocado enormes trans-
formaciones en las estrategias de vida de los
productores v sus familias, incl uyendo sus pa-
trones residenciales.

& Editorial Estrada 5.4, - Prohibida su fotocopia. Ley 11723



& Editorial Estrada 5.4, — Prohibica su fobacopia. Ley 11723

Las ciudades agropecuarias

En las dltimas décadas, la visidn tradicio-
nal de lo rural estd siendo cuestionada a par-
tir de una serie de cambios, como la diver-
sificacion de ocupaciones entre la poblacion
rural, la aparicion de actividades no agrope-
cuarias —como industrias y servicios— o la re-
valorizacion del campo como lugar de resi-
dencia. A su vez, la aparicidn de otros usos
del ambiente no urbano, como la valorizacion
paisajistica v cultural, la ampliacion de las ac-
tividades ligadas al ocio, la conservacitn am-
biental como objetivo de la instalacion huma-
na v ¢l progresivo aumento de la movilidad
territorial de una poblacidn y el turismo ru-
ral, son otros de los cambios que atraviesan al
ambito rural.

Estos procesos comenzaron a desarrollar-
se en Europa v los Estados Unidos desde me-
diados del siglo xx v, desde fines de la déca-
da de 1980, se extendieron a América latina,
a partir del impacto de la globalizacion en el
sector agropecuario.

En la actualidad, numerosas localidades
agropecuarias, especialmente aquellas que
se ubican enlas cercanias de los grandes ni-
cleos urbanos, superan los 2,000 habitantes, lo
cual las constituye en ciudades agropecuarias,
Ademis, lejos de la idea tradicional de lo ru-
ral como sindnimo de probreza v aislamien-

to, los dmbitos rurales se encuentran cada vez
mas integrados con las dreas urbanas, debi-
do al desarrollo de infraestructura v tecnolo-
gia. Mo obstante, estos procesos no s¢ dan de
igual modo en todo ¢l territorio argentino, por
lo que, junto a estas ciudades en crecimiento,
también existen pequefios pueblos ylo para-
jes rurales que no superan los 100 habitantes,
asi como poblacion rural dispersa en dreas ru-
rales deprimidas. En este sentido, la heteroge-
neidad de las estructuras agrarias hace dificil
pensar en la posibilidad de una dnica defini-
cidn delo rural.

De esta manera, el medio rural esta carac-
terizado por la heterogeneidad geogrifica ¢
histdrica, va que la poblacién rural de las dife-
rentes provincias y regiones atraveso diversos
procesos de desarrollo. Esta heterogeneidad,
a su vez, estd basada en una compleja trama
de factores ambientales, econdmicos, sociales,
culturales y politicos.

ACTIVIDADES

|. Ubiquen en la tabla la region en |a que re-
siden. Describan la evolucion de la participa-
cién de la poblacién rural en la poblacién to-
tal a lo largo del siglo o

1. ldentifiquen las regiones con mayor ¥ me-
nor participacion en la actualidad. ;Cuil era
ese porcentje a fines del siglo xaxd

Participacion de la poblacién rural en el cotal de poblacian de la Argendna, 1895-2010 (%)

Regian 1895 1914 1947
Pampeana 8 58 32
Moroeste a8 74 62
Moreste 79 71 71
Paagonia 100 90 71
Cuyo al 72 52
Total del pais 63 47 38

Fuere poec

1960 1970 1980 1991 2001 2010

32 23 21 17 12 36
52 45 32 26 24 26
6l 49 42 32 23 20
43 34 22 15 I 5
39 37 27 11 19 13

8 2l 17 13 I 9
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Pueblos y parajes rurales
luego de la privatizacion ferroviaria

Muchos pueblos v parajes rurales surgieron
a partir dela extension de la red ferroviaria que,
a fines del siglo x1x y comienzos del xx, dio im-
pulso a las actividades productivas agropecua-
rias, tanto pampeanas como extrapampeanas.
El sistema econdmico se vio incentiva-
do por la nueva oferta de transporte masivo a
bajo precio, gracias a la cual los habitantes de
una extensa region geogrifica podian entrar
en contacto con el mercado mundial v, a ve-
ces, con los mercados locales extrarregionales,
Las numerosas estaciones de ferrocarril die-
ron origen a pueblos v ciudades, v permiticron
transportar carnes v cereales desde las chacras
alas estaciones, lo que determind el crecimien-
to de las lineas férreas. Esto significaba posibili-
dades de expansion econdmica, asi como fuen-
tes de trabajo v el crecimiento de los pueblos.
El transporte de la produccion a través del
ferrocarril contribuyd no solo al desarrollo de
los pueblos rurales, sino también a que los ha-
bitantes del campo pudieran satisfacer sus ne-
cesidades inmediatas. De esta manera, el movi-
miento de bienes v personas era cotidiano. En
la década de 1930 se cred la Direccidn Nacio-

UMA GEOGRAFIA BARROSA

H sisterna ferroviario argenting no solo permi-
tid que los cereales y las carnes llegaran a buen
puerto, sing que cred redes de intercambio so-
dal que garantzaban la reproduccion, expansidn
Y auge de poblados menores. La muerte del tren
y el triunfo del auto v el camidn, asi como los
cambios tecnokdgicos pampeanos, trajeron una
fisga constante de pobladdn y cierto aslarmiento.
Esto dltimo, porque & tren no fue reemplazado
por rutas mejores, o sea que a la minima lluviz
los caminos se voliian intransitables para autos
normales. La ruta asfattada rarca el rnite de po-
blaciones v poblados distintos. Una geografia ba-
mosa se desarrolia en paralelo a los lugares con
accesos pavimentados ¥ su logica es kb ded reti-
culado de acero. ya obsoleto, de las vias fémreas,
g ot Pribkarks Bronstirerses. el ki
BuewafieslaCameg 14

nal de Vialidad (pnv) con el objetivo de cons-
truir caminos paralelos a las grandes lineas fe-
rroviarias troncales. De ese modo, el trifico
automotor comenzo a reemplazar al tren, has-
ta quitarle parte de la carga potencial.

A la competencia del sistema vial, se sumdo
el deterioro de equipos, vias v estaciones. La
estatizacion de los ferrocarriles, a mediados
del siglo xx, v el subsidio a las tarifas provo-
caron una situacién deficitaria que desembo-
co en la tercerizacion de algunos servicios v
la progresiva pérdida de la carga transportada
frente al creciente transporte automotor.

Luego, a comienzos de la década de 1990,
la instauracion del modelo neoliberal de ajuste
trajo aparejadas politicas de privatizacion de
los ferrocarriles, como parte de las medidas de
reduccidn del gasto piblico. Las empresas pri-
vadas a cargo de la gestion de los diferentes
ramales determinaron la clausura de aquellas
lineas que no resultaban rentables. La cance-
lacion masiva de servicios generd el abandono
de cientos de pueblos, paralos cuales el ferro-
carril era fuente de trabajo v abastecimiento, v
medio de comunicacion.

En los dltimos afios, una serie de politicas
estatales reestablecieron algunas lineas férreas.
Actualmente, el trazado incluye las redes del
Area Metropolitana de Buenos Aires; trayectos
de larga distancia desde Buenos Aires hacia Ro-
sario, Mar del Plata, La Pampa, Rufino, Cordo-
ba v Tucumdin; v otros servicios regionales en
Chaco, Salta, Entre Rios, Misiones v Cordoba.

El transporte de carga estd organizado de
acuerdo con las necesidades delas empresas pri-
vadas que los gestionan, que pertenecen a gru-
pos agropecuarios o productores de materias
primas. En esos casos, las formacdiones son parte
de las empresas que las operan. El tren del grupo
de Aceitera General Deheza transporta casi ex-
clusivamente los insumos v los productos de la
empresa; y el 80% de La carga de Ferrosur es ce-
mento v minerales, v lo maneja el grupo empre-
sario de origen brasilefio Camargo Correa.
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Despoblamiento y envejecimiento

Al igual que en otros paises latinoamerica-
nos, los Ambitos rurales de la Argentina han
experimentado un profundo proceso de des-
poblamiento desde mediados del siglo xx v
hasta la década de 1980, aproximadamente.

El proceso global de despoblamiento rural
coindde con un fuerte crecimiento de la produc-
citn agricola, basado en cambios productivos,
organizativos y tecnoldgicos que ahorran mano
de obra. La falta de empleo agropecuario moti-
v el abandono de las dreas rurales yel traslado
hacia las ciudades, centros de expansion de la in-
dustria sustitutiva de importaciones. Segin los
datos censales, entre 1947 v 1980, la poblacion
rural disminuyd en mas de 1400000 personas.

El cierre de los ramales ferroviarios a par-
tir de 1991 dejo aislados a numerosos pueblos,
lo cual reanudd el abandono de las dreas rura-
les. Sus habitantes migran para estudiar o bus-
car trabajo v, en algunos casos, contintdan re-
sidiendo en las dreas rurales pero realizan sus
actividades en dreas urbanas.

Aquellos que emigran son, principalmente,
jovenes v adultos jovenes. Esto impactd enla
estructura etaria de la poblacion, la cual, al per-
der a sus miembros en edad reproductiva, pre-
senta signos de envejecimiento demogrifico, a
partir del descenso de las tasas de natalidad.

Las estaciones de fermocarril que dieron origen a muchos
pueblos rurales, hoy se enasentran abandonadas o s con-
SEFWIN COma patrimonio cultural

Las transformaciones de la pea rural

La poblacion econdmicamente activa (PEA)
estd conformada por las personas que tienen
entre 14 v 64 afios; es decir, aquella poblacidn
que estd en edad de trabajar. En las dreas rura-
les de principios del siglo xx, la PEA se emplea-
ba mavormente en actividades agropecuarias,
Al disminuir la demanda de trabajo en las ex-
plotaciones agropecuarias, la PEA rural emigro
a las ciudades o se volcd hacia otras ramas de
la economia, en consonancia con los cambios
operados en los modos de produccion agraria,

En este sentido, la PEA rural se fue orien-
tando gradualmente hacia el sector industrial
extraurbano o en torno a las actividades ter-
ciarias. En efecto, al mismo tiempo que la PEA
se transformaba, aumentaban la poblacidn ru-
ral aglomerada v la prestacion de servicios pro-
ductivos v sociales (educacion, salud), practica-
mente inexistentes en el drea rural hasta 1960,

De esta manera, se observa que la PEA ocu-
pada en ¢l sector agropecuario disminuye en las
aglomeraciones rurales. Como va se dijo, una
localidad es rural hasta los 2,000 habitantes; sin
embargo, en la actualidad, numerosas aglome-
raciones que superan ese limite son igualmente
consideradas “pueblos’, dado que su poblacidn
v sus actividades econdmicas contindan centra-
das en las actividades agropecuarias (AG 1),

FIG. I. Porcentaje promedio de rea por sector

de acrividad segin tipo de asentamiento y amafio
de localidad, Argentina, 2001

ACTVIDADES EN Fo

W Frni RS

B sECURDARAS
W TERGARAS

Pobladdn disperss Febladceeplccllidades Fobladirer baldades
o hasta 2000 hats, e 2000 hasta 5000 habs

Fusrne: Horersla Caera y Corl os Retoratd, Reveadi 8 cortogns o de rumi dd e fio
e y obemonigs e fono sy e on, BLencs Ares Seaetari Agriculir,
Garaderhy, Fesca v Aliverace, 2008
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La residencialidad urbana
de los productores

Las importantes modificaciones en ¢l sec-
tor agropecuario durante la segunda mitad del
siglo XX, como los cambios en la tenencia del
suelo ¥ la estructura de la propiedad de la tie-
rra, la crisis de las pequefias unidades producti-
vas v los procesos de tecnificacion, potenciaron
el despoblamiento del campo v la radicacidn
urbana de gran parte de los productores agro-
pecuarios. A diferencia de la migracion desde el
campo ala gran ciudad, el cambio de residen-
cialidad implica la radicacidn de una propor-
cidn significativa de productores agropecuarios
en las dudades cabeceras de los departamentos,
Este fendmeno se registrd en todo el pais, aun-
que con mayor notoriedad en el drea pampeana,
Por ejemplo, en 1947, la mitad de Jos habitantes
de la zona rural de la provincia de Buenos Aires
vivia en las unidades productivas rurales, mien-
tras que, en la actualidad, solo lo hace el 11%.

Las causas del traslado se asocian con el acce-
50 a servicios, como las redes de servicios basicos
(dectricidad, agua, teléfono); establecimientos de
educacion media y superior, v centros de salud v

EL CAMBIO EM EL ESTILO DEVIDA

DE LAS FAMILIAS

Desde el punto de vista del mowmiento demo-
grifico, la urbanizaddn creciente de los peque-
nos y mediznos productores, caracteristica de b
regidn pampeana en & perfodo, implicd el cam-
bic en e estilo de vida de muchas familizs. |2 ca-
racteristica de quienes se radicaron en el medio
wrbano se centraba en que fueron personas en
edad activa, a diferencia de lo sucedido hasta la
década de 1950, en que esa era la opoion elegi-
da por los adultos mayores. Muchas familias no
dejaron de dedicarse al agro pero manejaron la
produccidn desde la cudad cercana,y esa opodn
s ha identificado con coyunturas propicias para
los productores medios especialmente, con el
argurnento de que cambiaban de residenda con
miotivo de 1z educacion de sus hijos. Las opciones
educativas elegidas por muchas familias pasaban
por otras modalidades de salida laboral wbana.

T e e, ™ g D e i s Farn e e i b e | S0,
e et uncs rono L 19 F sernestre de 2009,

dreas comerdales, entre otros. La residencia enla
ciudad permitia ala familia rural elevar su nivel
de vida, de modo que también resultaba un sim-
bolo de prestigio social.

A partir de 1980 v con mayor intensidad en
1990, la expansion de la soja impacto enlos pro-
ductores que, sin poder acceder al paquete tec-
noldgico, rentaron sus campos v se trasladaron
al pueblo o la ciudad mis cercana,

La asalarizacién de la mano de obra rural

Los cambios de residencialidad también
implicaron profundas transformaciones en
aquellas unidades productivas que continuaron
bajo control de los productores. Al cambiar el
lugar de residencia, se disolvio el equipo de tra-
bajo conformado por el productor ¥ su familia,
caracteristico de los productores pequefos v
medianos conocidos como “productores fami-
liares” Una consecuencia de esta fragmentacidn
de la familia fue la asalarizaciin de la mano de
obra rural. Durante la segunda mitad del si-
glo xx, tuvo lugar una reduccion del ndmero
de personal permanente por hectirea; sin em-
bargo, a partir de la adopcion de innovaciones
tecnoldgicas que permiten ahorrar trabajo, es-
tos puestos no fueron ocupados por familiares
del productor, sino por asalariados, que se con-
virtieron en la fuerza de trabajo predominan-
te. Por otra parte, los productores implementa-
ron la tercerizacion de actividades, a través de

la contratacion de servicios de maquinarias,

La adopcion de maquinarias reemplazo o los produdores
familiares por mano de obra asalarioda y mecanizada.

WwwLinta govar
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Las agrociudades del area pampeana

Lejos del enfoque dicotdmico que conside-
ra alos espacios rural y urbano como opuestos
e incompatibles, en la actualidad se reconocen
las numerosas interrelaciones que existen entre
el campo v la ciudad, asi como su diversidad, in-
tensidad y dindmica. Un ejemplo concreto de
la vinculacidn rural-urbana lo constituven las
agrociudades. Son espacios urbanos estrecha-
mente ligados a la logica rural, en los que el cam-
po condidona la forma y dindmica de la ciudad
o, al menos, de algunos de sus grupos sociales,

Por lo tanto, las agrociudades pueden ser
espacios urbanos en los cuales predomina una
industria especializada en la transformacion
de materias primas, como granos, carne y le-
che, o bien, ciudades que se dedican a la pro-
duccidn de equipos ¢ insumos para el agro. Es
el caso de las economias de enclave agroin-
dustriales, surgidas en la década de 1980 en
distintos dmbitos de la pampa argentina y vin-
culadas a la industrializacidn de oleaginosas,
principalmente soja, pero también girasol, tri-
go vy mani. En ¢l sur de Cordoba, por ejemplo,
lalocalidad de General Deheza es sede de una
empresa agroindustrial del sector oleaginoso
que, en los Gltimos afios, se ha convertido en
una de las principales exportadoras del pais.

También, puede tratarse de ciudades ubi-
cadas en determinadas regiones agrarias, que
asumen la funcién central como centro de
comercio ¥ servicios en un drea cuya econo-
mia gira en torno a la actividad agropecuaria.
Las nuevas formas de produccidn promueven
la localizacion de servicios especializados v
la venta de productos vinculados a la activi-
dad agropecuaria en los centros mds impor-
tantes de la region. Un ejemplo de este tipo
de ciudades es Rio Cuarto, cabecera de la re-
gion agricola del sur de Cordoba v que abas-
tece los departamentos de General Roca, Judrez
Celman, Presidente Roque Sdenz Pedia v Rio
Cuarto. Otro ¢jemplo es Bahia Blanca, una ciu-
dad-puerto donde confluye Ia produccidn de la

vasta extension agroganadera del centro v sur
de la provinda de Buenos Aires, asi como de las
vecinas provincias de La Pampa v Rio Negro.

El crecimiento de las ciudades
de mds de |0.000 habitantes

El andlisis de los datos censales desde 1970
hasta la actualidad pone en evidencia la declina-
citn demografica de pequefias localidades con
menos de 500 habitantes, que tienden a desapa-
recer por no contar con condiciones suficientes
para retener su poblacién. Por otra parte, en re-
laciin con este proceso, se dio una concentra-
citn progresiva en los centros de mds de 3.000
habitantes v, en especial, en ciudades con mds de
L0000 habitantes que, al contar con ¢l atractivo
de una mayor oferta de servicios y actividades,
se constituveron en los nuevos lugares de resi-
dencia de los agricultores migrantes.

LABOULAYE, LINA

La economia de Laboulaye astd intimamente \incu-
kzda al sectar agroalimentanio. Enclavada en una re-
gidn eminentsments apricola-ganadera, se ubica en
el sudeste cordobds v hmita con las provincias de
Santa Fe y Buenos Aires. Forma parte del mbdeo
productivo de mayor peso econdmico del paks.
Desde fines del sigh »ax, esta zona se incorpora
a la economiz nacional y comerdo extenor con
el cultivo de cereales, oleaginosas v la produc-
cidn de carne vacuna, leche y denvados. La pro-
duccion de granos (trigo, maiz, girasol, sojz; etc.)
estd mayormente destinadz a la exportacidn. La
ganaderia vacuna y ovina se desarrolla a partir de
forrajeras o pastos naturales Los vacunos dieron
origen a lo que alguna vez fue una importante
cuenca lechera, actividad de gran importancia y
que hioy seencuentra en crisis debido a la falta
de politicas de fomento y proyecodn.

Con mds de 20000 habitantes, Laboudaye es una
agrodudad donde la hegemonda de bo urbano no
inhabilita la configuracidn de dindmicas de rurali-
zacion de la ciudad, tanto porgue preserva rasgos
de comunidad, como por 2 presenda de actores
mixtos La audad concentra un importante sector
de industrias, 2 mayoria relagonadas al campo, y
asurne fa funcionalidad predominante de centro
de comercio ¥ servicios de una regidn en: cuya
economia predomina la actividad agropecuaria
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La emergencia de
nuevos sujetos sociales

En la dltima década, se ha registrado d ingre-
so de nuevos agentes a la produccion agropecua-
ria. Este proceso se diferencia de fendmenos an-
teriores similares, va que se trata de actores con
una trayectoria ocupacional no agropecuaria, v
estid asociado al cambio de lugar de residencia v,
en la mavoria de los casos, al abandono de las
ocupaciones anteriores. En este sentido, existe
un cambio en las condiciones de vida yde tra-
bajo que revierten parcialmente procesos estruc-
turales de mayor intensidad, como la persistente
tendencia a la disminucion de la poblacion ru-
ral o la concentracion de la produccion agraria,

Sin embargo, resulta importante en términos
cualitativos, porque alude a un cambio en la com-
posicidn social de algunas dreas rurales y presen-
ta nuevas demandas sobre la actividad agrariay
elmedio rural. Estas demandas se vinculan con
oftras ventajas ofrecidas por el medio rural, como
tranquilidad, contacto con la naturaleza, un am-
biente menos contaminado, etcétera. De este
modo, el espacio rural es valorizado por atributos
que exceden a la productividad agraria, aungue se
nutren de ella como parte del escenario rural.

El turismo rural

El turismo rural se destaca como una activi-
dad de servicios, en un contexto de terdarizacion
de la economia, valorizacion extraagraria de los
ambitos rurales, v bisqueda de nuevos empleos
v espacios alternativos de crecimiento econdmi-
co. El turismo rural surge a partir dela demanda
de espacios de ocio por parte de los habitantes
de las grandes dreas urbanas, atraidos por facto-
res ambientales y formas de vida locales, ala vez
que evidencia la crisis de los pequefios v media-
nos productores marginados del nuevo modelo
agroindustrial. Esta actividad se define como la
practica realizada por aquellas personas que vi-
sitan, interactiian con el entorno ylo sealojan en
un predio rural, con el interés de conocer, dis-

frutar v vivenciar alguna actividad agropecuaria.
El rasgo fundamental del turismo rural es que
se realiza en un ambiente agropecuario. La in-
clusitn del turismo en un establecimiento rural
permitié diversificar las actividades, asi como
ampliar elingreso v d empleo familiar. A través
del turismo rural, el productor puede obtener
beneficios sin resignar la actividad agropecuaria,
por lo que se considera a la actividad como un
factor de desarrollo local. Sin embargo, algunos
emprendimientos vinculados al turismo rural,
como los restaurantes de campo, tienen su ori-
genen inversiones realizadas por los nuevos ha-
bitantes del medio rural, que ofrecen el servicio
como una extension de la ciudad en el campo.

LOS NUEVOS PRODUCTORES RURALES

Segiin el acceso al capital, el ipo de proyecto que
sustenta elingreso en la actividad agropecuaria y
el grado de involucramiento familiar [1.] los nue-
wos productores rurales se pueden dasificar en:
+ Los refugiados: ingresan a la actividad agrope-
cuana por la expulsion de actividades anterio-
res, con inversiones de dinero proveniente de
indernnzadones o ahorros previos. Perciben “lo
agranio” como un refugio frente a los factores de
marginaciin onginados en el mercado de trabajo,
= | os inversionistas; ingresan en &l sector agrope-
cuano canalizando excedentes provenientes de
otra actividad con e objetivo de obtener ingresos
complementarios o una renta a futuro, Compran
la tierra y mantienen otras fuentes de ingreso
para solventar la nueva actividad; a la que dedican
poco tempo Y esfuerzo,
+» Los emprendedores el grado de acceso al capi-
tal y la situacion prevda al ingreso es similar al tipo
anterior, pero se diferendan en que detentan un
“gusto por & ofido” gue no se perdbe en los in-
versionistzs. Presentan mayor dedicacidn del pro-
ductor v la posible parficipacdn de la familia en o
proceso productivo que puede llevar a abandonar
actividades previas v a residir en la explotacion.
= Los neorrurales: valoran ciertas caracteristicas
diferenciales del medio rural (tranquilidad, con-
tacto con la naturaleza, etc) como lugar de resi-
denda o recreaddn. Pueden encarar actividades
productivas con el objeto de licuar & peso de los
gastos de mantenimiento de sus propiedades, aun-
que s grado de imversidn productiva es acotado.
Cloree Craveg loeos apeies o s produccién agrogeuari Mueins sietes e dece
oz e en e e M eman  Cirda Cresior §menpe]) en Sare e cimpo by auda
Doy srorens o fp et en finor R Aives Cierig JH0,
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Los nuevos productores y las
actividades intensivas en capital

Las dltimas tendencias en consumo alimen-
ticio indican que, a la produccion masiva de ali-
mentos, se suma la produccion de alimentos di-
ferenciados, es decir, un conjunto de alimentos
de alto valor destinados a la exportacion. Los
consumidores de los alimentos diferenciados
pertenecen a sectores sociales altos o en ascen-
s0, cuya dieta moderna incorpora otros alimen-
tos sanos y diversos,

Las producciones de alto valor, también lla-
madas “de nicho” por orientarse a un determi-
nado sector o al mercado internacional, han
ingresado al agro argentino a partir de la irrup-
citn de nuevos agentes, generalmente extraa-
grarios ¥ muy capitalizados. Las producciones
de valor requieren importantes inversiones ini-
ciales y pueden pasar varios afios hasta que la
produccidn comience a generar ganancias,

En un contexto de crisis de muchas econo-
mias regionales v de condiciones favorables para
las producciones exportables, los nuevos produc-
tores han invertido en otras producciones de ali-
mentos con alto valor, como los frutos finos, los
aceites de oliva o las conservas de carnes exdticas.

Las empresas apuntan a lograr la diferencia-
citn de sus productos, asi como a dar respues-
ta a Jos cambios que sugieren los nuevos hdbitos
de consumo y el creciente interés del piblico por
los productos que sustituyen a Jos tradicionales.

El cultivo de ardindanos en Entre Rios

La crisis experimentada a fines de los afios
1990 afectd gravemente a los pequefios ¥ me-
dianos productores que, en algunos casos, de-
bieron abandonar la produccidn directa. Esto se
tradujo en una baja del precio de la tierra, cir-
cunstancia que fue aprovechada por agentes ex-
ternos al sector, que ingresaron en la actividad
agraria atraidos por una oportunidad producti-
va particular: el cultivo de ardndanos. Este cul-
tivo cobrd dinamismo a partir de 2002, cuando

Ensayo de cultive de ardndanos, en la provincia de
Entre Rios.

cambiaron las condiciones macroecondmicas.
Su desarrollo ha sido impulsado por agentes
comercializadores v viveristas (productores de
plantines), que resaltaron las aptitudes agroeco-
logicas del noreste de Entre Rios para este culti-
vo. En la dltima década, la superficie implanta-
da se sextuplico: paso de 400 a 2.600 hectareas,
con una produccion de 7.700 toneladas,

El 55% de los agentes productivos son em-
presas que superan las 15 hectdreas implantadas,
Entre las grandes empresas, con mas de 40 hec-
tareas implantadas, existen dos chilenas y una
estadounidense. La produccion implica una in-
version inicial superior a los 200000 délares, sin
contar la tierra, v deben transcurrir cinco afios
para que la planta pueda ser cosechada,

La truficultura

El cultivo de trufa es considerado actualmen-
te uno de los mas rentables. La trufa es un hon-
go que crece en simbiosis con ciertas especies de
drboles, como la endina, el roble o el avdlano en-
ropeo. El proceso por el cual se produce un ar-
bol con la capacidad de generar trufas se llama
micorrizado. Su gran rentabilidad se debe a que
pertenccen a una clase de hongos comestibles de
alto valor, utilizados en la gastronomia interna-
cional como condimento y aromatizante.

En la Argentina, este nuevo agronegocio
comenzd a desarrollarse en 2007 en la loca-
lidad de Coronel Sudrez, provincia de Buenos
Adres, Alli se fund6 la primera planta de drbo-
les micorrizados con trufas negras.
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Los enclaves rurales residenciales

La caida de precio dela tierra, ocasionada por
Ia crisis de diferentes producciones pampeanas v
extrapampeanas, no solo atrajo inversiones orien-
tadas a nuevas producdones sino también a de-
sarrollos inmobiliarios. Estos agentes realizaron
operaciones especulativas, es decir, compraron
tierras a bajo precio, que fueron acondidonadas v
subdivididas para su venta a un valor mucho ma-
vor al inicial. La mayoria de estos establecimientos
s¢ convirtieron en urbanizaciones cerradas, como
enclaves rurales de espacio residencial.

Estos emprendimientos residenciales tu-
vieron su auge durante la década de 1990 en
los partidos rurales mis cercanos a las gran-
des ciudades, especialmente en aquellos que
estan vinculados a los grandes centros urba-
nos a través de autopistas,

Los consumidores de estos espacios valori-
zan ¢l entor no rural por considerarlo mas sano v
natural, v por su mayor seguridad. Algunos nue-
vos habitantes de origen urbano adoptaron a la
nueva vivienda como residencia permanente;
otros, en cambio, la utilizan de manera tempora-
rig, Jos fines de semana o durante las vacaciones.

El impacto sociceconomico en las
pequefias y medianas localidades rurales

Los habitantes de los nuevos emprendi-
mientos residenciales no siempre estan relacio-
nados con el entorno rural que los rodea. En
los casos donde la residencia es temporaria, casi
no s¢ establecen vinculos locales, mientras que,
cuando la residencia es permanente, la interac-
citn con la poblacidon local es mayor. No obs-
tante, la construccion de nuevas urbanizaciones
se ve acompafiada por el desarrollo de centros
comerciales que “acercan” los servicios de la
ciudad a los nuevos habitantes rurales.

A pesar de ello, estos establecimientos resi-
denciales dinamizan las aglomeraciones preexis-
tentes, va que aumentan lademanda de insumos
cotidianos v generan trabajo.

El impacto de las urbanizaciones cerradas

El desarrollo de urbanizaciones cerradas
es recibido por algunos municipios con entu-
siasmo, dado que atraen poblacidn al partido
v generan fuentes de empleo. Sin embargo, el
empleo que generan se focaliza en el sector de
servicios, especialmente en seguridad vy limpie-
za, trabajos de baja calificacion v por ende, mal
remunerados. Ademds, la condicidn de los em-
pleados es precaria, es decir, se trata de traba-
jos temporales y no formalizados. Por ejemplo,
en el partido de Pilar, provincia de Buenos Ai-
res, en los barrios privados existe al menos un
empleado doméstico por hogar,

Asimismo, la construccitn de una urbani-
zacion cerrada implica muchas veces la defo-
restacion de predios para la construccion de
caminos v viviendas. Algunos suelen utilizar
cascos de tradicionales estancias de la zona
como club houses o centros de reunidn v re-
creacion de sus pobladores. Estos edificios,
que constituyen parte del patrimonio histéri-
co-cultural, se ven deteriorados o modificados
por este uso, 0 son demolidos. A la vez, los
residuos v desechos cloacales generados en
estos espacios residenciales son, en algunos
casos, vertidos en cuerpos de agua cercanos
sin procesamiento previo.

Ubicado al sudoeste del Area Metropolitana de
Buenos Aires (araa), Cahoelas formd parte de la
cuenca que abastecz de lcteos a la Cudad de Bue-
nos Aires. Mds de 300 tambos familiares realizaban

sus epvios dianos mediante el tren. Desde fines de
Iz década de 1960, ks nuevas condidones técnico-
sanitarias para |z comercidizacdn de la leche, el
credimiento de bs grandes usinas procesadoras y
el gerre de los ramales ferroviarios, determinaron
el quiebre de los pequefios amberos. Enmuchos
£asos, la tierra fue adquirida por inversores inmo-
bilianos durante 1980 v puesta en wenta durante
1950, bajo la modalidad de urbanzacones cerra-
das, la construcaon de b autopista Frera-Cafiudas
consolidd el cambio de perfil de esta zona rural que
pasd-de serproductiva a residencial,
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La periferia rural de una gran ciudad

Por lo general, el avance de la ciudad so-
bre el campo provoca el desplazamiento de las
actividades agropecuarias hacia dreas mds ale-
jadas. En este sentido, la frontera urbana y la
agricola avanzan en ¢l mismo sentido. No obs-
tante, el desplazamiento no es simultineo, sino
que, durante la expansion de la ciudad, los
usos urbanos se entremezclan con los rurales y
conforman espacios de transicidn o interfase,
conocidos como espacios “rururbanos”. En las
dreas rururbanas se desarrolla una gran diver-
sidad de actividades, que conforman un mo-
saico de usos del suelo v actores sociales.

Algunos de los usos urbanos y rurales que
se alternan en el dmbito rururbano son: indus-
trias, viveros, basurales, huertas, cavas, galpo-
nes avicolas, corralones, acopio de cereales,
entre otros. Esto ocurre en aquellas dreas don-
de la frontera urbana compite casi exclusiva-
mente con agrosistemas consolidados, por lo
que no suele darse en ecosistemas naturales,

El avance de la ciudad deja huellas sobre los
agrosistemas circundantes. Por un lado, Ia hue-
lla ecoldgica incluye toda la tierra productiva,
asi como los cursos y cuerpos de agua necesa-
rios para producir los bienes consumidos por

Uno de los usos del suelo periurbano es lo instalacion de
viveros parg plantas ornamentales.

los habitantes de 1a ciudad v recibir los residuos
urbanos. 51 bien estas zonas no se encuentran
necesariamente cerca de las cindades, si se or-
ganizan para su abastecimiento.

Por otro lado, la huella paisajistica impli-
ca tanto la urbanizacion propiamente dicha,
como la impronta que deja una aglomeracion
urbana en su entorno, del cual extrae recur-
sos naturales para la construccidn, como tie-
rra, piedras, tosca, arena, entre otros,

La renta rural versus la renta urbana

El crecimiento de las grandes ciudades v el
deterioro de sus condiciones socioambicntales
favorecieron la expansion urbana sobre la pe-
riferia rural, a partir de un patron selectivo v
de baja densidad,

Esta expansion es protagonizada por sec-
tores sociales contrapuestos, tanto marginales
como de altos ingresos, lo cual polarizo la es-
tructura sociodemogrifica rururbana, De ese
modo, los sectores pobres se alejan de la ciu-
dad debido a los elevados precios de la tierra
urbana, mientras que los sectores ricos lo ha-
cen en busca de una mejor calidad de vida,
que se traduce en un entorno “verde” y alejado
de los problemas urbanos, como la contami-
nacion, la violencia, la inseguridad, etcétera.

Los inversores inmobiliarios contribuyen
a la construccidn de una “ruralidad idilica”,
en la que ¢l territorio rural aparece como un
ambito sin conflictos sociales v ambiental-
mente sustentable. Estos inversores realizan
compras especulativas de tierras; es decir, ad-
quieren predios a bajo precio, los acondicio-
nan y luego los fraccionan. Mis tarde venden
estos lotes a valores urbanos, es decir, mu-
cho mas elevados. Esto implica la multiplica-
cion del dinero que invierten en un periodo
de tiempo muy corto. No obstante, este pro-
ceso no es posible en dreas donde las activi-
dades agropecuarias alin son rentables, como
el caso de la avicultura o la horticultura en el
periurbano bonaerense,
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ESTUDIO DE CASO

LOS NEORRURALES EN LA ARGENTINA

El sector de “nuevos actores rurales” es heterogéneo e incluye actores de origen urbano,

que ingresan a |a actividad agropecuaria por su expulsién de actividades anteriores o como
proyecto de vida alternativo. Son pequenos inversionistas y sujetos denominados “neorrura-

les”, que visualizan al medio rural como lugar de residencia o recreacién. Estos actores nue-
¥Os tienen mayor presencia en dreas cercanas a las ciudades grandes y medianas, asi como en
zonas con un cierto potencial desde el punto de vista turistico.

El fendmeno neorrural

En términos generales, el fendmeno neo-
rrural alude a la valorizacion del espacio ru-
ral como medio ambiente residencial ideal
para un numero creciente de poblacion ur
bana ¥ a la consiguiente |legada de nuevos
residentes a esas dreas. Entre las causas de
esta tendencia socioterntonial, se pueden se-
fialar condiciones materiales que facilitan el
traslado, como mejoras en la infraestructura
vial, mayor oferta inmobiliaria, descentraliza-
cion de los servicios © nuevas formas labora-
les. También presenta elementos simbdlicos,
es decir, imdgenes o representaciones que
tienen los protagonistas respecto a nociones
comao lo rural, |a naturaleza, la vida de cam-
po, el pueblo, etcétera

LOS PRIMEROS NEORRURALES

B neomuralismo se onging en Europa como un
fendmenso de instalacion rural de un grupo mayo-
rnanamente joven y procedente de zonas urbanas
que abandond |z cudad v se dirigids al campo con
un provecto de vida alternatho. En la década de
1960, como deasion politico-ideoldgica, los pni-
meras neorrurales intentaron llevar a cabo una
produccion rural alternativa dingida al autocon-
surmc. En la Argentina, un ejemplo de este fend-
meno son s comunidades de artesanos, como b
de El Bolsdn, en la provinda de Rio Negre: Desde
Iz década de 1980, v con mayor énfasis en 1990,
se registro una nueva oleada neorrural, esta vez
redacionada con la mejora de bk calidad de vida
Tanto en Europa como en b Argentina, esta fase
promueve e cambio de residenda, con & objetio
de entrar en contacto con b naturaleza, lejos de
Iz hostiidad urbana, aunque, en algunos casos, sin
romper los vinculos con la dudad

El consumo de lugares en el ambito rural,
es dedir; la puesta en valor del campo como
recurso paisajistico, diferente al uso del re-
curso suelo en la actividad agroproductiva, es
cada vez mds frecuente. Esta tendencia sue-
le estar vinculada con discursos ambientalis-
tas y/o turisticos, que varian de acuerdo al
aspecto que se pretende destacar para au-
mentar |a atraccion de los lugares que se po-
nen en valor. Este consumo de lugares no es
exclusivo de las zonas residenciales, sino que
se presenta altemnado con usos agropecua-
rios del suelo. Por lo tanto, puede suceder
que la poblacién involucrada laboralmente
en este tipo de actividades neorrurales ten-
ga estrechos vinculos con aquella dedicada a
actividades agropecuarias, © que se generen
conflictos entre ellas.

Las transformaciones demogrificas
de la migracién ciudad-campo

El fendmeno socioterritorial de la neorru-
ralidad representa un movimiento migrato-
ric en sentido ciudad-campe y sus principales
consecuencias demograficas son:

* El incrementeo de la poblacién, lo cual re-
vierte, en parte, la tendencia decreciente re-
gistrada durante décadas a causa del éxodo
rural por ejemplo, en los partidos que confor
man la periferia rural del A+ea, se incrementd
|la cantidad de habitantes.

* El rejuvenecimiento de la poblacién a
partir de la llegada de jdvenes que eleva la
tasa de fecundidad, incrementa la pea v dina-
miza el sistema educativo.
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* La transformacion de la estructura ocu-
pacional que, a partir del incremento de los
profesicnales con empleo, asciende el nivel de
ocupacion y la proporcion de trabajo cuen-
tapropista, por ejemplo, la venta de servicios
de asistencia técnico-productiva, o en relacion
de dependencia, pero en puestos jerdrguicos.

En términos generales, & migracion ciudad-
campo estd acompafiada por el actual momen-
to de auge agropecuanio, en el cual la magni-
tud de las inversiones y la sofisticacion de la
artividad agropecuaria demandan una mano de
obra altamente caliicada Esto explica, en gran
parte, la migracion de profesionales hacia el In-
terior; donde surgen las ofertas laborales.

Pablacién por partido
Partido 1991 2001 2010 [1991-2010 w
Basrerm 18.424 | 22515 26,352 01
Comraras, Tided | B3G90 | 94333 242
Caiue s 0900 | 42575 50.526 88
Esconan 128421 | 178,155 | 210.084 Ba
Exxai
i L:ﬂ'i“u 17.072 | 24067 | 29729 41 6
Genenar
Lo Hatas 10.987 12.79%% 14,889 262
Gerena
Ry 48, 383 67,931 87 .49 447
Luiin BO.645 | 93.992 | 106899 245
Mg Paz 29104 | 43,400 53462 456
(PRTTLY 13. 764 15.797 17.042 192
Pian 130,187 | 232463 | 29819 56,3
San Arcegs
G 18300 | 20829 | 23257 17T
San A
EM"‘__’;“"’ 18.848 | 21331 | 23.0% 18,4

foemEine, Uenso Maconal de Pobiaeion Vivenda yHogaes 1991 2001 w2010

ACTIVIDADES

| Luego de leer el estudio de caso, respondan
alas preguntas.

a. ;uiénes protagonzan e neorruralisma
en la Argentima! Caractericen al fendme-
no nearrural en el pais.

b. ;Qué elementos les permiten describic
como e la vidd en una apgrociudad?

c. ;For qué va no se considera que el rural
esun ambito de atraso y pobrera, aslado
de las cudades! |ustifiquen su respuesta

Neorruralistas: eran “bichos de cindad”
y el campo les cambid la vida

“En 2009 estuve ocho meses buscando trabajo hasta
que me fui con mi mujer ¥ mis dos hijos a probar suerte
en el campo cerca de Tandil. Empecé haciendo contro-
les de cosecha hasta que invert! todos mis ahoreos en
un tractor palverizador, En un afo, de estar en Buenos
Aires sin trabajo o en relacion de dependencia, hoy acd
tengo mi empresa de servicios de fumigacidn, Ahora que
empieza ¢ cultivo de trigo v cebada, tengo proyectado
trabajar B mil hectireas”,

El relato es deun portefio de 33 afios quien, al igual
que miles de jivenes profesionales en e pals, dejd la ciu-
dad para poner en marcha un proyvecto de vida rural. *Vi-
nimaos a probar ¥ nos asentamos, Desarraigo no sufrimos
porque mi mujer tenfa familiares ¥ amigos, Me dio temor
no tener trabajo ¥ porque era algo totalments nuevo”,

Este es tan solo uno de los muchos migrantes locales
que comienzan a ser lamados *neorruralistas” Son “neo”
porque estas movilizadones actuales nada tienen que ver
con los utdpicos grupos hippies de los afios sesenta, que
buscaban instalarse en risticas comunidades rurales para
desde alll combatir al sistema capitalista, Por & contra-
rio, las forman profesionales de dase media y media-alta
motivados por la idea de que en el campo y en la vida
rural encontrarin prosperidad en el desarrollo laboral y
econdmico, asl como un espacio Seguro para criar a sus
hijos, lejos de la violencia, el estrés, la inestabilidad y la
contaminaciin cotidiana de los centros urbanos,

En la Argentina, en los iltimos diez afos se ha conso-
lidado la migracidn neorrural, sobre todo en regiones que
proseen viasde acceso rdpidas como autopistas o rutas,

Hay varios perfiles del habitants neorrural Alznnos
mantienen sus actividades en lacindad y tienen una vida pa-
ralela entre o urbanoylo rusml. Lesgustaquesushijos secrien
sin contaminacitn, sin inseguridad, pero siguen teniendo
sus ingresos en la dudad. Y estin quienes cortan con b dind-
mica urbana y se instalan en la zona definitivamente.

wwrweper il oo, 26 de junio de 2011
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FICHA DE RECAPITULACION

PREGUNTAS DE REPASO
1. ;Cdmao hasido la participacidn de la poblacién
rural en el total de la poblacidn del pai!

2. ;Qué consecuencias tuvo B privatizacidn fe-
rroviaria para las ciudades!

3. ;Qué cambics se dieron en el dmbito rural en
las dltimas décadas!

4, ;Cudles son las causas del despoblamiento ¥
ervejecimiento en las dreas rurales!

5. ;0ué consecuencias tiene la fragmentacidn de
la familia rurall

GLOSARIO

6. ;A qué se denomina agrociudades!

7. ;Cudles son los nueves actores sodales surgi-
dos en las dltimas deécadas!

8. ;Qué ex &l turismo rural!

9. ;Qué importancia tienen los enclaves rurales
residenciales!

10. jQuiénes son los protagonistas del nearrura-
lizmo en la Argentinal

* Cuentapropista: as | trabajador autdnomao
gue dirige ¥ organiza su propia actividad.

* Desarrollo local: proceso por medio del cual
un clerto numero de institugones yo personas
semavilizan en una localidad determinada con el
fin de crear, reforzar v estabilizar actividades uti-
lzando de la mejor manera posible los recursos
del territorio,

= Economias de enclave: ez una actividad eco-
narnica desligada de otros sectores productivos
¥ centrada en 2 explotacidn masiva de un recur
50 estratégico por parte de una empresa extran-
jera. Los agentes econdmicos locles no contro-
lan la preduceidn que se genera en el enclave,
dado que, en su gran mayora, se exporta. Por lo
tanto, los ingresos generadas quedan en manos

de la empresa extranjera ¥ no generan desarro-
llo en el entorno local,

» Tercerizacion: proceso de externalizacion de
tareas o procesos mediante la contratacion para
su realizacion. En el sector agropecuario, es fre-
cuente |a contratacidn de servicios de maquina-
ria para actvidades como siembra, cosecha, fu-
migacian, etcétera,

= Terciarizacion: crecimiento del sector tercia-
ric de |a economia por sobre el primario vy el
secundario. Es el proceso propio de economias
postindustriales en el contexto de globalizacian,
que se baza en el surgimiento de actividades de
servicios destinadas a cubrir nuevas necesidades
de |a poblacian.

LOS HECHOS

Las Parejas, una ciudad agroindustrial

Las Parejas es un municipio del departamen-
to de Belgrano, provincia de Santa Fe, ubica-
doa | 84 km de |a capital de la provincia y a
100 km de la ciudad de Rosario. La localidad
se destaca por |a presencia de una gran acti-
vidad industrial relacionada con la produccién
de maquinaria agricola

Macio en | 889, con la llegada del Ferro-
carril Central Argentino, que permitid a los
agricultores de |a zona entregar las cosechas
directamente en sus galpones, en lugar de te-
ner que trasladarse a Cafiada de Gomez En
| 899 se vendieron los primeros lotes y hacia
1900, se comenzo a edificar el pueblo. Los pri-
meros habitantes de Las Parejas fueron inmi-
grantes italianos y sus hijos. E| pueblo siempre

estuvo vinculado a la actividad agropecuaria,
pero el estallido de la Segunda Guerra Mun-
dial implica el cierre de la importacion de ma-
guinaras, equipos e instrumentos. Frente a ello,
alpunos colonos se radicaron en el pueblo para
instalar talleres de reparacion de maquinaria
agricola En 1942, ante |a escasez, comenzaron
a producirse implementos para a labranza

Se instalaron fundiciones de hierro v, gra-
dualmente, fue creciendo la actividad indus-
trial. Esta localidad ha desarrollado una fuerte
agroindustna de maquinanas € iImplementos
destinados al agro para consume local y ex-
portacion. En 1986, fue declarada ciudad y, ac-
tualmente, cuenta con 14000 habitantes. En
2004, Las Parejas obtuvo el titulo de "Capital
Provincial de la py-e Agroindustrial’.
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FINALES

Lectura y andlisis de texto

Lean atentamente el articulo y respondan a las preguntas.

-

Andalhuala incluida entre pueblos rurales en riesgo de extincion

El 40 por ciento da los pueblos rurales argentings carre riesgo de extincian, porque sus habitantes migran para es-
tudiar o buscar trabajo v no regresan. La publicacian da cuenta que los pueblos “en crisis o riesgo de extincion” son los
fue tienan menos de 2. 000 habitantes y cuya poblacidan disminuyd mas del 10 par ciento entre un censo yotra, y, s8gdn
|as dltimas proyecciones, unas 800 poblaciones ~de todo el pais- estan en esta situaciin. Los imvestigadores sastienen
que la merma comenzd en 1980 v s agudizd con kos afos: luegoque el Censa Nacional de 1931 registnd 430 pueblos "en
cnsis”, en 2001 la cifra ascendio a602, en tanto 128 poblaciones crecieron menas del 10 por ciento y 90 desaparecieron.

“Laextincion de los pueblos favorece el &xodo a las grandes ciudades que no estan preparadas para recibira esta
gente, gue termina vivienda en farma muy precaria”, afirma Marcela Benitez, geografay fundadora de la organizacion
Racuperacian Sacial de Poblados Nacionales que Desaparecen.

Lamayaria de los migrantes solo fiens estudios basicos y 52 le hace muy dificil la insercion al mercado laboral. “Las
expectatias de mejorar lasituacion econdmica y la calidad de vida no siempre se cumplen —destacd la gedgrafa-, pero
coma &l pueblo ofrece ain menos opartunidades de desamollo que la ciudad, son pooos los qua walven”,

La extincion da una comunidad no solo repercute en las grandes ciudades, sino que afecta fuertements a sus habitan-
tes, que rompen sus vincu ks familiares y pierden el patrimaonio cultural, la historia y |a identidad del lugar en el que nacie-
1an. "Hay pusblos que da un censo a otro sevolvieron parajes de 300 o 400 habitantes que tiensn planesde irse”, grafica el
director del &rea de provectos de |a organizacidn, Ahara Zane, y afimé que histricamenta el factor que mas contribuy a
la extincian fue |a suspension del femocarnl. El ciere de emprendimientos de envergadura que concentraban el trabajo de
lapoblacian, como las explotaciones mineras, la falta de ofertas educat vas que superen la escusla basica y |a ausenciade
transparte piblico y cameteras para zanjar grandes distancias, también influyen a la hara de migra .

En la nota se cita el caso de Marisa fyala, que nacid en Andalhuala, que en lengua indigena quiere decir "cosa
redonda de cobre”, un pueblo del norte de Catamarca, a 180 kilometros de la vecina San Miguel de Tucuman, v que
hay tiena 300 habitantes.

“Me mudé a Santa Maria {en Catamaral para estudiar, porgue en el pueblo no hay escuela secundaria”, contd
Moyala y dijo que entre los javenas la migracion es el dnico proyecto, sea para continuar sus estudios o para buscar
trabajp. Mo obstants, fvyala dijo que "las cosasno siempre fueron asi”, porque en Andalhuala habia una produccion
fuerte de nogales, duraznos y vid, en |a que solo ganaban los intermediarios y que 58 estancd en el tiempo, a faltade
imeersian tecnaldgica y capacitacion.

Norquinca es un paraje en Rio Negra, a 200 kilémetros de San Carlos de Bariloche, que a principios del siglo 1y era
&l pablado mas importante de la zona y paso abligado del tren "La Trochita” que transpartaba lana, en donde hoy viven
unas 400 parsonas. "Con el cieme del femocamil, el pueblo seextinguid”, lamenta el pamoco del lugar, y contd que laaw-
sencia del tren na fue suplida por otro medio de transporte y los pobladores practicamente quedaron ncomunicados.
Muchas de las familias que viven en Nerquinco son mapuches que crian ganada avina y hace tres afios ni siquiera
tenian una escuela secundaria donde mandar a sus hijos a estudiar,

Catamarce A ofus. 5§ de anaro da 2007

~

1.

a. ;Cudl es la problematica planteada por el articule!

b. ;Por qué Andalhuald v Nomuinco son ejemplos de pueblos en riesgo de desaparecer! Describan

los factores socioecondmicos que desencadenan la migracion campo-ciudad.

c. ;Conocen alpuna localidad rural con estas caracteristicas!? Busquen informacidn i realicen un

descripcion que indique: origen del pueblo; actividades productivas predominantes; poblacidn en

| 960; poblacidn en 2010,
Reunidos en grupo respondan a las siguientes preguntas.

a. ;Qué caracteristicas sodales y demogrdficas presentan los asentamientos rurales en la Argentina!

b. ;Qué consecuencias demopraficas tuvo el despoblamiento del campo! ;Cudles fueron sus causas?

c. ;Cudles son las estratepias residendales de los produdtores agropecuarios!
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LOS MOVIMIENTOS SOCIALES URBANOS

Los movimientos sociales urbanos han adquiride un gran protagonismo
en la vida social, cultural y politica de las grandes ciudades argentinas.

Gracias a su crecimiento, asi como a la renovacion de sus practicas,
estos movimientos han pasado de una posicicn de resistencia y denuncia,
a un rol activo en la discusion y ejecucion de politicas urbanas.

Los Movimientos Sociales Urbanos ( msu)
son aquellas organizaciones sin fines de lucro
constituidas en torno a una o varias reivindi-
caciones populares urbanas, tales como el de-
recho a la vivienda, el transporte digno o ¢l ac-
ceso a los bienes culturales. Por lo general, el
principal interlocutor de estas organizaciones
es ¢l Estado, dnico canal a través del cual pue-
den buscar soluciones a temas tan variados v
complejos.

El término msu es utilizado por las Cien-
cias Sociales para diferenciar estos movi-
mientos de otras formas tradicionales de
organizacion social, mas relacionadas con el
mundo del trabajo, como los sindicatos v las
mutuales, o con la politica formal, como los
frentes y partidos politicos. Asimismo, los Msu
poseen una serie de elementos constitutivos
particulares, entre los que se destacan la es-
tructura organizativa, los objetivos vla me-
todologia de accidén, que los diferencian de
otros tipos de organizaciones.

En la Argentina, los antecedentes de los
MsU pueden rastrearse hasta los inicios del
siglo xx, con las primeras organizaciones
comunitarias de inmigrantes que buscaban
soluciones a sus malas condiciones habita-
cionales. 5in embargo, las primeras organiza-
ciones que se encuadran con la definicién ac-
tual de msu surgieron en las décadas de 1950
v 1960, con la consolidacion de organizacio-

nes barriales, tales como el fomentismo o ¢l
movimiento villero de Buenos Aires v otros
grandes centros urbanos. Asi, el movimien-
to villero se constituyd a partir de un conjun-
to de organizaciones sociales y politicas que
buscaban de forma permanente mejores con-
diciones de vida y derechos para los poblado-
res de las villas de los grandes centros urba-
nos del pais.

Desde entonces, los msu del pais han su-
frido constantes cambios en cuanto a niime-
ro, tamafio ¥ capacidad de accion, que han
dependido de los diferentes momentos eco-
nomicos v politicos atravesados por la Ar-
gentina, De todos modos, las dltimas dos
décadas se caracterizaron por ¢l notable in-

cremento del protagonismo de los msu.

Marcha de laVilla 20 por el aeceso a la vivienda digna
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Los Msu y el ejercicio de la ciudadania

El papel que han tenido los msu duran-
te los dltimos afios representa una importan-
te contribucion a la vida democritica del pais.
En momentos de inestabilidad econdmica, so-
cial y civil, los msu han funcionado como una
herramienta para canalizar las reivindicaciones
e inquietudes de los sectores populares. Asi,
cuando ¢l Estado se desentendit de una plani-
ficacion urbana justa, ciertos MsU asumieron la
tarea de defender los derechos sociales funda-
mentales ¢, incluso, intentaron dar respuestaa
las problemdticas de la ciudad.

Las logicas territoriales y participativas

A partir de las logicas territoriales y partici-
pativas, los MsuU pueden erigirse como impor-
tantes espacios de democracia participativa.

La légica territorial refiere a las acciones de
los MsU que no estin vinculadas alas reivindi-
caciones laborales tradicionales, sino con de-
mandas propias de los lugares de residencia; es
decir, estdn vinculadas a necesidades surgidas
en los barrios. En este sentido, durante los pe-

EL SISTEMA DE ASAMBLEAS

i bien  forrma organizative varla de un sy a ofro,
k& rnayonia de estos movimientos se vale del sisterna
de asambleas. Se tratz de un sistema de toma de de-
csiones basado en b particpacion voluntana, en o
cual las personas involucradas proponen i discuten
diferentes puntos o ideas sobre una terndtica,y una
vz aprobados, se transiornan en deasiones colecti-
vas i adquieren cardcter soberano dentro del grupo.

Al respecto, Feinmann afirna“Uno de los sentidos
mids fasdnantes v an duda actuales del concepto
‘asamblea’es & que se derva dd ejerdicio de b de-
mocracia directa. Ante el defidente fundonamiento
de las ‘estrcturas representativas de b dernocracia
(representacion legislatha, judical ejecutiva, paria-
mentana) el pusblo se nudea en tanto asamblea y
desde este nudeamients sjerce la demooada sin
mediaciones. [] Asl, podriamos dedr —mangdndo-
nos con términos del lenguale politico argentino -
que en la asamblea la gents’ se vuehe ‘pueblo’, va
que forma parte de una totalidad”.
Jose Pt P e it ool e Lo asasmines popuir”,
Pl 1 19 e ey a2 2000

riodos de marcada desocupacion, en los cuales
muchas personas quedaron desvinculadas del
trabajo formal, los MsU generaron desde el am-
bito barrial la discusion y expresion de los sec-
tores populares.

Por su parte, lalogica participativa hace re-
ferencia a la intervencion permanente de los
MU ¥ sus integrantes. En consecuencia, cuan-
do sus miembros estdn inactivos, estas organi-
zaciones desaparecen; es decir, la participacion
directa v permanente es una caracteristica ba-
sica de los Msu.

La lucha en el barrio y el ideal de ciudad

Las reivindicaciones de los Msu, asi como
sus estructuras organizativas y metodologi-
cas, son muy variadas. Sin embargo, muchos
MmsuU se relacionan entre si para fortalecer las
demandas urbanas especificas, vinculadas con
cuestiones materiales. Ademus, los elementos
inmateriales, como la identidad y los valores
urbanos, coinciden en un ideal de ciudad mis
justa e inclusiva. A partir del desarrollo de esta
vision mas integral de la ciudad, muchos de
estos movimientos han pasado a tener un rol
protagonico en el disefio v ¢jecucion de poli-
ticas urbanas.

En la formulacion e implementacidn de las
politicas urbanas, se promueve ¢l uso equitati-
vo del espacio yel suelo urbano, v se aseguran
las condiciones ambientales saludables para to-
dos los habitantes. El derecho a la ciudad am-
plia el enfoque tradicional sobre la mejora de la
calidad de vida de las personas, centrado en la
vivienda y el barrio, va que este derecho abar-
ca la calidad de vida a escala urbana para todos
los habitantes de la ciudad. Por lo tanto, este
enfoque implica una nueva manera de defen-
der los derechos politicos, culturales y ambien-
tales contemplados en los instrumentos lega-
les regionales e internacionales sobre derechos
humanos y civiles. El derecho ala ciudad es un
derecho de todos los habitantes de las ciuda-
des, en especial de los grupos vulnerables.

223



Las demandas de infraestructura
urbana y mejores condiciones de vida

A partir de la Revolucion Industrial que se
inicid en el siglo xv, la lucha por la vivienda
digna ha sido una de las principales reivindi-
caciones de los sectores populares de los gran-
des centros urbanos. Esta lucha dio origen a
los primeros Movimientos Sociales Urbanos.

Las ciudades han cambiado a lo largo de
los afios, sin embargo, la lucha por el acceso
a la vivienda ha sido constante. La vivienda
representa un bien de dificil acceso para los
sectores de bajos v medianos ingresos, ya que
debe ser pagada de una sola vez en un con-
texto donde el trabajo suele remunerarse men-
sualmente; ¢s decir, el trabajador debe dispo-
ner de ahorros equivalentes a afios de salario.

Alo largo del tiempo se han desarrollado
diversos mecanismos para paliar esta situa-
citn, como el otorgamiento de créditos o las
viviendas sociales construidas por el Estado.
Sin embargo, el déficit vla precariedad habita-
cional siempre han afectado a una importante
porcion de la poblacion,

Enla Argentina, los Msu vinculados al
tema de la vivienda poseen una larga historia,
desde las primeras asociaciones de inquilinos

Inidarnos este nuevo milenio con la mitad de Iz po-
blacidn viviendo en dudades. [] Las cudades son, po-
tencalments, erritonios con gran Aquezm y dversidad

hasta las actuales cooperativas de construc-
cion autogestionadas. De acuerdo al contexto
politico ¥ econdmico del pais, los Msu relacio-
nados con esta problematica han desarrollado
tres grandes formas de accion:

+ Resistencia a situaciones violentas, como
desalojos o relocalizaciones,

= Reclamos, peticiones y demandas de cons-
truccion de viviendas v titulos de propiedad.

= Propuesta vy ejecucion de proyectos con-
cretos, como construccion de viviendas, pro-
vectos de ley o gestion de fondos pidblicos.

Por lo general, los Msu mis consolidados v de
mayor eficacia han combinado las tres formas.

Por otro lado, la demanda de los msu por
una vivienda digna supone al menos tres ele-
mentos basicos: la calidad constructiva, la se-
guridad en la tenencia y permanencia de la
vivienda, v el acceso adecuado a servicios ur-
banos. Por ello, el tema habitacional implica
mas que la construccion de una vivienda, ya
que su habitabilidad también depende del en-
torno en ¢l cual se inserta. En ese contexto,
aparecen ciertas demandas asociadas, como
el transporte adecuado, el acceso a estable-
cimientos de salud v educacidn, v los bienes
culturales.

A LA CILDAD

econdmica, ambiental, politica y oudtural ] Las cda-
des estdn lejos de offecer condidones ¥ oporiunidades
equitathas a sus habitantes La poblacion urbana, en su
mayoria, estd privada o lirmitada —en wartud de sus ca-
racternisticas econdimicas, sociales, cuthwales, étnicas, de
género v edad— para satisfacer sus mds elementales
necesidades v derechos. Contnbuyen a dio las politicas
puiblicas, que al desconocer los aportes de los procesos
de poblarmiento popular a la construcoidn de audad y
de dudadanda, violentan b vida urbana. Graves conse
cuendas de esto son los desalojos masivos, la segrega-
cidn 'y el conseciente deteriono de e convivenda soaal,
Este contexto favorece & surgimiento de luchas ubanas
gue, pese 2 su sgnificado sooaly politico, son avn frag-
mentadas e incapaces de producir cambios traseenden-
tes en el modelo de desarrolio.

Preentaue de ba Corvmn o por of Derectio ol (v,
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La demanda de condiciones de movilidad

En la medida que la resistencia de los sec-
tores populares se fue desplazando hacia la
periferia de los centros urbanos mis exten-
sos, la cuestion del transporte se volvid de-
cisiva vy empezd a estar asociada a la discu-
sion laboral v habitacional. Algunos ejemplos
planteados por los M5U son elocuentes: para
un trabajador que reside a dos horas de sutra-
bajo, la jornada laboral, en los hechos, resul-
ta cuatro horas mis extensa debido al viaje;
por otro lado, una vivienda periférica de ex-
celente calidad constructiva pero alejada de la
red de transporte plblico, en la practica resul-
ta inhabitable.

Por lo general, los reclamos estin orien-
tados a cinco demandas fundamentales rela-
cionadas con el transporte piblico de subte-
rrineos, trenes v colectivos urbanos: menor
precio; mayor frecuencia v velocidad; mis
limpieza, comodidad y espacio; mayor segu-
ridad; v extension hacia otros puntos de la
ciudad.

Sin embargo, el tema del transporte no
agota el de la movilidad, va que esta incluye,
entre otras cosas, las caracteristicas culturales
de la poblacidn que se desplaza por el territo-
rio. Algunos reclamos de los Msu, como el pe-
dido de furgones ferroviarios para bicicletas y
herramientas, se relacionan con esta idea de
movilidad.

El acceso a la salud y |a educacién

El acceso a la salud v la educacion es otro
de los reclamos tradicionales de los msu. Des-
de mediados del siglo pasado, los esfuerzos
se concentraron en conseguir que los barrios
mis desfavorecidos pudieran contar con es-
tablecimientos bdsicos, como puestos sanita-
rios, v escuelas iniciales v primarias, en bue-
nas condiciones. Sin embargo, en una civdad
con acceso muy desigual en lo que se refiere
a salud v educacion, la existencia de estos es-

tablecimientos no era suficiente. Por lo tanto,
el reclamo se extendi6 hacia otros aspectos,
como la calidad profesional v organizativa,

Asimismo, muchas organizaciones ob-
servaron que ¢l tema de la movilidad se re-
lacionaba directamente con ¢l acceso a la
educacion v a la salud, por lo que también
exigieron facilidades para movilizarse hacia
los centros sanitarios o educativos de mayor
jerarquia.

Otros reclamos sobre el hdbitat urbano

Las demandas de los Msu por infraestruc-
tura urbana son muy amplias. Algunas, como
los reclamos por asfalto, desagiies, alumbra-
do piblico, acceso a servicios de red (gas,
agua potable, cloacas), son recurrentes, espe-
cialmente en zonas periféricas, donde los lo-
teos se iniciaron de manera informal o bien,
con poca o nula planificacién de servicios.
Esto obligd a que sus pobladores se organi-
zaran para dar respuesta a esos problemas
inmediatos.

Entre los reclamos de infraestructura ur-
bana se encuentra también el problema de las
inundaciones, tanto en zonas céntricas como
periféricas. Se trata de un problema que ex-
cede la infraestructura de desagiie, v se vin-
cula con la planificacidn vy las politicas de tie-

rras v loteos.

Trabajo vecinal para mejorar la infraestrudura urbana en
un nuevo asentamienta.
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Las demandas de ambientes urbanos
saludables

La cuestidn ambiental es una reivindica-
cion reciente de los Msu v estd relacionada con
el desarrollo del ecologismo, corriente de pen-
samiento y accion originada en Estados Unidos
v Buropa a partir de los afios 1950 v 1960,

Enla Argentina, como en casi toda América
latina, las reivindicaciones ecoldgicas v ambienta-
les se manifestaron tardiamente v se volvieron mds
complejas en la civdad, donde rdpidamente se vin-
cularon con reclamos previos rladonados con la
infraestructura urbana v el saneamiento bisico.

Los temas ambientales urbanos

Los primeros temas ambientales fueron plan-
teados por el fomentismo v los movimientos ba-
rriales en la década de 1930, vy estaban vincula-
dos con el saneamiento bdsico, un tema urbano
central que comprende diversos elementos. En-
tre ellos, se puede mendonar la gestion del agua
potable, las aguas residuales v negras, v los resi-
duos solidos. Hasta Ia década de 1980, esta de-
manda era entendida como un tema relacionado
principalmente a la infraestructura urbana y los
servicios piblicos, sin tener en cuenta que el sa-
neamiento bésico previene enfermedades y con-
tribuyea la higiene urbana,

En la década de 1990, conla plena incorpora-
cion del debate ecologico a las luchas populares,
comenzaron a surgir las reivindicaciones estric-

tamente ambientales. Asi, en los dtimos afios,

A e 3
Marcha de vecinos que se oponen a ko represa del rio Ayl
¥ denuncian la contaminacidn de sus gguas.

los msw, v los vecinos en general, plantearon va-
rios temas importantes, como la calidad del agua
para consumo humano, la calidad atmosférica,
eteétera. Estos temas aparecen asociados a preo-
cupaciones especificas de contaminacion o dafio
ambiental, como d vertido de sustancias toxicas
al medio, propias de dreas urbanas,

Los movimientos vecinales

En este contexto, muchas personas se han
agrupado en comisiones de vecinos para hacer
frente a algin problema o preocupacitn am-
biental de manera colectiva v sistematica. Estas
organizaciones han adoptado diversas denomi-
naciones, tales como “vecinos autoconvocados”
o “asambleas ambientales”. El caso mas emble-
mutico es el de los foros hidricos, surgidos en el
conurbano bonaerense para tratar temas urgen-
tes vinculados con las inundaciones v la calidad
del agua superficial y subterrdnea. Otras organi-
zaciones de vecinos autoconvocados han abor-
dado tematicas mds puntuales, segin las nece-
sidades v preocupaciones de cada zona o barrio;
por ¢jemplo, la presenda de pas (polidoruro de
bifenilo) en transformadores de energia, la con-
taminacion electromagnética relacionada con
las antenas de telefonia, o los malos olores v el
lixiviado, es decir, el liguido contaminante de
los rellenos sanitarios mal construidos que se
filtra a capas inferiores del suelo,

Sin embargo, mas alld de la reivindicacidon
sobre la cual se constituyeron estas agrupacio-
nes, s¢ observa una tendencia a unificar las de-
mandas v reclamos a través de espacios de reu-
nidn ¢ intercambio, tales como los encuentros v
asambleas interdistritales o inter provinciales.

Paralelamente, muchos msu orientados en
un primer momento a reivindicaciones urbanas
clisicas (vivienda, transporte, etc.) han incor-
porado la temitica ambiental dentro de sus de-
mandas, Actualmente, la mayoria de estos movi-
mientos reconoce a los temas ambientales como
cuestiones urbanas centrales, va que contribu-
ven a mejorar la calidad de vida de la pobladion,
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Los Msu en la cuestidn ambiental

El papel de las organizaciones barriales en

Ia temitica ambiental presenta tres grandes vir-

tudes. En primer lugar, las acciones de reclamo

constante representan valiosas iniciativas para

proteger d medio ambiente urbano, v prestan es-
pecial atencidn sobre las conductas ambientales
inapropiadas de empresas v organismos estatales,

Por otro lado, la creciente toma de concien-

cia sobre temas ambientales ha generado discu-

stones sobre las conductas de los propios veci-
nos. De esa manera, se plantea la necesidad de
desarrollar comportamientos higiénicos v am-
bientalmente no agresivos. Muchas organizacio-
nes barriales han implementado practicas de au-
torregulacion para que, por ejemplo, las aguas
negras domésticas no sean volcadas en arroyos

cercanos o los terrenos baldios no se conviertan
en improvisados basurales por parte de los pro-

plos vecinos.

Finalmente, estas organizaciones han hecho
un invaluable aporte a la introduccidn de la te-
mudtica ambiental en la sociedad. Adn con ciertas

debilidades, han operado como “puentes” a tra-

viés de los cuales muchos de los debates ambien-
tales, propios del mundo cientifico v politico, se
trasladaron a la civdadania. Esto se llevd a cabo

a partir de tareas concretas de difusion v edu-
cacion ambiental. Esta es una herramienta fun-
damental para lograr un cambio de actitud v de
comportamiento en la sociedad. Asi, se ha lo-
grado una mayor concientizacion de la pobla-
cion sobre estos temas,

Loz vednos autoconvocados de Gonzdler Catdn, preoalpados
por el sistema de trotamiento de residuos, se moillzan pand
denurrdar los groves problemas ambientales en o zona

ACTIVIDADES

|. ;Qué particularidades tenen los Msu vin-
culados al tema ambiental?

1. ;Qué importancia han tenido los MsuU en
la bisqueda de un ambiente mis sano!?

LA ASAMBLEA POR EL DERECHO AL AGUA DE SAMNTA FE

Una debos daros egermplos de lanueva forma de partic-
paciin audadana en los asuntos piblicos es bz Asamiblea
por & Derecho al Agua (aros) v el plebisato por el agua
en l2 provincz de Santa Fe L] Movidos por un continuo
estado de indefensidn, dierentes organzaciones chiles
de defersa del consumidor, de los derechos sociales,
aprupaciones empresanizles, bamiales, veanales y grupos
ambientalistas, constituyeron a arme. [L] Se generd en-
tonces una dindmica innovadora que buscaba corregir
ks deficientias del sisterma, sobre a2 base de | disyuntiva:
“e] apua, derecho hemano o mercanol de luoro”, para
solicitzr al gobiemo provincial 1z resdisidn dd contrato
de concesion de lz emnpresa Aguas Provinciales de Santa
Fe. asl como lograr un consenso politico que folitara b
madificacion del statu quo y condienciara a los dudada-
nos de una sene de obligaciones con & ecosistema, Los
vecinos deblan optar por votar d o no a s siguientes

premisas en formna conjunta:

|. Rescindir & contraty con Aguas Provinoiales de Santa

Fe por sus riterados ncumplimientos,

2 |niciar un nuevo modelo de gestidn social y publica

con partopackin dudadana que asepure buena calidad

Y oo tanfa

3. Defender o apua

a) Comno bien comin y derecho humnano.

b} Comno sostenador de nuestro ecosisterna natural,

c} Castigar &l despilfamo, la contaminacidn ¥ la degrada-

oidn de las ciends,

d} Ewchuir al agua como memcancia de jucoro.

La expenencia de la aroe y el plebiscito por el agua en

Santa Fe corstituye un hito [.] que ha superado la idea

de “gue se vayan todos” porla idea de L] guemsmos ser

responsatles” expresando mmayar commprormiso audedana.
Tl i et pore! apue en Sont e Rackah (o o maes

e o it ptotee, B, LUinkersician e D ey
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La privatizacion del espacio publico
y los mMsu

En la Argentina, las reivindicaciones tradi-
cionales sobre el espacio piblico estdn vincu-
ladas a demandas por espacios verdes y de es-
parcimiento, ¥ vias de circulacion, Sin embargo,
en las dltimas décadas, frente a un contexto de
progresiva privatizacion, segmentacion y con-
trol del espacio piblico, muchos Msu han tras-
ladado la discusitn hacia el tipo de acceso y uso
democraticos de estos espacios.

En primer lugar, algunas organizaciones se
han convocado para defender el libre acceso a
determinados espacios de la ciudad, como pla-
zas, paseos o sitios de alto valor patrimonial y
cultural (ireas monumentales, museos, etc.)
que, en muchos casos fueron vallados, arance-
lados o hasta vedados a ciertos sectores sociales.

Ademds, se suman otros reclamos que cues-
tionan la viabilidad social v urbanistica de los
nuevos espacios residenciales, como los barrios
cerrados v countries. Estos espacios cerrados
han incrementado el nivel de segregacion de la
ciudad, ademas de restringir espacios piblicos
mediante cercamientos.

Otra importante reivindicacion de los msu,

también relacionada con el acceso v uso del es-

FEST VAL por PI.AZA

rtlrdelt}'lﬁhr.
u o del Valle

Afiche en defensa deles pado puiblico y los plﬂz::s no valodas.
Gentieza Ammblea Para de'Viia &l Parue.

pacio piblico, ha sido el derecho a la libre ma-
nifestacion callejera. El espacio piblico re-
presenta el Ambito de manifestacién para la
mavoria de los movimientos sociales y politi-
cos. Por lo tanto, las restricciones impuestas a
la circulacidon o permanencia en determinados
lugares de la ciudad fueron interpretadas por
los M3u como una vulneracion del derecho a
la protesta. Este reclamo fue muy importante,
por ejemplo, para los movimientos piqueteros.

La lucha por los espacios simbélicos

La ciudad también cuenta con espacios pii-
blicos que poseen un gran valor simbdlico en o
aspecto politico v social, frente a Jos cuales tam-
bién existen disputas sobre el acceso. Por ejem-
plo, la Plaza de Mavo, la Plaza del Congreso v
Plaza Lavalle son espacios piblicos con un gran
valor simbolico, va que alli se emplazan los
principales edifidos del poder republicano, v se
los considera escenarios de luchas sociales. Por
ello, a pesar de haber lugares mas espaciosos v
menos transitados en la Ciudad de Buenos Ai-
res, estas plazas son puntos de concentracion de
innumerables manifestaciones y actos.

En los dambitos locales, estos puntos de con-
centracion también suelen darse en plazas o
paseos municipales, asi como en otros luga-
res (santuarios, complejos deportivos, etcétera)
que, por diversos motivos, han adquirido un
alto valor simbdlico.

Asimismo, entre los sitios urbanos con un
gran valor simbdlico, se destacan los lugares
donde funcionaron centros clandestinos de
detencidn durante la dltima dictadura militar,
Luego de afios de haber sido escenarios de mar-
chas v manifestaciones de organizaciones de
derechos humanos, algunos de estos espacios
han sido transformados en centros deportivos,
centros comunitarios o museos de la memoria.
Tales son los casos de los centros clandestinos
Mansion Seré, en Moron, v Automotores Or-
letti v El Olimpo, en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.
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@ Editorial Extrade 5.4, - Prohibida su fotocopis. Ley 11723

La revalorizacién de la cultura popular

En las (ltimas dos décadas, los Msu han
desarrollado una intensa lucha por la recupe-
racion y revalorizacion de practicas v tradicio-
nes populares. De ese modo, se gestionaron
gran cantidad de emprendimientos popula-
res, como centros culturales, bibliotecas, pe-
riddicos ¥ otros medios grificos, programas
radiales, etcétera. Asimismo, muchas de estas
iniciativas han gencrado espacios artisticos o
de comunicacion en los barrios peritéricos de
las grandes ciudades, al tiempo que han plan-
teado discusiones sobre el sentido tradicional
de espacio piablico v arte.

El acceso a los bienes comunicacionales

En el actual contexto de globalizacidn, la
informacidn vy el conocimiento son herra-
mientas indispensables para la igualdad de
oportunidades, tanto en el dmbito laboral

como politico. Por ese motivo, recientemente,
ciertas demandas comunicacionales e infor-
mativas aparecen como cuestiones centrales.
El caso mas novedoso es el debate sobrela po-
sibilidad de declarar a Internet como un dere-
cho comunicacional e informativo universal.

También es relevante el debate surgido en
torno al derecho a la libre expresion ¢ infor-
macion a traviés de la prensa o los medios au-
diovisuales. Este derecho es fundamental, va
que resguarda la libertad para opinar o de-
nunciar injusticias.

ACTIVIDADES

|. Definan con sus palabras qué entienden
por espacios de alto valor simbélico. Ejem-
plifiqguen a partir de casos concretos de la
ciudad o el barric donde viven.

1. Averiglien sobre la existencia de expresio-
nes de arte callejero en su ciudad o barrio, y
describan sus principales caracteristicas.

LA CALLE COMO ESCENARIO: LA MURGAY EL HIP-HOP

La mayoria de las iniciativas artisticas y cutturales de
los Mau estin basadas en la recuperacion y revalon-
zaciin de b cultura populary buscan expresar ar-
tisticarnents las dernandas v redamos de los grupos
sociales a los cuales representan B arte callejero y
sus diversas ramas artisticas como lx danza, la mi-
sica o el teatro; plantean un nuevo sentido de espa-
oo publico 2 partir de las necesidades v tradiciones
populares. Asl, trasladan la manifestacidn artistica a
espacios piblicos, como calles o plazas, donde &
publico puede acceder gratuitamente. como espec-
tador o, induso, como participante. Estas iniciativas
s0n muy importantes, ya que implican |2 puesta en
valor de expresiones artisticas populares v la defen-
s del espado piblico como dmbito de encuentro
y manifestackin, ademnds de la apertura de canales
de expresidn atternativos y gratuitos, que suelen ser
aprovechados por nifos ¥ adolescentes.

En ese contexta, b murga y el hin-hap se destacan
dentro de las numerosas formas de arte callejero.
La murga, con una gran presenda en todo el pals, se
caractenza por ser un género teatralmusical, que
establece reladones corales y de percusidn, impro-
visackin iy danza. H movimiento murgueno utiiza
calles y plazas como escenano privilegado para e
desarrollo artistico v la protesta sodal. Por su parte,

el hip-hap a5 un movimiento artistico contestatario
que combina midsica, danza y artes visuales: Aungue
redén surgkd en la Argentina a partir de & década
de 1990, se trata de una expresion que fue rapida-
mente adaptada y apropiada por muchos jdvenes
para manifestar su descontento o preocupacidn
Asimismo,el Hip-hop, a traveés de alpunos de sus ele-
mentos constitutivos, coma el bregkdance (danza
urbana agonistica}, el beathaxing (percusidn vocal) o
el graffiti (pintura callejera sobre rmobiliario urbano),
plantes un fuerte debate sobre el sentido tradicio-
nal del espacio publico.
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ESTUDIO DE CASO

EL ACCESO A LA VIVIENDA DIGNA: EL CASO DE
LA LEY 341 EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

La mayoria de los emprendimientos habitacionales desarrollados por los rsu son im-
plementados a partir de recursos propios, con poco o nulo respaldo financiero del Es-
tado. La Ley 34| de la Ciudad de Buenos Aires generd una situacién inusual, en la cual
diferentes mMsu pudieron administrar fondos piblicos para desarrollar proyectos habita-

cionales autogestionarios.
La Ley 341

Durante la década de 2000, |a Legisla-
tura de la Ciudad Autdnoma de Buenos
Aires sanciond la Ley 341 y su modifica-
toria 964 de autogestion del habitat. Esta
ley surgio en un contexto de gran tension
social y profundizacion de los problemas
habitacicnales, producto de la crisis eco-
nomica y politica de comienzos de la deé-
cada pasada. La Ley 34| recogio deman-
das histdricas de los msu, que luchaban por
una vivienda digna en la Ciudad de Bue-
nos Alres, y represento un reconocimien-
to del derecho a administrar colectivamen-
te los recursos publicos, en contraposicion
a |os subsidios asistenciales otorgados por
| Estado.

En este marco juridico, se creé un pro-
grama habitacional denominado “Frogra-
ma de Autogestion para la Vivienda", que
habilitaba a las crganizaciones sociales de
cardcter popular a gestionar fondes publi-
cos para dar respuesta al problema habita-
cional de la Ciudad de Buenos Aires.

El programa estd basado en:

« Créditos a organizaciones sociales
para la adquisicién de inmuebles y la cons-
truccion de viviendas mediante proyectos
autogestionados.

» Tasas de interés bajas o nulas.

+ Gran flexibilidad y largos plazos para
devolver el crédito.

« Entrega escalonada de créditos a los
beneficiarios, segun las etapas preestableci-
das de cada proyecto.

« Monitoreo del uso de los fondos asig-
nados a las organizaciones sociales por
parte del Estado.

» Asignacion de fondos del gobiemo na-
cional, a través del Fondo Nacional de laVi-
vienda (Fonavi), y de fondos especificos del
gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

A partir de esta ley, diversas organiza-
ciones populares sin fines de lucro pudie-
ron ser protagonistas del disefio vy la eje-
cucion de proyectos habitacionales. Por
primera vez los propios afectados por el
problema habitacional tuvieren la posibili-
dad de contar con recursos publicos para
desarrollar iniciativas autogestionadas.

For ello, la Ley 341 constituye un me-
canismo legal novedoso, pese a que la ma-
yoria de |as viviendas sociales de la Ciudad
de Buenos Aires continda siendo realizada
por grandes empresas privadas.

i By

5i bien la historia da |as cooperativas, las mutua-
les v las asociaciones sin fines de lucro vinculadas a
la problematica habitacional en la Argentina no s& ini-
cla recientements, i as innovadara la apancian de un
marco normativo especiicaments creado para la auto-
gestidnde la vivienda de interds social, v queello haya
surgido par iniciativa de los propios sectores sociales
involucradas v con el cansenso del sector pablica ||
Ademds de provenir de villas de emamgencia y asenta-
mientos precarios, la mayoria de los grupos familiares
fue participan de estas nuevas experiencias, en reali-
dad proviensn de modalidades de habitat precario del
tipa hoteles, pansiones, inguilinatas y casas fomadas.
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Las dificultades de las experiencias

autogestionarias

A partir de la puesta en funcionamien-
to del Programa de Autogestion para laVi-
vienda, una importante cantidad de msu or
ganizados en cooperativas o mutuales, se
postularon para un crédite de vivienda so-
cial autogestionada. Acorde a sus caracte-
risticas metodoldgicas y organizativas, cada
U planted diferentes estrategias para apro-
vechar la oportunidad representada por la
Ley 341. Sin embargo, solo unos pocos de
las decenas de postulantes lograron atrave-
sar exitosamente los exigentes requisitos del
programa y, en especial las diferentes etapas
burocraticas y trabas estructurales del mer
cado urbano de inmuebles.

\

Una de las mas fuertes criticas de las organiza-
ciones a la reglamentacion de la ley se centra en &l
expasivo burocratismo que enfraia: los requerimian-
tos que se les solicitan hacen que el camina que de-
ben recarrer a fin de obtener el crédito y comernzar
can la edificacion de las viviendas se extienda par
afos, de suerte que miktiples organizaciones termi-
nan disolviéndose en ese caming, En efecto, parece
haber en juego algo asi comao un proceso de “selec-
cidn natural” de las cooperativas, al que solo sabre-
viven las “mas aptas”. Es dacir, las que cuentan con
mayares recursos (econdmicos, sociales, culturales)
para |levar adelante el proceso.

w3t Thormas: “Histoiay g daurs aomaiva molamica: B 1y M1

5 S

Dos msu: el Movimiento de Ocupantes
e Inquilinos y el Movimiento Territorial
Liberacién

El Movimiento de Ocupantes e Inguilines
{rod) v el Movimiento Territorial Liberacion
{r+41L) son dos de los movimientos sociales ur
banos mads importantes en lo que respecta
a cuestiones habitacionales en la Ciudad de
Buenos Aires. A pesar de tener origenes y
tradiciones diferentes, estos dos movimien-
tos compartieron diversos espacios de lucha

en la busqueda de soluciones para personas
con problemas habitacionales. A partir de la
sancion de la Ley 341, ambos movimientos se
embarcaron en provectos habitacionales au-
togestionarios, aunque cada uno con formas
organizativas diferentes.

El Mo es una organizacion cooperativista y
federativista, constituida a partir de asociacio-
nes preexistentes. Este movimiento desarro-
ll& iniciativas para la construccien de viviendas
con equipamiento comunitario, sobre la base
de cuatro proyectos cooperativistas ubicados
en diferentes zonas de la Ciudad de Buenos
Aires: Cooperativa Perd, en el barrio porte-
fic de San Telmo; Cooperativa El Molino, en
el barrio de Constitucion, y Cooperativa La
Fabrica y Cooperativa Yatay, ambas en el ba-
rrio de Barracas. A fines de 2008, el mo1 se
formalizé en la Federacion de Cooperativas
Autogestionanas.

Porsu parte, el MrL adoptd |a figura de coo-
perativa y concentro su trabajo en el Complgo
Monteagudo, un Unico proyecto a gran escala
que conto con 326 viviendas con equipamien-
to urbano y se ubico en el barrio de Pargue
Patricios en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Bl proyecto finalizo en marzo de 2007,

Aun con diferentes estrategias, tanto el to
como el M7l pudieron aprovecharel marco
juridico de la Ley 341 para encontrar solucio-
nes parciales al problema habitacional y labe-
ral de sus integrantes. Asimismo, sus proyectos
lograron concretarse en zonas consolida-
das de la Ciudad de Buenos Aires, por lo gue
quedaron insertos en entormnos urbanos con
servicios adecuados y buena conectividad con
el centro de la ciudad.

ACTIVIDADES

|. ;Cudles fueron las caracteristicas mds no-
vedosas de |a Ley 3412

1. jQué problemas atravesaron las expe-
riencias autogestionarias inscriptas en el
marco de esta ley!
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FICHA DE RECAPITULACION

l. ;Cudles son las principales caracteristicas vy rei-
vindicaciones de un Ma

2. ;Cudles son los antecedentes de los M3U en |a
Argertinal

3. ;De qué manera estos Msu pudieron ampliar
los espacios de participacion de los sectores
populares!

4. ;En qué se diferencian l logica territorial i la 16-
gica participativa de un mau]

5. ;Cudles son los principales aportes de |os MsU 2
la demacracia en el pafs!

6. ;A través de qué acciones |os Mau abordan el
problermna de |a vivienda!

7. ;Cudles son los elementos bisicos de una

PREGUNTAS DE REPASO

vivienda de calidad? ;Cdmo se relacionan con
atras dermandas de los reud

8. ;Qué demandas se plantean los M3U respecto al
transporte! ;En qué se diferencian con los recla-
mos por movilidad?

9. ;De gué manera se han organizado los #a
para reclamar y peticionar!

10. ;Qué acciones han desarrollado los Msu en
Oposicion a la privatizacion y segmentacion deles-
pacio publico!

1. ;Qué relacidn puede establecerse entre el es-
pacio publico y el derecho a |a protestal

12, ;0ué es el arte calejeral ;De gué manera y
con qué fines es aprovechado por los Mau!

GLOSARIO

* Aurogestion: significa "autonomia de gestidn”, es
decrr, una situacidn en la cual un grupo desarrolla
¥ cumplimenta una actividad determinada sobre
|a base de sus propias decisiones ¥ capacidades,

* Cooperativa: asociacion voluntara entre perso-
nas cuyo fundoramiento supone la sodalzacion
de los medios témicos, de producadn, ete, ¥ cuya
administracidn vy pestion se establece por comin
acuerdo entre sus miembros. Por extension, el coo-
perativismo es una doclring ecanomic ¥ socal gue
defiende el sisterna de cooperativas como métodao
para satisfacer las demandas de una sociedad.

* Democracia directa: forma de demooracia en la
cual los cudadancs toman decisiones politicas sin
mediaciones ni representaciones

* Democracia participativa forma de democracia
en la cual la participacidn de los cdudadanos adquiers
rmas protagonismo en B torma de decriones politicas.
* Federativismo: doctrina social v politica que pro-
pone el sisterma federative como forma de argani-
zacion entre entidades sociales o politicas; permite
un funcionamiento global coordinado que, al mis-
mao tiempo, asepura un grada de autoromia ndivi-
dual relativarmente alte entre sus miembros

* Fomentismo: expresidn organizativa del maovi-
miento vecinal. Representa [ actividad orpanizada
v coordinada de diferentes arganizaciones barria-
les; como sociedades de fomento, clubes v biblio-
tecas, en b promocién del bien comin de los ve-
cinos. Su accionar suele darse fundamentalrmente
a nivel barrial o municipal.

* Foro: organizacion social constituida en torno a
un tema de interés comudn, que estimula b socil-
zacion de informacidn v conodmiento, & como la
coordinacion de acciones colectivas:

= Mutual: asociacion voluntaria sin fines de lucro
que busca la satisfaceidn de las demandas de sus
miembros a traveés de b solidaridad v el intercam-
bio reciproco de recursos, conoecimientos, habili-
dades ¥ servicios.

* Politicas urbanas: conjunto de decisiones e in-
tervenciones directas o indirectas, desarrolladas
por el Estado en relacidn can un dmbito urbana.

* Programa habitacional: conunto de medidas, ¥
recursas ordenados y secuenciades, para llevar
adelante procescs de produccidn de espacios
habitacionales.

LOS PROTAGOMISTAS

El Movimiento de Cicupantes e Inquilinos (Moi)

Es un movimiento social constituido a
principios de la década de 1990 que, desde
sus origenes, ha luchado por la vivienda dig-
na. Entre sus caracteristicas organizativas, se
destacan el federativismo, el cooperativismo
y la autogestion. wwwimolorgar

El Movimiento Territorial Liberacion (M1L)
Es un mevimiento social fundado a prin-
cipios de la década de 2000, inicialmente
como movimiento pigueterc y de accién
barnal. El 7L plantea reivindicaciones habita-
cionales interrelacionadas con otras de tipo

laboral, sindical y politico. www.mtl.argar
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FINALES

Andlisis de un tema a partir de diversas fuentes

I. Lean la siguiente nota periodistica y respondan a las preguntas.

La polémica en torno al “piquete”

Por primens vez, la Justicia poriefia condenda siete sindical -
tas por haber bloqueado o trinsito con piquetes [, Los piquetes
fuemn cinco, organizados en [] 207 por gremialistas de aTe ||
en avenida General Pag v Comstituyentes, frente a b sede del Ts-
titute Nacional de Tecnologla Industeial {iv7), para reclamar me-
jorassalarisles. Con o piguete blogquearon totalmente la colectora
v parte de los carriles principales de b mano que va al Riachuelo
[~} Bl Codigo de Contravenciones de b Cindad penaliza 2 quie.
1 corten parcial o totalme ibe una via, sabvo que previaments le
hubieran avisado al Gobierno portefio o la Policia. Pero los omga-
nizadores de bos piguetes de ate no hablan pedido autorizacibn,
Por eso, un fecal contravencionl ] les inicd una causa [...]
que llepd a juicio. Tras cineo dias de andiencia, la jueza de
primera instancia [..] determind que no habla contraven.
cidn porqueera mas importante el derachoconstitucional a
pratestar que laobstaculizacion del trinsito, que adends no
habla sido total porque se dejaron carriles libres [.]. Poste.

riormente, ¢l fiscal [...] apela y lcausa [.] cayd enla Salas
dela Camara de Apelaciones, que el viernes [.] dio voelta
la sentencia [...] porque entendid que &l devecho a protestar
ni se opane al de cirealar libremente [.]. Los trabajadores
de ate rechazaron el fallo. S abogado afiemé que “este fa-
o es ingonstitucional, lesiona el derecho a expresarse, Si
hace falta legaremos a la Corte Supremal’. A partir del afo
2004, &l corte de calle o "piquete”, una de las formas de pro-
testa mads difundida entre Jos movimientos socdales urba-
nos, st a ser sancionado dentro de la Ciodad de Buenos
Ajres como una falta conteavendonal. La justificacion de
esta medida se basa en b interpretacidn de que el piquete
conlleva, mediantela obstaculizacion de I libee drculacién
de automovilistas, un dafio o peligro para bienes jurldicos
individuales o colectivos protegidos. Muchos msu conside-
ran que la medida vulnera el derechoa b protesta,

Clirdie, 1 dle abvril de 2009,

a. ;Qué posturas pueden identificar respecto a la practica del piquete?

b. ;Qué derechos se ponen en discusion!

2. Lean el articulo del Cadigo Contravencional y respondan a las preguntas.

“Quien impide u obstaculiza la circulacidn de vehiculos par la via publica o espacios pablicos, es sancionada/a
con ung a cinco dias de trabajp de utilidad pdblica o multa de § 200 a § 1.000. El ejercicio regular da los derechos
constitucionales no constituye contravencion. A tal fin debera, con razonable anticipacion, darse aviso a la autoridad

competents, debiendo respetarse |as indicaciones de esta, si |as hubiers, respecto al ordenamiantn”.
Cidign Comrasenciond dela Qudad AuimmadeBuanm Aes, Lay |72 Arind o 7 - (han o de |awa piblic

a. ;Cudl es la sancidn prevista por el ncumplimiento del articula?
b. ;Bajo qué condiciones el piguete podria no constituir una contravencion!

3. Lean el siguiente articulo periodistico y respondan a las preguntas,

El centr portefio se comvirtid en un suplicio para los automa-
vilistas. A los habituales piquets en o iltime tempo se sunaron s
acampes [ Ayer hubo campamentos en tres puntes neurdlsioos de
b cindad: |a fefatura del Gobieme portefio, el Ministerio de Ambiente
v Espacio Pliblico, v el Instituio de 1a Vivienda de 1a Ciudad (o). Las
dhos primeras protestas comenzana en b nochedel migrods v feron
encabezadas por trabajadores delimpieza de cooperativas contratadas
par el gobierno portefio. Reclamaron un incranentosatarial del 30 por
ciento, aderds del pase 3 planta permanente el aumento de cupos

para conperativas que brindan servicios al gobierno dela codad. [
En tanto, frente al ve, [ el grupo de manifestames, que cumpli
1 sermana de protesta enla plandeta Salta, pididla declaracidn de b
“emergencia habitacional” vl “reactiadidn de fondos” para construir
inmubles sociales aungue no internmpi o peso de ls vehiculos,
Sin embeargn, amuncid queante b falta de respuestas de ke autoridades
podria cortar la avenida 94z fulio, ala altura de la calle Penbi

e e it e Lnest ey 08 prigucies Conn Gl

reposeras’, diario fa Razde, 13 de oy de X0 L

a. ;Qué ternas abordan los MeU en edtas pratestas? Cudles son las reivindicadiones planteadas!
b. ;Qué modalidades de protesta == mencionan en el articulo!
c. Cudles son los lugares elepidos para desarrollarlas! ;Por qué!

4. Investiguen sobre situaciones similares en su ciudad o barrio.Escriban un informe que enumere los
actores € intereses en juego,y propongan acciones para superar el conflicto de intereses.
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LOS CAMBIOS EN EL ACCESO
A LOS SERVICIOS PUBLICOS

El proceso de privatizacion del transporte y los servicios publicos,
llevado a cabo durante la década de 1990, tuvo importantes consecuencias
sobre |a poblacion. Al impacto negativo generado scbre el empleo

y las condiciones laborales, se sumaron los problemas vinculados
con las tarifas, la calidad y el acceso al servicio.

| ProrosiTos |

* Integrar los contenidos de los capitulos 9, 10,
Iy 12 a partirde untema especifico.

* Confrontar y comparar informacion de tex-
tos, tablas, gréficos y mapas.

* |dentificar; analizar y sintetizar aspectos rele-
vantes de los casos presentados.

* Debatir, definir y relacionar conceptos para
analizar la informacion.

* Disefiar y realizar un trabajo de campo, para
poner en discusion los conceptos vy la infor
macién de los capitulos.

* Elaborar un trabajo final teniendo en cuenta la
informacion de la unidad,

| EL SISTEMA DE CONCESIONES

| AMALISIS DE INFORMACION |

La privatizacion
de los servicios publicos

En la Argentina, la privatizacion de los servicios publi-
cos no se realizd mediante la venta directa de las empresas
estatales, sino a través de concesiones, La concesidn es un
mecanismo contractual por el cual el Estado cede a un pri-
vado e derecho de uso y explotacion de un bien o servicio
endeterminado periodo detiempo. De esta manera, el Esta-
do resigna el contreal directo e inmediato de las empresas, no
obstante, conserva b propiedad final, a lavez que mantiene
un rol de control y regulacidn mientras dure la concesion,

Si bien el objetivo comiin de las privatizaciones fue mi-
nimizar el déficit generado por las empresas estatales, los
procedimientos de concesion siguieron diversos criterios y
exigencias en cada caso, En el sector de los servicios pablicos,
las empresas concesionarias deblan garantizar la prestacion
del servicio, respetar las tarifas preestablecidas, y seguir pro-
gramas de inversidn yexpansidn de las redes. Masalld de los
reiterados incumplimientos contractuales por parte de las
empresas, b critica nuds profunda fue la organizacion de la
prestacitn de los servicios en base a criterios de mercado, lo
cual determing que & consumidor dejara de estar represen-
tado por la figura del dodadano, para pasara ser un cliente,

Bapidamente, se observd que, desde lo econdmico, el
tamafio de un mercado no dependla dnicamente de la can-
tidad de clientes, sino también de su capacidad de pago. Por
ello, en un contexto de fuerte desigualdad sodal, la politica
empresaria muchas veces se orientd a intensificar el con-

suma de los segmentos de mas altos ingresos, en lugar de
expandir el servicio a todos los sectores de la poblacion. En
el caso de los servicios fundamentales, como el agua potable
v la energla eléctrica, o estratégicos, como el transporte ¥ las
telecomunicaciones, esto genera impactos negativas inme-
diatos en la calidad de wida y los derechos de los segmentos
mas pobres de ko poblaciin, que no podian manifestarse
como parte de la demanda efectiva,

De ese modo, la figura del Estado teemind por ocupar
igualmente un lugar central, al actuar como subsidiario
permanente de las empresas concesionarias, con el fin de
asegurar una prestacion minima para aquellos segmentos
no rentables,

A nivel econdmico, esto ha levado al cuestionamien-
to del proceso de privatizaciones en su conjunto, ya que el
Estado continta asumiendo & déficit, pero sin la direccidn
estratégica de las empresas ni el control sobre los segmen-
tos rentables,

Blamca Sobd, "Carscte risticas de b estructura
opacional enla regidn HEA e el periodia 2003- 20087,
en Revista Esfudios Réguoeales N.° 3, 2007

I. ;Cuiles son las principales criticas realizadas
al proceso de las privatizaciones?

2. 5egin esta definician, joudl es la principal dife-
rencia entre privatizacién y concesion!?

3. jEs correcto afirmar que la concesidn podria re-
presentar una via hacia la privatizacion? ;Por qué?

& Editorial Estrada 5.4, - Prohibida su fotocopia. Ley 11723
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2 | LA PRIVATIZACION DEL SISTEMA FERROVIARIO METROPOLITANO DE BUENOS AIRES
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LECTURA DE MAPA ¥ CUADRO

Cancesion de los ramales de pasajeros del siscema ferroviario metropolicano de Buenos Aires
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Siscerna ferroviario mecropolitano (de pasajeros) de Buenos Aires:indicadores comparativos, | 978 ¥ 1996

; ; Coches en | Pasajeros | Pasajeros g, Al o de Recomido | Velocidad
Indicadores §E3RTatnTe = kndered | lareden . £
servicio portren | por coche W L medio comercial
en servicio | servicio
241 1058 260 528 450052 816 km 21 km 45,5 kmih
257 1440 514 91,2 544 BEE 759 km 195km | 3586kmh

Fuente Gurerres 2000 v o, 24 10

4. ldentifiquen las principales modificaciones en
la extension de la red ferroviaria (En que perio-

do se desarrollan?

5. ;Como se organizd territorialmente la con-
cesion del sistema ferroviario durante los afios

novental

6. jCudles fueron las principales caracteristicas del
proceso de privatizacian del sistema ferroviario!

7. Observen los indicadores comparativos en-

dad de pasajeros?

tre los afios 1978 y 1996, ;Cudl es la evolucion
en cuanto a infraestructura, mobiliario y canti-



n LA PRIVATIZACION DEL SERVICIO DOMICILIARIO DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS

[ ANALISIS DE GRAFICOS |

Gasto en energh eléctrica de red como porcentaje
del gasto toral del hogar, segin deciles de ingreso
per cdpita familiar, | 986-1987 y 19%6-1997

Gasto en gas de red como porcentaje del gasto cocal
del hogar, segin deciles de ingreso per edpita familiar,
1986-1987 y 1996-1997

B \=m6ar
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Fuente: Carnla Arza £ m o soci o &5 prva 2 oes of coa o fod servinog pulieos abmibomo s Buenos Adres ruacso, 2000

B. ;Cudl es la evolucidn general del gasto relativo
de los hogares en energia eléctrica y gas entre
1986-1987 y 1996-1997!

9. jCudl es la evolucién del gasto relativo de los
hogares de menores y mayores ingresos! jHay
algln caso en que el porcentaje sea menor en

1996-1997 que en 1986-1987?

| ANALISIS ¥ SINTESIS DE INFORMACION |

Al igual que en la mayorla de los procesos de rees-
tructuracidn desarrollados durante la década de 1990, la
privatizacidn de los servidos publicos demiciliarios de
ved {energla eléctrica, gas, agua potable, cloacas y telefo-
nfa) tuvo un fuerte impacto social. En el caso de los servi-
cios de energla eléctrica y el gas, este impacto se manifestd
negativamente sobre e empleo y las condiciones labora-
les: entre 1990 ¥ 1997, &l sector de energla eléctrica redujo
su plantel en unas 14000 personas y el de gas, en unas
6000, lo cual se complementa, ademds, con una serie de
medidas de flexibilizacién laboral

Sin embargo, al margen del impacto sobre & emplea,
las privatizaciones también tuvieron importantes impac-
tos sobre los usuarios a partiv de la evolucion de las tavifas
¥y la extension de las redes de los servicios,

En el primer caso, a pesar de haberse pactado un
procedimiento de actualizacidn tarifaria que evitaba el
anmento arbitrario de los precios, las empresas concesio-
narias lograron modificar el coeficiente de ponderaddn
mediante renegociaciones contractuales, lo que permitid
evadir las restricciones para lograr aumentos, En térmi-
nos generales, la evolucion velativa de las tarifas termind
por perjudicar 4 los pequefios usuarios y favorecer a los
nds grandes. Este fendmeno se vio agravado por la fuerte
regresidn distributiva del ingreso que atravesaba el pals
[entre T985 v 2000, el quintil mds pobre pasd del 5,1%
al 34% en la participacidn relativa del ingreso nacional,
mientras que el mds rico pasd del 46% al 55,2%).

En cuanto a la extensidn de las redes de servicios, el
desempefio de las empresas concesionarias fue contro-
vertido, Elincremento de la cobertura, asl comeo del nivel
de accesoa los servicios, predefinidos en los contratos de
concesion y en los marcos regulatorios, fue uno de los ob-
jetivos manifiestos de las privatizaciones, No obstante, en
muchos casos, estos objetivos nunca fueron alcanzados.

En el caso de la energla déctrica, d incremento de
la cobertura fue importante, ya que pasé del 90,3%, en
1986, al 99,8%, en 1997, Esta variacion fue muy fuerte en
el decil mis pobre, que experimentd un aumento de casi
el 50%. Adn asl, ciertos segmentos especificos de sectores
muy pobres, localizados en villas de emergencia o asenta-
mientos que poselan conexiones irregulaves, vieron sus-
pendido radicalments el suministro del servicio.

En el caso del gas, el incremento fue débil: del 65,2%,
en 1986, al 73,2%, en 1997, En el decil mds polre, la varia-
cidn fue divectamente negativa, es decir que ¢l porcentaje
de personas cubiertas por el servico disminuyd en el pe-
rlodo analizado.

10. De acuerdo con lo que dice el texto, identifi-
quen las principales consecuencias de |a privati-
zacidn del servicio de energia eléctrica y gas en

cuanto a empleo, tarifas y cobertura del servicio.
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4| EL ACCESO AL AGUA ABLE EN MI CIUDAD/BARRIO

[ DisEfo ¥ REALIZACION DE UN TRABAJO DE CAMPO ]

Introduccian:

H trabaje de campo con entrevistas constituye una de
a5 estrategas ma wsadas por la Geografla ylas Cencas So-
crabes a la hora de produar mformacdn, &n especal, cuando
oo busa recuperar la percencidn de las personas

La entevista constitive un procedemento por el cua
28 produce micrmaadn de manera verbal 2 traves de cues-
tonanos mds o menos estructurades, realzados a diferentes
personas o grupos Bl desamolio de entrevistas no se reduce
a fa smple formulacdn v respuesta de pregantas, sno que
upone vanos pascs adicionales conocmiento mineno sobre
a temdtica que se quiere indagar, identficacidn de las perso-
ras a ser entrevistadas, elaboracidn v pereoconamento del
cusstionang procesamients v sstemabzacdn de la mibrma-
€N recogida, entre otros

Actividades preliminares:

I Busquen nformacdn sobre los cambios en & acce-
g0 al agua potable en su dudad'barric durante los ditmos
tresnta afics

2 Busquen informacidn sobre la modencia de las pr-
vatzaciones sobre e servioo de agua potable en su cudad’
barma v en el pas ldentifiquen las amitudes v dferencias
que preenta & caso de su oudad'bamo respecto al resto
ded pak

3. Con ayuda del profesor sstematicen fa mformacidn
Para e, identifiquen bos aspecos mds relevantes, 1 como
o5 conceptos centraes sobre los que 52 desea mdagar me-
diarte & realzacidn de entrevistas

Disefio de la entrevista:

En base a la informaadn que se desea obtener redacten
preginta tertataas que podian ser desarrofladas durante
a entrevsta

Para efio, tengan en cuenta bos spuentes apectos

+ |las entrevistas se reabizardn sobre dos pobiaciones
ohjetivor aduftos mayores de sus farmikas [abuelos tios, et
y docentes de fa escuela Para ambos cascs, serfa recomen-
dabie estimar & ndmero de entrevistas a reabzar

* laredaccidn de las preguntas debe ser clara y smple,
para profundzar kos puntes identficades como centrales

la privabzacidn y & acceso al agua potable. Ademds, deben
produce diferentes tipos de datos.

Decidan qué tipo de respuestas resultaran mds dtdes
a los fines de! trahaio (abeertas’cerradas; numéricasing nu-
méncas, con es@lalsn escala, e,

+ Con ayuda del profesorn, hagan una puesta en comdn
de todas las preguntas v decidan cudles se inchurdn en los
cuest:onancs para cada pobladdn obyetivo,

+ Redacten e cuestionario find y pdogario a prueha
con compafiercs de ofros curses, de modo de assgurar que
l& preguntas sean claras y comprenssbles para ofros

+ Fndmente orgaricen los meoursos NECEsancs para
desarmollar las entrevistas y recoger la mformacidn (plandkas,
Frabadores, efc).

Ejecucién de la entrevista:

Tenendo en cuenta fas dos poblacionss obyetvo, or
FANKCEN §ruDos para reakzar [as entrevistas. Acuerden atas
con las personas a entrevistar, de mado que &stas puedan
responder con trangudsdad.

Procesamiento y sistematizacion

de la informacion:
Transcriban [ entrevistas e stenten recuperar tamben, los
elemertos extraverbales (gestos, expresionss, entonadones,
énfams, etcdtera),

En & caso de respuestas abvertas, extragan bos datos
mds enportantes,

En & caso de respuestas cuantificables, sstematicen los
datos &n cuadros de dobke entrada,

Conclusiones:

Con ayuda del profeson hagan una puesta en comdn
de fas dificuitades que enfrentd cada grupo, asl como de los
aspectos que podian meorarse en entrevstas futuras

Luego, anabeen bos resuftades de las entrevistas y compd-
renbos con ks conooimientos previes y s preguntas inoales

Hentifiquen tendencas o patrones recurrentes presen.
tes en las respuestas y formuen hipdtess exphcatvas que
winauben bos resuttados de las entrevistas con los conocimien-
tos prevics

TRABAJO FINAL

+ Perfeccionamiento del disefio de cuestionarios.

Tenierido en cuenta las lecturas de la unidad, asi como la experienda adquirida en las entrevistas rea-
lizadas, disefien un Nuevo cuestionario para producir informacion sobre uno de los siguientes temas:
a. Los efectos de |la privatizacion del ferrocarril en mi provincialciudad/barrio,
b. Los efectos de la privatizacion del servicio de energla eléctrica en mi ciudadibarrio,
€.Los efectos de la privatizacion del servicio de gas en mi ciudad/barrio.
Formulen los cuestionarios incorporando preguntas o aspectos que ahora observan como necesa-
rios y que no lueron planteades en las entrevistas sobre |a privatizacidn del agua potable.
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