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El £stado

CapPiTULO

El Estado es una forma de organizacion politica. A trav
instituciones puede ordenar, regular, establecer y hace

las normas que rigen la vida en comin de una poblacic e\
de un territorio determinado.
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Observen la imagen y respondan +

1. ;Qué tipo de lugar muestr
grafia? ;Donde se encuentra?

2. ;Queé elementos de la imagen pueden
relacionarse con el Estado? ;Por que?
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Los componentes del Estado

El Estado es la forma de organizacion juridica y politica de una comunidad. Esta
conformado por un conjunto complejo de instituciones que concentran el poder
politico de una sociedad y que, por lo tanto, poseen autoridad legitima para estable-
cer y hacer cumplir las normas que regulan la vida de la poblacion en un territorio
determinado. Asi, los elementos fundamentales que componen un Estado son tres:

el territorio, la poblacion y el poder.

El territorio

El territorio es aquella porcion del espacio geografico sobre la cual un Estado se
establece y también ejerce su poder de forma exclusiva. Este se conforma a través
del tiempo por medio de luchas y de acuerdos con otros paises. Por ello, para que
un Estado ejerza su autoridad indiscutida sobre una porcion territorial, sus limites
deben estar reconocidos por los demas Estados.

La concepcion del territorio se ha ido modificando con los distintos avances
tecnolégicos. Durante muchos siglos se relacioné solo con el suelo. Sin embargo,
en la actualidad, el territorio se considera un espacio tridimensional: incluye no
solo el suelo sino también el subsuelo, los mares y el espacio aéreo.

La poblacion

La poblacién se refiere al conjunto de personas que residen en un territorio
estrictamente delimitado, de forma permanente o transitoria, en un momento de-
terminado. El orden juridico creado por el Estado establece las normas que regulan
las actividades y las relaciones de su poblacion.

La nocion de pueblo se relaciona con el concepto de poblacion pero, a diferencia
de este, hace referencia a los miembros de la comunidad politica -los ciudadanos-
que ejercen, de forma directa o a través de sus representantes, el poder del Estado.

El poder y la soberania

El poder es la potestad del Estado que lo autoriza para imponer decisiones de
caracter general, reguladas por un orden juridico vigente, sobre su territorio y la
poblacion que lo habita. Se habla de soberania para indicar que cada Estado tiene
poder exclusivo sobre su territorio, y no puede estar sometido a la autoridad de
ningtn otro. El Estado ejerce su poder a través de un conjunto de organismos e
instituciones especificos. Se denomina gobierno a las instituciones encargadas de
tomar las decisiones fundamentales sobre la vida en comun, a través de la elabora-
cion de programas, planes y politicas, y de la implementacion de leyes.

Ademais, el Estado estd conformado por un conjunto de instituciones, encar-
gadas de asegurar el cumplimiento de las normas, organizar los distintos aspectos
de la vida de la poblacion, y ejecutar las politicas publicas disenadas y establecidas
por el gobierno.




La formacion de los Estados

modernos
A lo largo de la historia, los grupos humanos

han coordinado la vida en comiin de diversas

maneras. Asi, por ejemplo, en la Edad Media
coexistian en Europa distintas formas de organi
zacion politica como reinos, principados, sefio
rios y ciudades, en los que se distribuia el poder
politico de forma compleja entre los reyes, la

Iglesia y los sefiores feudales. En este contexto,

los sefores feudales eran quienes, en la practica,

dictaban y aplicaban las leves, imponian y co-
braban impuestos, y formaban ejércitos en los
sefiorios en los que ejerclan su dominio

La conformacion de los Estados modernos fue
el resultado de un proceso complejo que comen

20 en los siglos x1v y xv. y se consolidé a partir

del siglo xvinr, Este proceso se caracterizo por:

+ La centralizacion del poder, por la cual el
Estado fue tomando bajo su drbita el control
de todos los aspectos de la vida social de la
poblacion de un territorio determinado.

« La secularizacién, a través de la cual la poli

tica y la administracion fueron separindose

de las creencias religiosas
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* El Estado abaolutinta, cuya Fgura embierdtics b of mey Lun s
predomms en inlr-:[u enie ion wgios oy D, W LRI poF
corcenira ocls s SRCnaDnSs 8n UNa 10 penona, & monatu o
SODeranG, (UGS poder 18 ormidetaba cervade o Do

» La creacion de una burocracia profesional,
constituida por luncionarios especialmente
formados para el desempefio de sus tareas,
que comenzo a tratar los asuntos admanis
trativos del Estado sobre la base de codigos v
leyes establecidos

Los Estados americanos

El proceso de formacion de los Estados mo
dernos en América fue diferente al gue sucedio
en Furopa Entre los siglos xv v xvi, el tervi-
torio americano estaba constituido, sobre todo,
por colonias, cuya organizacion politica depen
dia de los imperios curopeos de Espaia, Portu-
gal, Gran Bretafa, Francia y Holanda, Las luchas
por la independencia que llevaron adelanie los
habitantes de esta region, entre fines del siglo
xvinl y principios del xix, fueron et punto de
partida para la conformacion de buena parte
de los Estados americanos que hoy conocemos.
Sin embargo, este no fue un proceso sencillo. En
nuestro pais, por ejemplo, la organizacion del
Estado se logro recién a mediados del sigho xix,
luego de décadas de enfrentamientos entre los

distintos territorios g ke conformagon.
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Caracteristicas del Estado de

derecho
El Estado de derecho comenzo a formarse en el

siglo xvitt, como consecuencia de la lucha politi-

ca contra el modelo de Estado absolutista mondr-
quico. Para su consolidacion, fueron importantes
las ideas vinculadas a la existencia de derechos in-
dividuales fundamentales (garantizados por ley)

y la importancia de la division del poder puablico

como forma de asegurar su legitimidad. En la ac-

tualidad, la mayoria de los Estados occidentales,
como nuestro pais, son Estados de derechao,

Los principios fundamentales en los que se
basa el Estado de derecho son:

+ Imperio de la ley: ¢l ejercicio del poder poli-
tico estd regulado por la ley y controlado por
la justicia. Esto significa que, para tomar de-
cisiones, las personas que ocupan cargos esta-
tales no pueden seguir su mera voluntad., sino
que deben guiarse por lo que determina laley.
Ademis, el conjunto de leyes que regulan los
distintos dmbitos de la vida politica, social
y economica deben ser creadas por drganos
representativos que, a traves de mecanismos
institucionales establecidos, expresen la vo
luntad de todos los ciudadanos.

+ Division del poder publico: la limitacion
del poder de las autoridades de gobierno y
el respeto de la ley se garantizan por medio
de la division de poderes: Legislativo, Ejecu-
tivo ¥ Judicial. Esto significa que existe una
separacion entre quienes elaboran las leyes,
quienes las ejecutan y quienes controlan su

La pelicula Matar a un rey (2003), dirigida por Mike
lllhl:nrnlu entre mondrqui-
que sucedieron a la guerra civil
mwﬂw 1649), y que marcaron la caida
de la monarquia absoluta y el fortalecimiento de
wmmwmhm
macion del Estado de derecho: el Parlamenta.

cumplimiento, lo que permite establecer
mecanismos de fiscalizacion y control de las
autoridades que ocupan cada uno de los po
deres de gobierno.

+ Derechos fundamentales: ¢l Estado de de
recho se basa en reconocer que los ciudada
nos tienen una serie de derechos v libertades
que s¢ consideran superiores a la autoridad
estatal. Por ello, el Estado debe establecer y
respetar ¢l marco juridico que garantice el
cumplimiento de esos derechos.

« Constitucion: s la ley mixima o fundamen
tal, en la que se fijan por escrito tanto las nor-
mas generales que regulan y estructuran el
funcionamiento del Estado como los derechos
que debe proteger y promover.

T 5

® Lo libertad de manitestamos en o espaclo plblcn y expiess
nuesiras apeniones son denechas fundameniales que el Estado

deeber respELas i Qarantizar @
AGT IVIDADES

1. Escriban con sus palabras una definicion
breve para cada uno de los elementos fun-
dameantales que componen al Estado.

2. Expliquen cada uno de los principlos sobre
los que sa asienta &l Estado de deracha.

W Reconooer on slermentos del Suaco y comprenider el
et o foemacion de los [stados de deechn
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BrLooue 1 » Capituro 1

Los Estados nacionales
En la actualidad, se encuentra extendida la idea de que todo Estado tiene que ser
un Estado nacional, y que cada nacion debe tener un Estado. Sin embargo, la aso-
clacion de estos dos términos es relativamente novedosa. Los Estados nacionales se
fueron conformando en un proceso muy complejo a partir de las transformaciones
economicas producidas por la Revelucion Industrial v los cambios politicos que
generd la Revolucion Francesa, y se consolidaron a lo largo de los siglos xix v xx.
La fundacidn de los Estados nacionales se basd en la concepcion de que cada teiri
torio estaba habitado por un pueblo, con una lengua comian y una dnica cultura, Esta
homogeneidad, sin embargo, no siempre era real. En gran parte de los territorios sobre
los que se asentd la autoridad de cada Estado convivian grupos provenientes de distin
tas etnias, con diferentes lenguas, y costumbres. Asl, la unidad nacional de cada Estado
fue mis un producto de la propia organtzacion politica estatal que su punto de partida
Esto sucedio, por ¢jemplo, en nuestro pais donde las instituciones educativas cum
plieron un rol fundamental en la construccion de esta unidad cultural, a traves de la
ensefianza de una lengua oficial, una historia comun y unas tradiciones compartidas.

{Queé es la nacién?

El concepto de nacion hace referencia a un conjunte amplio de individuos y
grupos que se¢ sienten parte de una misma comunidad por razenes historicas, &
nicas, lingliisticas o religiosas. Esto quiere decir que cada nacion estd conformada
por aquellas personas gue comparten un mismo idioma, una historia coman y una
serie de tradiciones y costumbres que la diferencian de otras comunidades, y gue
generan un sentimiento de pertenencia. Pero para que exista una nacion es nece
sario, adenuis, que quienes conforman esa comunidad se reconezcan con derecho a
tener autonomia en la decision de los asuntos que afectan fa vida en comtin.

PARA Ampliar

La nacidn, comunidad imaginada

La nacidén se imagina limitada porque tiene fron-
teras finitas, aungue sean eldsticas, mds alld de las
cuales, se encuentran olras naciones. S imaging so-
berana porque [este] concepto nacé en una dpoaca
en que la llustracidn y la Revolucidn estaban des-
truyendo |a legitimidad del reino dindstico jerdqui-
oo, divinamente ordenada. Por ditima, se hmnim
como comunidad porque, independientemernte de
Mytlawﬁﬁnumﬁmm
prevalecer en cada caso, i naddn se concibe siempre
come un compafierismo profundo, horizontal.

Banadicl Anderson, Comurdaden imaginadat, Refleoome 5o

12

® El respoto por nuestros simboles patrias comenad 2 transmitire bre el origen ¥ & diftsidn del naconaisme, Méxion, &= 1993,

en las escugl,
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Estado y nacion: una relacion compleja

En la historia contemporinea, el intento por establecer un
vinculo directo entre Estado y nacién ha sido puesto en cuestion
generando enfrentamientos en varios casos. En la region de los
Balcanes, por ejemplo, la Repiblica Federal de Yugoslavia estaba
conformada por una serie de naciones que habian sido unificadas
bajo un reino a principios del siglo xx. 5in embargo, los conflictos
latentes entre ellas estallaron luego de la caida del sistema comu-
nista en Europa oriental, del cual Yugoslavia formaba parte.

Durante los primeros afos de la década de 1990, Yugoslavia
atravesd un proceso con enfrentamientos armados, matanzas y

persecuciones, ¥ se disolvid en miltiples estados: Serbia, Croacia, = S .

Eslovenia, Macedonia, Bosnia-Herzegovina, Montenegro y Ko-  ® Bl conflicto entre lsrael y Palestina tiene su raiz en

la competancia entre dos comunidades por un mismo
territcaia al que ambas, basadas en su histariz, =
reivindicaciones nacionalistas de las distintas comunidades con. tradicitn y su religian, reclaman coma propan.

sovo. Sin embargo, esta division no resolvié los conflictos, y las
tindan generando inestabilidad en la regidn.

Los Estados plurinacionales
Algunos paises, lamados “Estados plurinacionales”, reconocen

la existencia de diferentes comunidades nacionales como parte de TSI

una misma organizacion juridico-politica. Algunos ejemplos son:

« Canadi: Estado binacional en el que conviven comunidades m&w&mﬁ
anglofonas y francéfonas. cumental, dirigida por Michael

< Suiza: Estado plurinacional y multilingle. mﬁﬂml Ih >
» Bolivia: Estado plurinacional que reconoce la existencia de na- tas (britanicos y norteamerica-
cionalidades indigenas y comunidades interculturales. nos) mientras cubren la guema

« Ecuador: su Constitucion establece que se debe garantizar a
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el dere- enfrentamientos entre las co-
cho a "mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identi- munidades que conformaban la
dad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas Repiiblica Federal mw

luego de su disolucion
de organizacion social”
Activibapes
1. Respondan las siguisntes praguntas. 2. Investiguen la historia de uno de los Esta-

dos plurinacionales mencionados an asta
pagina. Luego, elaboren un informe con los
siguientes aspectos.

a. iA gué se denomina "nacidn”? Cudles son
2Us caracteristicas?

b. sPor gué Anderson afirma gue las naciones
son comunidades imaginadas? g. Emn qué afio se declard Estado plurinacional.

¢. ;De qué marera se relacionan las concep- b. Qué naciones lo confarman.
tos de “nacign” y “ciudadaniz” 7 jPor qué? c. Coma se caracleriza a esas nacionas.

®Bistinguir ks canceptos de Estado y nacion, y las maneras en que puedan vinoularss.
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Estado, régimen politico
y gobierno

Los conceptos de Estado, régimen politico v
gobierno se encuentran estrechamente relacio-
nados. El gobierno constituye un aspecto del
Estado; se refiere a aquellos organismos a los
que se les confia el ejercicio del poder y que, por
lo tanto, son los encargados de administrar los
asuntos publicos y de tomar las decisiones fun-
damentales sobre la vida de una comunidad.

El régimen politico, por su parte, esta con
formado por los marcos institucionales den-
tro de los cuales funciona la vida politica. Por
ejemplo, las ideas sobre las que se fundamentan
la autoridad de los gobernantes y la obediencia
de los gobernados, las normas y procedimientos
institucionales que regulan la eleccion de las au-
toridades, la estructura que organiza el ejercicio
del poder politico y establece las relaciones entre
los diferentes organos del Estado; y la existencia
o no de limitaciones al poder de los gobernan-
tes, ademis de los procedimientos técnicos que
permiten garantizarlas.

Las formas de Estado

Los Estados pueden clasificarse en unitarios
o federales, segln la manera en que se organiza
v se distribuye el poder en su territorio.

En el caso de los Estados unitarios, estos se
caracterizan por la centralizacion del poder po-
litico y la unidad del ordenamiento juridico en

# L3 Bepubbca Argenting nad G CUSIR UR Corjuiila 88 [rovenCiss
deClFarna s woksnizd de umirss en tomo de un Edado
arificade y defegaron pane de sus EbUiones pala wear un
poder central.

tedo su territorio. En elios, las distintas regiones
que componen el territorio no tienen ninglin
grado de autonomia politica, y sus ciudadanos
estin sujetos a upa autoridad, a un régimen
constitucional y a un orden jurtdice Gnicos. En
América latina, paises como Colombia, Ecua-
dor, Perd y Uruguay son estados unitarios.

Un Estado federal, en cambio, estd com-
puesto por diferentes Estados particulares, con
autonomia para administrar sa territorio y dic-
tar leyes propias, que se unen bajo un poder cen-
tral ¥ un mismo orden constitucional. De esta
manera, en los Estados federales, cada entidad
territorial tiene una Constitucion propia que,
sin contradecir la Constitucion federal, estable
Ce sUL organizacion institucional y sus competen-
cias. En ellos, coexisten diferentes ambites de
gobierno: el federal, el estatal o provincial, y el
municipal. En nuestra regidn, Brasil, Venezuela,
Mexico y la Argentina son Estados federales.

_

£ Qué es una confederacion?

La confederacion s una manera de organizacion
politica donde termitorios auténomos y soberanos se
unen para regirse por determinadas leyes comunes,
En ella, la fundacién del Estado no nace de una Cons-
titucidn (como en el caso de los Estados federales)
sino de un Tratado Intemacional, y sus instituciones
estan integradas por delegados de los distintos Esta-
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dmmiu'rbmsd:lamnfadmdﬂhqulﬁndmm-
tas asus gabiemnos.

Ah!argndelatasmh,mhuemn:ﬁemﬁsmnb
deraciones. Suiza, por ejemplo, fue una confederacion
desde finales del sigo av hasta finales del sigho xm.,
Por su parte, entre 1861 y 1865, varios Estados nor-
teamericanos se separaron de Estados Unidos para
crear los Estados Confederados de América, lo que
dio inicio a la guerra divil norteamericana.
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Regimenes democraticos y
autocraticos

Si atendemos a los marcos institucionales
que organizan la vida de una comunidad poli-
tica, es posible hacer una distincion entre regi-
menes pluralistas o democriticos y regimenes
autocriticos o no democriticos.

Los regimenes democriticos o pluralistas
se caracterizan por lener normas y procedimien.
tos que posibilitan la participacion de todos los
ciudadanos en la toma de decisiones sobre los
asuntos publicos, sobre todo a través de la elec-
cion de las autoridades que ocuparin ¢l gobierno.
Al mismo tiempo, las acciones de gobierno de-
ben orientarse al beneficio de toda la sociedad.
Ademis, en un régimen democritico el ejercicio
del poder politico esta distribuido entre distintos
organismos que se controlan mutuamente y evi-
tan que este poder se concentre €n una persona
o en un grupo. Finalmente, los valores sobre los
que se asienta la autoridad de los gobernantes son
la igualdad de derechos y deberes de todos los
miembros de la comunidad, la libertad de expre-
sion, v el respeto por la diversidad.

En la actualidad, los regimenes democriticos
pueden a su vez dividirse en regimenes presiden-
ciales o parlamentarios de acuerdo con la manera
en que se distribuyen las funciones de gobierno
entre los distintos poderes. En ol parlamentarismo,
¢l Poder Ejecutivo se integra por un presidente o
un monarca, jefe de Estado, con poderes limita-
dos, v un gobierno designado por ¢ Parlamento.
En el presidencialismo, en cambio, la misma per-
sona ejerce como jefe de Estado y de gobierno, el
Poder Legislativo se limita al &mbito de la elabora-
cion de leyes, y los representantes de ambos pode-
res son elegidos a través del voto.

A diferencia de lo que ocurre en los regimenes
democriticos, en los aulocriticos el gobiermo lo
puede ocupar tanto un individuwo como un gru-
po. que concentra todo el poder politico sin haber

sido elegido por la ciudadania. Estos regimenes
politicos no democriticos se basan en pricticas
opresivas que impiden el ejercicio de la libertad
v la autonomia, ¥ que restringen la participacion
de los ciudadanos en la vida politica. Ademas, s¢
fundan en el abuso de poder y la arbitrariedad. Por
ello, en este tipo de regimenes los derechos basicos
de las personas suelen ser vulnerados.

= En lon regimenes democtioss s espeta que loda L
comunidad enga una pabOpaion adtva &n L) wila pohitica
Lok Coudadenos ehgen a trves ded volo a s personan que

ocupatin los cargos de gobierno durante un tiempo establecda >

-ﬁﬂTlUlﬂ-ﬁDEE

1. Expliquen con sus palabras las diferencias
antre los Estados unitarios y federalos.
Justifiguen mencionando algunos paises
que puedan servir de ejemplos para estas
formas de Estado.

2. Elsboren un texio breve sobre las carac-
teristicas del régimen politico an nuestro
pais. Para ello, utilicen los siguientes ojes.

A. Eleccidn de las autordades.

b. Relacon entre los distntos poderes

C. Limitaconas al poder da los gobarnanias
y procedimientos que las garantizan.

®{omprender b dderencas entee Extade, gobsemio
Al palmico.

N
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Distintas modalidades de Estado
Entre los siglos x1x y xx1, la organizacion de
las instituciones estatales y sus funciones se¢ fue-
ron modificando. También cambio la manera en
que las instituciones encaran la gestion del orden
social y la regulacion de la economia, v la rela
cion con los derechos fundamentales de las per
sonas. Esto puede verse reflejado en las distintas
modalidades de Estado, dentro de los cuales se
encuentra ¢l Estado liberal, ¢l Estado de bienes-
tar v el Estado neoliberal. Estas formas tuvieron
caracteristicas distintas en cada pais, v no nece-

sariamente se sucedieron unas a otras.

El Estado liberal

El Estado liberal de derecho es la forma poli-
tica con la que se gestaron los Estados nacionales
a lo largo del siglo xi1x. A diferencia del Estado
absolutista, que concentraba el poder en el mo
narca, el Estado liberal se baso en la instruccion
de un orden juridico y politico que sometiera
las acciones de las autoridades puablicas y las de
los ciudadanos a la Constitucion y a la ley. Para
lograr esto, dividio sus funciones ¥ reconocio el

La libertad de los modernos

Nuestra libertad debe componerse del goce pa-
cifico y de la independencia privada [...].

Libertad no es [...] otra cosa que el derecho de
no estar sometido sino a las leyes; es [para cada
uno de nosotros] el derecho de decir su opinidn,
de escoger su industria, de ejercera y de disponer
de su propiedad, de ir y venir a cualquier parte sin
necesidad de obtener permiso; es el derecho de
reumirse con otros individuos, sea para deliberar
sobre sus intereses, sea para llenar los dias y las
horas de la manera mds conforme a sus indinacio-
nes y caprichos.

Benjamin Constant, “De L iibertad de los antiguos

comparada con la de los mademas ", en Benjamin Comstant,
Dl espirity de conguesta, Madrid, Teonas, 1988,
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= Aoam Samith, coh s 00fa L3 mgpuera e las naoones {1776, e
considarade & fundador del liberalnme econdmmcn. Al uikes s
metafora ge b "mano mvisible” pars explicat de gue manema o
imtenes privede de ias personan Dondece &f deen ComE

caracter fundamental de los derechos civiles y
politicos de los cindadanos.

Esta forma de organizacion estatal se basa
en una distincion marcada entre lo publico y
ko privado, inspirada en las ideas de las revelu-
ciones burguesas. En esa linea, a principios del
siglo x1x, Benjamin Constant sostuvo gue para
preservar la libertad, el Estado debia ocaparse de
los asuntos pablicos y no intervenir en el ambito
privado. De esta manera, o liberalismo sostiene
que la economia pertenece al ambito de lo priva-
doy, por lo tanto, debe funcionar en un marco de
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libertad Por eso, defiende la no intrognision del )

Estado en las relaciones mercantiles y postula la
eficiencia del mercado como mecanismo de asig-
nacion de recursos.

Desde esta optica, el Estado debe dedicarse a
la administracion de justicia v a la elaboracion
de leyes gue garanticen el dereche a la vida, la
propiedad privada y la libertad de pensamiento
¥ reunion. Sus principales funciones son encar
garse de defender al pais de agresiones exter
nas, mantener ¢l orden puablico, v garantizar la
seguridad dentro de su territorio. Sin embargo,
el liberalismo reconoce que hay asuntos, como
la conservacion de espacios piublicos o la educa-
cion de todos, que el Estado debe asumir porque
el mercado no puede resolverlos por si solo.
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El Estado de bienestar

A comienzos de la década de 1930, una gran crisis afecto las eco-
nomias de todos los paises occidentales. Esto trajo como consecuen-
cia efectos devastadores en la vida cotidiana de numerosos sectores
sociales y, debido a ello, comenzé a ponerse en duda la creencia en la
capacidad del mercado para regular la oferta y la demanda.

En ese contexto, las ideas del economista John Maynard Keynes
influyeron en la conformacion de lo que se conocio como Estado de
bienestar. Segiin Keynes, el Estado debia tener un papel economico
central distribuyendo las inversiones en beneficio de la sociedad, ga-
rantizando el empleo y promoviendo el consumo en todas sus capas.
Asi, se planteaba la necesidad de una intervencion sistematica del
Estado que permitiera combinar el crecimiento econdmico con un
reparto equitativo de los resultados de ese crecimiento.

Durante los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, el Es-
tado de bienestar se establecio como forma de organizacion politica
en la mayor parte de los paises capitalistas occidentales. Aun cuando
su implementacion fue distinta en cada pais, es posible destacar al-
gunas caracteristicas comunes:

« El Estado se convirtio en motor de la economia a través de la
realizacion de grandes obras piblicas { puentes, caminos, etce-
tera), que generaron numerosos puestos de trabajo. También,

< en muchos casos, tomo a su cargo el manejo de las empresas de

servicios basicos, como los transportes, las comunicaciones, la
provision de agua, electricidad y gas.

« La idea de cindadania social ocupo un lugar central, y se co-
menzo a afirmar que el Estado no solo debia garantizar los de-
rechos civiles y politicos, sino que también debia asegurar a to-
dos los ciudadanos el cumplimiento de derechos economicos y
sociales como la salud, la educacion, la vivienda, la seguridad
social y la proteccion de las condiciones laborales.

+ Las politicas y los programas destinados a garantizar la seguri-
dad economica y social se complementaron con la implementa-
cion de impuestos que afectaban, sobre todo, a los sectores con
ingresos mas altos de la poblacion. Mediante estos impuestos, el
Estado obtenia los recursos necesarios para sostener las prestacio-
nes sociales v contribuia a reducir las desigualdades economicas.

+ Los valores fundamentales sobre los que se asento el Estado de
bienestar fueron la igualdad de oportunidades, la reduccion de
las desigualdades, la democratizacion de distintos dmbitos de la
vida y la extension de la seguridad social

= En nuestno paiz, durants (3 primen presidencia
de Peron { 1946 1952), wanas empresas de
serviCcs, publinns pasanon a mancs del Exado
En 1B, 52 creamn las empresas pubicas
Fermocamibes del Estado y Telefonos odf Estado.

1. Respondan. >

g. ;Cudles 2on las prncipales
ideas sohwe las que se asen-
13 =l Estado ibera?

b. ;A qué sa denomina “cu-
dadania social”?

c. JOué cambios supone e55
caractenistica del Estado
de beanestar respecto de
la manera en que se con-
oben los derechos funds-
mantales de las personas?

2. Investiguen el contexto so-
cial, politico y econdomico en
el gue surgid el Estado de
bienestar. Luego, realicen
una preseniacion digital con
Ia informacion obtenida.

W Rarnnnd e difereniss perspecies solre
o rol el Esacio en b socedbad ¥ a
ECOFCITiL

L T
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El Estado neoliberal

A finales de la década de 1970, un nuevo con-
senso respecto del papel del Estado comenzo a
tomar forma en distintas partes del mundo, Nue-
vas crisis econdmicas generaron inflacion y es-
tancamiento en la economia mundial, v muchos
especialistas vincularon estos problemas con el
tamafio del Estado v el exceso de sus funciones.

En una gran cantidad de paises se comen-
zaron a implementar refermas que apuntaban
a modificar el papel del Estado, tanto en la pro-
duccion como en su rol de garante de derechos
sociales, econdmicos y laborales. Estas medidas
estaban orientadas a disminuir ¢l gasto publico,
y a favorecer tanto la desregulacion de la econo-
mia como las relaciones laborales, con ¢ fin de
alentar las inversiones privadas.

De esta manera, la mayoria de las empresas
estatales, consideradas burocriticas e ineficien
tes, se transfirieron a manos privadas, vy muchas
de las conquistas econdomicas v sociales del pe-
riodo anterior se revirtieron.

Estas reformas se basaron en las ideas de eco-
nomistas como Friedrich von Hayek vy Milton
Friedman. quienes consideraban a la competen-
cia como una virtud esencial que tiende tanto
a incrementar la eficiencia y la productividad
como a mejorar la calidad de las mercancias y
reducir sus costos.

Desde este punto de vista, la competencia
se¢ presentaba también como ¢l mejor modo de

FARA Ampliar

De la proteccion social a la
responsabilidad individual

Mientras la libertad personal e individual en el
cada individuo

del sistema de proteccidn social, al sistema educati-
v0, a la atencidn sanitaria & incdluso, a las pemsiones.

18

asegurar la eliminacion de ka pobreza, va que, al
incrementar la produccion, conferirta niveles de
vida mis elevadoes para todo ¢f munde.

El Estado neoliberal postulé como sus fun-
ciones principales asegurar el imperio de la ley,
profeger el derecho de propiedad individeal y
fortalecer el juego de la competencia de intere-
ses privados, para garantizar asi el libre comer-
cio v el libre mercado.

A diferencia del liberalismo econdémico, que
confiaba en la adecuacion natural de la ofera
v la demranda, ¢l necliberalismo admite s ne-
cesidad de una intervencion activa del Estado
en la creacion de marcos juridicos que permitan
establecer condiciones dptimas para el desarro
llo de la competencia en los diferentes ambitos
de Ja vida social

En el documental ; Queé invadimos ahora? (2015, ef
cineasia estadounidense Michasd Moore recome Eu-
fopa comparando tas distintas politicas vinculadas a
los Estados de bienestar que buscan promover los
derechos econdmicos y sociales y garantizar a igual-
dad de oportunidades, con las que se levan adelante
en su pais.

El objetivo de la pelicula es resaltar |2 manera en
que en Estados Unidos, luego de las reformas neoli-
berales de la década de 1980, 1a safud. la educacidn,
fa proteccion social, por ejemplo, son yeguladas de
forma exclusive por el mercado y muchas personas
encuentran dificultades en el cumplimiento de sus
derechos fundamentales.

£l éxito o el fracaso personal son interpretados en
términos de virtudes empresariales o de faflos per-
sonales {como puede ser no invertir de manera su-
ficiente en el propio capital humano a través de la
educacidn) en lugar de ser atribuidos a ningdn tipo
de caracteristicas del sistema,

Doy Harwry, Erpve fslonia del neohberalema,
Bueno Adees, Akal 2015,
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Estados nacionales y organismos

internacionales

Los organismos internacionales son entidades en las que tra-
bajan en conjunto distintos paises sobre temas que conciernen a
toda la comunidad internacional, como el mantenimiento de la
paz, las condiciones de desarrollo de diferentes regiones, las situa-
ciones de pobreza en el mundo o el comercio internacional.

Los organismos internacionales tienen una composicion
interestatal; esto implica que solo pueden estar integrados por
Estados soberanos. Para su funcionamiento, cuentan con una
asamblea plenaria con autonomia juridica que les confiere la ca-
pacidad de manifestar opiniones y decisiones propias,

En muchos casos, los organismos internacionales establecen
tratados y acuerdos con normas vinculantes; es decir, son tra-
tados de cumplimiento obligatorio para quienes los suscriben.
Asi, contribuyen a crear un marco juridico internacional. Esto
sucede, por ejemplo, con los tratados internacionales de Dere-
chos Humanos que obligan a los diferentes Estados a garantizar
la proteccion y promocion de los derechos dentro de sus territo-
rios. Sin duda, este marco juridico impone condicionamientos
y limitaciones a la accion de los gobiernos de cada pais; pero no
afecta la soberania estatal. en la medida en que son el resultado
de acuerdos entre los propios Estados.

La onu

La Organizacion de las Naciones Unidas (onu) tienen como
funcion principal garantizar la paz y colaborar en la solucion
de conflictos mundiales. Nacio el 24 de octubre de 1945 en San
Francisco, Estados Unidos, cuando representantes de cincuenta
paises firmaron la Carta que le dio origen. Sus érganos principa-
les son: la Asamblea General, integrada por 193 Estados miem-
bros; la Corte Internacional de Justicia, encargada de mediar en
las controversias juridicas entre los Estados; y el Consejo de Se-
guridad, que interviene en cuestiones que ponen en riesgo la paz
v la seguridad internacionales.

Ademas, estd conformada por un conjunto de organizacio-
nes afiliadas. Entre ellas se destacan el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (pwup), que trabaja para erradicar la
pobreza y reducir las desigualdades, v ¢l Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef), que proporciona ayuda a los ni-
fios y nifas del mundo,

B Sede de las Maciores Unidas en la cludad de

Mueva York, Estados Unidos,

En el sitio web oficial de la Organizacion
de las Naciones Unidas es posible encon-
trar informacidn sobre la historia de este
mmmmm
M“m

actividades que desamrolla udiumdt
ellas en las distintas regiones del mundo.

Acrivionoss SRS gees

1. Indiguen si las siguientes afirma-
ciones son vardaderas (V) o falsas
(F). En cada caso, justifiquen |a
raspuasta an la carpata.

a. Entre las principalas funcw-
rias del Estado naolinaral So
encuantra garantizar al libre
Ao, |:|
b. Las reformas politicas da los
Estacos neoliberalas estu-
vigron ofiantadas a recono-
oEr v garantizar los derechos
BEONOIMICOS v Sociales de la
poblacian, I:l
c. Losorganismos intemaco
las puaden ponar en ¢
ton e soberana estatal

B REonGdel dilerentes peripectivas S0
el Extacio en la yockedad y la eoo




Las politicas pablicas

Las politicas pablicas s¢ definen como un
conjunto de medidas concretas de gobierno que.
orientadas por objetivos considerados de interés
publico v sustentadas en un proceso de diagnos
tico, van dirigidas a modificar simaciones que

los ciudadanos perciben como problemdticas o
insatisfactorias. Estas presentan algunas de las si-
Euientes Caracterntsticas
« No son medidas gubernamentales aisladas,
sino un conjunto de planes, programas, pro
yeclos, leyes, contratos, subsidios, etcétera.
Asi, por ejemplo, una politica educativa inclu
ye no solo la formulacion o modificacion de
las leyes que regulan el sistema educativo sino
también provectos de construccion de escue-
las, programas de evaluacion de docentes y
alumnos, planes de introduccion de nuevas
tecnologias de comunicacion en el proceso
educativo, etcétera.
+ Deben estar siempre orientadas por ¢l inte-
rés publico. Sin embargo, la determinacion
de cudles son los principales problemas de
una comunidad y cudles resultan las mejores
mancras de enfrentarlos no es algo sencillo,
El interés pablico muchas veces se define de

b En o Ciudad Aqtomorra de Buseos Ade, ol Pan O i idad
Sustenlable, gue di prordad o trarsporte publico y promueee o
ubl O Dalaldetde, Worma Do S5 Ufa v 38 pORtLn |;|.I|-n.u.
ofenledn & demonur 06 deechos y Ll poleodn
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diferentes formas a partir de fas ideas y los
valores compartidos por distinlos seclores
sociales. Asi, en cada caso, se deben construir
consensos ¥ acuerdos para fundamentar las
decisiones politicas

Las medidas que se implementan en una poli
tica paiblica deben ser el resubtado de un pro-
ceso de investigacion, en el que se realiza un
diagndstico de la situacidn problemitica que
se desea resolver v nna evaluacion de cudl es
el rumbeo de accion mas adecuade para hacer-
lo. En este diagnostico deben participar tanto
las instituciones de gobierno como los indivi-
duos y los grupos involucrados.

Las decisiones que guian las politicas publicas
son, por lo tanto, el resultado de la interac-
clén de individuos, grupos y organizaciones
dentro y fuera del Estado. De esta manera, en
la configuracion ¢ implementacion de una
politica pablica pueden participar los distin
tos drganos del Estado, organizaciones socia

les, o1 ganismos interpacionales, etcetera.

Cammmmm——— >

Politicas de Estado y politicas sociales

En el lenguaje cotidiang y en los medios de co-
municaciin encontramos diferentes maneras de re-
ferimos a las politicas piblicas. Cuando se hatla de
“ politicas de Estado” se pone &l acento en que las
decisiones y propuestas deben lrascender a cada
gobiemna, consensuarse a largo plazo y trascender
las pequefias disputas. Cuando se habla de “po-
liticas sociales” se hace hincapie an aqueflas que
atienden las realidades inmediatas de la poblacn
(salud, educacion, vivienda) o tienen la funcidn de
combatir kos problemas de la pobreza. Estos plan-
teas tienen la ventala de que intentan poner en
centro a los mas postergados, pero dejan fuera del
andlisis lis causas de sus problemas: la politica de
salarios, de infraestructura, impositiva, etobtera.

Trerw Semgagia, Mistor Boml ¢ Diego lasemey, Lis podfsces
bl y ol lorsalecimionig o G clrclactarsts de b edanc,
Bueros A, Unicel, 2006, Uhdaptacon).
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El ciclo de las politicas publicas

Las politicas publicas se desarrollan en dis-

tintas etapas que conforman un ciclo. Estas son:
« Definicién del problema: las politicas pabli-

cas tienen su origen en la identificacion de
situaciones en las que se hacen visibles las ca-
rencias o la insatisfaccion de distintos grupos
sociales. La ausencia de servicios pablicos en
varias zonas del territorio de un pais, la difi-
cultad que encuentran los habitantes de una
ciudad para trasladarse en ella, o las trabas
que encuentran ciertos sectores sociales para
acceder a todas las etapas de la educacion,
son situaciones que pueden dar origen a una
politica pablica.

Disefo de la politica pablica: una vez defi-
nido el problema, deben plantearse los obje-
tivos ¥ metas que se buscan alcanzar. A par-
tir de ellos es posible iniciar la busqueda de
las medidas v acciones mds adecuadas para
avanzar en la solucion del problema. En este
proceso, resulta indispensable comparar las
distintas alternativas, analizar su viabilidad
¥ tener en cuenta tanto los costos como los
beneficios que puede presentar cada una de
ellas. En el disefo de una politica pablica se
deben describir los distintos instrumentos
que se utilizardn para impulsarla. Algunos de
ellos pueden ser normas juridicas, median-
te las cuales se establece el marco legal que
va a guiar las actividades que constituyen la
politica; programas y planes que presenten
de forma ordenada las distintas medidas y
acciones que la conforman; elementos de in-
fraestructura necesarios para llevarla adelan-
te (personal, estructura organizativa y mate-
riales), v presupuestos que permitan definir
los recursos y fuentes de financiamiento,
Implementacion: en esta etapa se ponen
en marcha y se ejecutan aquellas medidas y
acciones que fueron seleccionadas como las

mejores alternativas de solucion en el disefio
de la politica publica.

Evaluacidn: es un andlisis para determinar
el grado en que las distintas acciones lleva-
das adelante cumplieron o no los objetivos
establecidos. También permite reconocer las
fallas del disefio y medir los efectos que estas
politicas tuvieron en la comunidad. De esta
manera, la evaluacion ayuda a mejorar las
politicas piblicas.

® Los organismos intemacionales pueden participar en o disefio y
la fimanclacian de las peliticas phllicas. En nuestro pals, algunas
comedores, como s ve @ |a fol, feeman parte del Fragrama de
Abardaje Camunitario, com ol apeya del Frograma de Naciones
Unidas para ol Desamalis

AETIVLDADEB

1. Elaboran un mapa conceptual sobre las paliti-

cas publices. Incluyan sus principales caracte-
ristices, las diferentes etapas que conforman
au ciclo y loa instrumantos qua sa utilizan para
su implementacion.

. Escriban un pérrafo en al que expliqguen con

sus palabras el siguients snunclado,

La definicion de los objetivos de una pelitica
publica deba ser el resultado del acuerdo
entra los valores @ intereses de distintos

individuos, grupos y organizacionass.

ildentificar bas politices poblcas i e olore ey stapas
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;La cultura puede ser objeto de politicas
publicas?

Las ralaciones entre el Estado y el campo
cultural -poblado por creadores, artistas, em-
presas, publicos, etoétera- Son complejas y
tienen un largo recomido histanco. Sin embar
g0, una concepoon mMmoderna de politicas cul
turales tiene sus origenes hacia medados del
pasado siglo xx, con @ creacion de organis-
mos publicos dedicados a atender las obras
vy pricticas dervadas de la actividad artistica
Actualmente, existe consenso a nivel inter
nacional en tomo a a dea de que cualquisr
Estado tiene el derecho sobereno de adoptar
medidas para proleger y promover |as expra-
sion@s culturales eén su respectivd tarmtono.

< 'Las politicas culturales
deben tender ala promocion de
la diversidad de las
expresiones culturales”.

{Como deben ser los principales objetivos
de las politicas culturales en la Argentina?
En un pals con las caracteristicas que tiene
la Argenting —un INMenso eamilono con una
muy fuerte concentracion geografica da sus
habitantes en el Gran Buenos Aires-, las po-
Witicas culturales deben tender a promover la
dversidad de las expresionas culturales de los
cuatro nncones del pais en todos ellos, Esto
implica una firme apuesta por la federalizacion
cultural, entendwda como via pars (relconocer

22

Lur Albornoz e< hicenciado en Ciencias de la Comumcacion de {a Universidad
de Buenos Aires (usa) y doctor en Ciencias de la Comunicacion de la Universidad
complutense de Madrid (ucum) En la actualidad, da clases en distintos paises
sobre ¢ funoonameento de la industria audovrsual, Ademas, dinge un grupa
que investiga la diversidad en &l seclor audiovisual degetal

Politicas culturales
y diversidad

a los "otroR”: A DB que hablan otras |lenguas
imapuche, quechus, guarani...! v a los gue
hablan el espanol con diferantes acentos, por
8/pmp 0.

(Como comenzo su interés por las politi-
cas culturales?

Al finalizar la secundaria decidl cursar una
carera que acababa de crearse an la Univer
sidad de Buenos Ares la carera de Ciencias
de la Comunicacidn. Los profesoras nos ha-
blaban de dianos v revistas, de cine, de video,
de television, de radio .. &8 decy, de las prin-
cipales vias de acceso al universo SIMDONCO
que nos ofrece |a cultura contemporanea.
Pronto tuve clare gua comunicacion y cultura
son caras de una misma moneda, Antes ce
terminar la universidad comencé a colaborar
con la cAtedra "Polihcas y plarificacion de la
comunicacikin, que Se centra en analizar las
polticas gue los sucesnvos gobiernos argent::
nos han propiciado en matera ce racho y tele-
vision. Luego, amp'«& mi inlerés por las politi-
cas que afectan a otros sectores de 18 cultura
¥ comencé a escribir @ investgar acerca del
luncionamiento de las indusinas cullurales

eree dbpcir ol orliovisipoo SudEr

s prnhiticas puabdicas delom 1en
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El Estado

indiquen si las siguientes afirmaciones son
verdaderas (V) o falsas (Fl. Justifiquen sus

respuestas en la carpata.
#. Loz conceplos polwerno y Estado
SO0 SNONIMoS.

b. E termitodo de un Estado s conside-
rado un espacio tndimensional.

€ Lz centraigacon del poder en ks oge-
neractn del termona &5 uno de los ras-
gos gue caractenud & proceso de oon-
formacdn de los Estados mooomos.

d. El proceso de ‘ormacdn e los Ests-
gos modemos on Aménca fue difie-
renta al que Lo upar en Euroga

& El Estado de derecho 58 caracienza
pof concentrar odas s decsones
&N LN PESONS O grupo de ndnaduos. D

f En los Estados fedorales coexisien
orferertas ambxios oe gobiemo. []

< A3 KVE

Escriban un texto breve explicando por qué
el Estado de derecho es considerado el “im-
perio de la ley? Incluyan una reflaxidén sobre
la importancia de este principio fundamental
para la vida &n un régimen democratico.

Lean las sigussntes afirmaciones. Luego, ex-
pliguenias con sus palabras en la carpeta.

a. B Estacdo detenta el monopoho de la fusrza,

b. Laracdn es una comundad magnada

. El rbgmen polibco estd corformado por
los marcos nstilucionaes dentro do los
cubles funciona la vica poitica de ung o
sl

Elaboren un cuadro comparativo gque resu-
ma las principales caracteristicas de las tres
maodalidades de organizacion estatal des-
criptas en el capitulo: Estado liberal, Estado
de bienestar y Estado neolibaral. Recuarden
tenar en cuenta para ello:

s Lz époce en la gue predoming,

#  El contaxto social y econdrmoo on ol guoe
surgid @l Estado,

= Los valores @ deales sobre los que se
asanta

= Las prnocipales funciones del Estado.

# El papel dol Extado frente a los derechos
funcameantales

=  Elmol del Estado en la regulacion a intarwan
cign de la economia

Busquen informacién sobre alguna de las
politicas pablicas gue se desarmollaron an
nuesiro pais durante los Jitimes diez afos.
Para ello, pueden explorar los sitios web de
las distintas instituciones de gobierno: pre-
sidencia, ministerios, gobermaciones de las
distintas provincias, stcétera. Luego, anali-
cen la politica publica seleccionada utilizan-
do como guia los siguientes ajes:

a. FE nomore de la poltica poblca elegeda

b. E ambilo de aphcacdn inacional, provin-
cial, mumecapall

e Su categoria (Trangporte, Gesudr de resi
duos, Almentacion, Pobreza, etcéteral

d. lLa defimcxin del problema gue se ntenta
soluconar con dcha poktca

e Sus ohetivos.

£  El marco nommativg ¢ Conpunio da leyes so-
bre las que s& apova

g@. Los instrumentos oue ubiea Iprogranmas,
planes, recursos hurmanos, LPpos oe mas-
rales, etcétara)

h. El finarciamanto,

Debatan entre todos las siguientes pregun-
tas. Luego, elaboren un texto que sintetice el
intercambio.

a. ¢LaArgentina es una nacion? | Por que?

b. ;Cudles son los slementos que conforman
nuastra e lidad naciona ?

e. fExisten comunidades en nuestio pais que
reclamen suU reconocimiento comd nacibn?

®
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BLOQUE 1 Crudadania y participacion = Acoeso a |z intormacion pdblica = El wato = Los partsdos politicos = Organeaoones oe

Sociedad Civil = Muewas mezansmaos o8 participacion cudadana = Musvas tecniologias y parbcipacn

Civudadania, democracia
y participacion

En una demeocracia, los cudadanos intervienen de diver-
sas formas en los asuntos publicos de la comunidad a la
que pertenecen. La particdpacion ciudadana incluye, entre
oiras cosas, votar para elegir gobernantes, formar parte de
una organizacion civil o un sindicato, mHitar en un partido
politico, firmar petitorios o reclamar et cumplimienio de
derechos en una manifestacion.
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Ciudadania y participacion
El concepto moderno de ciudadania comen-

2é a ser utilizado a fines del siglo xvin, y se en-

cuentra estrechamente relacionado tanto con la
nocion moderna de Estado (desarrollada en el

Capitulo 1) como con la idea de que existen de-

rechos fundamentales de las personas que deben

ser respetados y garantizados.

En las democraclas contempordneas, los ciu-
dadanos son los miembros de una comunidad
politica organizada a partir de los principios y
normas de un Estado y, en tanto portadores de
derechos y deberes, participan de la vida publi-
ca. La cludadania se define, entonces, en rela-
clon con tres dimensiones en las que se cruzan
distintos aspectos de la vida de las personas con
la comunidad vy el Estado:

« La pertenencia a una determinada comuni-
dad politica, Es decir, que los ciudadanos son
aquellos que se reconocen y son reconocidos
por los demds como miembros de una comu-
nidad organizada a la que estan vinculados por
historia, costumbres, idioma, etcétera.

La posesion de un conjunto de derechos y de

obligaciones establecidos por ley, que corres-

ponden, en condiclones de igualdad, a todos
los cludadanos. Entonces, la ciudadania es la
condicion legal por la cual las personas son
consideradas miembros plenos de la sociedad.

« La posibilidad de intervenir en la discusion
y resolucion de los asuntos comunes a través
de diversas formas de participacion indivi-
dual o colectiva. Esta participacion incluye la
eleccion de las autoridades a través del voto,
pero no se reduce a ello. Existen otros modos
de intervencidn en las cuestiones publicas,
como el reclamo por el reconocimiento de
derechos a través de marchas o petitorios, la
realizacion de acciones colectivas para bus-
car soluciones a las necesidades de distintos
grupos sociales, el control de los poderes

publicos, y el formar parte de distintos tipos

de organizaciones politicas y sociales como

partidos politicos, sindicatos, agrupaciones

estudiantiles, organizaciones no guberna-

mentales, etcétera.

Las distintas formas de participacion de los
cludadanos resultan fundamentales para conso-
lidar el sistema democritico.

PARA Ampliar

Cludadania, derechos y Estado

Ciudadania, derechos fundamentales y Estado
de derecho no son solo categorias juridico-politicas
que emergen en un mismo clima histdrico, son rea-
lidades que se condicionan e implican mutuamen-
te. El Estado de derecho es la forma politica en la
que los poderes actian divididos y sometidos a una
legalidad que garantiza los derechos fundamenta-
les de los ciudadanos. [Estos, a su vez] constituyen
&l fundamento de legitimidad del Estado de dere-
cho y el contenido de la ciudadania. La cludadania,
8 su vez, es el cauce de participacion politica en
¢l Estado de derecho, a través del ejercicio de los
derechos fundamentales.

Antenio Enrique Pérez Luito, " Cludadania y definicianes®,
en Doxa. Cuadernos de fifasofia del derecho, W 25,
Universidad de Alicante, 1589,

e Bl cumplimiente de derechos econdmices v saclales, como la
salud, |a educacion y la profeccidn de las condiciones labarales,
garantiza mue el ejescicio de la pudadania se realice de forma
autonama ¥ respensable,
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La participacion ciudadana en

la Constitucion Nacional
La Primera Parte de la Constitucién Nacional

establece los derechos v garantias vigentes en el

territorio argentine, En ese marco, se reconocen
diversas formas de participacion ciudadana.

« Elarticulo 14 enuncia que todos los habitan-
tes de la nacion tienen el derecho de peticio
nar a las autoridades, de publicar sus ideas
por la prensa, y de asociarse con fines tiles.
Asl, se reconocen como formas legitimas de
participacion las marchas v protestas, o la
conformacion de asociaciones civiles de bien
publico, entre otras.

« Elarticulo 14 bis formula el derecho que tie-
nen los trabajadores a la organizacion sindi-
cal libre y democritica.

« El articulo 37 afirma que estd garantizado el
pleno ejercicio de los derechos politicos. En
tre ellos, se destaca el derecho de elegir a las

< autoridades a través del voto universal, igual,

secreto v obligatorio.

» En el articulo 38 se presenta a los partidos
politicos como instituciones fundamentales
del sistema democritico. Su creacion y ac-
tividades son libres dentro del respeto a la
Constitucion Nacional.

CONSUNMIDORES Y USUARIOS EN RED

i B R ALRSAE 2
ARZIRTHL

e b T R

¥ Li Union de Corsumigores de Argenteia & una asocddion de
delensa de los derechos de conswmadares y usuaries que R
creada en 1996
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« El articulo 39 reconoce a los ciodadanos el
derecho de iniciativa para poder presentar
proyectos de ley, con apoyo de una porcion
de las personas habilitadas a votar, en la Ca-
mara de Diputados.

+ Elarticulo 46, por su parte, establece la con-
sulta popular para que los cindadanos den su
opinion de forma directa, a través del voto,
sobre un proyecto de ley.

» El articulo 42 hace referencia a los derechos
de los usuarios y consumidores, v enuncia
que las awtoridades proveerin la conforma-
cion de asociaciones con el objetivo de defen
der estos derechos.

« El articulo 43 reconoce la legitimidad de
la participacion ciudadana en asociaciones
orientadas a la proteccion del ambiente, la
competencia, y los derechos de incidencia co-
lectiva, en la medids en que se encuentren re-
gistradas conforme a Ia ley. A través de ellas,
los ciudadanos pueden interponer acciones
de amparo contra todo acto v omision de las
autoridades que implique un dafio a los dere-
chos gue protegen.

La Constitucién de la Ciudad de
Buenos Aires

La Constitucion de la Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires establece en su Libro Segundo (ar-
ticulos 61 a 67) los derechos politicos v la par-
ticipacion ciudadana. Alli, ademais del derecho
al voto ¥ a la asociacion en partidos politicos, fa
iniciativa legislativa y la consufta popular, se prevé
la intervencion de fos ciudadanos en audiencias
publicas v el requerimiento de la revocatoria de
mandato de los funcionarios electivos.

Ademis, el articulo 131 anuncia Ja creacion,
en cada comuna, de un organismo de deliberacuon
y elaboracion de propuestas en el gue participen
representantes de entidades vecinales no guber-
namentales, redes v otras formas de organizacion.
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Acceso a la informacién y participacién ciudadana

Una de las condiciones fundamentales para que las distintas formas de parti-
cipacién cindadana sean posibles es el acceso a la informacion pablica. Esta se
encuentra conformada por todos agquellos datos que han sido creados u obtenidos
en el dmbito de los poderes del Estado, los organismos piblicos y otras institucio-
nes que reciben financiamiento publico. Esto incluye la documentacion integrada
por los expedientes publicos, la correspondencia, las minutas de reuniones, los
dictdmenes técnicos o estudios cientificos encargados por instituciones estatales,
y también la informacion sobre politicas, programas, planes y proyectos llevados
adelante por los organismos pablicos.

Dicha informacion resulta relevante para la vida y las decisiones que afectan a
la comunidad en su conjunto. Cuando los ciudadanos cuentan con la informacion
publica adecuada, pueden ejercer la participacion politica de manera mas efectiva.
De esta manera, el acceso de la cindadania a estos datos resulta relevante, tan-
to para elegir a las autoridades de gobierno como para intervenir en la discusion
de las politicas publicas que afectan a los distintos sectores de la sociedad, o para
monitorear y evaluar la gestion publica. Ademads, esto permite que los cindadanos
conozcan sus derechos y los habilita a exigir su cumplimiento. Por ello, el acceso
a una informacion piblica veraz, completa, adecuada y oportuna es un derecho
fundamental y una herramienta clave para la participacion ciudadana dentro de
un sistema democritico.

En nuestro pais, esto se encuentra garantizado y regulado por la Ley 27.275 de
Derecho de Acceso a la Informacion Pablica, sancionada en 2016. En ella se esta-
blece como objetivo “promover la participacion cindadana y la transparencia de la
gestidn publica” Ademas, se postula que la informacion debe publicarse de forma
completa, por la mayor cantidad de medios posibles, v con la maxima celeridad.
También tiene que ser accesible en formatos electrénicos abiertos que faciliten la
utilizacion y distribucion de los datos, y se debe entregar a todas las personas que
lo soliciten, en condiciones de igualdad v de forma gratuita.

AcTivibapes

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires 1. Expliquen con sus palabras las dimensiones en re-
{u.m}, la Ley de Acceso a la Informacién lacion con las cuales se define la ciudadania en las
;ﬂﬂ I[l M;:np;g';'ﬁ".'gd en 1998, y lue- democracias contempordneas.

Para conocer més sobre el acceso a la in- 2. Completen en sus carpetas estas oracionss.
formacién piblica en casa pueden buscar 8. Elanticuls 37 de la Constitucion Macional establece. .
el sitio web del Gobierno de a Ciudad de b. La conformacidn de organizaciones civiles estd pre-

Buenos Aires. Una vez alli, ingresen en
Areas de Gobiemno, seleccionen el Minis-
terio de Gobiemno y pulsen el link de Infor-

citn Macional. Estos son...

visto en algunos articulos presentes en la Consttu-

macidn Piblica. wicentificar los modos & instrumentos de participacian politica de los
ciudadancs que se encuentran contemplados en nuestra Constituoon.
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BLoocue 1 » CaprituLo

= [En la Avgending, |a Ley de Voo Femening
permila que las mujeres volaran por
primara ver en las elecoones de 1951

PARA Ampliar

El voto: participacion y representacion

En las democracias modernas, el sufragio es una de las prin-
cipales formas de panticipacion politica de la ciudadania. Esto se
debe a que en ellas los ciudadanos ejercen el derecho de autogo-
bernarse mediante representantes, en quienes delegan ¢l poder
de decidir sobre los asunos de interés comin.

Sin embargo, la participacion electoral no se reduce a la elec-
ciom de las autoridades de gobierno. A través del voto, los ciu-
dadanos también eligen entre programas politicos, establecen la
orientacion general de las politicas piblicas y seleccionan a las
personas que ocuparin los cargos electives, como diputados v
senadores, entre atros. De esta manera, brindan apoye y legiti-
midad al sistema politico democritico.

Por ello, segin el politélogo Gianfranco Pasquino, la partici-
pacion electoral “puede constituir tanto ¢l momento culminante
de un conjunto de otras actividades de participacion como el mo-
mento inicial, casi una condicidn previa de posteriores activida
des de participacion’.

El voto en la Argentina

En cada comunidad politica existen feyes gque establecen los
requisitos necesarios para ejercer el derecho al voto. En nuestro
pais, la ley Sdenz Pefia, sancionada en 1912, declaro el voto uni
versal, secreto v obligatorio. Universal, significaba que podian vo-
tar todos los hombres adultos: secreto, que el voto debia ser ejerci
do sin recibir presiones de otras personas; y obligatorio, que votar
era un deber ciudadano. En 1947, se les otorgaron los mismos
derechos y obligaciones politicas a las mujeres y afios mds tarde,
en la reforma de 1994, estas caracteristicas del sufragio fueron
incorporadas en el articulo 37 de la Constitucion Nacional.

Los jovenes y el derecho al voto

La Ley 26.774 de Ciudadania Argentina, sancionada
en 2012, dispuso que |os argentinos gozan, a partir de
los 16 afos, de todos los derechos politicos conforme
a la Constitucidn y a las leyes de la Republica. Esto
incluye el derecho al voto,

Para poder votar, es necesario haber cumplido con
la renovacion del Documento Nacional de identi-
dad (ps) prevista para los 14 afos, De ese modo, e

28

registro divil o el centro de documentacion envia las
novedades a la Cimara Nacional Electoral, que incor-
pora a los nuevos votantes en ef padrin electoral,

Esta ley se aplica en todo el territorio del pais en
el caso de las elecciones para candidatos nacionales.
Para 1a eleccidon de los candidatos locales, comao los
legisladores para jos congresos provindales, as con-
cejales, los intendentes o ios gobemadores, rige ka fey
vigente en cada provincia que establece [a edad a par-
tir de 1a cual se puede votar.
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Los partidos politicos

Los partidos politicos son asociaciones de
personas que tienen ideas comunes sobre la ma-
nera en que se deben organizar la comunidad y
el gobierno. El principal objetivo de estas asocia-
ciones es que sus miembros sean elegidos como
representantes, para poder realizar su programa
de gobierno o participar en la formulacion de las
leyes que organizan la vida social

En las democracias contempordneas, los par-
tidos politicos son uno de los principales cana-
les de participacion politica de los ciudadanos.
En muchos casos, como en nuestro pais, solo los
partidos politicos pueden presentar candidatos
para ocupar los distintos cargos electivos. Por
ese motivo, son un ambito de formacion y selec-
cion de los dirigentes politicos que realiraran las
tareas de gobierno. Esto los convierte en insti-
tuciones fundamentales para el funcionamiento
del sistema democritico.

También funcionan como intermediarios en-
tre la opinion pablica y los drganos de gobierno.
De esta manera, las demandas de los distintos
sectores de la comunidad pueden encontrar, a
través de ellos, respuestas mediante la formula-
cidn de propuestas de gobierno o de proyectos de

ley. Al mismo tiempo, mantienen informados a
los ciudadanos sobre los asuntos de interés publi-
co y las cuestiones vinculadas al funcionamiento
institucional del sistema politico.

El articulo 38 de la Constitucion Nacional,
que establece los principios basicos para el fun-
cionamiento de los partidos politicos en nuestro
pais, seiala que el Estado debe contribuir al sos-
tenimiento econdmico de sus actividades y a la
capacitacion de sus dirigentes. De esta manera,
se busca promover la pluralidad de propuestas
y asegurar que todas las organizaciones partida-
rias, aun las mas pequenas, cuenten con los re-

cursos necesarios para su funcionamiento.

Sugerencias

En el sitio web de la Camara Nacional Electoral (o)
pueden encontrar informacidn sobre los distintos par-
tidos politicos que existen en nuestro pais. Ademds,
alli estan disponibles para su lectura tanto las plata-
formas electorales de cada uno de ellos como su can-
tidad de afiliados y datos relevantes vinculados a sus
formas de financiamiento.

Activipabes

1. Rezpondan las siguientes preguntas.
a. ¢Qué son los partidos politicos?
b. ;De gqué manera propician la participacion
politica de los ciudadanos?

|

2. Investiguen los principios gue sa eslable-
cen en el articulo 38 de la Constitucidn Na-
cional para el funcionamiento de los par-
tidos paoliticos. Luago, axpliguen con sus
palabras cada uno de ellos.

3. Escriban un parrafo que fundameanta la si-
guiente afirmacion.

El voto es el momento culminanta
de un conjunto de otras actividades de
participacidn y &l momento inicial
de posteriores actividades de participacion.

» La principal funcién de los partidos politices es formas ¢
selecrionar a los candidatos que s2 presentan en las elecoones
para ooupar cargas pibloos

®Cormiprencer el sufragio ¥ los parboios. politicos. coma
canzles de participacdn politica en las demporacas
COTTEMOrAnEas.,
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Las organizaciones de la

sociedad civil

La participacion ciudadana puede ejercerse
por medio de diversas acciones, cuyo objetivo
principal es intervenir en los asuntos publicos de
la comunidad, como formar parte de un partido
politico. Sin embargo. muchas personas ejercen
sus derechos ciudadanos participando en or-
ganizaciones de la sociedad civil (osc). Algunos
ejemplos de dichas agrupaciones son los sindica
tos, las organizaciones no gubernamentales, las
asociaciones vecinales v los movimientos sociales.

Las osc son entidades privadas que no per
siguen el beneficio econdmico de sus miembros.
Es decir, son independientes del Estado (incluso
en aquellos casos en que reciben fondos pabli
cos), ¥ funcionan con una logica que es distinta
a la que tienen las empresas privadas. Por ello, se
dice que pertenecen a un “tercer sector , diferen
ciado del Estado y el mercado. Ademis, estin
integradas de forma voluntaria por ciudadanos
COon intereses comunes.

A diferencia de los partidos politicos, estas
asociaciones no buscan formar dirigentes que
puedan ocupar los cargos electivos de gobierno.
En algunos casos, dan respuesta a Jas demandas
de sectores de la sociedad gue no son atendidas
por los partidos politicos ni los funcionarios de
gobierno. Por ejemplo, las asociaciones vecina
les y las organizaciones de apoyo, que instalan
comedores o guarderias en barrios carenciados,
ofrecen orientacion legal a sus miembros o pro
mueven programas especiales de asistencia para

Greenpeace &5 una organizacion de apoyo ambiéen-
talista cuya ofidna central se encuentra en la du-
dad de Amsterdam, Holanda, y cuenta con oficinas
en 41 paises alrededor del mundo. Para conocer
mas sobre sus actividades, sus miembros y su for-
ma de financiamiento pueden visitar el sitio web de

Greenpeace Argentina.
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® Socedad de Fomento Camlle de Lorela an la iccabdad d funin
prosineia te Buenos Alres Ofrece qomnases pane sduloy, s
escokat y 0trs Seniclos pans ke commidan,

resolver problemas sociales, como fa vivienda, fa
falta de recursos economicos o € desempleo.

Distinto tipo de organizaciones
De acuerdo con la procedencia de los recur

sos que utilizan y quiénes son sus beneficiarios,

las organizaciones de la sociedad civil pueden ser
clasificadas en:

« Asociaciones de afinidad: utilizan fondos pro
pios para ¢ beneficio de sus miembros. Entre
ellas, se destacan los gremios o sindicatos, las
mutuales, ks cooperadoras, los dubes sociales v
deportivos, ¥ los colegios profesionales.

» Fundaciones empresarias: son creadas v fi-
nabciadas por una empresa para realizar dona-
ciones y actividades solidarias.

» Organizaciones de base son aguellas mas
cercanas a la comunidad a la que sirven, como
las asociaciones vecinales, las sociedades de fo
mento, las bibliotecas populares, etcétera.

« Organizaciones de apoyo: estin orientadas
a colaborar en la solucion de los problemas
que afectan a distinlos seclores de la secie
dad. Pueden ser organizaciones de asistendia
social, de promocion y desarrollo, de defen
sa de derechos, centros académicos y técni-
cos, etcétera. Sus integrantes forman parte de
distintas comunidades que pueden no estar
afectadas por las problemdticas que buscan
resolver, y sus actividades suelen tener alcan-
<e nacional o internacional.
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Las osc en la Argentina

En nuestro pais, las organizaciones de la so-
ciedad civil no son algo nuevo. Desde la época
colonial, y con mayor fuerza desde mediados del
siglo x1x, existen diferentes instituciones de la so-
ciedad civil que intervienen en el campo social,
politico y cultural. Sin embargo, el tipo de osc,
sus actividades y sus formas de intervencion han
ido cambiando. Asi, por ejemplo, desde las (l-
timas décadas del siglo x1x y hasta las primeras
del xx predominaron las asociaciones de ayuda y
SOCOrTos mutuos, que constituian la principal for-
ma de organizacion de los inmigrantes para hacer
frente a las necesidades con las que se encontra-
ban al llegar a la Argentina. En cambio, a partir de
la década de 1930 fueron ganando fuerza agque-
llas ligadas al mundo del trabajo. En la actuali-
dad, existen en la Argentina alrededor de 100000
organizaciones sociales. Entre ellas se destacan:

« Nuevos movimientos sociales orientados a la
defensa de los derechos humanos, el cuidado
del ambiente, la promocion de la igualdad de
género, etcétera.

« Organizaciones que tienen como objetive
controlar los actos de gobierno para garantizar
la transparencia en la gestion.

« Asociaciones de defensa de los derechos de los
consumidores y usuarios.

» Organizaciones de base de sectores vulne-
rables o excluidos, que llevan adelante tanto
programas de asistencia (comedores, guarde-
rias, talleres), como protestas en las que exigen
la implementacion de politicas sociales o pla-
nes de empleo.

« Fundaciones empresariales v asociaciones
orientadas a brindar ayuda a los sectores mids
necesitados de la poblacion.

« Organizaciones no gubernamentales de de-
sarrollo que brindan apoyo a las osc de base
en temas como la vivienda, la educacion o la
promocion de la salud.

# L= faonca industrias Metalirgaas y Plastcas Angenting fue] fue
rECuperata por sus trabaadons y comartida en coopefativa,
Artualmenie. tambign es un entro catbural con propuesstas de teatro
y mueshias o8 e parz la comunidad.

FARA Ampliar

Los aportes de la sodedad civil

Muchas organizaciones de la sociedad civil han
demostrado su capacidad para la movilizacién y la
creacion de demanda, lo que ayuda a promover un
gobiemno responsable. El apoyo a la sodedad civil
puede fadilitar Iaputlcpauﬂn de las poblaciones
pobres y vulnerables en el disefio e implementacién
de politicas y programas de desamollo. Esto, a su vez,
puede mejorar |a prestacion de los servidos sodales
besicos, como salud y educacidn. Las
de la sociedad civil también juegan un papel de vigi-
lancia critica en la vida piblica.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (o),
“Organizaciones de la Sockedad Civil®, 2012,

AcTivibADESs

1. Respondan.

a. JCudles san las principales caracteristicas
de las owxc?

b. ;Enqué se diferencian de Ins partidos po-
liticos? Ejemplifiquen.

¢. JPor qué pusden sar consdaradas como ca-
nales da participacion ciudadana?

W Conocer e pape oF bl ou cormin Canaliss e parhiopasn
ciudadana
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Nuevos mecanismos de participacion ciudadana

Tanto en la reforma de la Constitucion Nacional de 1994 come en la Constitucion
de la Ciudad Autdnoma de Buenos Alres, de 1996, se incorpord un conjunto de nue-
vos mecanismos de participacion ciudadana, Todos ellos son consideradis formas de
democracia directa y semidirecta, porque su principal objetivo es inveolucrar al con
junto de la cludadania en el proceso de toma decisiones sobre los asuntos comunes.

Consulta popular
El articule 40 de la Constitucion Nacional establece la consulta popular bajo

dos modalidades distintas:

. La consulta popular vinculante, también conocida como referéndum, ¢ el pro-
cedimiento por ¢l cual d Poder Legislativo convoca a la cludadania para que se
pronuncie a favor o en contra de un proyecto de ley a través del voto. Laley que con
voca a un referéndum no puede ser vetada por el Poder Ejecutivo, v si ¢ voto akir
mativo se impone, el proyecto se conviene en ley ¥ su promulgacion es automatica

« La consulta popular no vinculante o plebiscito puede ser convocada por el Poder
Legislativo y por ¢l Ejecutivo, La consulta no vinculanie se realiza para conocer la
opinion de la ciudadania sobre determinado tema y, por lo tanto, su resultado no
se impone de forma necesaria sobre las decisiones de los gobernantes. Sin embango,
en ¢l caso de que un proyecto de ley sometido a consulta popular obtenga el voto
afirmativo de la mayoria, este deberi ser tratado por e Congreso de ha Nackin.

La Ley 15.432, sanclonada en 2001, establece las pautas que guian los proced
mientos de consulta popular vinculante y no vinculante. Alli se sefiala que los ciuda
danos estin obligados a votar en una consulta vinculante y que su resultado es valido
si participaron en ella mas del 35% de las persanas inscriptas en o padron dlectoral
nacional. Ademas, se afirma que cuando un proyecto de bey sometido a consubia ob
tiene un resultado negativo, no puede ser discutido en o Congreso ni sometido a una
nueva consulta por un plazo de dos afos. En el caso de la consults no vinculante, ba
ley establece que e voto de la ciudadania no ¢s obligatorio,

Ley de consulta popular

Articulo 9 la ley 0 ¢ decreto de convocatoria 3 una consulta popular -segin commes-
ponda— deberd contener el texto integro del proyecto de ley o dedision pofitica objeto de
consulta y sefalar claramente la o |as preguntas a contestar por e cuerpe electoral, cuyas

no admitirdn mas altemativa que la del si o ef no.

Articubo 10: [..] dictada la convocatoria, todos Jos puntos sometidos a consulta pepukas
deberian difundirse en forma dara y objetiva por medios grificos, radiales y televisivos

Articulo 11: los partidos politicos reconocidos estarin facultados para realizar campa-
fias de propaganda exponiendo su posicién con relacion al asunto de fa consulta, a tavés
de espacios gratuitos en los medios de comunicackon masiva |...J.
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Iniciativa popular
La iniciativa popular es un mecanismo de

participacién a través del cual los ciudadanos

pueden proponer proyectos de ley para ser dis-
cutidos y, eventualmente, sancionados por el Po-
der Legislativo.

Las caracteristicas generales de este proce-
dimiento se describen en el articule 39 de la
Constitucion Nacional. Alli se indica, por ejem-
plo, gue el Congreso debe dar tratamiento a los
proyectos de ley presentados por los ciudadanos
en un plazo menor a un ano. Ademas, se esta-
blece que no pueden presentarse por iniciativa
popular provectos de ley referidos a "reforma
constitucional, tratados internacionales, tribu-
tos, presupuesto y materia penal”

La Ley de Iniciativa Popular {24.747), san-
cionada en 1996, establece una serie de condi-
ciones para la presentacidén de proyectos por
parte de la ciudadania a nivel nacional. Algunos
de esos requisitos son:

» La iniciativa debe ser presentada por escrito,
en términos claros, y redactada en forma de
ley. Ademas, se debe incluir una exposicion
fundamentada de los motivos por los cuales
s€ presenta.

« Sus promotores deberan indicar nombre y
domicilio, y dejar constancia de los gastos
que insumira la iniciativa, asi como el origen
de los fondos previstos para tal fin.

» Ezobligatorio que el proyecto cuente con la vis-
ta del defensor del pueblo a nivel nacional ¥ su
aprobacién para comenzar la junta de firmas.

» Para presentar una iniciativa nacional ante el
Poder Legislativo se requiere la firma de un
nimero de ciudadanos no inferior al 1,5% del
padrdn electoral de la nltima eleccidn para
diputados, que representen por lo menos a
seis distritos electorales. Cuando la iniciativa
sea de alcance regional, solo se consideraran
la provincias que integren dicha regidn.

El primer proyecto que logrd alcanzar trami-
te legislativo a través de este mecanismo insti-
tucional a nivel nacional fue el que proponia la
derogacion de las jubilaciones de privilegio. Esta
iniciativa juntd 500.000 firmas, y la sancion de la
ley en 2002 puso fin a las jubilaciones especiales
que gozaban ministros, secretarios, subsecreta-
rios de Estado, diputados y senadores.

APOYAMDS
EL-ARTE |

oy

B Centra Culturs! 5an Martin, en la Ciudad de Buenios Aaras.
Aungue fue modificada en la Legisiatura, la ey que requlz |z
habilitacién y el funcionameanta de los centras culturales en la
Ciwdad de Buenas Aires, [UWD SUS COMIBNLEIDS N W04 iniciativa
popular pramavida por el Mowsmienta te Espacas Culturales y
Artisticos {Weca).

®

AcTivibapes

1. Respondan las siguientas praguntas.

a. jOué autoridades puadan convacar a una
consulta popular vinculante? ;Y a una no
vinculanta?

b. (Que parhcipacion tenen las cudadanas
cuando sa propona una consulta popular?

2. Elabaren un resumen breve que explique
los requisitos necesarios para la presanta-
cion de una iniciative popular,

¥ |dentfacar snstrumentos de participacidn pelitca semidi-
recia que st encpentran contemplados en la Constitu
cion Macional,
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Audiencia pablica

La andiencia pablica es una instancia en la
que las autoridades habilitan un espacio institu-
cional para que los ciudadanos expresen sus opi-
niones en relacion con la toma de decisiones que
afectan a la comunidad. Se trata de un espacio de
encuentro importante entre vecinos, organizacio-
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nes sociales especializadas en distintos temas que
preccupan a la comunidad, el sector privado, ins-
tituciones técnicas y autoridades gubernamentales
con el objetivo de discutir jos problemas comunes
y encontrar la mejor manera de solucionarlos.

La andiencia piblica permite que las auto-
ridades publicas obtengan mayor informacion,
de forma directa, de parte de los interesados o
futuros afectados por una resolucion que van a

AUDIENCIA

PUBLICA

+ @) DELIBERANTE
DE ALTA GRACIA

< - )EﬂHEEJu

= Aviso o8 sudiencia pilce de Tonceyo Delberame ge Az
(arada, provinda de Ciosdoba

A 3 e——— e ok -k

g w ey o gl

o=

- RGeS e mlal S Sl =
el

— o — S ——

p——— Ente Regulador de Servicios
AL Publicos

e - 7 i-ow St S - R S

. o e DO L O o Lee o Bk MRS D
ST RS LT R e I e
PO e BT R nTEan UF B D kL Nl T
AR ST S T O S A R S

-

= e WL Tl

0@

¢

= Los enies reguladores de senicios pltiloos, como el gas yla
eectnndad, benen 3 oblgaoin de (omocE 3 Sudiencias publicas
para el tatamiento del aumento de lan s
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dictar disminuyendo el riesge de posibles erre-
res, y brinda la posibilidad de que los cindada-
nos influvan con sus argumentos en [a toma de
decisiones. También contribuye 2 generar con-
senso ¥ a garantizar la transparencia en [a ges-
tion de los organismos estatales.

5i bien este mecanismo no esta incluide como
taf en la Constitucién Nacional, se encuentra su-
puesto en varios articulos. Por ejempio. aquelios
que contemplan la participacion de aseciaciones e
individuos en defensa de los derechos colectivos.

En el caso de la Constitucion de la Ciudad de
Buenos Aires, el articulo 63 establece que la au-
diencia publica puede ser convocada por la Le-
gislatura, el Poder Ejecutivo o las comunas para
debatir asuntos de interés general de la ciudad o
de sus municipios, y debe realizarse con ia pre-
sencia inexcusable de los funcionarios compe-
lentes. Ademas, enuncia que las audiencias re-
sultan obligatorias cuando son convecadas cen
la firma del 85% del electorade de la ciedad o
zona en cuestion, o ante el tratamiento legisla-
tivo de proyectos de normas de edificacion, pla-
neamienio erbano, emplazamientos industriales
o comerciales, o ante modificaciones de uso o
dominio de bienes piblicos. Este procedimiento
fue reglamentado por la Ley 6, en 1998,

G —

Audiencias legislativas y administrativas
Las audiencias publicas pueden ser legislativas o

en ocsidn de kos distintos proyectos jagislativos.
En general, las nommas que regulan su convocatona,
organizactn y celebracien son los estatutos o re-
glamentos interncs que regulan su propic fundiona-
miento. En cambio, las administrativas son aquedias
corvocadas por los distinlos orgamismos piblicos
m!amhlhmhﬁlhtadeli’achflipmm mhs
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Presupuesto participativo

El Presupuesto participativo es un proceso de intervencidn directa, veluntaria
y universal en el cual los ciudadanos pueden deliberar y decidir, junto con el go-
bierno, qué politicas piblicas se deben implementar con una parte del Presupuesto
municipal. Ademas, este procedimiento permite a la cindadania controlar las ren-
diciones de cuentas referidas al uso de los fondos pablicos.

La primera experiencia de Presupuesto participativo en nuestro pais se realizo
en el municipio de Rosario, Santa Fe, en el afio 2002. A partir del afio 2007 también
comenzaron a utilizar esta herramienta ciertos municipios de la provincia de Bue-
nos Aires como Mordn, La Plata, San Miguel, y las ciudades de Corrientes, Cordo-
ba vy Santa Fe, entre otras. A nivel nacional, no existe una normativa especifica que
regule el Presupuesto participative. 5in embargo, son varias las jurisdicciones que
promueven su aplicacidn.

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el articulo 52 de su Constitucion
sostiene “el caricter participativo del Presupuesto” De igual forma, la Ley Organi-
ca de Comunas (1.777) establece que el Presupuesto debe ser elaborado "a través
de mecanismos que, a escala barrial, garanticen la participacion de los vecinos en
la fijacién de metas, formulacion y control presupuestario” Ademais, designa al
Consejo Consultivo Comunal como el ambito legitimo para realizar la discusion
del Presupuesto. Este Consejo se encuentra integrado, de manera voluntaria y ho-
noraria, por los representantes de entidades vecinales no gubernamentales, parti-
dos politicos, redes y otras formas de organizacién con intereses o actuacion en el
ambito territorial de la comuna.

>

Ceara Ampliar il Activioapes IS

iPor qué implementar el Presupuesto participative 1. Respondan. e :
a nivel local? a. jOud son las audiencias piblicas?
b. ;Quiénes pueden corvocarlas en
Los gobiemos locales constituyen |a instancia de gobiemo mas préxi- M it do. Blionss Aee?

ma a la ciudadania y los municipios, y son el ambito donde |as politicas
publicas tienen un impacto mas directo sobre la vida de ciudadanos y
ciudadanas. Partiendo de esta circunstancia, resulta fundamental, en-
tonces, apoyar la implementacién de mecanismos de participacion ciu-

c. JOuéd diferencia axiste antra las
audiencigs publicas administrati-
vas v las legislativas?

dadana directa en las decisiones de politicas piblicas en dichos Smbitos d. JEn que ambito que debe discuti
locales. En ese sentido, la mayor riqueza del Presupuesto participativo se el Presupuesto participativo en
es su contribucion a la democratizacion de la relacion Estado-sociedad. la Ciudad de Buenos ﬁ.|re<5'-'.1Dm
A partir de ella, es posible recuperar |a credibilidad del Estado mediante de se astabla que debe ss

una experiencia a nivel local, que lo ubica en estrecha conexion con
los intereses populares, Por otro lado, mediante el [Presupuesto partici-
pativo] se abren las puertas a un proceso de cogestion de los asuntos

. to participativo es un instr
publicos entre el goblemo y |a sociedad, contribuyendo, asi, a la profun- ; i il
dizacion de la democracia en el espacio local. de intervencion politica di

2. Dehatan entre todos y elabo
conclusidn. jPor qué al Pre

Presupuesto Participative, Secretaria de asuntos municipales, Ministario dal »ldentificar modes e instrumentos de

Interior y Transparte, Presidendia de |a Macidn. E;I‘l Im!ih:alaer:::a y Sermidirecta y
slacian vigente.
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BrLooue 1 #* CapituLo 2

B En los witimas afos, las redes sociales han tenide un papel
central en |a convocatona de multitudinaias marchas de
profesta en diferentes ciudades del mundo.
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B 4 fraves de internet, [as Organizaciones de la Sociedad
Civil pueden llegar a gran cantidad de usuanias en tado el
munda para difundir sus propuestas, informar sabre sus
actividades, recaudar fondos y cdordinar activdades te
manara ragida y sencilla.
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Nuevas tecnologias, democracia y
participacion

El creciente uso de las nuevas tecnologias de la informacion
¥ la comunicacidén {1ic) en la vida cotidiana generd repercusio
nes en las formas de participacion de la ciudadania en los asuntos
comunes. En la actualidad, las mic son utilizadas por los gobiernos
nacionales y locales, los partidos politicos, los grupos de interés, las
organizaciones de la sociedad civil y los propios ciudadanos.

Su desarrollo brinda la posibilidad de mejorar los canales de in-
formacion, comunicacion e intercambio entre los gobernantes, las
organizaciones ¥ la sociedad. También ayudan a crear espacios de
deliberacion e intervencion en la toma de decisiones por parte de los
ciudadanos, a pesar de las limitaciones del tiempao, las distancias o los
costos de organizacion que pueden afectar la participacion politica.

Ciberactivismo

Se denomina ciberactivismo a todas aquellas formas de accion
politica y participacion social en las que se utilizan herramientas
como las redes sociales, el correo electromico y los podcasis para
coordinar actividades, debatir, compartiv informacion y expresar
opiniones sobre diferentes temas. Muchas organizactones de la
sociedad civil han incorporado el ciberactivismo como forma de
difundir sus actividades, incorporar nuevos voluntarios y recau-
dar fondos alrededor del munde. Ademis, los toros de discusion,
las plataformas interactivas y las redes sociales han brindado un
mayor protagonismo a los ciudadanos, tanto en el intercambio dé
informacion como en la coordinacion de accicnes de protestas, la
difusion y el apoyo de propuestas legislativas y la presentacion de

diferentes demandas a las autoridades nacionales y locales.

CpaRA Ampliar

Una plataforma de petitorios

Change.org es un ejemplo de activismo online con resultados con-
cretos. Cualquiera puede subir a fa plataforma una peticdn sobre un
tema que le preccupa y aportar el mail de quien debera resobverio.
Cada vez que alguien adhiere a la peticion, ta persona responsable rec-
be una carta pidiendo una soluckdn. Esta ows, que tiene una plataforma
mundial en |a web para presentar petitorios, alcanzé los cien millones
de usuarios en todo el mundo. Diez millones pertenecen a América lati-
na y, de estos, 2.5 millones estan en la Asgentina.

Duario Clarin, “Argentina es el pais que tuvo mas tunfos en un sibo de oberact-
vismo", Buenes Aires, 14 de unio de 7015, (ddaptacdn].
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Gobierno abierto y digital
El concepto de gobierno ablerto se apoya

en la conviceidn de que en una sociedad demao-
cratica la toma de decisiones sobre los asuntos
comunes s¢ debe basar en el didlogo constante
con los cludadanos, y que la informacion sobre
las actividades del gobierno y la administracion
publica debe ser accesible y comprensible para
toda la sociedad,

En ahos recientes, este conceplo tomd un pa-
pel protagonico en las agendas de los gobiernos
y en las administraciones piblicas alrededor del
mundo, que encontraron en el desarrollo de las
T1c las herramientas necesarias para poder ha-
cerlo realidad. De esta manera, en 2009 ¢l en-
tonces presidente de Estados Unidos, Barack
Obama, promulgo el Memorando sobre Trans-
parencia y Gobierno. Luego, en 2011 se cred la
Alianza de Gobierno Ablerto, de la cual parti-
cipan mas de sesenta paises, entre los cuales se
encuentra la Argentina.

El gobierno abierto se basa en los siguientes
tres principios:

« Transparencia: promueve el acceso a infor-
macion clara y sencilla por parte de cluda-
danos, organizaciones de la sociedad civil
v empresas, para contribuir al control de la
gestion de gobierno,

« Participacién: fomenta que los ciudadanos
puedan contribuir con sus ideas, opiniones y
experiencias, a la conformacion de las politi-
cas publicas,

« Colaboracién: que supone ¢l trabajo conjun-
to entre los distintos niveles de gobierno, las
instituciones privadas y también las organi-
raciones civiles,

Con la guia de estos tres principios, los dis-
tintos organismaos ¢ instituciones del Estado han
comenzado a servirse de plataformas y aplica-
clones para promover ¢l acercamiento y el inter-
cambio con la ciudadania.
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= En nuestro pais, se camenzaron a desarredar en 2004 |os

sitips web que lacilitan el acceso a la mfcemacion plblica y las
plataformas que peomueyen la partiipacian ciudadana,

Crrr—

Estratificacion digital y democracia

La estratificacion digital se refiere a las desigual-
dades en el acceso fisico a un aparato o a una cone-
xidn telefénica, a la habilidad personal de utilizarlos
para abordar précticas sociales llenas de significado,
asl como a la capacidad de adaptacidn psicoldglca
y cultural a las nc. En procesos de e-participacion, la

estratificacidn digital puede suponer un sesgo en el
perfil de los cludadanos que participan electronica-

mente, excluyendo o discriminando a una parte de
la poblacién y provocando un déficit de representa-
tividad. Este hecho puede provocar desigualdades
en |a toma de decisiones publicas por lo que, hasta
gue na se superen las desigualdades de acceso, la
aplicacion de Intemet a la politica no podra ser real-
mente democratica,

Clelia Colombo, *Innovacion democratica y nic, jhacia una
demooracia participativa?”, en v, Rewvista de fntemet,
Derecho y Politica, M.” 3, uoc, 2006,

1. Elaboren un texto breve gue describa un
sjemplo de ciberactivismo y explique los
us0s que 58 |es da B |as TIc BN 858 CASO,

2. Debatan. ;Como se relacionan las nc con el
concepto de goblerno abierto? Luego, ala-
boran un texto que sintetice al intercambla.

wianoier [as reovis farmas de parbcpacion ciudadana
que habiltan kas ne,

37
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{Como comenzd su interés en el trabajo
de las ona?

Las organizaciones sociales no fuercn ini-
calmente un tema de mi interés. Perp cuando
comencé mi trabajo de campo, para luego de-
sarrollar mi tesis doctoral, noté la mportancia
que estas nenen en diferentes problematicas
socidles. Son ellas las que estan mas cerca
de cernas poblaciones, su wda cotidiana y
benen un rol clave en el dia a dia de las per
sonas gue habitan en las calles de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Ares, gue fue mitema
de mvestigacion.

“Las organizaciones
sociales son las que estan
en el territorio...".

{Qué actividades realizan las distintas onc
que investigo?

En mi trabajo de mvestigacion pude detec-
tar fres 1pos de organzaciones sociales. Las
de tipo reliposo son las gue principalmente se
dedican a2 todas las cuastiones asistenciales
como comida, habrtacion, vestimeanta, etce-
tera. Muchas también tienen hogares en los
que las personas en situacion de calle puaden
dormir. Otras, aunque pueden ofrecer comida
y westmenta, mtentan acercaries a estas per
SONas propuestas para “salir” de su situacion
actual. De este modo, alil pueden pamcpar en
la realizacion de un taller, emprender algun of-
Ci0 0 actividad artistica o laboral.

Finalmente, un tercer tipo de organzacio-
nes sociales posee una propussta mas de

38

Paula Rosa estudio Socologia en la Universidad de Buenos Aires y es doctora

en Ciencias Sociales. En la acuabdad trabaja en el Consejo Nacional de Inves-

bgacones Centificas y Tecmweas (Comscet) investigando cuestiones vinculadas a
| problemas urbanos comao la pobreza y la vivienda.

. Las organizaciones
g sociales y la ciudadania

tipo politico-parhcpativa. Al las personas que
se acercan pueden intervenir de debates v
1amben de la busquada de otra mirada para
su propia realidad. El interés de estas organi-
zaciones apunla a gue se comprenda gue ia
Situacion que atraviesan no 85 personal, sino
gue tieng gque ver con un contexto social mas
amplio y complao, como es la falta de trabajo
0 de acceso wualitano a la vivengda

iDe qué manera le parece que las oxc
orientan y/o promueven la participacion
ciudadana?

Cada una de las organizaciones sociales
apunta a una cieria forma de particpacion. Se
puede pensar gue SON &SPacios clave parn el
ancuentro con un “otro diferente” que puede
Atfavesar Su Misma SIUacion —o no- oon al
gue halar un lugar de pertenancia v un dmbi-
1o para trascender g propia problemdtica con
una vision colectiva

Las organizaciones socEkes son las gue
estan en al temilono y actian como inlerme-
diarias entre la cudadania, sus problematicas
cotdianas v el Estado.
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& Editonal Extradas 5.4 A

Ciudadania, democracia y participacion

1.

Lean los siguientes textos y respondan las preguntas.

En los grimeras anos del sigho i se han entoncas multiplicado v complejzado las formas en las
que los ciudadanos participan en la vida politica. Es cierto que el voto es la Gnica forma de pamicipar
que asegura la igualdad de influencia de los miembros de un colective &n 18 decision, ¥ la boleta
alectoral [...] ha funcionada coma un operadaor de condensacion v simplificacian del lenguaje para
asta forma de wualitana de participacion, Para hoy en dia los cudadanos no se conforman con un
languaja nice ni con hacer air su wez2 an momeantos aiskadas, A un sigla da una de las primeras
conquistas en el tarreno de la participacidn electoral, 23 en al tarmero de la participacidn no-alacto-
ral en el que se juega hoy la creatividad v s innovacidn demaocratca.

Rocio Annunziata, "La participacion ciudadana no-electoral en Argentina ) Buenas Aires,
Universidad Macional de Quilmes, 2016.

Dwesda |z dermocraca directa de la polis griega o las asambleas populares de la Anbgua Roma,
o5 ciudadanas ro tanian tantas posibdidades de decidic sabra o plsalico coma en astos dias, Es
gue, 2egun los expartos, [as neevas tacnologias v ka mademizacdn del Estado estén empocerando
a los votantes para actuar en fonma directa en iniciatwas de participacidn ciudadana. Si bien se trata
de un procesa incipiente, orovincias Yy municipios de le Argentinag ya cuentan con certerares de
ejemplos sobre esta posibilidad gue esta prevista incluso desde la Constitucon Macional,

Padra¥larri, * j;Coma impulsar la participacion ciudadana?
Dianio E! Cronista, 9 de septiemnbre de 2016.

a.  JPor gue Rocio Annunziata plantea en su texto gue el voto “es la nica forma de participar que
asagura l iqualdad da influencia dea los mismbres ce un calactiva™?
Ddnda sa juadga, sadgun esta autara, la innovacidn daemacratica?
Cudles piensan gue 2on las formas de participacidn no electoral a las que ella hace referencia?
Sequn PedroYlarrn, jqué relacidn existe entre la golis griega o la Antigua Roma v ka actualidad ?
J0ug efecto tienen para él las nuevas tecnologizs en 'a participacidn ciudadanal

IS

Eseriban un taxte brave utilizando los siguientes concaptos.

acceso a la infarmacion « participacidn ciudadana « e « gobierno abiarto
transparancia = gastidn pdblica

En grupos, busquen informacién sobre alguna de las diversas formas de participacién ciu-
dadana contempladas por la Constitucidn Macional ywo la de la Ciudad Autdnoma de Buenos
Aires, Elaboren una presentacion para | resto de la clase con la siguiente informacidn.

JDe qua farma de participacian se trata?

JEsta contarmplada por la Constitucidn Macional? jEm qué articula?

JEstd contemplada por la Constitucidn de [a Ciedad da Buanos Aires? JEn qué articulo?
D& qué manera participa la ciudadania a través de ella?

¢0ué requisitos o condiciones se establecen para su ejercicio?

I L
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Derechos y deberes en
la vida democratica

Todas las socedades cuentan con normas que regulan las
conductas de sus cudadanos y hacen posible la convivencia,
A lo largo de la historia, las luchas sociales permitieron que
sé reconozcan y protejan cada ver mas derechos para fa
comunidad en general

'
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Las normas que organizan la vida social
Los seres humanos vivimos en sociedad, lo que implica que

nuestras acciones muchas veces son el resultado de la influencia

de otros y, a su vez, también pueden provocar efectos en los de

mds. Sin embargo, no todos tenemos las mismas costumbres o

pensamos igual, ¥ esto puede generar conflictos. Son las normas,

en tanto conjunto de reglas, las que nos indican cémo compor-

tarnos en la vida social. Estas pautas organizan la convivencia v,

en la medida en que son respetadas, crean un orden en ¢l que las

acciones de todos pueden ser previsibles. Existen distintos tipos:

+ Las normas convencionales: surgen por las costumbres de una
comunidad y su incumplimiento genera la reprobacion de los
demis miembros, Por ejemplo, hacer ruido en el cine en vez de
estar en silencio o no respetar el turno de la fila para subir al
transporte publico pueden provocar quejas.

» Las normas morales: se basan en los valores éticos o religiosos
y responden a la conciencia individual. Por ejemplo, no hacer
trampa o ayudar a quien lo necesite.

» Las normas juridicas (leyes): son definidas por los poderes del
Estado y se encuentran establecidas por escrito. Las personas
que no cumplen estas normas reciben sanciones legales como,
por ejemplo, multas, tiempo en prision, o la obligacion de hacer
trabajos comunitarios.

En la Argentina, la facultad legislativa (que es la capacidad para
presentar proyectos de ley) la tienen los diputados, los senadores y
el presidente. Ademis, el derecho de iniciativa popular les permite
a los ciudadanos presentar proyectos de ley.

La Constitucion como ley de leyes

En nuestro pais, la norma juridica mas importante es la Consti-
tucion Nacional. En ella se establece el ordenamiento juridico-po
litico y se reconocen los derechos y garantias que tienen todos los
ciudadanos. Este sistema es la base del Estado de Derecho demo
crdtico, que asegura el cumplimiento de todas las normas que lo in-
tegran, en contraposicion a lo que sucede en un régimen totalitario,
La Constitucion es conocida como “ley de leyes”, "ley fundamental”
o “ley suprema” porque ninguna otra norma esta por encima de ella
ni la puede contradecir. Por eso, una de las reglas de toda Constitu-
cion es que su texto sea rigido, es decir, que solo puede ser reforma
do segun los mecanismos que se establecen en ella misma y no por

cualquier otra norma o ley.

I Las noimas de Maniito surgieron Come fonma
cofmvenciohalies que fueron intonporadas toma
noimas jundicas

>
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El control de constitucionalidad

El control de constitucionalidad es el
mecanismo que permite verificar si las le-
yes de un pais y las acciones u omisiones,
tanto del Estado como de los individuos,
cumplen con las pautas establecidas por
la Constitucién Nacional o si van en con-
tra de esta ley suprema. En la Argentina,
¢l control constitucional esta a cargo del
Poder Judicial y, en Giima instancia, de la
Corte Suprema de Justicia,
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Los derechos

Un derecho es aguello que se puede hacer, Le-
ner o ejercer por considerarse justo. Desde el sur-
gimiento de la filosofia politica liberal, se consi-
dera que todos los seres humanos somos titulares
de ciertos derechos que son propics de nuestra
condicion humana y que nadie puede privar-
nos de ellos. De igual forma, para desarrollarnos
como personas, no solo necesitamos satisfacer
necesidades basicas como la alimentacion, el te
cho v la salud. sino también poder educarnos y
vivir en un ambiente sano, entre otras cuestiones.

Todas estas necesidades crean derechos que
deben ser atendidos y son indivisibles, es decir,
igualmente importantes. Si una persona no puede
comer todos los dias dificilmente tenga la posi-
bilidad de ejercer plenamente sus derechos poli-
ticos. De la misma manera, tampoco se pueden
ejercer de forma plena los derechos econdmicos,
sociales y culturales sin elecciones libres.

La evolucion del reconocimiento
de los derechos

La necesidad de establecer una Constitucion
como una forma de limitar e] poder de los go-
bernantes y reconocer los derechos humanos
surgio en Occidente a fines del siglo xviu, tras
la Declaracion de la Independencia de Estados
Unidos y la Revolucion Francesa.

Las primeras Constituciones nacionales es-
tablecieron los derechos civiles, que induyen el
derecho a la vida, a profesar libremente una reli-
gion, a la libre expresion; y los derechos politicos,
como a votar y ser elegido para ocupar cargos de
gobierno. Estos derechos también son lamados
derechos de primera generacion.

Luego, alolargo del tiempo, las luchas llevadas
adelante por diferentes grupos sociales lograron
que fueran reconocidos otros derechos. Asi, por
ejemplo, durante el siglo x1x comenzaron a ser
considerados los derechos sodiales v econdmicos,

42

L
o de sas-_ml.a an:iﬁn.. como ¢ derecho a tra-

bajar, a recibir una remuneracion justa, a hacer
huelga v agremiarse, a lasalud y ala vivienda. Enel
sigle xx, los dafos provocados al medio ambiente
v €l desarrollo de las nuevas tecnologias llevaron
a2 la defensa de un nuevo conjunto de derechos,
esenciales para todos, conocidos como derechos
colectivos o de tercera generacién. Entre elics se
destacan la autodeterminacion de los pueblos, el
derecho a la paz, el cuidado del medio ambiente y
el uso racional de los recursos.

Mais recientemente, iambién se ha comenza-
do a hablar de la importancia de los derechos
tecnologicos o de cmarta generacion, para la
inclusion digital y seguridad informatica.

Muestros derechos en {a Constitucion

Los derechos de primera, segunda v tercera
generacion fueron incorperados a nuestra Consti-
tuckon a bo largo de los afios. Algunos yase encon-
traban cn ¢l texto de 1853, y otros se agregaron en
las reformas de 1957 v 1994,

5i bien hay muchos derechos explicitos en la
Constitzcion Nacional, el articule 33 reconoce
también todos los derechos que no estén enume-
rados pero surjan del principio de soberania po-
putar y la forma republicana de gobierne.

I Empdar ariginal
e |a Construcion

oe 1453
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jComo se protegen los derechos?

En la actualidad, los tratados internacionales
obligan a los Estados a incorporar los distintos
derechos en el marco juridico vigente de cada
pais. Este reconocimiento legal es un importan-
te primer paso en la proteccion de los derechos
pero no siempre resulta suficiente.

Por ello, el Estado también es responsable de
asegurar la igualdad de oportunidades y garantizar
la vigencia de los derechos a través de otros meca-
nismos. Algunas veces, esto implica que el Estado
no actie y, con ello, evite intervenir en el ejercicio
de ciertos derechos, como puede ser el de la libre
expresion. Pero, la mayoria de las veces, su funcidn
es elaborar medidas para fomentar y asegurar que
las personas gocen de sus derechos. Algunos ejem-
plos son: las fuerzas de seguridad, que previenen
los delitos; el sistema de educacién publica gratui-
ta; las campafas de vacunacion, que contribuyen a
garantizar el derecho a la salud; etcétera.

Las garantias constitucionales
Un Estado de Derecho debe contar con me-

canismos para proteger los derechos y solucionar

las situaciones en las que una persona vulnera los
derechos de otra o las propias instituciones esta-
tales no cumplen bien con sus funciones. Estos
mecanismos se denominan garantias constitu-
cionales, y figuran en el articulo 43 de nuestra

Constitucion Nacional:

« El hibeas corpus: es un recurso para ga-
rantizar las libertades individuales de una
persona de manera inmediata o ante algu-
na amenaza. Sirve para solicitar la libertad
de alguien privado de ella indebidamente o
meddificar las condiciones de su detencidn.
La vigencia de este recurso no se suspende du-
rante €l estado de sitio. En la Argentina se pre-
sentaron habeas corpus ante las desapariciones
forzadas que llevd adelante la dltima dictadura
civico-militar (1976-1983), aunque sin éxito.

« El hibeas data: permite que cualquier perso-
na que figura en un registro de datos pueda
conocer qué informacion existe sobre si mis-
ma y solicitar su correccion, si la perjudica.

« El amparo: se aplica para proteger todos los
demds derechos que no sean garantizados
por los anteriores recursos.

« El debidoe proceso penal: se encuentra esta-
blecido en el articule 18. Otorga garantias a
todo aquel que es juzgado, como la de no de-
clarar contra si mismo.

® La Core interamencana de Derechos Humanas tumple un rol centrz)
¥a QUe guede emite serencias obligataras para los Estadaos.

©
.

1. Indiguen si las siguientes frases son verda-
deras (V] o falsas (F). Justifiguen sus res-
puestas en la carpata.

4. Alguros derechos resultan mas ime
partantes que otros. D

b. El reconocimiento legal de los de-
rechos por parte de los Estados no
siempre es suficiente para garantizar
su cumplimianto,

C. Los darechos de tarcara ganaracidn
no estaban incluicos en la Consatitu-
clion de 1853,

[]
[]

2. Expliguen con sus palabras qué son las ga-
rantias constitucionales.

® |dentificar el contenido de los derechas en la legslacidn
argEntina

43

-




El constitucionalismo liberal

A partir del siglo xv se produjeron importantes
cambios en todas las esferas del mundo occiden-
tal. Durante la Edad Modemna, las ideas renacen-
tistas, el uminismo, la revolucion copernicana v
la Reforma Protestante dieron paso a una concep-
cion antropocéntrica, que defendia la libertad del
individue y la razon humana por sobre la autori-
dad de la lglesia v del monarca absolutista. Ade-
mis, la Revolucion Industrial y el comienzo del
capitalismo hicieron necesarias las libertades de
comercio, navegacion y competencia que el Es-
tado absolutista dificultaba.

En dicho contexto, hacia el siglo xvi, surgio
un movimiento de tipo juridico-politico denomi-
nado constitucionalismo liberal. Este postulaba
la necesidad de un documento legal, la Constitu-
cion, para establecer normas que no solo limita-
ran ¢l poder de los gobernantes, sino también que
determinaran como debia ser ejercido ese poder
para resguardar los derechos de los ciudadanos.

Los derechos civiles y los derechos
politicos

5i bien el constitucionalismo liberal fue evolu-
cionando a lo largo del tiempo, en un primer mo-
mento sus reivindicaciones estuvieron centradas

W Las “55 iesh” gue Martin Luters cawd en la puerta de una igiesia
imputsaron la Reforma Protestante

a4

en las libertades individuales feente a la opresion
del poder palitico, y la igualdad de todos contra
los privilegios hereditarios. En este marco, co-
menzd el reconocimiento de los derechos civiles
v politicos de os individuos.

En lo gue respecta a los derechos civiles,
estos plantean que todos tos individuos tienen
independencia v autodeterminacion. Debido a
elle, muchas veces se los caracteriza comao liber-
tades negativas porque se considera que para ha-
cer posible su complimiento € Estado no debe
actuar sobre ellos, sino “dejar hacer”, sin interve-
nir en cuestiones del ambito privado.

Los derechos politicos, por su parte, se apoyan
en la idea de soberania popular segin la cual &
poder para tomar decisiones sobre la vida en co-
mun reside en el pueblo. De esta manera, los de-
rechos politicos estan relacionados con la libertad
de participacion en los asuntos comunes v con la
posibilidad de ejercer control sobre las acciones
que realizan los gobernantes,

El Estado liberal y el ciudadano

El modelo de constitucionalismo liberal tuve
su apogeo en el siglo Xy, especialmente juege
de la Independencia de Estados Unidos en 1776
v la Revolucian Francesa de 1789, gue elabora-
ron las primeras Constituciones escritas.

Con estos cambios, €l Estado absolutista dio lu-
gar al Estado liberal. Este se caracteriza, coma se
vio en el Capitulo 1, por la separacion de la fglesia
y el Estado, la supremacia de la ley. la division de
poderes para evitar el abuso de su concentracidn
en una sala persona y una forma de intervencion
estatal limitada a asegurar los derechos basicos y
vigilar su cumplimiento.

Para ¢l constitucionalismo, las personas son,
al mismo tiempo, individuos con derechos inhe-
rentes cuyo ejercicio no debe estar Emitado por ¢
Estado, v cindadanos con derecho a participar
en la vida politica.

v
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El reconocimiento de los derechos
civiles y politicos en la Constitucion
Argentina

Las ideas del constitucionalismo liberal tu-
vieron una influencia significativa no solo en las
Constiluciones estadounidense de 1787 y fran-
cesa de 1791, sino también en la Constitucion
Argentina de 1853. De hecho, gran parte de los
derechos civiles reconocidos en varios articu-
los de nuestra Constitucion Nacional actual ya
habian sido redactados en ese momento. Entre
ellos, pueden destacarse:

« Articulo 14: entrar, permanecer, transitar y sa-
lir del territorio argentino; publicar ideas por la
prensa sin censura previa; usar y disponer de la
propiedad; asociarse con fines utiles; profesar
libremente un culto; ensefiar y aprender.

+ Articulo 17: no ser privado de la propiedad.

« Articulo 18: no ser penado sin un juicio justo.

« Articulo 19 no hacer lo que no manda la ley, ni
ser privado de lo que ella no prohibe.

« Articulo 16: todos Jos habitantes son iguales
ante la ley.

« Articulo 20: son vilidos todos los derechos ci-
viles para los extranjeros que habiten el territo-
rio argentino.

En el caso de los derechos politicos, estos no
tuvieron un reconocimiento tan detallado en la
Constitucion Nacional de 1853, Sin embargo,
esto no implicé que fueran omitidos o negados va
que el articulo 33 establece que: “Las declaracio-
nes, derechos y garantias que enumera la Constitu-
cion no serin entendidos como negacion de otros
derechos y garantias no enumerados; pero que na-

El reconocimiento de los derechos
civiles y politicos

A lo largo de la historia, la lucha por el recono-
cimiento de los derechos civiles y politicos de di-
versos grupos sociales fue impulsando modifica-
ciones en las legislaciones de los distintos paises.

Asi, por ejemplo, en nuestro pais la ley Sienz
Pena de 1912 establecio por primera vez aspec-
tos del sufragio tal como lo conocemos ahora,
pero reconocio el derecho al voto solo para los
hombres. Esto fue ampliado recién en 1947, con
la Ley de Voto Femenino. [Me igual forma, la le-
gislacion que regula los derechos de las familias y
sus miembros sufrieron importantes cambios. En
la Argentina, por ejemplo, la Ley de Matrimonio
Igualitario, sancionada en 2010, permite el matri-
monio entre personas del mismo sexo.

* “Los missmos derechos con los msmas. ~ombre” fue o eviogan degdo
por quienes s manifettanon a favor de la Ley de Matnmeonio lgualitano,

AcTiviDaDpes

1. Respondan las siguientes preguntas.
8. ¢Qué es el constitucionalismo?
b. (En qué contexto histdnco surged?

c. JCudles fueron sus ideas politicas vy uridicas?

2. Investiguen sobre la revolucién copemicana y
la Reforma Protestanie. jComo les parece gue
influyd en el constitucionalismo? Luego, elabo-
ren un informe en sus carpetas.

cen del principio de la soberania del pucblo y de la
Sforma republicana de gobicrno”.

La enumeracion pormenorizada de esos de-
rechos fue incorporada posteriormente en los
nuevos derechos y garantias contemplados entre
los articulos 36 v 43 de la Constitucion Nacional,
durante la reforma constitucional de 1994.

B oempeeneder s procesos soasies gue influyeson en la redaosin

de la Constitucon Nacional,
45 !




augE 2 * CapituLn 3

ik

Bus

El constitucionalismo social:
derechos sociales, econémicos y
culturales

A mediados del siglo x1x, las condiciones
de vida impuestas a gran cantidad de personas
debido al desarrollo industrial comenzaron a re-
sultar inaceptables. Esto provoco un profundo
malestar en el conjunto de la clase trabajadora v
sectores sociales antes excluidos comenzaron a
participar de la vida politica de los Estados, so
bre todo a través de los gremios y de los nuevos
partidos politicos, que representaban los intere-
ses de los trabajadores,

La libertad positiva y la igualdad efectiva

En ese contexto, aparecieron nuevos recla
mos que s¢ basaron en la idea de que los valo-
res de libertad e igualdad, proclamados por el
liberalismo clisico, debian hacerse efectivos en
todos los aspectos de la vida social. Asl surgio el
movimiento [lamado constitucionalismo social
y comenzaron a ser impulsadas las demandas
para que se reconocieran los derechos sociales,
econdmicos y culturales.

Estos derechos, que corresponden a liberta-
des positivas, requieren que el Estado accione
para garantizatlos, Por ello, pueden ser vulne-
rados tanto por acciones estatales como por sus

omisiones o por algo que no se hizo para garan

tizarlos. Para ser operativos, no solo tienen que
estar explicitos en la Constitucion, sino que de-
ben existir leyes que los reglamenten. Adeimas, es
necesario que hayva programas de gobierno con
el debido financiamiento para llevar adelante
planes, obras u acciones que los garanticen. Por
gjemplo, los beneficios de la seguridad social, la
implementacion de una legislacion laboral que
contemple vacaciones pagas o los planes que fa-
cilitan el acceso a una vivienda digna.

[ esta manera, ¢ constiucionalisme social
ubica al bien comin por sobre el beneficio indi
vidual. Esto puede implicar que ciertos derechos
y libertades individuales se vean restringidos,
aungue no eliminados. Por ejemplo, fa limita-
cion del derecho de propiedad de la tierra para
evitar latifundios o para que una sola persona no
concentre grandes extensiones de tierra.

El Estado de bienestar y los grupos
sociales

Las demandas en relacion con estos dere
chos de segunda generacion formaron parte de
las causas que determingron la conformacion
del Estado de bienestar o intervencionisia. En
varios paises del mundo, come e vio en ¢ Ca
pitulo 1, los Estados ampliaron sus funciones y
comenzaron a encargarse de cuestiones hasta
entonces consideradas propias del dmbito priva-
do. Asi, por ejemplo, ocuparon un lugar central
en la generacion de empleo. El sujeto de estos
derechos economicos, sociales y culturales no
era mds un individuo abstracte, sino las perso
nas concretas definidas segin sus grupos socia-
les de pertenencia: trabajadores, jubilados, estu-
diantes, enfermos, deudores, etcétera.

# Las malas condiciones laborales impulsarn L huiiga genera
el 1. de mayo de 1886 en Estados Lndos, por ba que we
conmemiea e | actualidad el Dia Inteenacional del Tabaador
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Los derechos sociales, econémicos y culturales
en la Constitucion Argentina

En la Argentina, los derechos de segunda generacion tuvieron lugar primero en
las leves y luego en la Constitucion. A principios del siglo xx, el movimiento obrero
fue muy combativo, v con el impulso del primer diputado socialista de América,
Alfredo Palacios, y de la Unién Civica Radical, se sancionaron leyes como la de pro-
teccidn del trabajo de mujeres y nifios, el descanso dominical y la jornada laboral de
ocho horas. En 1949, el presidente Juan Domingo Perdn decidio modificar la Cons-
titucion para darle un fuerte contenido social. La reforma se realizé en el contexto de
un proyecto politico-economico de industrializacion sustitutiva de importaciones,
que permitia la creacidn de nuevos puestos de trabajo en las fibricas, dando empleo
a la gran cantidad de trabajadores que migraban del campo a las cindades.

La principal incorporacion de la Constitucion de 1949 fue el articulo 37. La
primera parte, conocida comao el "decilogo del trabajador”, incluia diez incisos re-
feridos al derecho a trabajar, a recibir capacitacion y una retribucién justa, y a con-
diciones dignas de trabajo. También contemplaba el derecho a la preservacion de la
salud, al bienestar, a la seguridad social, al mejoramiento econémico y a la detensa
de los intereses profesionales. La segunda parte estaba dedicada a los derechos de
la familia y la tercera enunciaba los derechos de la ancianidad. Finalmente, la al-
tima parte del articulo era sobre el derecho a la educacion y a la cultura, donde se
establecia la ensefianza primaria obligatoria y gratuita, la autonomia universitaria
y la proteccion a la ciencia y el arte.

Sin embargo, cuando Perdn fue derrocado por la autodenominada Revolucion
Libertadora, el gobierno de facto declara la supresion de la nueva Constitucion, de-
jando en vigencia la de 1853. Luego, se convocd a una Convencion Constituyente
que sanciono la Constitucién de 1957 v derogo la reforma de 1949. No obstante,
alli se incorpord el actual articulo 14 bis, que mantuve algunos de los derechos
de la Constitucion de 1949, principalmente aquellos derechos individuales de los
trabajadores, como condiciones dignas de labor, retribucion justa, descanso y va-
caciones pagados, v seguridad social, entre otros. Ademds, la Constitucién de 1957
reconocid el derecho a la organizacién sindical. Su incorporacién mas destacada es
el derecho a huelga, que no estaba contemplado anteriormente.

AcTivipapes

La pelicula Pan ¥ rosas (2000) 1. Respondan las siguigntes preguntas.

muestra como dos jovenes tra- a. JCudles fueron las condiciones econdmicas v sociales en las

ha]admag mexicanas, al tomar fua surgid el constitucionalisme social?

conciencia de sus malas con- b. iPor gué los derechos sociales, econdmicos y culturales son

diciones laborales, emprenden considerados liberades positivas?

la lucha para reclamar por sus

derechos, ®idertificar la incorporacitn de mueewns derechos en &5 suceshvas reformas

constitucionakes

47

N
..I..




3

]
L
L]
N
+
5
.__::
il |

El constitucionalismo de tercera
generacion: los derechos

colectivos y la reforma de 1994

En la segunda mitad del sigle xx surgieron
nuevos desafios. Por un lado quedo demostrado
que el desarrollo tecnologico permite mejorar la
calidad de vida, pero también tiene consecuencias
indeseables, como el dafie al medio ambiente.
Por otro, la Segunda Guerra Mundial, la Guerra
Fria y la invencion de armas capaces de destruir
ciudades enteras hicieron surgir movimientos
que reivindicaron la paz como valor. Ademis, los
procesos de descolonizacion de Africa y Asia, asi
como la difusion de pautas culturales dominan-
tes en todo el mundo que amenazan la diversidad
social, llevaron a reclamar por la autodetermina-
cion y desarrollo de los pueblos.

Para enfrentar estos problemas se necesitaban
recursos judiciales que contribuyeran a la pro-
teccion de la sociedad en su conjunto. Por ello,
hacia 1980 nacieron los derechos de incidencia
colectiva, como la defensa del medio ambiente,
el derecho a la paz, los derechos de los pueblos y
los derechos de los consumidores.

l.a reforma constitucional de 1994

En la Argentina, desde la vuelta a la democra-
cia en 1983, hubo consenso sobre la necesidad de
reformar la Constitucion para atenuar el sistema
presidencialista, fortalecer la democracia, ampliar
los derechos de primera v segunda generacion, y
garantizar los de tercera generacion. El entonces
presidente Carlos Menem y el ex presidente Raul
Alfonsin, lider de la Unidn Civica Radical y de la
oposicion, negociaron los terminos de la reforma y,
ademads de incorporar la posibilidad de reeleccion
inmediata del presidente, también se introduje-
ron mecanismos orientados a limitar los atributos
del Poder Ejecutivo. Ese acuerdo politico fue cono-
cido como el "Pacto de Olivos™.
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#* L guernn cmaar que glan artidad de pobacones deban vivr
en campos de retugiados. Poe astas y otras situatones s oean
derechos gue defienden los ambientes sanos, pacificos v con
respeto por la diverssdad cuftural

Tras ¢l se sanciond la ley 24.309, que declard
la necesidad de la reforma. La norma prohibia
maodificar la primera parte de la Constitucion
MNacional pero admitiz dos tipos de cuestiones
gue si se podian cambiar. Por un lado, aquellas
cuya conveniencia era necesatio debatir antes
de ser modificadas o incorporadas en el texto
constitucional. Por otro, una serie de temas que
se agruparon bajo el titulo de "nadeo de coinci-
dencias bdsicas” y debian votarse en blogue, es
decir, que para ser incorporados a la Constita-
cidn, debian ser aceptados en su totalidad. Nin.
Eln tema podia ser incluido por separado.

Dicho "nucleo de coincidencias bdsicas’, que
finalmente fue aceptado, incluia la reduccion del
mandato presidencial de seis a cuatro afos, la
reeleccion del presidente, el voto directo, la in-
clusion de un tercer senador por provincia v la
reduccion de sus mandatos, ¥ la sancion de la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.

Sugersncias

Bl documental La era de la estupidez (2009) muestra
@ un anciang gue en el afio 2057 intenta averiguar
por qué las sociedades no hicieron nada por evitar
el calentamiento global y la destruccion del planeta.
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Las principales reformas institucionales

En la reforma constitucional de 1994 se modi-
ficaron algunas caracteristicas de los tres poderes
del Estado y las relaciones entre ellos:

« Poder Ejecutivo; se establecio el voto direc-
to, se redujo el mandato presidencial a cuatro
afios y se habilit la reeleccion inmediata. Des-
de entonces, no posee facultades legislativas
pero tiene permitido promulgar Decretos de
Necesidad y Urgencia. También fue creada la
Jefatura de Gabinete, que tiene como proposi-
to atenuar el presidencialismo. El jefe de Gabi-
nete debe coordinar a los ministros del Poder
Ejecutivo y tiene la obligacion de informar al
Congreso sobre la gestion del Gobierno,

+ Poder Legislative: se modificod la composi-
cion del Senado al incorporar a la Cindad de
Buenos Aires y sumar un tercer senador por la
minoria partidaria, y se redujeron los manda-
tos, También fue creada la Auditoria General,
que depende del Congreso, para controlar a la
administracion publica, y el Defensor del Pue-
blo, un drgano independiente en el Congreso
para proteger los derechos constitucionales.

« Poder Judicial: se crearon tanto el Consejo
de la Magistratura, para la seleccion de jueces,
como el Ministerio Publico, un drgano autd-
nomo que busca promover la defensa de los
intereses generales de la sociedad.

Luego de la reforma, el sistema politico conti-
nué siendo representativo, republicano y federal
porque no se moditicd el articulo 1, Sin embargo,
existieron algunos cambios;

+ Representacion: se incorporaron dos meca-
nismos de democracia semidirecta (la iniclati-
va popular v la consulta popular).

+» Republicanismo: fue reforzada la division y el
control entre los tres poderes.

« Federalismo: se les otorgd a las provincias el
dominio de sus recursos naturales y se estable-
cid un sistema de coparticipacion de impuestos,

Ademas, se declard la autonomia de la Ciudad
de Buenos Aires y, luego, se sanciono su Cons-
titucion, lo que le dio un estatus similar al de
las provincias.

Los nuevos Derechos y Garantias

La reforma agregd un nuevo capitulo a la pri-
mera parte de la Constitucion. En él, se estable-
cen derechos politicos como el voto, la creacion
de partidos politicos y mecanismos de partici-
pacion como la consulta y la iniciativa popular.

Ademis, en el articulo 41 fueron incorpo-
rados derechos de tercera generacion, como el
gozar de un ambiente sano, y en el 42 los corres-
pondientes a consumidores y usuarios, Por su
parte, en el articulo 75 (inciso 17) se establecic el
reconocimiento de la preexistencia étnica y cultu-
ral de los pueblos originarios en nuestro territorio.
Finalmente, para defender y proteger todos estos
derechos y garantias constitucionales, se creo la
figura del Defensor del Pueblo (articulo 86) y se
incorporaron los recursos del habeas corpus y ha-
beas data, en adicidn al recurso de amparo,

Si les interesa en profundidad los aspec-
tos particulares a los que se dedica la Defensoria del
Pueblo pueden visitar su sitio web.

Activibapes

1. Debatan, ;Qué buscan proteger los dere-
chos de tarcara genaracidn? jPar qué son
importantes? Luego, elaboren un informe
con sus conclusiones.

2. Analicen las caracteristicas de los cinco
nuevos organismos del Estado creados
por la reforma constitucional de 19394 e
indiquen en sus carpetas 8 qué poder del
Estado corresponde cada uno.

¥ idenifscar W intorporacitn de nueswess derschos en las
suebeas reformas Comstitucionales,
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Responsabilidades y deberes

ciudadanos

Los ciudadanos, ademis de gozar de los dere
chos que reconocidos y protegidos en las normas
democriticas, tienen responsabilidades y debe-
res que cumplir. Esto se debe a que los derechos
crean obligaciones y estas deben ser respetadas
tanto por el Estado como todos los ciudadanos
que conforman una comunidad politica.

En relacion con esto, el filosofo Jean-Jacques
Rousseau, en su libro El Contrato Social, plan
teaba la necesidad de establecer una forma de
asociacion "por la cual cada wno, uniéndose a to
dos, no obedezca sine a si mismo y permanezca
igualmente tan libre como antes”. Esto es posible
porque, como la soberania radica en el pueblo
de la nacion, todos mandan y obedecen a la vez

Las responsabilidades y deberes
individuales en la Constitucion

En la Argentina, ciertos deberes y responsa
bilidades de los ciudadanos se encuentran enun
ciados en las leyes v la Constitucion. Estos son
algunos articulos donde es posible encontrarlos:
« El articulo 31: establece la supremacia de la

Constitucion Argentina, las leyes de la nacion
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v los tratados internacionales, v de ello se des
prende el deber de todos, gobernantes v go
bernados. de someterse a ellas.

» Elarticulo 37: instaura la obligacion de votar
para todos los ciudadanos habilitados.

« El articulo 4: establece que parte de los re
cursos que necesita el aparsto estatal para
funcionar deben provenir de los impuestos
que los ciudadanos estin obligados a pagar.

+ El articulo 16 menciona las cargas pablicas.
Estas sen contribuciones que cada individuo
debe cumplir, st es Hamado a ello, para alcan
zar ciertos fines del Estado, Algunos ejem
plos son la obligacion de ser autoridad de
mesa en las elecciones o el deber de declarar
como testigo.

» Losarticulos 14 y 20 se refieren a la libertad
de culto, que se apova en el deber de todos los
ciudadanos de respetar las religiones y creen
cias de los demis.

Sin embargo, existen otros deberes, llamados
£ticos, que no estan reglamentados. Entre estos
altimos se encuentran, por ejemplo, el deber de
estar informado sobre las cuestiones que afectan
a nuestra comunidad o el de participar en el de

bate de los asuntos publicoes.

- £ Conpate Sooul de Fousseay, w
pubilioo en 1764,
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* Merguita de! Centro Cultural Isbamen Rey Famd La lisertad de cufto supare el debier cudadano
de respetar las rebgiones ¥ e cresncias de todo sis haBitantes
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Las responsabilidades y deberes de nuestros

gobernantes FEPI'ESE"IEI"II{ES
En nuestra Constitucion también puede encontrarse una serie

de deberes mds amplios dirigidos a gobernantes y representantes
que tienen cargos en las instituciones estatales.

» Deberes para con la familia: en el articulo §4 bis de la Consti.
tucion Nacional se establece que el Estado tiene la obligacion de
brindar proteccion integral a la famifia.

= Deberes para con la comunidad: el articelo 36, incorpora-
do en la reforma constitucional de 1994, enuncia que las le-
ves sancionadas durante periodos en los que se interrumpe
el orden institucional quedan automaticamente anuladas una
vez restablecida la democracia. Ademis, establece sanciones
tanto para quienes realicen actos de fuerza contra el sistema
democritico como para quienes que cometan delitos contra el
Estado que conlleven enriquecimiento.

+ Deberes para con la comunidad internacional: el articulo 37
obliga al Gobierno a "afianzar sus relaciones de paz y comercio
con las potencias extranjeras’, siempre respetando los principios

< stablecidos en la propia Constitucién Nacional.

La Declaracion de Responsabilidades y Deberes
Humanos de la Unesco

En 1998 se proclamo, en el marco del 50 aniversario de Ia De-
claracion de los Derechos Humanos, la Declaracion de Respon-
sabilidades y Deberes Humanos. Dicho decumento establece un
conjunto de deberes y responsabilidades para lograr la implemen-
tacion efectiva y universal de los Derechos Humanos.

Si bien estos siguen sin cumplirse, en la Declaracion existe una
definicion precisa de los alcances de "deber” y "responsabilidad™
el "deber” es una obligacion moral o ética; la "responsabilidad”
es descripta como una obligacion gque tiene fuerza legal y que esta
regulada por los derechos internacionales actuales. Ambos deben
ser exigidos a los gobiernos y las organizaciones internacionales y
no gubernamentales, ya que el deber y la responsabilidad de hacer
cumplir los derechos humanos recaen en todos por igual.

Entre los principales deberes y responsabilidades que organi-
zaciones e individuos exigen a los gobternos se destacan e imple
mentar medidas para proteger Ia vida de las generaciones actuales v
futuras; la obligacion de intervenir para impedir la valneracion de
los derechos humanos y la de brindar ayuda humanitaria.

= U voluntann de Casors Blanos driante (s
rundacores en Bolnea, &0 J0HE_ LS L omisann
caom Blanc e uns el apening que fresla
amistencs hurrardiena 3 oing: SEse Gue i3 hegiaeran
ante catasiroles soonsluraks,

© >

AcTwipapes

1. Respondan.

a. (OQué sucede con las leyes san-
cioradas an gobwernos g darrmo-
Ccraticts, segan ef artkculs 36 de
Ia Conatituciin

b. ;0ué establece iz Declaraciin
de Resporsabibdades y Dabe
Humanos

c. iOué deberas y responsabd
des tienen lodos los o
8N U isTema Jemocraticn s

B Conpoer bos debores y esporabdidaces +
ciudadanos estableocos an la Corstifucion
Y]
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{Qué es la oficina de Defensa del Consu-
midor? ;De qué se encarga?

Es el drgano de aplicacidn de las leyes de
Defensa del Consumidor {ley 24.240), de Leal-
tad Comercial (lay 22.802) v de Matrologia
Legal (ley 29.511). Después, existen otras nor
mas nacionales y provinciales que se aplican,
como la ley para evitar largas esparas en las
cajas, la de “nao llame’ la ley de vueltc o la de
ng discriminacion. Son leyes gue han surgido
para poner el foco an alguncs derechos gue no
wataban tan claros o eran discutidos.

Las denuncias més frecuentes gue recibi-
mos tienen que ver can telefonia fija, mawil
o de internet. Luego, las de los saervicigs fi-
nancieras o las garantias de productos, y por
ultimo, las de no cumplimiento de conlratos
o de publicidad enganosa, Lo que advierto an
mi trabajo es que los consumidares muchas
wveces actuan por impulso, algo qgue los leva
a ponerse en situaciones peligrosas para sus
derechos. El consumo responsable es la ma-
jor manera que tenemos |los consumidores
de hacer respetar nuestros derechos,

“El consumo responsable
es la Mejor manera
de hacernos respetar”.

Cuando termino sus estudios, ;jse imagi-
naba haciendo esto?

No me lo imaginaba porgue en ese mo-
mento la Defensa del Consumidor no existla.
Se incorpord con la reforma constitucional de
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El Dr. Alejandro Garzon Maceda es director de Comercio internior de [a provingia
de Misiones y responsable del drea de Defensa del Consumidor. Se recibio
de abogado en la Universidad de Buenos Aires y hoy es docente en la
Universidad Catdlica de Santa Fe

Proteger los derechos
de los consumidores

1994, y recién hace poco tiempo se astudia
en las universidades, En realidad, ue aigo gue
descubri por casualidad hace casi dez anos.
Yo habia entrade a trabajar en otra area del Mi-
nisteno y me entera de gue en Defensa del
Consumidor no habla ningun abogado, asi gue
mea fui a trabajar ahi.

iLe gusta el trabajo que hace?

Me encanta lo que hago. Encontré en esto
un trabajo que exprasa por qué estudié abo-
gacia: para ayudar a tos demas. Trabajar en el
Estado me permite hacer mucho por la gente,
dandole solucionas que de otra forma no ten-
dria y. ademas, de manara gratuia.

{Qué le recomendaria a los estudiantes
para hacer gue se respeten sus derechos?

Para que se respeten todos sus derechos,
el primer principio es la orgarizacian v ia sol-
danidad. Es casi imposible hacer respetar 108
darachos an forma individual,

La historia de la humanidad v le de nues-
tro pals muestran que siempre fue necesarig
gue los ciudadanos unieran esfuerzos para
legrar que sus derechos fueran reconocidos
y respetados,

# A gud so doedice o oficena de Defensa del

Consumdor?

* | For qua les paroce imporanta gua la Cons
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Derechos y deberes en la vida democratica

1. Justifiguen en sus carpetas |a siguiente afirmacion.

La democracia no &8s una meta que se pueda alcarzar para
gedicarsse despues a otros objetves; es una condician que solo
se puede mantaner s tedo ciudadano la defiende.

Rigoberta Menchi, lider indigena gusrermaliecs
¥ Premio Mobel de la Paz

2. Lean el articulo 14 bis de la Constitucion y resualvan las consignas.
a. Escriban un texto gue explique por qué es importante gue an la Constitucion estén exphcr-
tados todos los derechos de este articulo
b. Debatan entr2 todos. jCudles da los derechos que mencions &l articulo 14 s no & cum-
plen an & actusickd? ;Por que? Luego, elaboren un texto oue sntéhce & migrcaming.

3. Busguen en el diario una noticia sobre un grupo social que haya ejercido el derecho a huelga.
(Cudles fuaron las razones de esa huelga? ;Hubo alguna solucidn al conflicto? jCual? Luego,
sscriban en sus carpetas un informe con los hechos mas importantes de la noticia analizada.

4. Investiguan sobre el derecho al sufragio de las mujeres y realicen una breve presentacion digi-
tal gue contemple respuastas a las siguienies pregunlas-guia. )
a. (Cuindo y camo se habilitd a las mujeres argentinas a volar?
b. ;Cusles fueren los pnmeros paises en sancionar & voto fermening? JY los Uitimos?
e. (Quedan paises donde las mujeres no estén habilitadas o tengan impedimentos para votar

Complaten &l siguiente cuadro.

Momento histérico | Tipa de constitucionalismo | Tipo de derechos Tipo de Estado | Sujeto de derecho

Cluiles y paliticos El indivdus
Fnales del sigla x Solidaria
6. Elijan uno de los nuevos drganos del Estado creados en la reforma constitucional de 1994, Inves-

tiguen como se compone, cudl es su proposito y como funciona, Lusgo propongan Qué ajustas
o modificaciones piensan que sara pertinents realizarie.

7. Muchas veces habran sscuchado decir la siguienta frase:

Tus derechos terminan donde empiezan los de los demis.

a. Debatan en clase. ;Qué les parece qué quiere decir esta frase? ;Estén de acuerdo? ,.1,.
b. Den ejemplos de siuacones en las que los derechos de dos personas puedan entrar an

conflicto. /Como pensar que se pusde resolver esa s-tuacion !

B3
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Derechos economicos,
sociales y culturales

CariTULO

El reconoamiento de los derechos econdmicos, sociales
y culturales es fundamental para asegurar que todas las
personas desarrollen su vida en condiciones dignas. Por
ello, es importante que las legislaciones nacionales e in-
temacionales, las politicas de Estado y las acciones de la
sociedad civil se orienten a la proteccion y a la promocion
de estos derechos.
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Los derechos economicos,
sociales y culturales como

derechos humanos
Los derechos econdmicos, sociales y cultura-

les tratan sobre cuestiones bdsicas para la vida
y la dignidad humana, como la alimentacicn, la
salud, la vivienda, la educacion y el trabajo. Por
esta razon, resultan parte integral del conjunto
de derechos humanos que todos tenemaos por
el solo hecho de existir ¥ entre los cuales no se
puede establecer jerarquias: se relacionan entre
si, son interdependientes ¢ indivisibles.

A nivel internacional existen convenciones y
pactos especificos sobre los derechos econdmicos,
sociales v culturales. Sin embargo, es necesario
que cada Estado los reconozca ¢ incorpore a sus
legislaciones, v leve adelante politicas puiblicas
oricntadas a garantizar su vigencia

En muchos paises, la falta de recursos es un
obsticulo importante para avanzar en el cum-
plimiento de estos derechos de segunda gene-
racidn. Por ello, se utiliza el concepto de “rea-
lizacién progresiva” para evaluar ¢l desempefio
de los Estados en estas dreas. Esto significa que
cada pais se encuentra obligado a adoptar me-
didas para hacerlos efectivos hasta el maximo
que sus recursos lo permitan, aumentando esas
medidas en tanto se incrementen sus recursos
econdmicos. Alguno de ellos son:

» Derechos de los trabajadores: prohibicion
del trabajo forzado, derecho a elegir o acep-
tar libremente un trabajo, acceso al empleo
sin discriminacidmn, a recibir igoal salario por
igual trabajo, al tiempo libre, a la seguridad
¢ higiene en el trabajo, a fundar y afiliarse a
sindicatos v a la huelga.

+ Dwerecho a la seguridad social: proteccion
por desempleo, enfermedad. vejez o falta de
medios de subsistencia.

» Derechos de la familia: contraer matrimonio
libremente, proteccion de la maternidad y

paternidad, proteccién de los nifios de la ex-
plotacion econdmica y social.

Derecho a un nivel de vida adecnado: ali-
mentacion suficiente o medios para obtenerla,
acceso 3 una vivienda adecuada, agua potable,
energia eléctrica y vestimenta.

Derecho a la salud: acceso a los servicios de
salud, a condiciones ambientales saludables y
a la proteccidn contra enfermedades cpidémi-
cas, derecho a la salud sexual v reprodactiva
Derecho a la educacion: ensefanza primaria
gratuita v abligatoria, ensefianza secondaria y
superior generalizada, accesible y progresiva-
mente gratuita.

Derechos cultarales: respeto a las minorias,
derccho a participar en la vida cultural, a
compartir los adelantos cientificos ¥ benefi-
ciarse de ellos.

Derechos de las minorias de grupos vul-
nerables: respetar su identidad v garantizar
igualdad efectiva v bienestar para mujeres,
nifios, ancianos, personas con discapacidad,
puchlos indigenas, entre otros.

P Wanitetlacon de oroanizaoonss sotales v sindicso, en

rovigmibee d= 1016, para reclaman un aumento de oy monbc: de
la sequiidad sodial y legilacdn que profejs os poeddos de trabag.

ob
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El reconocimiento de los

derechos y su historia

A lo largo del sigle xvimn, el desarrollo de la
Revolucion Industrial en ciertos paises de Europa
generd malas condiciones laborales para un gran
sector de la poblacion, Millones de trabajadores
debieron afrontar no solo jornadas de doce horas
los siete dias de la semana y salarios muy bajos,
sino también falta de higiene y de seguridad labo-
ral. Ademas, solian residir en viviendas colectivas
muy precarias, tenian dificultades para adquirir
alimentos y vestimentas adecuados v esto, en mu-
chos caspos, afectaba su salud.

En conjunto, estas circunstancias desfavora-
bles, a las que se conocié como “cuestidn social’,
despertaron importantes protestas que buscaron
establecer condiciones de vida que respetaran el
desarrollo personal y la dignidad de los trabaja-
dores. Durante la segunda mitad del siglo xix,
estos reclamos protagonizados por la clase traba-
jadora fueron llevados adelante por los diferentes
sindicatos a través de huelgas y protestas. Asi, la
organizacion de los sindicatos se fue haciendo
cada vez mds fuerte. Primero se extendieron en
el Reino Unido y luego en el resto de Euwropa y el

continente americaro.

F N

Si bien en un principio las demandas eran solo
laborales, con el tiempo se fueron profundizando
hasta legar a tener una exprestdn politica a traves
de los primeros partidos que buscaban represen-
tar fos intereses de los trabajadores. De hecho, ¢
filosofo aleman Kard Marx postulé, en relacion
con esto, que debido a las pésimas condiciones de
los trabajadores, estos se sublevanan y tomarian
el poder para lograr una nueva forma de organi-
zacion econdmica, social y politica

En el caso particular de Rusia, L veoria de
Marx influyd de forma decisiva en ¢} proyecio que
impulsd la Revolucion de 1917, donde la accidn
combinada de obreros, campesinos y militantes
politicos permitid derribar al gobierno mds au-
toritario de Europa en ese momenta. Y, si bien la
organizacion social implemsentada en ese pals des-
pués de la revelucion termind siendo muy distina
a los ideales socialistas que contribuyeron a gestar-
12, su existencia influyo en la incorporacion de kos
derechos sociales, econdmicos y calturales en las
leyes de los Estados medernos. Laego, 2 lo targo
del sighe xx. la “cuestion soctal” y las demandas de
los trabajadores comenzaron a ser canalizados por
la via democritica a través de mecanismos instina-
cionales en muchos paises del munda,

* Mifios trabajando a la mediaroche en wna f&hnica de widnio g
baotelias en Indiana, Estades Unidos, 1908,
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B lhstracion publicada por el danie Ssldardad d2 |3 cnion e
Trabxadores Industriales del Mundo, 1317,
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A el Ear

Organismos y tratados

internacionales

En 1919, al término de la Primera Guerra
Mundial (1914 -1918), se lirmo el Tratado de Paz
de Versalles y se cred la Sociedad de las Nacio-
nes. Este organo tenia como proposito mantener
la paz internacional. En ¢él, se acordaron las pri-
meras declaraciones internacionales para abolir la
esclavitud y reconocer a los refugiados politicos.
Ademas, fue creada la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo que, desde entonces, ha tenido
un rol central para la promocion y la proteccion
de los derechos de los trabajadores. Luego, al fi-
nalizar la Segunda Guerra Mundial {1939-1945),
las Naciones Unidas establecieron un instrumento
fundamental: la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos, aprobada en 1948,

Después de ese dltimo conflicto bélico, Esta-
dos Unidos y la Union de Repablicas Socialistas
Sovieticas (URss) se repartieron, en tanto vende-
dores, zonas de influencia del mundo donde cada
uno pretendia imponer su modelo econdmico,
social v politico. Esto generd un enfrentamiento
que también llego al plano de los derechos huma-
nos, Cuando, hacia 1966, se busco especificar y
detallar el contenido de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos con el fin de hacerla
mds operativa, las distintas partes no se pusieron
de acuerdo. Por ello, en lugar de redactar un solo
tratado internacional, se formularon dos: un Pac-
to de Derechos Civiles v Politicos v un Pacto de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
que entraron en vigencia en 1976, Para cada uno
de ellos, se establecieron parametros distintos de
control y exigibilidad.

En la conocida pelicula Tiempos Modemos (1936),
Charles Chaplin representa, en tono de comedia, las
condiciones laborales a las que estaban sometidos los

trabajadores en las fabricas.

En ¢l caso de los derechos civiles v politicos,
s¢ instaurd un control judicial mas especifico
y la posibilidad de reclamar ante su incumpli-
miento. Para la exigibilidad de los derechos
economicos, sociales y culturales, en cambio, se
redujo en funcion de la "realizacion progresiva®
que pudieran lograr los Estados.

Con el colapso de la urss, en 1989, la division
entre los dos conjuntos de derechos humanos en
¢l marco legislativo internacional se fue cerran-
do. En la Conferencia de Derechos Humanos de
Viena, en 1993, se adopto el criterio de univer
salidad, indivisibilidad ¢ interdependencia de los
derechos humanos, dejando sin efecto la division
anterior. En los nuevos tratados sectoriales, como
la Convencion sobre los Derechos del Nidio, to-
dos los derechos fueron volcados sin distincion.

@

B 13 Firma de ia Paz en of Saldn de ios Fspeiog Wersales 1914
ptira e William Qrpan

1. Respondan.
8. ;Cué diferencias hay entre los dos pac-
tos de derachos humanos gue antraron
an vigenoa an 19767
b, ;Oué consecuancias tuve la Confarencin
de Derechos Hurmanos de Viena?

2. Elaboren en sus carpetas un esquema que
resuma aquellos acontecimisntos impor
tantes an materia da derachos oourridos
en los afos 1919, 1948, 1978 v 1993,

e lederi hear les procesen soclales ¥ paliticns gue dieman
Iiggar al reconocimsnto de kos derechos scondimicos,
sociales y culturales

=¥
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Derechos econdmicos, sociales
y culturales en el Derecho
internacional

En el marco del Derecho internacional, la De
claracion Universal de los Derechos Humanos
presenta varios articulos referidos a los derechos
sociales, econdmicos y culturales.

Por una lado, los articulos 23 v 24 presentan
aquellos vinculados con el trabajo v ¢l articule
25 enuncia que tener un nivel de vida adecuado
para asegurar salud y bienestar es un derecho
humano fundamental. Esto supone tener acceso
a la alimentacion, vestimenta, asistencia meédi
ca y servicios soclales necesarios para garanti
zar una vida digna, Sostiene, también, que toda
persona tiene derecho a obtener seguros por
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de medios de subsis-
tencia, y establece derechos de proteccion de la
maternidad y la infancia. Por otro, ¢l articuloe
26 presenta el derecho a la educacion como una
forma de lograr el desarrollo y el progreso hu
mano, y afirma que la escuela primaria debe ser
gratuita y obligatoria; el 27 reconoce el derecho
de todas las personas a participar libremente de
la vida cultural de su comunidad.

Sin embargo, este no ¢s ¢l dnico documento
que los incluye. Desde que se aprobo la Declara-
clon, en 1948, los derechos de segunda genera
cion fueron incorporados en otros documentos

del Derecho internacional.

Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales

El Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales es un tratado
que regula exhaustivamente esos derechos, Fue
adoptado por la Asamblea General de la onu en
1966 y entro en vigor en 1976, En la actualidad
fue aprobado por 164 Estados parte. Esto es, casi

58

la totalidad de los paises del mundo, entre los
que se encuentran todos los de América, excepto
Estados Unidos que no lo ha ratificado.

Su articulo 1.° ¢s ¢l mismo que el del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos: establece la li-
bre determinacion de los pueblos para elegir su
condicién politica v proveer su desarrollo eco
nomice, social y cultural a partir de la gestion
de sus propios recursos. Luego, los derechos se
desarrollan con detalle entre los articulos 6 v
15. Alli se establece el derecho al trabajo, la Jor
macion profesional, pleno empleo, y desarrollo
econdomico v social También se determina el
derecho a las condiciones equitativas, igualdad
de oportunidades y seguridad ¢n el trabajo. Fi
nalmente, se disponen el descanso y las vaca
ciones remuneradas, la libertad sindical vy de
afiliacion, la negociacion colectiva v el derecho
de huelga.

Ademis de esto, se reconoce el derecho a [a
seguridad social y a la especial proteccion con
tra la explotacion econdmica y social para la la
milia, las madres, los nifos v los adolescentes.
El articulo 11 refucrza el derecho fundamental
de cada persona "a un nivel de vida adecuado
para st y su familia” v se refiere a la proteccion
contra el hambre. Ademas, se presentan fos de-
rechos a la salud fisica y mental, a la educacion,
a participar de la cultura y del progreso cientifi
co v a los derechos de autor.

G

El rcosoc y la Cepal

El Consejo Econdmico y Social (rcosoc) es uno de
los drganos principales de fa onu y se encarga de los
temas de cooperacion y desarrollo econdmico y so-
clal internacional. Se dedica a examinar situaciones
probleméticas, elabocar recomendaciones y propo-
ner politicas para entrentardas. En este marco, of &F-

especializado de nuestra region es la Comision
w&mmm Latina (Cepal).

>
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El Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales

Cada uno de los tratados basicos de derechos
humanos de las Naciones Unidas tiene sus pro-
pios mecanismos de supervision. En el caso del
Pacto Internacional de Derechos Sociales, Eco-
nomicos y Culturales, adoptado en 1966, el dr-
gano de control de aplicacion es el Comité de
Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales.
Este fue creado en 1985 por ¢l Consejo Econd-
mico y Social de la onu y estd formado por die-
ciocho expertos independientes que se rednen
de forma periodica en Ginebra, Suiza.

En cada Estado, el sistema de control para la
aplicacion de las disposiciones del pacto se realiza
semin los mecanismos establecidos en los articu-
los que van del 16 al 22. Alli se afirma que los Es-
tados deben remitir un informe anual al Comité y
que las organizaciones no gubernamentales y aso-
ciaciones de la sociedad civil de cada pais deben
elaborar otro informe critico para presentar junto
al primero. La tarea del Comité es revisar ambos
documentos, evaluar la situacion de los paises y
hacer recomendaciones a cada Estado para redu-
cir la brecha entre los derechos proclamados y la
realidad efectiva.

La obligacion de los Estados para asegurar es-
tos derechos se encuentra regida por el principio
de progresividad. Sin embargo, estos tienen algu-
nas obligaciones inmediatas. Por ejemplo, adoptar
medidas concretas para alcanzar niveles esencia-
les de goce de estos derechos, no permitir medidas
regresivas que bajen los niveles alcanzados, y ase-
gurar la no discriminacion en su aplicacion.

El Protocolo de San Salvador

En el dmbito regional, los derechos economi-
cos, sociales y culturales fueron establecidos en la
Convencion Americana de Derechos Humanos
de 1969, y especificados a través de un Protocolo
Adicional llamado Protocolo de San Salvador,

® Los derechos del Protacolo de San Salvadar.

en 1988. Este documento fue firmado por dieci-
nueve Estados y ratificado por dieciséis, inclui-
da la Argentina. Esto implica el compromiso de
adoptar medidas para lograr, progresivamente, la
plena efectividad de los derechos de segunda ge-
neracion reconocidos en el Protocolo.

Para determinar si los Estados estin cumplien-
do con su compromiso, los organismos especia-
lizados v las organizaciones no gubernamentales
utilizan diferentes herramientas. Un ejemplo de
esto son las estadisticas, como los indices de alfa-
betizacion, nivel educative, mortalidad infantil, o
desempleo. Estos indican el acceso de los distintos
sectores de la poblacion a derechos tales como la
educacion, la salud, o el trabajo. También analizan
las normas juridicas y los programas de gobierno
para determinar si se ajustan a los compromisos in-
ternacionales o si se ponen en prictica. Otra herra-
mienta que resulta fundamental es la lectura de los
presupuestos piblicos de cada pais, en los que se
presentan los pastos destinados a las distintas dreas

de gobierno. @

AcTivibADEs

1. Respondan.
d. jOue funcion cumple el Comité de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales?
b. Qi hemramientas se utilizen para controlar
si los Estados avanzan en garantizar los de-
rachos econdmicos, sociales y culturalas?

W onocer los mecanismos de protecoon de bos derechos
palitcos, sociales, culturakes y econdmicos

&
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Mecanismos de proteccion
y exigibilidad

Existen tres esferas de proteccion de derechos:
la nacional, la regional v la internacional. En es-
tas, a su vez, hay diferentes instancias administra-
tivas y judiciales que tienen un rol especifico para
hacer cumplir las distintas leyes y los tratados,

El sistema nacional

Cada Estado debe cumplir con la obligacion
primordial de proteccion de los derechos. En
nuestro pais, esto involucra a los tres poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Por un lado, el Poder Legislativo esta en-
cargado de sancionar leyes para ajustar la nor-
mativa interna a los estindares internacionales
v de aprobar un presupuesto piblico que brin-
de recursos a p:}]iiiq.'a.p. ¥ programas destinados
a asegurar los derechos sociales, econdmicos y
culturales, Por otro, ¢l Poder Ejecutivo tiene a
su cargo el aparato estatal administrativo que
lleva adelante las acciones v planes necesarios
para atender el cumplimiento de estos derechos,
Finalmente, ¢l Poder Judicial debe garantizar
el respeto de los derechos. Los individuos que
consideren que sus derechos no son respetados
pueden solicitar a los organismos de la admi-
nistracién publica relevantes que subsanen esa
situacion. Si no, pueden acceder a la justicia a
través de mecanismos como la Defensoria del
Pueblo y los tribunales locales v nacionales. En
la Argentina, la ultima instancia judicial es la
Corte Suprema de Justicia.

El sistema regional

5i los cludadanos afectados no oblienen res-
puesta en los sistemas judiciales de sus paises
pueden recurrir a mecanismos regionales. En o
caso de nuestro pais, se trata del Sistema Intera-
mericano de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos, v ¢l organismo especifico encargado de
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B Lideres indigenas ecustonanos malizands wha pescion ante |a
tiw, #n 2015

velar por los derechos econdmicos saciales y cul-
turales es la Unidad pesc, que recopila informa-
cion, monitorea la situacion y brinda opiniones
respecto de presuntas violaciones a estos derechos.

Sin embargo, los individuos también pueden
peticionar por esto ante la Comisidn Interame-
ricana de Derechos Humanos, 51 admite el caso,
realiza un "informe de fondo” donde lo analiza y
brinda recomendaciones para subsanario. §i la si-
tuacion no se resuelve, se puede enviar e casoa la
Corie Interamericana de Derechos Humanos.
Desde 200] a la fecha han sido admitidos cinco
casos de peticiones por violaciones de derechios
economices, sociales v culturales; v tres de elios
fueron remitidos a la Ceorte.,

PARA Ampliar

Un ejemplo de jurisprudencia en
materia de derecho a la salud

En el afio 2000, la Corte Suprema de Justicia s&
expidio en el caso llamado “Ana C. Campoddnico de
Beviacqua vs. Ministerio de Salud y Accion Social™.
El Banco Nacional de Drogas Antineoplisicas ha-
bia dejado de suministrar un medicamento especial
a un nifio que padecia una afeccitn en la médula
dsea y requenia el tratamiento. La familia presentd
un recursc de amparo gque egd hasta la Conte. AllF
se afirmé la obligacion estatal de garamtizar o de-
recho & la saiud citando los derechos reconocidos
por @ Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales, entre otros.
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El sistema internacional

En ¢l marco de las Naciones Unidas existen
drganos expecificos que se encargan de ks super-
vishkin de cada tratado de derechos humanos.

El Consejo de Derechos Humanos, por ¢jem-
plo, tiene procedimientos especiales para tratar
temiticas concretas. Ask, designan expertos inter-
nacionales como “relatores especiales” respecto
del derecho a la educacion, al agua potable. los
puchlos indigenas o sobre la mujer, entre otros.
Estos relatores supervisan ¢ informan sobre &i-
chos temas, Bevan adelante visitas para examinar
el cumplimiento de bos derechos. realizan reco
mendaciones a los Estados y responden a denun-
cias individuales, que pueden ser presentadis sin
necesidad de agotar los mecanismaos nacionales,

Tambien existe ¢l Comilé de Derechos Eco-
nomicos, Soclales y Culturales. Los argentinos
podemos presentarle peticiones, y este debe exa-
minar ¢l caso y realizar recomendaciones al Es-
tado para resolver las situaciones problematicas.

Dicha posibilidad esti dada gracias a que
nuestro pais firmo ¢ Protocolo Facuhative
del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales
¥ Culturales. 5u proposito fue dotar al Pacto de
un nstrumento por ¢l cual bos derechos econo-
micos, sociales y culturales pudieran ser evigidos
mdividualmente, al igual que bos derechos civiles
¥ poditicos, ya que hasla entoncoes una persona no
podia presentar un recurso anie ¢ Comite. Para
ello, los denunclantes deben haber agotado pre-
viamente todos los medios naconales, v no son
permitidas las queias anonimas o aquellas que se
refieran a hechos ocurridos antes de que el pais en
cucstion ratificara el Protocolo, También (ncluye
un mecanismo de investigacian, por el cual el Co-
mité esta facultado a investigar, repartar y hacer
recomendaciones acerca de “violackones graves o
sisternaticas” a la Convencidn.

Ademis del Comité de Derechos Econdmicos,
Soclales y Culturales, existen otros comités que

supervisan pactos relacionados con estos dere-
chos. Un gjemplo de ello es o Comité de Pro-
teccion de los Derechos de los Trabajadores

Migratorios, que controla el cumphmiento de
la Convencidn Internacional sobre b proteccion

integral de bos devechos de todos Jos trabajadores

migratorios v de sus familiares,
Finalmente, la ultima insancia en la que se

puede presentar una denuncia individual es la-
Corte Penal Internacional. Esta trata los crimenes
v las vinlaciones de derechos humanos mas gra-
ves ¥ de trascendencia inlernacional

G

Movimiestos sociales y (fganzanonss

L ewamienins saciales y kas awss pueden conir-
buir & hater efectivos los derechos sociales econd
el y Cultrales g8 Ao MARETaL por un ladn, W
b=iEn parz s comsruccion de condiciones de vids
dagna x por ot bredan b posibibdod de eoge los
devechos soondimecnd, SOriae v culturales 3 b dis-
it S

D eska maneta, ks ow pueden hncionar como
emtes privados de control de L3 actvidad ectatal,
de prestacion de servicos, O pueden tambsen ser
agenies de cambeo socikal o rawis de bo imvslige
Gdn de las problemiticas y &3 prowsion de hems-
mientas Snicas y jridices.

M®

1. Resporadan les siquientes preguntas

A gl (ad el ickades Racsinglnn sy pus
e g S CEEnos BUONMCTS, i
clalgs ¥ culturales 80 nuesTo pais?

b fEm el oo on canlatienos puscen pie
SEMLEN NECEmos &n & AMbas /gIone?

C. | Pepngan gue o3 rmportante ko gus e plan:
16 e &l Prolocoio Faouliatve dol Pecio de
Derechos Bcondmecns, Socaieda v Cultuns-
o3 ? ;Por gue?

o i miilateaTy e peolei e e o e
PR, W e, O T O O
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El derecho al trabajo, hoy

Todas las personas tienen derecho a trabajar,
y elegir o aceptar e trabajo libremente y no bajo
condiciones forzosas. Este es un derecho humano
tundamental porque permite vivir con dignidad,
que las personas utilicen sus capacidades fisicas ¢
intelectuales. ¥ que desarrollen su potencial

AsL tener trabajo constituye una base para la
realizacién de otros derechos humanos. Por ello, el
derecho al trabajo esti intimamente ligado a aque-
los que se ejercen una vez conseguido e empleo:
los derechos del trabajo. Estos incluyen gozar de
condiciones dignas de trabajo. en un ambiente de
seguridad e higiene adecuado, y que las condicio
nes sean equitativas y se reciba igual pago por igual
trabajo, sin ningin tipo de discriminacion. Tam-
bién estan los derechos a crear y asoclarse libre
mente en gremios v sindicatos para defender estos
derechos. y cjerver o derecho a huelga cuando ¢l
empleador no haga lugar a los reclamos justos.

Los instrumentos de reconocimiento
y proteccion del trabajo

Los derechos relacionados con o ambito labo
ral estin reconocidos ¥ |'In.rt1lr|:n.||u Por NUEMCTO0S
instrumentos internacionales como la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos, ¢l Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales o la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

Ademas de esto, existe la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (017) que es un organismo
central en la defensa de Jos derechos de los traba
fadores, y cuenta con 187 Estados miembros, entre
ellos la Argentina. En ella se firmaron alrededor de
doscientos comvenios ¥ olros instrumentos gue tra-
tan la libertad sindical, la nepociacion colectiva, la
abaoliciin del trabajo forzoso v del trabajo infantil, ¢
principio de la igualdad de remuneracion de hom
bre y mujer. v e principio de no discriminacidn en

¢l acceso al emplen
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Para evaluar si los Estados cumplen con fas
obligaciones de los convenios que firman, 1a o1
creo una Comision de expertos, compuesta por
juristas independientes y prestigiosos que se
encargan de analizar los informes nacionales v
de evaluar las modificactones en las legislacio-
nes de cada pais. También adoptd, en 1944, la
Dreclaracion de Filadelfia, la cual establece que
el trabajo no es ura mescancia v que b libertad
de expresion v 1a libertad sindical son esenciales
para el progreso,

Por ultimo, algo que ambién resulta significa
tivo para analizar la problemitica del trabajo es la
Observacion General 18 emitida por ¢ Comité
de Derechos Economicos. Soclales y Culturales
Se trata de una guia sobre las obligaciones de Jos
Estados, entre las cuales se destacan ks siguicnies:
« Disponibilidad de trabajo: los paises deben

contar con organismos especializados dedi

cados a brindar informacion sobre ¢l empleo
disponible y facititar el acceso al mismo.

+  Accesibilidad al trabajo: I discriminacion
por cualquier motivo a la hora de encontaar
y mantener un (rabajo esta prohibida.

*  Aceptabilidad y calidad del trabajo: las le-
gislaclones y las politicas de cada pais deben
proteger el derecho a aceprar ibremente ¢
trabajo, ¥ el acceso a empleos de calidad.

B Ammvroiilg et ione Ba R iacs CreRnones Labar s
viplatouias de by desechan, hummanes, de i cbreross g abagan
on & countiucoed de mlade pac ol Mumdisl de Qatar 2078
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El derecho laboral argentino
La Argenting, ademds de incorporar los instrumentos de dere.
chos humanos mencionados como parte de su derecho constitucio-
nal, v de tormar parte de la ot reconoce el derecho al trabajo en los
articulos 14 y 14 bix de su Conatitucian. También tiene un organis-
mi de la adminlstrackon piblica, ¢l Ministerio de Trabajo, Empleo
v Seguridad Soclal, encargado de claborar, administrar y fiscaliza
politicas y acclones para mejorar las condiciones de trabajo, capaci-
tacion, inserckan laboral ¥ cobertura social de todos bos ciudadanos,
Esto es importante porgue las disposiciones constilucionabes no
pueden ser aplicadas de forma directa. Entonces, estos derechos se
videlven operativos por medio de las leves v reglamentos que regu:
lan el mundo del trabajo. En la actualidad, por e¢jempli, el régimen
labairal se rige por li Ley de Contrato de Trabajo 20,744, lu Ley de
Emplea 24013 v la Ley de Riesgos del Trabajo 24.557, Por otra
parte, existen ambien los Convenios Colectivos de Trabajo, on los
que se establecen acuerdos salariales ¥ condiciones laborales para
cada sector productivo especificn. Algunos de los derechos mis im-
portantes que todo trabajador debe conocer y reclumar son:
#  [ornada laboral de ocho horas diarias v cuarenta v ocho hors
semanales.
«  Salario minkme, vital ¥ movil
« Aguinaldo (pago equivalente a un mes de remuneracion en dos
cuotas ¢n junio y diciembre). También vacaciones pagas segin
au antlgibedad,
«  Cobertura sociul que incluye pagos por accidentes laborales.
« Aportes jubilatorios.
« Licencia por maternidad y pausas durante el periodo de lactancia,
«  Educacion y capacitacion dentro ¥ fuera de la empresa.
»  Representacion sindical.

e

Jowenes y derechos laborales

La Ley Nacional 26.390 de Prohibiclién dal Trabajo infantil y Pro-
teccion del Trabajo Adolescente establece los 16 afos como edad
minima de admision al emplea, y entre las 16 y 18 afos de edad las jor-
nadas de trabajo no puedan superas kas 6 horas diarias y 1as 36 semanas;
#l trabajo nochurna esth prohibide. El hecho de que mudhosias jvenes
busguen insartarse prematuraments en ¢ mercado |aboral acarrea gra-
wes consecuencias en relacidn con su continuidad educativa,

Gl Oohe, Oerecho & iabao sin olbscrimimacade, Inadl,
Ruenad Aked, 1016, {Adaplackal,

B Bk el vl noenle fulin Feclaman gl mieyine

wd aniais m Buends Sddy manig ge 20017

El documental Lo espaida del mundo, de
lavier Corcuera, cuenta |a historka de un
nifio en Perd que trabaja para ayudar a
su fardlia, Pueden encontrarlo disponible
en la web, '

n.ﬂTi"nl'lﬂ.hﬂFS

1. Respondan.

i fPor qud les perace que trabesal
a8 consderado como o ceneano

b, O sucadars & o deecha al
trplaiu Nk Ssfuvigla Feconoglo ni
pratagida?

£. JPiensan gue o jdvenss encoen
fran obaldculng an (elaciin oon s
duracho al trabe? :Ciles?

L. Daflnan loa slgulanies corncapios ra-
Inciprados al irabajn,

digponibllidad + accas/bilidad
peaptabilided v calidad

wlprooe el derecho o Dabaj, oyl oo iy
sl kiknanes ¥ ahrian o pa i realeacdn
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La salud como derecho

La salud es un derecho humano. Por ello, to-
das las personas tienen las mismas posibilidades
de acceso al mas alto nivel de bienestar fisicn,
mental y social, y el Estado debe cuidar que este
derechio sea efectivo.

Por un lado, este debe procurar que cada in-
dividuo, ¥ sobre todo los grupos que son mas
valnerables, tengan la posibilidad de acceder a
servicios de salud de calidad, no solo para salvar
la vida en una urgencia, sino también para ali-
viar el sufrimientoe o restablecer el méximo nivel
de salud gue se pueda lograr. For otro, tiene que
garantizar cierto grado de salud pablica. Esto
implica que debe levar adelante medidas para
lograr la total inmunizacién contra las principa-
les enfermedades infecciosas, asi como mante-
ner buenas condiciones ambientales. También
ticne gue ofrecer servicios de procesamiento v
distribucién de agua potable, control de plagas v
gestion de residuos, entre otros.

B Campsta de vacunacion en s lanzamenio de la incialmg oa
la Orgarizacion Murdial de 13 Sabsd "Semana de Vacuradicn

e las hmiicas”™ o la dudad de Montevides, Unsguay, § 56
e abiil de 2014,

G4

Ademds de estos derechos, la salod estd
vinculada con la libertad fundamental que cada
individuo debe tener para controlar y elegir so-
bre su propio cuerpo. Fara esto, las personas te-
nen que estar informadas acerca de cuestiones
relacionadas con la salud reproductiva v sexual,
¥ contar con informacion para poder elegir o
rechazar fratamientos médicos. Por cso, alra
funcion importante del Estado es llevar adelante
campanas para educar a la poblacian.

A nivel intermacional, e derecho 2 la =a-
lud esti contemplado especificamente en el
articule 12 del Pacto Internacional de los De-
rechos Econdmicos, Sociales y Cultorales. y cn
¢l articula 10 dd Protocolo de San Salvador.
En el caso de la Argentina, ¢l Ministerio de Sa-
hnd de la Nacién v otros organismos como la
Administracion Nacional de Medicamentos,
Alimentos v Tecnologia Médica (ammat} son
los encargados de levar adelante las politicas
publicas. También existe mucha legislacion en el
pais gue asegura el derecho a la salud como la
Ley 23,661 del Sistema MNacional del Seguro de
Salud (1989, la Ley 26.150 del Programa Macio-
nal de Educacidn Sexual Integral {2006) y la Ley
26.529 de Derechos del Paciente {2009).

De hecho, a diferencia de lo que sucede en
ofros pajses, la Argentina tiene un sistema de sa-
lud publica y gratuita, integrado por hospitales y
centros de atencidn primaria que dependen de
la Macién, las provincias o los municipios. Esto
s¢ complementa con el sistema de las obras so-
ciales y el de las prestaciones privadas.

Como una forma de asequrar o derecho 3 La salud,
el Estado elabora calendarios de vaamas obligato-
rias que s¢ deben cumplir para lograr ks inmunidad
colectiva y emadicar enfermedades epsdémicas. Se
Pueden conocer en sitio web del Ministerio de Salud

de la Macide.




El derecho a la seguridad social
La seguridad social es el derecho que tienen las personas a gozar de proteccion ante

las necesidades especificas de cada etapa de sus vidas, especialmente en aquellas en las

que son mds vulnerables.

Con relacién a esto, el Convenio 102 de la o1t establece los estindares minimos
de los sistemas de prestaciones y solicita que sean sostenibles y estén bien adminis-
trados. En el caso particular del Estado argentino, su sistema de seguridad social se
establecié progresivamente desde el siglo x1x v, si bien cubre todas las categorias
solicitadas, no siempre alcanza los valores sobre la cantidad de personas cubiertas y
el nivel o cuantia de los beneficios.

En nuestro pais, el encargado de la administracién y pago de los servicios sociales
es la Administracion Nacional de la Seguridad Social (Anses). Dicho organismo
brinda las signientes prestaciones:

« Asignaciones familiares: dan contencion econémica a familias con ingresos
por debajo de un monto minimo. Pueden ser pagos inicos, en caso de matri-
monio, nacimiento y adopcion, o periédicos para hijos por nacer, menores de 18
anos o discapacitados. También existe la Asignacion Universal por Hijo (aun)
creada en 2009 y que alcanza actualmente a unos cuatro millones de nifios.

» Cobertura de salud: estd integrada por obras sociales, que brindan servicios a los
trabajadores en relacion de dependencia; el Instituto Nacional de Servicios So-
ciales para Jubilados y Pensionados (1nssyyr), mis conocido por su Programa de

< Atencién Médica Integral (Pami); y el sector pablico, compuesto por hospitales y
centros de salud de servicio universal y gratuito.

+ Cobertura de riesgos del trabajo: estd a cargo de empresas privadas llamadas Ase-
guradoras de Riesgos del Trabajo (aArT). Los empleadores debe contratarlas y, ante
un accidente o enfermedad laboral, la arT le dari al trabajador una compensacion
economica mientras no pueda realizar su labor, lo indemnizara si corresponde, y
cubre sus gastos de salud o los derivados de su fallecimiento.

+ Seguro por desempleo: se cred en 1991 para los trabajadores despedidos sin causa
justa y su duracion es segin la antigiiedad en relacion de dependencia. Sus benefi-
ciarios acceden a cobertura de salud, asignaciones y realizar aportes previsionales.

« La cobertura previsional incluye las jubilaciones, las pensiones por invalidez, por
fallecimiento, o las pensiones honorificas a los veteranos de Malvinas.

AcTivibapes

1. Respondan. c. ¢Cuales son las caracteristicas del
a. ¢Por que la salud es un “derecho sistemna de salud argentino?
humano™ 7 d. ;Cué prestaciones son brindadas
b. ;Qué debe garantizar un Estado? a través de la Anses?

» Conocer los dereches a |a salud v la sequridad sodial, asi como sus posibilidades y obstaculos.

» El Programa de Aten
integral, mas conocit
brinda atencdan méd
y asistencial 2 una p
espedfica: los adulto

>
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El derecho a la educacion

La educackon es un derecho que permite a las
personas desarrollar su potencial, y fomenta, a
su vz, lalibertad y la autonomia Asi, resulta sig-
nuficativo para mejorar ol bienestar individual, ¥
tiene un efecto multiplicador en la sociedad

Para que ello suceda, o pilar principal de
este derecho s la educacion primaria gratuita v
obligatoria, v ¢ garantizar la posibilidad de ac
ceder a la educacion secundania, v a la ensefian-
ra superior. También resultan muy importantes
bos distintos organismos internacionales que se
ocupan del tema coma ¢l Pacto Internacional de
Dierechos Foomomicos, Sociales ¥ Cultarales, ¢l
Protocole de San Salvador, la Organizacidn de
las Naciones Unidas para Educacion, la Ciencia
¥ la Cultura (Unesco), v ¢l Fondo de las NMacio-
nes Unidas para la Infancia (Unicef ).

En ef caso particular del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales v Culturales, su Observa-
chon General 13 establecio la “regla de las 4 A7
por la cual la educacion debse ser:

Adquirible: educacion gratuita, cercania de

bos coleglos, infracstructura adecuada y sufi-

cientes docentes preparados.

&«  Accesible: astema o dascriminstorio v fo-
mento & la indusidn de los margmados.
Aceplable contenido relevante, no discrnimi-
natorio, culturalmente apropisdo v de calidad,

» Adaptable: comtenido y forma adaptadoes a
las necesidades v contextos locales, v evolu-
cion a medida que cambia la sociedad
En la Argentina, el sistema educativo estd

definido por la Ley 26.206 ( 2006), v s& encuen-

ira conformado por los servicios educatives de

gestion estatal, privada, cooperativa v social y

abarca los distintos niveles de la edocacion de

todas bas jurisdicciones del pas.

Dicha ley establece que el Estado nacional
debe ser ol encargado no solo de formular la po-
litica educativa en todo el territorio angentino
sino también de controlar su cumplimiento, res-
petando para ello las particularidades provincia
ks v locales. Ademas, esta ley fija la excolarsdad
obligatoria desde bos 5 afios de edad hasta la fi
nalL:.h:i-.'m d|:| rivel de ba E.I.tlJl,.'.i-i.':ll.I]! St |,|.'|'.|J..||'|..|,
¥ le asigna al Estado naconal, de las provincias y
de la Cindad Auténoma de Buenos Alres la res
ponsabilidad de garantizar la igualdad y la gra-
tumidad de la ensehanza,

® [ chamamé, ls ramba, ls chacame o & gale e siguiss. o ' reme
di s mummica lokidica de la aubus ageilng
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El derecho a la vivienda

adecuada
El derecho a la vivienda esti mencionado en

muchos instrumentos internacionales pero el mis

relevante es ol articulo 11 del Pacto de Derechos

Econdmicos, Sociales y Cuolturales. Para espec-

ficarlo, ¢l Comité de Derechos Econdmicos, So-

ciabes ¥ Cuolturales dictd su Observacion General

4, donde establecid un criterio amplio por el cual

el derecho a la vivienda debe entenderse como el

“derecho a vivir en seguridad, par y dignidad en

alguna parte”

Die igual forma, es importante tener en cuenta
que una vivienda “adecuada” no es solamente un
techo. Esta debe cumplir con siete requisitos:

» Seguridad juridica de la tenencia y proteccio-
nes contra los desalojos.

« Disponibilidad de servicios de infraestructu-
ra como agua potable, energia v cloacas.

» (Gastos soportables para que no impidan la
satisfaccion de otras necesidades bdsicas.

« Habhitabilidad (o sea, debe ser comoda, estar
protegida de inclemencias climdticas v tener
condiciones de higiene).

« Adquirible, por lo gue deben establecerse
planes y financiaciin destinados a comprar
o adquirir una vivienda, déndoles prioridad
a los grupos desfavorecidos.

«» Con acceso al trabajo, servicios de salud,
educacion, y que no sea un lugar peligroso o
esté contaminado.

»  Adecnacion de la construccion a las identi-
dades culturales particulares.

Para garantizar el derecho a la vivienda, los Fs-
tados deben establecer una estrategia nacional de
vivienda donde los recursos se utilicen de forma
eficiente. Sin embargo, como muchas de estas ac-
clones son muy costosas, se recomienda que estas
politicas sean articuladas con el sector privado y
pueda fomentarse también la autoayuda de los
sectores afectados.

¥ || desalyo tagen vioda & gerecho humano & 1a vivienda, @

En la Argentina, los altimos datos estadisti-
cos del Censo 2000 indicaron que se mecesitaban
unos 3.5 millones de viviendas adicionabes. Exta
crisis habitacional es un problema que abarca la
ausencia de regulacion ded mercado inmobiliario
y la falta tamto de politicas de planificacion inchu-
sivas como de acceso a terrenos. La consecuencia
de ello es el aumento de personas en situacion de
cillle, las ocupaciones de terrenos publicos v priva-
dos, el incremento de asentamientos precarios, ¥
el proceso de “inquilinizacin” de las viviendas de
las ciudades. El Plan Pro.Cre Ar, de créditos para
la vivienda, es un ejemplo de politicas pablicas ac-
tuales para garantizar el derecho a la vivienda.

1. Lonan las slguienins silusckonns y delarmi
nen gué aspectos de la sducacion expre-
sidos en la “regla de las 4 A7 no = osta-
rian cumplisndo.

= D e escesn cencang 8w comuridad
abongan nd hiy Ao gul PUSESn An-
safiar an la Bngua propia de @ comunidad

*  Los padres de Juan debdon camibar a
Sy e G escuely porgus D Se respe iy
lban sus creencias religiosas

+  Klurhos ens de famalias vulnarsbles no

pusden ir 3l colegon porgue |3 cuocta man-
susl 08 My Cara

Bionarer kon derechon o n educanon ¢ o wriends, o
LEFT i bk ol bokaes ¢ ObLECUICR, PBaa Y Neahsasn
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4Qua es y qua hace el cwrec?

Es una organizacdn ndependents y sin
parenancia partidana que se dedica a propo
ner politicas para el desamollo con equedad v el
fortalecimiento de b democracia argenting. Lo
hacemos identficando y analizando los ddemas
del futurn medante la investigacdn, los dwlo-
pos abwerlos y @l acompatamiento a la gestion
publca. Desde oPFeC queremos una socedad
justa, democratica e incluswva, en la que todas
las personas puedan desarrollarse an libertad.

S0Mmos un equipo de sesenta personas que
provemnmos de dstntas dsciphnas, como |a
Economia, la Polinca, la Sociologea, y muedhas
otras. Juntos, tratamos de que los gobernan-
fas, no IMporta de gue municipsd O provincia
tomen decisiones basadss en el conocmien-
to. Para aso mveshgamos y tendemas pusn-
tes entre &l pobwrno, al sector privado v |a
sociedad cwil, porsendo en agenda agquellos
emas que son invaibles én |as conversacio-
nes pubhcas. Uno da nuastros trabaos, por
ejemplo, fue demostrar que aquedlos jOvenes
a los que se denomenan “nnl” (porque e estu-
dian = trabagn) son en reakdad jvenes,. en su
Mayoria Chicas, que astan &n SU CASA CLsdando
A sus fmos @ hermanos, v eso no los parmite
salir a estuckar ni tener un rabag rentado

Il"TET'III‘.Zl-EI'I"Ill‘.Z.'I'L"r puentes entre
el gobierno, €| sector privado
y la sociedad ciwil”.
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Julia Pornares es doctora en Ciencia Politica por la Universidad de Buenos Aires,
aungue tambsén realizd estudios en o exterior Actualmente se desempena
como directora epecutiva del Centro de Imiplementacidn de Politicas Pablicas

para la Equidad y el Crecimiento {oeeec).

“Queremos una
sociedad mas justa”

;Oué as lo qua mas le gusta de su trabaja?

Haca siete anos que trabap en ciprec y Ma
sianto miuy afortunada de 1ormarn parsa o A5ta
grganzacion. Me permite trabajar con persg-
nas muy distintas, que provienen de dstinias
provinCias y 8 veces lamibsén de otros paises,
pero comparten una profunda vocaodn pabih-
ca Me gusta al trabayo que hacemos an oarn-
tificar cuales son las mepres practcas, iraer
axparencias de ofros paisas vy pronancias, bus-
cando aquelios procesos que lograron cons-
truir las mejores politicas publicas

iDe donde surge su wocacion?

En el secundano ma fascinaba estudiar His-
toria, especalmente de |a Argenting, v tuve la
suane 4o tenar und axcedente profesora, que
ma ensaind que sampre hay que emender
como nfluye el pasado en el presente vy, & par
lir de eso, cdmo IMaging’ cambsos a futuro
Decd estusar Ciencia Politica, y cuando ya
astaba termmando & carmera ampeaca a trabayar
an &l sactor pubbco y me di cuenta de cuan
10 e apas«ona pensar cuales son las meores
decisones de polinca publca para lograr una
socedad mids [USTa y CoMmD DONeras an accion

LCOma les parece que |8 sociadad

hiced del traba)o gue realizan 1as arganizasci

nes na au B narnar fales Cormo L=

Jlue dermosind @ investigacion cus realiag

&| OFcEr s0Dre |58 avenes “ne-m !
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Derechos econdmicos, sociales y culturales

Piensen en casos de la vids cotidiana en los Que haya derechos SconRGMMCos. sociales v cultu-
rales que no se respetsn Pusden buscar informpcson on danos o pagines web, o consuitar

a i e & gerachn vulferssn? | Hiy olfos denschos que se vean sfectados madirectamente !
b. ;O estd causando e problemia’? ;£ UNE BCCIAN O W OmERon 7

& pCiables son s manerad o lad quo B8 pRisoRas iroluciades podrien sctus

d. 0w podna hacer & Estacdo al respecto?

Raunaios an grupos, busdquen una NOLCIA en I8 que S plantés una Sccidn realizads Por un Mo
wumisenio soclal o una oss dedicade a defender derechos scondmicos. sociales o culturales &n @
Argentng, Investiguen mus sobwre su hislona, rabeo o PropUcStas, v realicen uNa rEsemMacon
de Io que inVeSTigarcn Dars MOStrar & Sus companeroa.

Lean & srticulo 14 b de 1a Constitucidn Mascional y realicen las sguientes actividsdes.

8, |dentifpuen culs dispostones comesponden &l derecho ndnacusl al traba)o, a los deiedos
Colechreos e 05 rabajadones v & o3 derechos de i seguncad soceal

b. Escriban wn texio eaplicando con BeS peabras @S deposcones deal aricyulo 14 s Pusden
CormanlE Dor Qo s parecEn IMporantes y cudl &5 al obwetrvo oe cada una.

Complatan los sigulantas enuncisdos sobrs & reconocimisemo del deracha al trabepo.
a Ls 5 UF OIgENETO CENTH & 1 detenaa Oe 08 derechos o on
iraba|adores a rirvel ol
b. La Observacin Genesl 16 emacs por & Comaé de Desschos Econdmaetos, Socales y Cuk
turales establecs oue &8 obbgacon 32 kos Estados garantuar @ -
- via G Yl
& La Consttustn MNecional de nuesto pais reconcce o derscho al trabap an s articulos
¥
d Custro de o8 derechos mds smporiamies Que ftodo wabmpdor debe reconooed v recls-

Pl BN = : 2 —

Expliquen con sus palabras por qué estas afirmaciones Ao won comectas:

8, Lo dejedhes econdrnicon, SOCsEES ¢ Cullufales v 08 GEenos crales y pONRICOS CONSTALEN
ol conjumios seperados @ mdependianted de defechos humanos

b, Los derechos ocondmecos, sociales v culturales son difusos v no pueden ser exigities (uridcs
FrEnTe, poF Ao Qe M) PLaSEn CONSahens rs Serechis haumanod

¢ No hay marars de supervas y confrolel que los Extados cumplan con Sus CENQECIONSS &N
St e deehed. etondmeCos AoCuled v Cullursies
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Wista del Obelisco, en el centra de |a Cludad de Buenos Alres

Derechos y distribucion
de recursos

Los habitantes de la _a'-.-'gertt--'ra poseemos derechos
que son garantizad
ticas financiadas co
supuesto

del Estado en sus diferentes niveles, distribuyendo los

m

recursos necesarios para su adecuado funcionamiento.
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1. ;Qué servicios piblicos son necesarios

para vivir en la ciudad?

{Cudles presta el Estado?

JPuedan identificar algin servicio en la k

imagen?
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El Presupuesto pablico

En la actualidad, el Estado tiene a su cargo un
conjunto de funciones que contribuyen a la orga-
nizacion de la vida politica, social y economica de
los habitantes de la nacion. Algunas de ellas son:
= Proveer la defensa del territorio frente a ata-

ques del exterior.

« Asegurar la seguridad interior.
= Establecer el ordenamiento juridico interno
¥, con ello, garantizar la vigencia de nuestra

Constitucion Nacional.

« Brindar educacion y servicios de salud.

= Regular la emision de billetes y monedas.

= Proteger los derechos de todos los habitantes de
su territorio,

+ Implementar las medidas necesarias para la or
ganizaciin economica del pais.

El Estado realiza dia a dia una gran cantidad
de actividades que permiten proveer de bienes v
servicios a la sociedad, a través de sus distintos
organismos ¢ instituciones. Por ello, cada una de
estas reparticiones piblicas requiere de recursos
financieros para su funcionamiento. Para estimar,
organirar y controlar los gastos cotidianos de to-
das ellas, el Estado utiliza el Presupuesto pablico.

En principio, ¢l Presupuesto puede definirse
como una estimacion de los ingresos y los gastos
que se realizardn en un periodo de tiempo deter-
minado. De esta manera, constituye la estimacion
de los ingresos y de las diferentes categorias de
gasto que realizard cada nivel del Estado en el
siguiente afio, y también permite asignar los re-
cursos financieros necesarios a cada reparticion
publica de acuerdo con las actividades que lleva
adelante. Una de las principales asignaciones,
por ejemplo, son los salarios que reciben los em-
pleados publicos: los docentes de las instituciones
educativas publicas, el personal de la salud paiblica
¥ de las fuerzas de sepuridad, etcétera. Esto tam-
bién incluye a los empleados administrativos que
trabajan en los distintos poderes del Estado.

El Estado también realiza una gran cantidad de
compras de bienes, que serin wtilizados para po-
der prestar los diferentes servicios publicos. Estos
bienes corrientes incluyen todo aquello que sea
necesario en las actividades diarias de las oficinas
publicas, los establecimientos educativos y hospi
talarios, y cualquier otro servicio que involucre la
utilizacidn de insumos. Ademis, el Estado debe
adquirir bienes de capital, que son aguellos que no
s¢ agotan en el primer uso, sino que pueden ser
utilizados de manera prolongada. Asi, por ejem-
plo un hospital puede ser considerado un bien de
capital ya que, luego de su construccion, se prevé
que preste servicios muchos anos.

Las compras que realiza el Estado, por su mag
nitud, tienen un impacto econdmico importante
que genera una gran cadena de provision de bie-
nes y servicios. Por ello, el Presupuesto publico
puede ser utilizado como una herramienta para
generar dinamismo econdémico estimulando la
demanda de bienes y servicios.

Las adquisiciones deben ser realizadas me:
diante un mecanismo especial denominado licita-
ciom publica, que garantiza que el procedimiento
de cada compra o contratacion sea transparente
y s¢ encuentre documentado. De esta manera, se
protegen los fondos pablicos y se contribuye a be-
neficiar ¢l interés general de la ciudadania.

B La irversite es1atel en poenss 88 oo permite ampllar 1
cantidad de bugues gue transporian mercandas ncremeniando
el comerdio mtermiacional del pas
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Las funciones del Presupuesto

El Presupuesto publico poser diferentes fun
clones. Las principales son aguellss que brin
dan un ordenamicnto de las finanras publicas.
De rita mancra, establece bs ssignacion de re
cursos para las distintas politicas publcas que
Beva adelante o Estado por medio del Poder
Elcutive En ese sentido, o presupucsto es, al
mismo lempo, un instrumento que permite la
ciecucin condreta de las politicas publicas del
Estado, y un documento en ¢l que quedan plas
madas ostas pubticas, destinadas a garanthzar los
derechos de distintos sectores de ks ciudadania

Por tratane d¢ un instrumento ue registra
operaciones contahles, ¢ presupuedto tambien
cuenta con la funcion de servir tanto para la ges
thin e gobierno como para su control. Eslo s
debe a que permite comparar los recursos y los
gastos planificados con los realmente realimados
e esta borma, lanto s Asditoris General de la
Nachin como los kegisladores v o publico en ge
neral. pucden controlar ¥ calificar b geston del
Fatado que realiza cada gobacrno

Finalmenie, posce tambain wna fUnceon w
cial va que, a traves de la programacion de po
liticas socuales, permsse que o Edsdo distribuya
la riparza del pals equitatovamentc, ke que posi
balita moprar las condiciones de vida de bos e
tores mas necesitados. Esto redunda on majores
condiciones o loeconomicas pars todo ol pals

Principios del Presupuesto publico
Existe una serie de prncipios que las aulor
dades del Estado deben contemplar al momento
de conleccionar ¢l Presupuesto publico
Efectividad: en la medida en que logre cum
plir los abjetivos que s propuso
Eficiencia cuando lis logros se alcanzan de
ki mancra mds o onomix L.
Mayor ventala secial ¢ gaso publico tene
que perseguir o bienestar geoeral Por cllo
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3 Recesario que w realice de manera tal que
logre beneficiar a la comunidad
Economickdad < Estado debe utilizar los
recursos racionalmente, v realizar sus gastos
de manera planificada v controlasda, evitando
gastos de dincro Inneconarios.

Auvtorizacion: los gastos del Estado deben oo
tar previgmente plansficados y debwdamwnte
autorizados por [os funclonanos publicos gec
tienen competencia para clo. Esta autoria
cidn permite documentar las distintas tran
sacchones realizadas v hace posible ¢l comtrel
de los fondos piblicos.

Equilibrio: ¢l Presupuesto debe procurar un
balance entre Ios Ingresos y los gadtos, gue
r-uuhﬂ:li' guie las insttucione s calaliles edlin
acordes a los servicios que prestan a sus habi
tantes, v que dichos servicios sean suslenia
bles en o tempo

Elasticidad of Prevapucsto del Fstado no debe
et o o ngado. Por o contraro, debe poder
adaptane 2 lis oeccudados camblanios Je la
s wodad. Pars oo, e sstordades competen
Ire. gue son rosponsables de los gastos publi
cos, doben ser Capaces de i as pate el
Prosapucsto ot funsn de Las necewdades qoe
hayan cambuado durante o aho fiscal
Publicidad. ¢l Prowpucts o un documento
publico. dispondle pars coalquie: oudadano
que euld interesade en conoderlo,
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Confeccién y sancion del
Presupuesto

El proceso de daboracion del Presupuesto pu-
blico es complejo y requicre del trabajo de exper-
tos &n economia ¥ finanzas pablicas.

Cada afio, el Presupuesto es conbecclonado por
¢l Ministerio de Hacienda, que depende del Po-
der Ehecutiva. El proceso comienza con la formu-
laciin presupucstaria, mediante la cual el Gobier-
no fia las distintas prioridades v establece cuiles
serdn las politicas publicas que se desarrollarin
duramte o ano siguiente, Pura ello, se realiza una
estimacion de las principabes variables macroeco-
noenicas del pais, como ¢ crecimionto del Produc-
te Brulo Interno (Fai) o la inflackin que se pro-
vecta para el afo siguiente. Al mismo tiempo, se
readizs la esttmacion de los ingresos v de los gastos
necesanios para |a ejecucidn de los objetivos de go-
bierno, v debe quedar plasmada la planificacion de
Las actividades {con los recursos correspondientes
al siguiente afio), de todas las dreas, organismos ¢
inatituciones del Estado La etapa de formulacion
presupuestaria culmina el 15 de septiembre de
cada afio, fecha en la cual el Poder Ejecutivo envia
al Legislativo el proyecto de Ley de Presupuesin.

La segunda parte del proceso de elaboracion
del Presupuesto es la de discusidn y aprobacian
parlamentaria. Alli, los legisladores nacionales
debaten los elementos del presupuesto v sugic-
ren las modificaciones que consideran necesa-
rias, de acuerdo a si se brinda o no la posibili-
dad de que los diferentes derechos garantizados
por el Estado tengan un cumplimiento efectiva,
Al finalizar esta etapa, se aprucha y se sanciona
la Ley de Presupuesto. Una vez publicada en el
Boletin (Micial de la Nacion. s¢ convierie en
Presupucsto publico que regird of afio siguiente.

La tercera ctapa se denomina ejecucion pre-
supucstaria. Una vez que sc inicia o nueve afo,
los organismos pablicos comienzan a cjecutar los
gastos establecidos para su funcionaméento en la

Ley de Presupuesto sancionada. Fara ello, ¢l Es
tado debe asegurar que los recursos disponibes
sean los adecuados para el fimanciamiento de los
EAStOS NECESArios, ¥ que s¢ encuentien Cormedla-
mente distribuidos a lo largo del afo fiscal

La dltima etapa apunta a la cvaluacion y al
control del Presupuesto y su ejecucion, Esto se
realiza a lo largo del periodo en e que se uniliza
el Presupuesto v una ver finalizada su vigencia
La ejecucion del Presupuesto se controla desde el
Poder Becutivo, mediante informes (rimestrabes
gue s¢ envian al Congreso de la Nacidn, y s¢ pu-
blican en internet. De igual forma, o Congreso
puede requerir explicaciones al Gobderno sobse
aspectos particulares de la ejecucian del Presa-
puesto. Al fimalizar el periodo en o que este Dene
vigencia, ¢l Poder Ejecutivo debe rendir cuentas
al Congreso de la Nacidn, mediante un informse
realizado por el Ministerio de Haclenda.

L preyecio dal Prasupueito de cada w90 ve conferoong an el
Iesnigleiio de Hacimada, § leego 4@ mvea al |'|:II||Ir|'.II N ai ianal

Pald LU dRCULEen § s apokanion

@

1. Elmbren um cusdio sinapico que resuma
las disttas slapas del proceso de slabo-
racion del Presupussio publico y suw prin-
cipales carpcierslices.

Wi i On e, (e Gedan |@ plalior a0 del
Pl b o g buh PR
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El Presupuesto y la gestion de gobierno

La gestidn de gobierno conlleva la formulacion y la adopeion de
un plam de accidén para los organismos ¢ nstituciones del Estado
por un perindo determinado, En funciin de ese plan, se elabora una
politica de lineamientos generales y, a la vez, politicas especificas que
permitan llevar adelante bos objetivos formulados. Estas se materia-
lizan en un conjunto de actividades programadas que, en sn mayo-
ria, necesitan de recursos financieros para levarse adelante. Por ello,
quedan plasmadas en el Presupuesto piblico.

Asi, el Presupuesto piblico no debe considerarse solo come una
programaciin linanciera, sino también como uno de los instro-
mentos més importantes para cumplir con la funcion de gobernar
Este permite reflejar la adopcidn de decisiones sobre Las diversas
materias y los muiltiples campos de la actividad estatal que ocasio-
nardn cfectns transitorios o permanentes en o pais.

La programacion economica y social

El Presupuesto pablico contiene la definiciin que se adopta des-
de ¢l Estado respecto del nivel y la composicion de la provision v de
la inversidn pablica. Es dedir, que en el Presupuesto se induyen tanto
el tipo de bienes y servicios que ¢l Estado prestard a los ciudadanos
conuo los medios y la infracstructura necesarios para el desarrolio de
aquellas actividades econdmicas, socisles, educativas y culturales del
pais que estan a cargo del sector pablico.

La imversion puiblica es la aplicacidin de recursos en wodo tipo de
bienes v de actividades que incrementen el patrimonio de Las entida-
des que integran el sector piblico nacional. Por eso, modela las ca-
pacidades econdmicas de un pais en relacion con la infraestructura
v los servicios publicos que provee ¢l Estado.

Muchas veces, este tipo de inversiones suponen obras y planes
que cxceden el perindo de un ano. Por ello, se utilizan otros ins-
trumentos, como ¢l presupuesto plurianual, donde se plasman los
objetivos de gobierno a mediano plazo, y o Flan de Inversion Pabh-
ca, que presenta los programas v provecios de inversion de 1oda 1a
administracicin publica.

Para que ol Presupuesto del sector pablico sea eficaz, se establecen
los objetivos v medios con el grado de detalle necesario para la eje-
cucidn directa, inmediata y cotidiana. De esta forma, o Presupuesto
hace posible materializar ¢l cumplimiento de las politicas mediante
la provision pablica, asegurando asi wn funcionamiento de kas dite-

rentes actividades que se interrelacionan.
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La familia y las funciones
sociales
La familia es un tipo de grupo social que se
caracteriza por ser un agente de socializacion
primaria. Al pertenecer a una faimilia, bos se.
res humanos comenzamos a vincularnos con el
mundo social. ya que aprendemos a relacionar-
mos con olros v adoptamos las primeras normas.

Sin embargo. la familia tambsn es una ins-
titucian social ¢ historica. Esto dgnilica quc no
se trata de un grupo natural, sino de una cons-
truccion coltural que adquiere diferentes formas

y hibitos en distintas épocas y lugares, v supone

cicrtas reglas v rituales que deben ser aprendidos

y respetados por sus miembros. Un ejemplo de

esto €8 que antes cra comén que ¢ matrimonio

fuera decidido por los padres, muchas veces des-
de el nacimuento de sus hijos. Hoy en dia, en la
mayoria de los casos, la eleccion de una pareja
depende de ks decisidn de los involucrados
Debido & esto, es posible afirmar que la fa-
milia también se puede definir a partir de las
distintas feaclones que cumple en la sociedad.
fas cuales han vanado a lo largo de la historia

Algunas de ellas son:

« Funcion reproductiva: en su definicion ci-
dica, lo familia es o ambito donde los seres
humanos nacen, crecen v se desarrollan,

« Funcion identitaria: b identdad personal
de los seres humanos es social y culiural Esto
implica que se conligura a partir de b rela
cuhn que s establece con otros. La famalia es
un agente Importante en este aspecio ya gue
e alli donde nos dan nuestro nombre ¥ ad-
quirimos nuestra lengua materna. Ambaos se-
rin factores centrales para la construcclon de
una imagen de nosolros mismos y de nuestro
grupo de pertenencia.

» Funcién economica las familias constituven
unidades importantes para la economia de
una soCiedad. En las premodernas o en las

= Wi i 0% de L granjm agricodss que exiter en o menda

son de gelign individual o lemila

comunidsdes rurales, las Gamiliss eran prio-
ritariamente unidades productivas: labraban
el campo y producian su alimento o bienes
para vender. En la sociedad urbana actual Las
familias son una unidad de consumo bdsica.
Funcién socializadora: a traves de la familia
s cstablecen laxos afectivos, v se transmiten
¥ reproducen valores y normas propios de L
sociedad. En ella sprendemos [o que estd bien
¥ lo gque estd mal, lo que s¢ puede hacer v lo
que no. Esta funcidn de socializacion ¢i com
partuda con otras insttuciones como ks escue
fa, el cub. ¢ templo ¥ L iglesia,

Funcion educativa los muembros de la fami-
lia ensefan y aprenden en ella gran cantidad
de saberes, tanto imdlectuales como practi-
cos. Esta funcidn también es compartida con
oiTas instineciones, principalmente con la es-
cuela ¥ aquellas organizaciones de la soctedad
civil, como kos clubes.

Funcion de cuidado: en o seno de la fami-
lia sus integrantes realizan distintas tareas de
proteccion y cuidado de nifios, enfermos, an-
clanos y de personas con discapacidad, que
muchas veces son compartidas con las msh-
tuciomes del sistema de salud.
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Derechos y distribucion

CapiTULO

Los habitantes de la Argentina poseemos derechos
gue son garantizados por el Estado a taveés de poli-
ticas financiadas con recursos planificados en el Pre-
supuesto publico. Este permite organizar las finanzas
del Estado en sus diferentes nivelss, distribuyendo los
recursos Necesarios para su adecuado funconamiento.

1L kA e Buenas A

—=  Ofserven ia /magen y Tespondan

1. ;Oue servicios pubiicos son necesarios

Kyseen #n el centrs g |

para vivic an la civcad?
2. ;Cuiles presta el Estada?
3. ;Pueden identificar algin servicio en :a

Wil ol |

imagen?
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El Presupuesto pablico
En la actalidad, el Estado tiene a su cargo un

conjunto de funciones que contribuyen a la orga-

nizacion de la vida politica, social y econdmica de
los habitantes de la nacién, Algunas de ellas son:

« Proveer la defensa del territorio frente a ata-
ques del exterior,

« Asegurar la seguridad interior.

« Establecer el ordenamiento juridico interno
y. con ello, garantizar la vigencia de nuestra
Constitucion Nacional.

« Brindar educacion y servicios de salud.

« Regular la emision de billetes y monedas,

+  Proteger los derechos de todos los habitantes de
su territorio,

« Implementar las medidas necesarias para la or-
ganizacion economica del pais.

El Estado realiza dia a dia una gran cantidad
de actividades que permiten proveer de bienes y
servicios a la sociedad, a través de sus distintos
organismos e instituciones. Por ello, cada una de
estas reparticiones publicas requiere de recursos
financieros para su funcionamiento. Para estimar,
organizar y controlar los gastos cotidianos de to-
das ellas, el Estado utiliza el Presupuesto publico.

En principio, el Presupuesto puede definirse
como una estimacion de los ingresos y los gastos
que se realizardn en un periodo de tiempo deter-
minado. De esta manera, constituye la estimacion
de los ingresos y de las diferentes categorias de
gasto que realizard cada nivel del Estado en el
siguiente afio, y también permite asignar los re-
cursos financieros necesarios a cada reparticion
publica de acuerdo con las actividades que lleva
adelante, Una de las principales asignaciones,
por ejemplo, son los salarios que reciben los em-
pleados publicos: los docentes de las instituciones
educativas publicas, ¢l personal de la salud publica
y de las fuerzas de seguridad, etcétera. Esto tam-
bién incluye a los empleados administrativos que
trabajan en los distintos poderes del Estado.

El Estado también realiza una gran cantidad de
compras de bienes, que serdn utilizados para po-
der prestar los diferentes servicios publicos. Estos
bienes corrientes incluyen todo aquello que sea
necesario en las actividades diarias de las oficinas
puiblicas, los establecimientos educativos y hospi-
talarios, y cualquier otro servicio que involucre la
utilizacion de insumos. Ademds, el Estado debe
adquirir bienes de capital, que son aquellos que no
se agotan en el primer uso, sino que pueden ser
utilizados de manera prolongada. Asi, por ejem-
plo un hospital puede ser considerado un bien de
capital ya que, luego de su construccion, se prevé
que preste servicios muchos afos.

Las compras que realiza el Estado, por su mag-
nitud, tienen un impacto economico importante
que genera una gran cadena de provision de bie-
nes y servicios, Por ello, el Presupuesto publico
puede ser utilizado como una herramienta para
generar dinamismo economico estimulando la
demanda de bienes y servicios,

Las adquisiciones deben ser realizadas me-
diante un mecanismo especial denominado licita-
cidn publica, que garantiza que el procedimiento
de cada compra o contratacion sea transparente
y se encuentre documentado, De esta manera, se
protegen los fondos pablicos y se contribuye a be-
neficiar el interés general de la ciudadania.

B La irwershin estatal en puertos de carga permite ampliar la
cantidad de bugques gque transportan mescancias incrementando
el camercio miemacional del pads,
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Las funciones del Presupuesto

El Presupuesto pablico posee diferentes fun-
ciones. Las principales son aquellas que brin-
dan un ordenamiento de las finanzas publicas.
De esta manera, establece la asignacion de re-
cursos para las distintas politicas pablicas que
lleva adelante el Estado por medio del Poder
Ejecutivo. En este sentido, el presupuesto es, al
mismo tiempo, un instrumente gue permite la
ejecucion concreta de las politicas pablicas del
Estado, y un documento en el que quedan plas.
madas estas politicas, destinadas a garantizar los
derechos de distintos sectores de la cindadania.

Por tratarse de un instrumento gue registra
operaciones contables, el presupuesto también
cuenta con la funcion de servir tanto para la ges-
tion de gobierno como para su control Esto se
debe a que permite comparar los recursos y los
gastos planificados con los realmente realizados.
De esta forma, tanto la Auditoria General de la
Nacion como los legisladores y el publico en ge-
neral, pueden controlar y calificar la gestion del
Estado que realiza cada gobierno.

Finalmente, posee también uma funcion so-
cial ya que, a través de la programacion de po-
liticas sociales, permite que el Estado distribuya
la riqueza del pais equitativamente, lo que posi-
bilita mejorar las condiciones de vida de los sec-
tores mas necesitados. Esto redunda en mejores
condiciones socioeconomicas para todo el pais.

Principios del Presupuesto publico
Existe una serie de principios que las autori-

dades del Estado deben contemplar al momento

de confeccionar el Presupuesto publico.

» Efectividad: en la medida en gue logre cum-
plir los objetivos que se propuso.

« [Eficiencia- cuando los logros se alcanzan de
la manera mas economica.

« Mayor ventaja social: el gasto publico tiene
que perseguir el bienestar general. Por ello,
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es necesario que se realice de manera tal gue
logre beneficiar a la comunidad.

« Economicidad: el Estado debe utilizar los
recursos racionabmente, y realizar sus gastos
de manera planificada v centrolada, evitando
gastos de dinero innecesarios.

« Autorizacion: los gastos del Estado deben es-
tar previamente planificados v debidamente
autorizados por los funcitonarios piblicos gue
tieen competencia para ello. Esta antoriza-
cidn permite documentar las distintas tran-
sacciones realizadas y hace posible el control
de los fondos publicos.

« Equilibrio: ¢l Presupuesto debe procurar un
balance entre los ingresos y los gastos, gue
posibilite que las instituciones estatales estén
acordes a los servicios que prestan a sus habi-
tantes, y que dichos servicios sean sustenta-
bles en el tiempo.

« Elasticidad: el Presupuesto del Estado no debe
ser fijo o rigido. Por el contrario, debe poder
adaptarse a las necesidades cambiantes de la
sociedad. Para ello, las antoridades competen
tes, que son responsables de los gastos pablis
cos, deben ser capaces de modificar parte del
Presupuesto en funcion de las necesidades que
hayan cambiado durante el afo fiscal.

+ Publicidad- i Presupaesto s un documento
piblico, disponible para cualquier civdadano
gue esté interesado en conocerlo

El Congreso de la Nacidn poses un organismo cons-
titucional que lo asiste en el ejercidio del control
externo ded Sector Piblico Macional: la Auditoria
General de la Macion (scu). Esta realiza auditonias
y estudios especiales para promeover &l uso efiden-
te y aficaz de los recursos pithlices, y asi contribuir
a la rendicion de cuentas. Pars conocer mas sobre
las actividades que realiza |3 Auditoria General de
la Nacion y las caracteristicas partiadares de esie
ongarzsma pueden visitar su sitio web.
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Confeccidon y sancion del
Presupuesto

El proceso de elaboracion del Presupuesto pii-
blico es complejo v requiere del trabajo de exper-
tos en economia y finanzas pablicas.

Cada afio, el Presupuesto es confeccionado por
el Ministerio de Hacienda, que depende del Po-
der Ejecutivo. El proceso comienza con la formu-
lacion presupuestaria, mediante la cual el Gobier-
no fija las distintas prioridades v establece cudles
seran las politicas piblicas que se desarrollarin
durante el afo siguiente. Para ello, se realiza una
estimacion de las principales variables macroeco-
nomicas del pais, como €l crecimiento del Produc-
to Bruto Interno (pe1) o la inflacion que se pro-
vecta para el afio siguiente. Al mismo tiempo, se
realiza la estimacion de los ingresos v de los gastos
necesarios para la ejecucion de los objetivos de go-
bierno, y debe quedar plasmada la planificacion de
las actividades (con los recursos correspondientes
al siguiente ano), de todas las dreas, organismos e
instituciones del Estado. La etapa de formulacion
presupuestaria culmina el 15 de septiembre de
cada afio, fecha en la cual el Poder Ejecutivo envia
al Legislativo el proyecto de Ley de Presupuesto.

La segunda parte del proceso de elaboracion
del Presupuesto es la de discusion y aprobacion
parlamentaria. Alli, los legisladores nacionales
debaten los elementos del presupuesto vy sugie-
ren las modificaciones que consideran necesa-
rias, de acuerdo a si se brinda o no la posibili-
dad de que los diferentes derechos garantizados
por el Estado tengan un cumplimiento efectivo.
Al finalizar esta etapa, se aprueba y se sanciona
la Ley de Presupuesto. Una vez publicada en el
Boletin Oficial de la Nacidn, se convierte en el
Presupuesto publico que regira el aio siguiente.

La tercera etapa se denomina ejecucién pre-
supuestaria. Una vez que se inicia el nuevo afio,
los organismos publicos comienzan a ejecutar los
gastos establecidos para su funcionamiento en la

Ley de Presupuesto sancionada. Para ello, el Es-
tado debe asegurar que los recursos disponibles
sean los adecuados para el financiamiento de los
gastos necesarios, y que se encuentren correcta-
mente distribuidos a lo largo del afio fiscal

La altima etapa apunta a la evaluacion y al
control del Presupuesto y su ejecucion. Esto se
realiza a lo largo del periodo en el que se utiliza
el Presupuesto y una vez finalizada su vigencia.
La ejecucion del Presupuesto se controla desde ¢l
Poder Ejecutivo, mediante informes trimestrales
que se envian al Congreso de la Nacion, y se pu-
blican en internet. De igual forma, el Congreso
puede requerir explicaciones al Gobierno sobre
aspectos particulares de la ejecucion del Presu-
puesto. Al finalizar el periodo en el que este tiene
vigencia, el Poder Ejecutivo debe rendir cuentas
al Congreso de la Nacion, mediante un informe
realizado por el Ministerio de Hacienda

# El proyecto del Presupuesto de cade efio se conferdona en el
Ministerio de Hacenda, y ego se envia & Congreso Macional
para su discusion v s aprobacain.

1. Elaboren un cuadro sindptico que resuma
las distintas etapas del proceso da elabo-
racion del Presupuesto piblico y sus prin-
cipales caracteristicas.

® identificar los prncipics que guian la elaboracion del
Presupussto pdibbos y sus funcones
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Broous 2 * CapituLo 5

= Hospited Goneral de Sgudas Ernigue Tard,
g Garantizar el derecho 3 la salud es una

paltica pubkca fundamensal.

® | Banoo Central de b Repdbéca Argenting
5 una insbiucion descentralicada del secior
publica nacianal.
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El Presupuesto y la gestién de gobierno

La gestion de gobierno conlleva la formulacion v la adepcion de
un plan de accién para los organismos e instituciones del Estado
por un periodo determinado. En funcion de ese plan, se elabora una
politica de lineamientos generales v, a la vez, politicas especificas que
permitan llevar adelante los objetivos formulades. Estas se materia-
lizan en un conjunto de actividades programadas que, en su mayo-
ria, necesitan de recursos financieros para llevarse adelante. Por ello,
quedan plasmadas en el Presupuesto publico.

Asi, el Presupuesto publico no debe considerarse solo como ana
programacion financiera, sino también como une de los instru-
mentos mas impartantes para cumplir con la funcion de gobernar.
Este permite reflejar la adopcion de decisiones sobre las diversas
materias y los multiples campos de la actividad estatal que ocasio-
nardn efectos transitorios o permanentes en el pais.

La programacion econdmica y social

El Presupuesto publico contiene la definicion que se adopta des-
de el Estado respecto del nivel y la composicion de la provision y de
la inversion publica. Es decir, que en el Presupuesto se incluyen tants
el tipo de bienes y servicios que el Estado prestard a los ciudadamos
como los medios y la infraestructiura necesarios para el desarrotlo de
aquellas actividades econdmicas, sociales, educativas y culturales del
pais que estdin a cargo del sector piblice.

La inversion piblica es la aplicacion de recursos en tode tipo de
bienes y de actividades que incrementen el patrimonio de las entida-
des que integran el sector piblico nacienal Por eso, modela las ca-
pacidades ecomomicas de un pais en refacion con la infraestructura
¥ los servicios publicos que provee el Estado.

Muchas veces, este tipo de inversiones suponen obras y planes
que exceden el periodo de un ano. Por ello se utilizan otros ins-
trumentos, como el presupuesto plurianual, donde se plasman los
objetivos de gobierno a mediano plazo, v el Plan de Inversion Pabli-
ca, que presenta los programas y provectos de inversion de toda la
administracion pablica.

Para que el Presupuesto del sector publico sea eficaz, se establecen
los objetivos y medios con el grado de detalle necesario para la gje-
cucion directa, inmediata y cotidiana. Dee esta forma. el Presupuesto
hace posible materializar el cumplimients de tas politicas mediante
la provision publica, asegurando asi un funcionamiento de las dife-
rentes actividades que se interrelacionan.
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Los gastos pablicos
Los gastos publicos son las distintas tran-

sacciones financieras que realizan las jurisdic

ciones y los organismos publicos, destinadas a

adquirir bienes y servicios o transferir recursos a

distintos sectores de la poblacion en un periodo

de tiempo determinado.

En general, estos gastos se clasifican de acuer-
do con su finalidad, esto es, segun el tipo de ser-
vicios que las instituciones pablicas brindan a la
comunidad. Algunas de sus categorias de clasi
ficacion son:

« Servicios sociales: incluye todas las accio-
nes necesarias para las prestaciones de salud,
promocion y asistencia social, seguridad so-
cial, educacion, cultura, clencia y técnica; tra-
bajo, vivienda, agua potable, alcantarillado, y
olros servicios,

» Servicios econdmicos: comprende las accio-
nes relacionadas con bienes y servicios signi-
ficativos para el desarrollo economico, tanto

. < en ¢ sector pablico como en el privado. In-

cluye gastos en energia, combustible, mineria,
comunicaciones, transporte, ecologia y me-
dio ambiente, agriculiura, industria, comer-
Cho ¥ urismao.

+ Servicios de defensa y seguridad: engloba
las actividades relacionadas con la defensa
nacional y el mantenimiento del orden pu-
blico interno, fronterizo, costero, aéreo, y o
sislema penitencianio.

+ Administracion gubernamental incluye 1o-
dos los gastos que el Estado realiza para poder
cumplir con sus funciones cotidianas como la
recaudacion tributaria, el control de la ges-
tion pablica o la elaboracion de informacion
estadistica.

» Deuda piblica: comprende los gastos desti-

nados a saldar los intereses de la deuda inter
na y externa de préstamos o empréstitos que
recibe la Nacion.

Distribucion de recursos

La Constitucion Nacional, mediante la Ley
de Presupuesto, le atribuye al Congreso ¢l po
der de decidir sobre el destino de los recursos.
Sin embargo, es el Poder Ejecutivo el que posee
el poder de administracion. Por lo tanto, serd el
encargado de determinar cuales son los linea-
mientos prioritarios del presupuesto al efectuar
¢l proyecto que envia al Congreso Nacional. Este
ultimo establece los niveles maximos de gastos
que s¢e pueden realizar, v también autoriza el
endeudamiento y las aplicaciones financieras
en que s¢ puede incurrir sobre lo programado y
propuesto por ¢l Poder Ejecutivo, segun el pro-
ceso de sancion del presupuesio,

Las decisiones que se¢ toman sobre los bienes,
los servicios y las politicas publicas que leva ade-
lante el Estado implican diferentes estralegias de
distribucion del gasto pablico. En nuestro pais,
a partir de 2003 se propuso utilizar como guia
orientadora de prioridades los Objetivos Del
Milenio. establecidos por las Naciones Unidas.
Esta propuesta s¢ orientd a garantizar continui
dad a la gestion de las politicas estatales en los
sucesivos gobiernos, dando prioridad a hacer
efectivos los derechos humanos fundamentales
como educacion, trabajo, igualdad de género,
salud, cuidado del medio ambiente, vivienda,

S ®
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1. Respondan las siguientes preguntas.
8. jOud tereas realize @ Gobwmo an rela-

cidn con ol Predupussto?
b. ;Oué es la “inversidn piblica™ ?

€. (Cudles son sigunas de las calegonas an
las que se clasfica o gasto pdblco por su
finalicad? £ pmphfguen

B orocer MO0 OF SO o Wl S0l Do
pritnlerar, y L e s en gue o Falado dedribuye wa
RO
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Los recursos puablicos

Se denominan recursos publicos a wodas las
“entradas” de dinero que el Estado obtiene y utili
za para atender los diferentes gastos pablicos. La
forma mas importante de financiar dichos gastos
son los tributos; esto e, los impuestos gue el Es
tado instaura por ley en el ejercicio de su sobera-
nia. Por eso, existe una refacion estrecha entre la
efectiva prestacion de las politicas pablicas y los
instrumentos presupucstarios v de recaudacion
que permiten implementarias. Para ello, desde el
Estado se disefan e implementan politicas des-
tinadas a organizar tanto & gasto pablico como
la obtencion de recursos para su fimanciamiento.

El Estado también cuenta con ingresos coli-
dianos vinculados al cobro de tasas que pagan
los usuarios de distintos servicios puablicos, y la
venta de bienes y servicios de las administracio-
nes publicas. A esto también se suman las contri-
buciones que tanto trabajadores como emplea-
dores realizan a la seguridad social. vy las rentas
que provienen del alquiler de inmuebles v tierras
propiedad del Estado.

Cuando se genera un déficit fiscal. es de-
cir, cuando el gasto pablico supera los ingresos
liscales, el Estado cuenta con otras dos formas
de obtener recursos economicos. Una es emitir
moneda para financiar el gasto piblico, aungue
¢l riesgo de este mecanismo de fimanciacion es
que genere inflacion y aumente los propios gas-
tos del Estado. La otra es la emision de deuda pa-
blica, que esta formada por los titulos de deuda v
bonos que el Estado emite para poner en manos
del publico inversor, con el fin de conseguir di
nero. El titulo representa un derecho a cobrar ¢
monto invertido, mas una tasa de interés como
remuneracion de ese capital

Los fondos que provienen de la adquisicidn de
deuda piblica pueden ser utilizados de diversas
maneras. En los casos en que se recurre a ellos
para superar momentos de crisis econdmicas sin
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w b subtenaneo de Beeros Ares forma parte de la red de
Pransporte op kAl a5 rmabeial o lag POECES puUthCEy O
ranperte publice

perder empleos o para realizar inversiones pabli
cas que mejoren la capacidad productiva, la deu
da publica puede ser una herramienta beneficio
sa para la economia del pais. En cambio, cuando
esta crece porque los recursas publicos no son
suficientes para cubris los gasios habituales del
Estado, es posible que el déficit presupuestario
termine aumentando v se convierta en una carga
para todos los ciudadanos. Ademas, la emisidn de
deuda puede generar que se reduzca la cantidad
de inversion de las empresas. Esto 2 veces sucede
cuando se elevan las tasas de interés que paga e
Estado y los fondos dispantbles en las empresas se
utilizan para comprar titubos publicos en lugar de
destinarse a inversiones productivas

La Politica fiscal

La Politica fiscal s¢ ocupa de las decisiones
sobre los ingresos v los gastos publicos, y sobre ef
déficit o el superavit presupuestario en funcicn
de sus efectos sobre la renta nacional, el empleo
y ¢l nivel de precios.

Por lo general, bos ingresos publicos no son su-
fickentes para cubrir todos Jos gastos del Estado.
Esto genera como consecuencia que ¢ Presupues
to publico se encuentre en situacion de déficit. Sin
embargo, puede suceder que los ingresos del Es
tado sean superiores a sus gastos, En esos casos se
habla de superavit presupuestario.
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El sistema previsional comao
politica piblica

En los Estados actuales existen los llama-
dos sistemas de prevision social. Estos tienen
como principal funcion la de proveer ingresos
a la porcion de la poblacion que cumplio con
la edad jubilatoria y con ciertos requisitos de
aportes a la seguridad social durante su vida la-
boral activa.

En todo sistema previsional los aportes que
los empleados v trabajadores auténomos reali-
zan se utilizan para financiar las asignaciones
por jubilacion y pension. Para el funcionamien-
to del sistema es esencial que el empleo esté re-
gistrado; esto obliga al empleado a realizar sus
aportes jubilatorios (algo que representarin el
11% de su sueldo bruto) y hace que el empleador
abone las contribuciones de la seguridad social
correspondientes. Dichos aportes y contribucio-
nes permiten la redistribucion de recursos, ya
que son utilizados para el pago de jubilaciones,
pensiones y demds prestaciones sociales. Para
poder acceder a la prestacion por jubilacion,
los trabajadores deben contar con treinta afos
o mas de aportes registrados y haber cumplido
la edad jubilatoria de 65 afios para los hombres
v 60 para las mujeres.

En nuestro pais, el principal organismo de-
dicado a la prevision social es la Administra-
cion Nacional de la Seguridad Social (Anses).
Creada en 1991 por el Decreto Nacional 2.741,
la principal funcion de la Anses es la de ejecu-
tar las politicas publicas adoptadas por el Estado
nacional en materia de seguridad social, garanti-
zando que la poblacion beneficiaria obtenga las
prestaciones v los servicios establecidos por ley.

La Anses tiene a su cargo la administracion
de las prestaciones y los servicios nacionales de
la seguridad social en la Argentina. Esto implica
que se encarga del otorgamiento y pago de ju-
bilaciones y pensiones; el pago de asignaciones

familiares a trabajadores en actividad, desem-
pleados, jubilados y pensionados; y la gestion y
liguidacidn de la prestacion por desempleo, y de
las asignaciones para proteccion social como la
Universal por Hijo y Embarazo.

Ademds, desde 2008 administra el Fondo
de Garantia de Sustentabilidad, creado como
resguardo para garantizar el pago de las jubila-
ciones y pensiones. Su objetivo es contribuir al
desarrollo sustentable de la economia y atenuar
el impacto negative que sobre el régimen de se-
guridad social pudiese tener la evolucion de las
variables macroecondmicas y sociales. Este fon-
do posee una cartera de inversiones comao titu-
los publicos, acciones de empresas, depdsitos a
plazo fijo, participacion en fondos comunes de
inversion y otros valores.

PARA Ampliar

Inclusion financiera

Desde la Anses se impulsa la indusion finandera.
Entre las politicas implementadas por este organis-
mo estan |as uentas gratuitas de la seguridad sodial,
que otorga una cuenta bancaria gratuita, sin costos
de mantenimiento ni comisiones, exclusiva para el
cobro de jubilaciones y pensiones nacionales. Induye
tarjeta de débito para utilizar en cajeros automaticos
0 realizar compras en COMErcios.

AcTiviDaDEs

1. Respondan las siguientes preguntas.
a. JCual es |a principal fuente de tinanciacidn
dal Estadgor
b. jOué efectos negatives puede tener la
arnigitn de deuda poblica como fuante da
recursos para financiar el gasto pdblico?

2. Expliquen con sus palabras estos conceplos:

prevision social = Anses

womprender el modo de fmancdamiento de las politicas
pubdicas v ba activided recaudataria del Estada,
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El sistema tributario

El Estado tiene la facultad juridica de exigir
contribuciones con respecto a las personas o
bienes que se hallan dentro de su territorio. Sin
embargo, esta posibilidad (denominada potes-
tad tributaria) no es absoluta o total. Esta tiene
limitaciones de orden politico y constitucional,
que derivan de como estd organizado el Estado y
del encuadramiento que la Constitucion impone.

Tanto la Constituclon Nacional como las Cons
tituciones provinciales otorgan el poder de fijar
tributos al Poder Legislativo. Por ello, uno de los

* Lina casa o un auto lorman parte del patrimonio de una
persana. Este altimo es uno de fot parametros que s ubilizan
para determinar |3 capacdad contniitva.

{ Cm=rIr——

Los impuestos en la Argentina

En la Argentina, la recaudacion es llevada a cabo
por los gobiermos nadional, provincial y municipal.
A nivel nadional, la are, una entidad indepen-
diente que informa al ministro de Economia, es
responsable de cobrar los impuestos, recaudar y
supervisar Los principales impuestos nacionales
son: Impuesto a las Ganancias, Impuesto al Valor
Agregadoa, e Impuesto a los Bienes Personales,
A nivel provincial, los impuestos son recaudados
MM por sus respectivos organismos
Los principabes impuestos provinciales son
el Impuesto sobre los Ingresos Brutas, el Impuesto
al Sello y el Impuesto a la Transferencia de Inmue-
bles. Las municipalidades recaudan ingresos me-
diante tasas y contnbuciones especiales.
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principios tributarios fundamentales es el de

legalidad, que establece que no hay tributo sin

ley. En consecuencia, podemos decir que todo
impuesto o tributo surge de una ley, y que quien
no lo paga la estd violando.

Las leyes impositivas son iniciadas en la Ca-
mara de Diputados. En ellas, se define ¢l obje
to (acto o actividad que motiva ¢l impuesto). el
sujeto (las personas obligadas a pagarlo), la base
imponible (la cantidad sobre la que se aplica o
impuesto), la alicuota (el porcentaje que se aplica
sobre la base imponible). v otros detalles que ha-
gan al reglamento del impuesto. Pero, ademis de
la legalidad, la Constilucion Nacional establece
también una serie de principios tributarios gue
debe observar nuoestro sisterna de impuestos.
Esto principios son:

« lgualdad las personas que se encuentran en
situaciones analogas en un mismo rango de
capacidad contributiva deben afrontar igua-
les impuestos.

+ Generalidad: los impuestos deben abarcar
las distintas formas en gue se manifiesta la
riqueza v la capacidad contributiva, alcan
zando integralmente a las diferentes perso
nas y bienes.

» No confiscatoriedad: se debe garantizar la
propiedad privada, no abarcando comn los ime-
puestos una parte sustancial de la propiedad
privada o de su renta

+ Proporcionalidad: los tributos se deben esta-
blecer en relacion con la capacidad contributi-
va respecto del patrimonio, las ganancias o la
renta, ¥ los consumaos o gastos de los habitan
tes. be exige que quienes poscan mayor renla o
patrimonio paguen mds impuestos respetando
la capacidad contributiva de cada cudadano.

« Equidad: pondera la distribucion de cargas v
beneficios entre los contribuyentes, y la im-
posicion de gravamenes para evitar que haya
cargas excesivas o beneficios exagerados,
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Tipos de impuestos

Una forma posible de clasificar los impuestos
es en funcion de los parametros que se utilizan
para determinar la capacidad contributiva,

El primero de ellos es ¢l patrimonio, que
constituye el conjunto de bienes propios de
una persona o institucion, susceptibles de esti-
macion economica. Asi, si se tiene en cuenta el
patrimonio, los habitantes de un pais pagan im-
puestos en funcion de lo que tienen. En nuestro
pais, el patrimonio es alcanzado por el Impuesto
a los Bienes Personales, que estd establecido so
bre todo el territorio nacional por la Ley 23.966.
Los residentes en la Argentina que cuentan con
bienes, tanto en el territorio nacional como en
«l exterior, deben pagar este impuesto cada aho.

. < El segundo es la renta, entendida como los in

gresos de cada persona. Esto implica que los ha-
bitantes pagan en funcion de lo que ganan y, por
ello, abona mayores impuestos quien gane mds
dinero en el plazo de un afo. En la Argentina, la
renta es akanzada impositivamente por el Impues-
to a las Ganancias, que o un impuesto anual es-
tablecido en todo o territorio de la Nacion y tiene
caracteristicas diferentes en caso de que Jo deban
abonar empresas o personas.

Para las personas, este impuesto tiene un ca
racter progresivo. Esto significa que pagan un por
centaje mds alto quienes ganan mis, de acuerdo
a una escala que establece rangos hasta llegar al
tope del 35% para las personas de mayores ingre-
sos. Ademis, la Ley de Impuesto a las Ganancias
establece disposiciones especiales que contemplan
la situacion personal y familiar de cada trabaja-
dor. Asi, existe la posibilidad de calcular v redu-
cir ¢l impuestio a pagar para compensar las cargas
familiares. De esta manera, a pesar de que dos per
sonas tengan ¢ mismo ingreso estas pueden llegar
a pagar diferentes montos en sus impuestos si una
de ellas no tiene hijos a cargo v la otra si, ya que
esta iltima necesita mds dinero para mantenerlos.

00
00

En el caso de las empresas y el Impuesto a
las Ganancias, estas deben deducir de sus ingre
sos lanto Jos gastos necesarios para su actividad
como los costos de produccion para calcular la
ganancia neta. Sobre esa ganancia abonaran una
tasa fija del 35%.

Finalmente, el tercer parimetro que se utiliza
para determinar la capacidad contributiva es el
gasto. Si se lo tiene en cuenta, pagan mayores im
puestos quienes mas consumen. El impuesto que
lo alcanza es el Impuesto al Valor Agregado (1va),
que es mensual. se encuentra establecido en todo el
territorio nacional, y se aplica sobre ventas, obras,
locaciones y servicios publicos. Su alicuota general
es el 21%, aunque existen porcentajes diferencia-
les del 27% para la venta de gas, energia eléctrica y
aguas reguladas por medidor. Sin embargo, para la
venta de clertos alimentos como carnes, frutas, le-
gumbres y hortalizas, miel, granos, harina de trigo
¥ pan, entre otros, la alicuota es reducida al 10,5%.

Este impuesto es abonado por todas las perso-
nas cada vez que alguien hace una compra o recibe
la prestacion de alglan servicio, ya que esta induido
en o precio final que se abona por ello. Debido a
esto, s muy importante tomar conciencia sobre la
responsabilidad que tiene cada ciudadano al mo-
mento de pedir un ticket o una factura cuando rea-
liza una compra. Eso permite el correcto registro
del pago de impuestos que se ha realizado en cada

empresa o negocio. @

(T —

1. Respondan.
a. (Oué principios debe obssrvar ol sistema
tributario de la Argentina de acuardo con
la Constitucion Nacional?

b. ;Cudles son los wes pardmetros de la ca-
pacidad contributhva? Escriban con sus
palabras une defnicitn pars cads uno

B Coanocos la actweclad recaudatona de! Esdado y comprondier
o pargo o IMDUERIoS COMGa UN deber de 108 Oudadands,
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El Estado y la redistribucién
de la renta

El Estado puede modificar, por razones éticas
o politicas, la distribucion de la renta que resulta
del funcionamiento del mercado. Para ello, pue-
de utilizar herramientas como los impuestos, el
gasto pablico y las politicas sociales.

Impuestos

El sector publico tiene la facultad de establecer
impuestos, cuyo objetive primordial es financiar
sus gastos. Sin embargo, estos también se pueden
utilizar para otros propositos. Asi, por ejemplo, es-
tablecer impuestos puede servir para modificarla
distribucion de la renta, y hacer que sectores con
ingresos elevados realicen mayores aportes.

Segiin la proporcion que absorben de las rentas
altas en comparacion con las bajas, los impuestos
pueden ser proporcionales, progresivos o regre-
sivos. Asi, un impuesto serd progresivo cuando, a
medida que aumenta la renta, el porcentage gue se
aplica sobre ella es cada vez mayor; serd regresivo
si grava un porcentaje de la renta cada vez menor
a medida que esta aumenta, y serd proporcional
cuando afecta un porcentaje constante de la renta
independientemente del nivel de la misma.

I Las politca publicas
y SO bamcan
=i
merEmG e Dione
a odos ios habaanties
gl pak rEiuoenio
=5 wTuaTmEs O
T ETA PONETA

De esta manera. el Estado puede alcanzar con
los impuestos 2 una fraccion mayor de la renta
que poseen [as persomras con mids recUrsos en vez
de hacerio sobre agquella renta que tienen fas per-
sonas de menores recurses. Pero, ademds, puede
establecer impuestos adicionales sobre ciertos bie
nes para elevar su precio v. a ka vez, desalentar su
consumo. Este es ef caso de los impuestios al alco-
hol v a los cigarrillos, que funcionan como fuente
de recaudacion y también contribuyen a reducir el
consumo de esos productos para prevenir enfer
medades, con el consiguiente ahorro potencial en
gastos de salud pablica.

Gasto publico

H gasto pablico también puede ser utilizado
para redistribuir la renta Esic sucede cuando el
Estado, por ejemplo, realiza inversiones piblicas
en regiones donde los niveles de renta son inferio-
res o s Gtilizan Yos pagos por prestaciones soctales
para canalizar recursas hacia los sectores espe-
cialmente necesitados o vulnerables {las personas
desempleadas, de la tercera edad, etcétera).

Politicas sociales
Por dltimo, el Estado también tiene 1a facultad

de redistribuir 12 renta mediante politicas sociales

del Ministerio de Desarrolio Social de la Nacion.

Estas se encuentran focalizadas por dreas:

» En e] drea de la Nifiez vy la Familia existen pro-
gramas de proteccion a la primera infancia
mediante espacios de atencion para los mas
pequenios en todo e pais.

» En el drea "Sov Joven”, se implementan talleres
sobre salud sexual v reproductiva, uso v abuso
de sustancias, bullying, acoso virtual y trastor-
nos alimentarios.

« En Economia Social, se levan a cabo politicas
para el desarrollo de las economias segionales,
que brindan herramientas para hacer realidad
provectos productivos.

o Folovifi & Ly i
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La distribucion de recursos en la
Ciudad de Buenos Aires

En el caso de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (cana), los recursos financieros provienen,
en su mayoria, de la recaudacion impositiva que
se realiza dentro de su territorio mediante el co
bro del Impuesto a los Ingresos Brutos, y del
impuesto sobre los inmuebles, conocido gené-
ricamente como tasa de Alumbrado, Barrido y
Limpieza (apL). Sin embargo, la Ciudad también
cuenta con recursos de origen nacional obteni
dos a través de la coparticipacion federal im-
positiva, un instrumento fiscal mediante el cual
el Gobierno nacional recauda ciertos impuestos
que luego reparte entre la Nacion y las distintas
jurisdicciones provinciales,

Todos los anos, la Legislatura portefa san-
ciona el presupuesto que regird en la Ciudad
v, mediante esto, distribuye sus recursos. En el
caso de las dreas de Educacion y de Salud, estas
son consideradas parte de los servicios sociales

PARA Ampliar

Ciudadania Portefia

Entre los programas de redistribucién de ingre-
sos se encuentra Ciudadania Portefia. Creado por
la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires en el
afio 2005, este ama estd dirigido a hogares
en situacién de pobreza o indigencia (en especial a
aquellos con mayor vulnerabilidad por la presencla
de embarazadas, menores de 18 afios, discapaci-
tados y adultos mayores) y su objetivo general es
disminuir los niveles de desigualdad en la Ciudad
de Buenos Aires.

Para ello, se brinda un subsidio mensual que me-
jora el ingreso de los hogares a través de una tarjeta
magnética . La titular del beneficio (jefa
de hogar o cdnyuge del jefe) puede utilizarla tnica-
mente para la compra de alimentos, productos de
limpieza e higiene personal, (tiles escolares y com-
bustible para cocinar. Esto, no obstante, se encuentra
condicionado al cumplimiento de obligaciones en
salud y educaciin por parte de los hogares que son
beneficiarios del subsidio.

que brinda el Estado. Por ello, constituyen dos
destinos muy importantes de los fondos pablicos.

Entre los gastos previstos para estas dreas se
incluyen tanto los que se utilizan para solventar la
infraestructura, los insumos y los servicios, como

aquellos destinados a los recursos humanos. Asi,

@

por ejemplo, en el drea de Educacion se incluyen
los gastos que provienen no solo de la construc
cion de edificios para las instituciones educativas

Q

sino también los materiales para dar clase, los

servicios (la electricidad y el agua corriente), y los
salarios del personal docente v no docente. Algo
similar ocurre en el drea de Salud, ya que se con-
templa tanto la infraestructura como los sueldos
v los insumos necesarios, entre otros,

Otro de los destinos significativos que tie-
nen los fondos publicos de cana son los servi-
cios urbanos, ya que son considerados parte de
los servicios econdmicos que brinda el Estado.
Estos incluyen tanto la prestacion de los servi
cios de recoleccion de residuos domiciliarios,
limpieza urbana y alumbrado publico, como las
acciones destinadas a procurar una adecuada
infraestructura urbanistica.

Finalmente, se destacan también los gastos en
servicios de promocion y accion social, destina-
dos a brindar proteccion y ayuda directa a las per-
sonas necesitadas, y los servicios de seguridad,

orientados a prevenir el delito y la violencia. @

AETI\-"IDADEB

1. Completen los siguientes enunciados en la
carpata.
8. La principal funcién da log impuastos as...

b. El Estado tambidn puade utilizar al gasto
publico para...

. Las pollticas sociales implemantadas por
el Estado astan focalizades ..

#Comprender los impuestos como parte del financamesn-
to de las actwidades ded Estado.



El profesor Roberto Casero es director de la Escuela Nommal Superior Prospero

Rohesio Caseri.

;Que responsabilidades tiene usted como
director de una escuela?

La reglamentacion vigente establece que
el director de la institucidn es la maxima au-
tondad v, por o tanto, es responsable de los
procesos de gestion institucional educativa y
administrativa. Ademas, debe lograr dptimas
condiciones para el adecuado desempenco
protesional de los docentes, a fin de que los
estudiantes obtengan las competencias nece-
sarias para cada uno de los niveles de la insti-
tucidn, A partir de estas premisas senti como
desafio profesional que la gestién directiva
debia ser eficiente, solidaria, participativa, de-
mocratica v wransparente. Creo que desde el
Estado v la Escuela publica se pueden alcan-
zar estos objetivos, Este es el desafio que me
propuse desds mi desampeno como director.

“La gestion directiva debia
ser eficiente, solidaria,
participativa, democratica
y transparente.”

;Cuales son los principales gastos gue tie-
ne una escuela como la que usted dirige?

En las escuelas de gestidn estatal, el Es-
tado garantiza los sueldos del personal, cola-
bora con envios de mobiliano para las aulas
o material didactico vy, a través de los Planes
de Majora Institucional, subsidia proyectos
que parmiten a la escuela atender las cues-
tiones mas urgentes. También esta la Asocia-
cion Cooperadora gue, a traves del aporte de

82

Alemandri e Instituto Superior de Formacidn Docente N.° 100. Esta es una de las
escuelas de gestion estatal mas importantes del distrito de Avellaneda, en
la provincia de Buenos Aires.

La educacion como
politica publica

5US S0CH0S, 58 encarga del mantenimiento oel
edificio (reparacion de mamposteria, pintura,
mantenimiento del sistema electrico, de gas
v de agua, limpiezal, equipamiento de aulas,
compra de matenal tecnolégico v de labora-
torio, de insumos de libreria v de material ti-
bliografico para los distintos niveles v areas
especificas, etcatera.

La escuela tiene muchos gastos, pero pue-
den ser solventados por el aporte y el acom-
pafiamiento de B comunidad educatia.

i Qué politicas publicas contribuyen a pro-
mover el derecho a la educacion?

De acuerdo con la Ley de Proteccion de los
Darechos da Nifas, Nifos y Adolescantes,
recibir una educacién pubbca y gratuita, con
BCceso y permanencia en un establecrmanio
CErcano a su residencia es uno de los derechos
principales. Las paliticas publicas deben cum-
phr con ese cbjetive y proveer una sducacin
intagral, permanente y de calidad para todos
los alumnos. Ademas, deben garantizar la igual-
dad vy la equidad, promover la inclusion social,
y generar espacios de pensamiento, debata y
reflexian colectiva hacia al interior de las inste-
tuciones. El desafio es gue ningln nifig, nifa o
adolescente guede fuera de la escuela vy todos
tengan oportunidades para salir adelante.

# Segun al entrevis

reatizar el diracto:

s cFar gue les haber ol
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Derechos y distribucion de
recursos

Expliquen con sus palabras los giguientas
conceptos.

Fresupuesto publico = capacidad contributiva

inversion publica « potestad tributaria

Respondan las preguntas en sus carpetas.

a. Cudles son los principios que orientar la
confeccion dal Presupuesto pablico? Ex
phguen cada una de ellos,

b. Oué principios tributarios establace la
Constitucian MNacional?

e. ¢Enqué consisto el principio de legalidad?

d. (De oué se ocupa la Politica tecal?

®.  Oué tipos da impuesto alcanzan la caps-
cidad contnbutiva de las parsonas?

I. Cémopuada financiar al Estado las polit-
cas publicas?

g. (Cudl & la prncipal funcidn dal sistama
pl@visional?

Elijan, an cada caso, la respuesta correcta.

a. El| Presupuesto nacional en ruesing peis
&5 preparado por. ..

* gl Poder Ejecutivo. D
« &l Poder Judicial. ]
* gl Pader Legisiativo. I:]

b. Luego es enviado al Congreso Maconal
para su discusion. Una vaz consansuado.
&l Prasupuasta a5 sarconado commvirlen-
dose an...

# decreto. D
* ley. D
* proenania D

€. Laradistricucin de la renta se encuenira
plasmada an 18 adopoion de. ..

# ohjetivos D

* politcas pubhcas.

L]
* |ayag, D

Completen |as siguientes definiciones.

a. |mpuesto gue grava ol gasto ¢ consumo:

b. Renta que percibe 13 persona que Bpormo
treinta anos en su empleg registrado ¥
cumplic la edad jutvlatora:

e.  Minigtario dal Gobiarna nacional qua k-
va adaelanta as politicas socisles:

d. COrganisme consttucional gue asse al
Congreso Nacional en el ejgrocio del con-
trol extarna del Sectar Panhes Macoral

e. Entradas de dinero que el Estado oble-
i  utiliza para atender gasics pubbcos

Investiguen uno de los impuestos vigentes
a&n nuestno pals, mencionados a lo largo del
capitulo. Luegao, elaboren un informe utili-
zando las siguientes preguntas como guia.

a. ;De qué impuesto se trata?

b. ;Cudl eslaley que establece al impues-
to? (En qué aho se sanciona?

€. (Oud dimensin de la capacidad contre
butiva grane (patrirmonio, renta o gastol?

d. ;Cudl @5 su objetn, su sujato, la basa im-
ponible v la alicuota gue establece?

. ;Esun impuesto progresiva, regresns o
proporcignal !

Accaedan al sitio wab dal Ministerio de De-
sarrollo Social y descarguen del drea de
Politicas Sociales los folletos disponibles
en &l apantado "Soy Joven' Luego, lean &l
material y respondan,

8. jAqué politca plblica corresponde cada
toleto?

b. ;Oué utiidad les proporciona la intormna-
cion obtenida?

e. jPartiopan de algin pragrama? ;Cudl ele-
girian para parnicipar y par gueé?




La famila cambeas @n su estructura = La seboerma del Codion Cial de 2014 = La refier v La ado escencin » Los o

BLO-OUE 3 de nifs, nifias y adolescentes » Ginero » La desigualdad de génern + La lucha por la igualdad de género
Familia, infancia, género
y sociedad

CariTUuLO

@ - La organizacion famihiar, el rof que ocupa cada une de sus miem-
bros, o las caracteristicas de las distintas etapas de la vida son
temas que, por lo general, parecen naturales, Sin embargo, se
trata de construcciones culturales que organizan 12 vida social
y Que han ido cambiando con el tiempo. En la actualidad, los
derechos y obligaciones de las personas segun su parentesco, su
edad o género son regulados por leyes y tratados internacionales.

Ohserven la unagen v respondan

1. ;Qun caracteristicns tiong una familia?
2. jFinnsan que el grepo de personas gue apare

con on la loto constiuye una farmilia ? jPor guer ! k
3. JEncuentran similitudes v difarenciss respec

i do sus propias familias? JCudlesy? o s

vt
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La familia y las funciones
sociales
La familia es un tipo de grupo social que se
caracteriza por ser un agente de socializacion
primaria. Al pertenecer a una lamilia, los se-
res humanos comenzamos a vincularnos con el
mundo social, ya que aprendemos a relacionar-
nos con otros y adoptamos las primeras normas.

5in embargo, la familia también es una ins-
titucion social e historica. Esto significa que no
se trata de un grupo natural, sino de una cons.
truccion cultural que adquiere diferentes formas

y hibitos en distintas épocas y lugares, y supone

ciertas reglas y rituales que deben ser aprendidos

y respetados por sus miembros. Un ejemplo de

esto es que antes era comin que ¢l matrimonio

fuera decidido por los padres, muchas veces des-
de el nacimiento de sus hijos. Hoy en dia, en la
mayoria de los casos, la eleccion de una pareja
depende de la decision de los involucrados.
Debido a esto, es posible afirmar que la fa-
milia también se puede definir a partir de las
distintas funciones que cumple en la sociedad,
las cuales han variado a lo largo de la historia.

Algunas de ellas son:

« Funcién reproductiva: en su definicion <la-
sica, la familia es el dmbito donde los seres
humanos nacen, crecen y se desarrollan.

« Funcion identitaria: la identidad personal
de los seres humanos es social y cultural. Esto
implica que se configura a partir de la rela-
cion que se establece con otros. La familia es
un agente importante en este aspecto ya que
es alli donde nos dan nuestro nombre y ad-
quirimos nuestra lengua materna. Ambos se-
rin factores centrales para la construccion de
una imagen de nosotros mismos y de nuestro
grupo de pertenencia.

» Funcidn econdémica: las familias constituyen
unidades importantes para la economia de
una sociedad. En las premodernas o en las

= han del 50% de Lis grangas agricolan gue ewsten en of mundo
son de gesbion ndendual o Gmdkar
comunidades rurales, las familias eran prio-
ritariamente unidades productivas: labraban
el campo v producian su alimento o bienes
para vender. En la sociedad urbana actual las
familias son una unidad de consumo bisica.

« Funcion socializadora: a traves de la familia
se establecen lazos afectivos, ¥ se transmiten
¥y reproducen valores y normas propios de la
sociedad. En ella aprendemos lo que estd bien
¥ lo que esta mal, lo que se puede hacer vy lo
que no. Esta funcion de socializacion es com-
partida con otras instituciones como la escue-
la. el club, el templo y la iglesia.

+ Funcion educativa: los miembros de la fami-
lia ensefian y aprenden en ella gran cantidad
de saberes, tanto intelectuales como pricti
cos. Esta funcion también es compartida con
olras instituciones, principalmente con la es-
cuela y aquellas organizaciones de la sociedad
civil, como los clubes.

« Funciéon de cuidado: en el seno de la fami-
lia sus integrantes realizan distintas tareas de
proteccion y cuidado de ninos, enfermos, an-
cianos y de personas con discapacidad, que
muchas veces son compartidas con las insti
tuciones del sistema de salud.
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iLa familia o las familias?

El concepto de familia es dinamico y com-
plejo, ya que ha sufrido modificaciones a traves
del tiempo en distintas partes del mundo. Por lo
general, se suele asociar la idea de familia al gru
po humano compuesto por un padre, una madre
y sus hijos, voluntariamente constituido y basa
do en el afecto mutuo. Sin embargo, esta repre
sentacion es un estereotipo, debido a que ofrece
una mirada simplificada de los distintos grupos
familiares existentes y posibles. De hecho, esta
idea de familia aparece, junto con una serie de
profundos cambios sociales y econémicos, en la
¢poca moderna occidental

En el caso especifico del siglo xix, los lazos
familiares tradicionales sufrieron modificacio-
nes en los paises europeos debido el proceso
de industrializacion y al crecimiento de la po-
blacion urbana. Las familias que abandonaron
poco a poco el campo para trasladarse a los cen-
tros urbanos industrializados vieron modificada
la vida en comunidad de la cual participaban,
siendo esta reemplazada por el anonimato y el
individualismo de las grandes ciudades. En ese
contexto, la familia comenzo a funcionar como
un resguardo de la intimidad.

# El cine y ke pabllicidad difunden snagenes de lamilias que
i velE repian esquemas esleredladas
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Si bien el concepto de familis es dindmico,
existen algunos criterios que permiten analizar
las distintas formas de organizacion familiar.
Uno de ellos, por ejemplo, es el que distingue en
tre familia nuclear y familia extendida.

La familia nuclear remite a una definicion
restringida, ya que cominmente se¢ la identifica
con la imagen de dos padres con uno o mas hijos.
Sin embargo, también son nucleares las famikias
formadas por parejas sin hijos, las ensambiadas
(compuestas por una pareja de personas que a su
vez tienen hijos de uniones anteriores). v Tas mo-
noparentales, que son aguellas constituidas por
uno solo de los progenitores y los hijos (uno o
varios). La familia extendida. en cambio, abarca
a mis de una nuclear y suele implicar a personas
de varias generaciones {abuelos, padres, hijos).

Otro de los criterios que existen afinma que la
familia s¢ define exclusivamente a partir de lazos
de consanguinidad (por ejemplo, padres ¢ hijos)
v juridicos, es decir, derivados de un acuerdo so-
cialmente reconocido {(como ¢ matrimonio). Sin
embarge, hay quienes también proponen una
definicién mas amplia donde las personas se en-
cuentran unidas por lazos afectivos. Asi, todo esto
indica que es mis correcto hablar de “las familias™

[ pais Amphiar

Los estereotipas

Un esterectipo es & resultado de la repeticién cons-
tante (por ejemplo, en el habla comiente, en los me-
dios de comunicaciin o en fa publicidad) de ideas o
imagenes muy acotadas y simples acerca de ciertas
temdticas y grupos sociales, St bien los esterectipos
facilitan la comunicacidn, porque son comprendidos
por todos -al punto que nos parecen ideas “ob-
vias"—, por lo general expresan los prejuicios que
unos grupos tienen acerca de otros, y dan origen a
una clasificacion entre lo que [a sociedad considera
“normal” y lo que no. Por ejemplo, la imagen este-
reotipada de la “familia tipo®, que es vista como o
“normal”, deja aluera a otros tipos de familia.

D &
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Modificaciones en las relaciones entre
los miembros de las familias

Dentro de los cambios o ajustes que introdujo

el nuevo Caodigo respecto de las familias se desta-
can aquellos que regulan los vinculos entre padres
e hijos. Algunos de ellos son:

Filiacion por Trua: debido a los avances
clentificos en las técnicas de reproduccion
humana asistida (Trea), el nuevo Codi goin-
corpora la filiacién por TRHA. Esto s¢ suma
a los dos tipos de filiacion entre padres e hi.
jos que reconocia el viejo Codigo: por natu-
raleza (hijos biologicos) y adoptiva (hijos
adoptivos). También plantea que son padres
aquellos que manifiestan una voluntad pro-
creacional, es decir, el deseo de tener un hijo,
aun si no poseen un vinculo biologico. Esto
permite incluir, por ejemplo, a las parejas
que, por infertilidad, conciben por donacion
de células reproductivas de terceros.
Adopcion de integracion: el nuevo régimen
de adopcion establece que deben agotarse
todas las posibilidades para que los nifios y
nifas puedan permanecer con sus familias de
origen. 5i esto no es posible, se permite que
ingresen en un proceso de adopcion por otra
familia. También introduce como alternativa
a la adopcion plena (cuando el nifio o la nifia
adoptados pierden relacion con su familia de
origen) la de imtegracion, (donde el vinculo
fillatorio entre adoptado v progenitor de ori-
gen se mantiene luego de la adopcion).

Parentesco por afinidad: en el caso de las fa-
milias ensambladas (compuestas por conyu-
ges que tienen hijos de parejas anteriores) el
nuevo Codigo regula los vinculos de paren-
tesco por afinidad. Asi, se reconoce al pro-
genitor afin (aquel que convive diariamente
con los hijos de su pareja) como un actor que
participa de su crianza y educacién.
Responsabilidad parental hasta la reforma,
el regimen de patria potestad regulaba la toma
de decisiones por los padres sobre la vida y el
patrimonio de sus hijos. En el nuevo Codigo,
dicho régimen se¢ reemplaza por la respon-
sabilidad parental, que pone e acento en el
cuidado, atencidn y la proteccion de los hijos
por sus padres. Esta responsabilidad puede
ser delegada por los progenitores a un tercero
por un madximo de un ano,

Cuidado personal: para ¢l Codigo anterior,
en caso de divorcio, uno de los progenito-
res tenia mayor derecho sobre la tenencia
de los hijos (muchas veces la madre). Dicho
concepto fue reemplazado por el de cuidado
personal, garantizando el derecho de los hi.
jos a ser atendidos y protegidos por ambaos.
Apellido de los hijos: la nueva legislacion
plantea que los hijos pueden llevar el apellido
de cualquiera de sus padres o ¢l de ambos, en
el orden que estos decidan. No obstante, es
necesario que todos los hijos de una misma
pareja lleven el mismo apellido o integracion
compuesta de apellidos.

1. Indiquen si las siguientes afirmaciones son
verdaderas (V) o falsas (F). Luego corrijan las
oraciones falsas en sus carpetas.

a. Cuando ura parejs se dvorcia, los hijos
muadan al cuidado exciusnvn del padra. D

de fikacion,

€. En & nuevo Codipo el concepto de 1e-
nencia fue reemplazaco por al de cuida-

b. De acuerdo con |a ley, exister tres tipos D
do personal. D

W ldenbia i oo v con linuidades enoel marco legislativo gue reguls ks relac ones Tamdiaeses v los roles de sus mlegran e,
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La nifnez y la adolescencia

La nifiez, la adolescencia o la adultez son eta-
pas de la vida. 5i bien se diferencian por razones
bioldgicas y psicologicas, cada sociedad les asigna
caracteristicas, valores y funciones diferentes de
acuerdo con los patrones cullurales que estas po-
seen ¥ la historia particular de cada una. Por ello,
la definicién de dichas etapas es variable desde el
punta de vista sociocultural

En el caso de la infancia, hoy es considerada
como una etapa diferente a la adultez. Se piensa
que los nifios y niflas necesitan proteccion, deben
recibir educacion, jugar, v no integrar el ejército ni
trabajar. Sin embargo, esto es reciente. Hasta el si-
glo xvii, nifos y adultos compartian espacios de
trabajo, educacidon y diversion, ya que la infancia y
la adultez no se consideraban mundos diferencia-
dos. Esto comenzo a partir del siglo xvin, cuando
surgio la idea actual de infancia.

Sin embargo, recién en el siglo xx se realizaron
importantes avances en los derechos de nifos y ni-
fas, a través de convenios que buscaban limitar la
explotacion laboral infantil, muy frecuente desde
la Revolucion Industrial. Asi, en 1924, la Sociedad
de Naciones (antecedente de la actual Organiza-
cion de Naciones Unidas) adopto la Declaracion
de Ginebra, donde se reconocit por primera vez
la existencia de derechos especificos para los nifios
v las nifias, y la responsabilidad de los adultos hacia
ellos. Mas adelante, en 1959, las Naciones Unidas
aprobaron la Declaracion de los Derechos del
Nifo. Ambas declaraciones fueron muy signifi-
cativas; sin embargo, ninguna resulté de cumpli-
miento obligatorio para los gobiernos.

En 1989, las Naciones Unidas aprobaron la de-
nominada Convencion sobre los Derechos del
Nifio (cipw), que reine los derechos sociales,
culturales, civiles, econdmicos y politicos corres-
pondientes a la nifez Esta Convencion entiende
como nino a todo ser humano menor de 18 atos
y define a la nifiez como un espacio separado
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b Sanfa Marna gell flemosing, obra del siglo = praveniente de
Corstamtinogla, Bl arle permie obsenvar gue antes del sgla ma
kos mifics na eran considerados diferantes de los adultos. En esta
imagen, par epemplo, tene el aspecto de us adufto pequedo

de la edad adulta. También consagra 2 los ni-
fos ¥ nifas como sujetos de derecho {personas
que poseen derechos o deberes fundamentales) v
establece que son iguales, libres y no deben ser dis-
criminados bajo ningan concepto. En relacion con
esto, determina la importancia de la familia para su
crecimiento v bienestar, y defire las obligaciones
que esla y Jos gobiernos, entre otros, deben asumir
respecto del cumplimiento de los derechos y la
proteccion de fos nifios y nifias en situaciones tales
como conflictos armados, orfandad o explotaciin

Dicha Convencion continda vigende y su cum-
plimiento es obligatorio para los palses que la sus-
ctiban. En la Argenting, la crow fue ratificada en
1990 e incorporada a la Constitucidn Nacional
en 1994, Luego, en 2000, fue complementada con
otros tratados internacionales que buscan prote
ger a los ninos frente a situaciones come la trata
de personas, la prostitucion o la esclavitud.

Sugerancias

Unicef {Fondo de Naciones Unidas para la infancia)
&5 un organismo creado en 1946 para ayudar a nifios
¥ nifias en situaciones de emergencia. Actwalmente
trabaa en mis de 190 palses de todo el munda.
Para condcer més de las actividades que realiza poe-
den visitar su sitio web oficial.
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Los derechos de nifios, nifias y
adolescentes en |a Argentina

Ademis de ratificar la Convencion de los De
rechos del Nifio, la Argentina tiene leyes relativas
a este tema, como la de Proteccion Integral de
los Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescen-
tes. Dicha ley, aprobada en 2005, reconoce que
los nifios, ninas y adolescentes tienen derecho a
la vida, a la integridad personal (no ser discrimi
nados ni maltratados), a la intimidad familiar, v a
la identidad (tener un nombre). También tienen
derecho a la salud v a la educacion, a la libertad
de culto y de expresion, al deporte y la recrea-
cion, a vivir en un mediocambiente sano, y a opi-
nar y ser escuchados, entre otros.

Por su parte, el Codigo Civil y Comercial de
la Nacién de 2015 también pone énfasis en el de-
recho de nifos, ninas y adolescentes a ser escu
chados. Por ejemplo, en los casos de divorcio de
los padres, procesos judiciales o decisiones que
afectan a su persona, un nifo o nina tiene de-
recho a que su opinién sea tenida en cuenta. De
igual forma, alli también se distingue a la adoles-
cencia como una etapa entre los 13 v 18 afos que
posee derechos especificos como:

» Los adolescentes entre 13 y 16 anos pueden
tomar decisiones sobre si mismos acerca de

ArgEnting

¥ Unicef caktula que en el munde hay 150 mdlones de mifas y
rifias de entre 5 y 14 afos que trabagan, ¥ uno de cada taatra
realiza tareas que pueden dafar wi salud

tratamientos médicos siempre que no pon-
gan en riesgo su vida o su integridad fisica.
Desde los 16 afos, un adolescente tiene de-

recho a decidir sobre su propio cuerpo igual
que un adulto. Por ejemplo, puede elegir si
someterse 0 no a una cirugia de riesgo.

» Todo adolescente debe dar su consentimien-
to para salir del pais. Es decir, nadie puede
obligarlo a ir al exterior si este no lo desea.

A partir de estos cambios, los nifios, nifas

y adolescentes son considerados cada vez mas

como protagonistas de la vida social v sujetos

con opiniones vilidas.

Carra—

La definicion de adolescencia

A diferencia del concepto de infandia, no existe una
definicion de adolescencla que COMSenso in-
temacional, ya que es un concepto de dedimitar.

i | ok s e e
psicoldgica y varla sagin cada persona y
también entre los distintos sexos, dado que general-
mente las mujeres entran en la pubertad (es decir, la
etapa donde se produce el desarrollo de los drganos
sexuales y de las facultades reproductivas) antes que
los varones. En lugas, porque las leyes que
delimitan la mayoria de edad no son iguales en todos
los palses. Si bien en casi todo & mundo esta edad
esta fijada a los 18 ahos, hay estados donde esto
ooume antes o despuds.

A pesar de esta complejidad, la adolescencia puede
definirse como la etapa de la vida de las personas
ubicada en la transicion entre la primera infancia y la

madurez fisica y psicologica.

ACT IVIDADES

1. Escriban un texto que incluya los siguien-
tas concaptos.

infancia » adolascancia

familia » sujeto de derechos
mayoria de edad * cion

®identificar formas de proteccidn de mifas, nifos § adokes-
oertie en b egnlecdn nacional & mieracianal

®
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i{De qué hablamos cuando

hablamos de género?

Las definiciones de lo que es ser mujer y lo
que es ser varon pueden adquirir distintos sig-
nificados y estar asociadas a valores, roles, acti
tudes y tareas que varian en las diferentes socie-
dades. Pero ;de donde salen estas definiciones?

Para comenzar es necesario distinguir entre
dos conceptos: el sexo y el género. El sexo refiere
a la diferencia biologica entre el sexo masculino v
el femenino. El género, en cambio, alude al modo
en que cada culura define qué significa ser varon
o ser mujer ¥ a las caracteristicas (emocionales,
intelectuales, juridicas) y roles que se les otorga a
los individuos segiin su sexo de nacimiento.

A veces se habla del género como si fuera una
cuestion solo referida a las mujeres. Sin embargo,
este concepto se vincula con un sistema de rela
ciones que implica a ambos sexos. En cada cultu-
ra, las personas internalizan -es decir, aprenden
e incorporan como propios— desde la primera
infancia, los rasgos y roles de género. Durante
mucho tiempo, por ejemplo, en nuestra cultura
era comun esperar de una nifia que fuera cui-
dadosa, carifiosa ¥ obediente. En cambio, a los
varones se los describia como agresivos, fuertes
y dominantes. Esta concepcion se reflejaba en si
tuaciones cotidianas (hacer que las nifias jugaran
con muifiecas, o decirles a los nifios que mostrar
las emociones era un signo de debilidad) y deri-
vo en una distincion de roles y tareas que, si bien
es historica v cultural, llegéd a instalarse como
una diferencia natural relacionada con las carac
teristicas propias de cada sexo.

Sugereancias

En la pelicula Billy Eiliot (2000} un nifio desea ser
bailarin y encuentra una serie de chstiasos, dado
que socialmente se considera que la danza es un
arte exdusivo de nifias. Pueden ver esta pelicula y
comentarla en clase.

92

W A trawes de las jueqgos, las nifas y kos nifios incorporan s pautas da
compartamenta que la sooiedad le asignaa cada génemn

A lo largo de la historia, ademds, esta division
de género funciond como un principio generader
de desigualdad que instald relaciones asimétricas
entre varones y mujeres. Como consecoencia, las
rmujeres fueron excluidas y discriminadas en mu-
chos aspectos de la vida durante siglos. Asi, adn
hoy, en muchas partes del mundo estas suelen te-
ner menoes oportunidades de recibir educacion, de
acceder a un empleo remunerado o de cobrar lo
mismo que sus pares varones en ¢l mismo puesto
de trabajo. De hecho, por o general son los vare-
nes quienes ocupan puestos de mayor jerarquia
tanto en empresas como en organismos publicos.

Por eso, resulta muy significativo estudiar los
rasgos atribuidos a lo femenine y o masculine
desde una perspectiva de génere. Esto significa
asumir que dichas diferencias no son natorales,
sino culturales, por lo que varian tanto en la his-
toria como en las distintas culturas. En la actuali-
dad, el desarrollo de esta perspectiva y las huchas
por el reconocimiento de sus derechos que leva-
ron adelante las mujeres en los siglos x1x y xx,
contribuyeron a que estas desigualdades comien-
cen a ser cuestionadas y revertidas.

11323
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Algunos términos importantes

DISCRIMINACION DE GENERO: ¢5 toda diferenciacion basada
en ¢l sexo que tiene por resultado la exclusion o restriccion de
algunas personas o grupos de algin derecho o libertad. La dis-
criminacidn de género suele ejercerse contra las mujeres, que-
dando estas en posicion de inferioridad respecto de los varones.
Existen otras formas de discriminacion, como la religiosa, la de
origen social, la basada en el color de piel, etcétera.

VIOLENCIA DE GENERO: remite a todo tipo de maltrato fisico,
sexual o psicologico realizadoe a una persona o grupo en razon
de su género. Suele ejercerse contra las mujeres, basindose en la
creencia de una supuesta superioridad de un sexo sobre el otro.
Se estima gque en 2015, en la Argentina, casi cuatro mujeres ma
yores de 15 afos de cada cien sufrieron algin tipo de violencia
por parte de su pareja o de una pareja anterior, El femicidio o
feminicidio, es decir, el asesinato de una mujer en razdén de su
sexo, es una forma de violencia contra las mujeres.
SEGREGACION DE GENERO: remite a la separacion de un grupo,
por lo general de las mujeres, en razon de su género. Se ma-
nifiesta especialmente en el mundo del trabajo: la segregacion
horizontal alude a que las mujeres suelen concentrarse en algu-
nas ocupaciones, vinculadas a estereotipos de género, como la
docencia o las tareas de cuidado, como la enfermeria. La segre-
gacidn vertical muestra que las mujeres no tienen las mismas
oportunidades de ascenso profesional que los varones.
Sexismo: es la suposicion de que los roles asignados cultural-
mente a varones v mujeres, asi como la desigualdad que de ellos
se derivan, son naturales, es decir, que se originan en las diferen-
cias anatomicas y biologicas que distinguen a los sexos.
MAcCHISMO: es una forma de sexismo, que se maniflesta como
una actitud de prepotencia y discriminacion hacia las mujeres.
PATRIARCADO: s una forma de organizacion social, economi
i, juridica, politica, cultural, religiosa, basada en la idea de que el
vardn debe ejercer la autoridad. Esto no significa que las mujeres
no posean ninguna forma de poder, pero este se encuentra siem-
pre subordinado a la autoridad masculina, Esta forma de organi-
racion varia segun las sociedades: en algunas las mujeres tienen
mds autonomia, mientras que en otras sus libertades v derechos
se encuentran reducidos, Por ejemplo, en Arabia Saudita, las mu-
jeres deben pedir permiso a un tutor varon (su padre, su marido
0 su hermano mayor) para viajar, trabajar o ir a la universidad.

= MAarifeuiacidn en Peri crata b vielenos hacs

e baji el kema: "M una menos ™ (2016]
PaRA Ampliar

Violencia contra las mujeres

La ley de proteccion integral para preve-
nir, sancionar y erradicar |a violencla con-
tra las mujeres (aprobada en |a Argentina
en el afio 2009) plantea que:

“Se entlende por violenda contra las mu-
jeres toda conducta, accion U omisidn, que
de manera directa o indirecta, tanto en el
&mbito plblico como en el privado, basada
en una relacidn desigual de poder, afecte su
vida, ibertad, dignidad, integridad fisica, psi-
coldgica, sexual, econdmica o patrimaonial,
como asl tamblén su sequridad personal. [...]
Se considera violencla indirecta |~ '
conducta, accldn u omisién, dis

criterio o practica discriminatoria i, -

ga a la mujer en desventaja con respecto
al vardn",

A.E TIVIDADES

1. Respondan.
8. ¢Qué diferancla hay entre kos con-
captos de sexo v ganaro?

b. Pensan qua 8a impartants dis-
tinguir entre ambos? JPor gué?

¢, /Qué roles se les suelen atribuir
las mujaras? JEstdn da acuerda?

nCompeendar los rakos de ghnen due s lweron
configurande & lo largs de la Ratoria ¢ o
ﬂﬁhil.lll'l'.'ldll- QU BLUPonEn
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La desigualdad de género

en accion

En nuestros dias, a pesar de los avances gue
hubo en la promocion y la proteccion de los de-
rechos de las mujeres, la desigualdad de género si-
gue presente en diversos dmbitos de la vida social
Por ello, es necesario analizar de manera critica el
mundo que nos rodea para poder cuestionar esas
designaldades y generar un mundo mas equitati-
vo, donde se brinden las mismas oportunidades
para todas las personas.

Los estereotipos en los medios de
comunicacion

Los medios de comunicacion como la radio
o la television son un dmbito donde, de manera
frecuente, se presentan estereotipos de género.
Esto puede verse reflejado, por ejemplo, en las
publicidades que circulan en ellos.

Las publicidades que promocionan produc-
tos de limpieza muestran casi exclusivamente a
mujeres realizando tareas domeésticas. Sin em-
bargo, para los anuncios de productos como
automdviles o tecnologia electronica se suelen
utilizar protagonistas de sexo masculino. Esto
propicia que ciertos roles o tareas sean pensadas

# 51 Been las mujeres han ingresado en mayer medida &l mercadas
laboral, se esfima que |las argentinas tambien deben dedicarle
un promedia o8 6,4 horas diarias 3 las tareas tomesticas. En
cambin, |os varanes dedican sola 3,4 haras {pun, 2097
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como propias de un género determinado cuan-
do, en realidad, eso se trata de una distincion
histérica y cultural que contribuye a propiciar la
desigualdad de género.

El mundo del trabajo

En lo gue respecta a la desigualdad en el am-
bito laboral, las mujeres a veces reciben una me-
nor remuneracion por el mismo que realizan los
varones, y pueden tener menos posibitidades de
acceder a puestos jerdrguicos, 1anto en el sector
privade como en el piblico. Para esto ultimo se
utiliza la metifora del techo de cristal, que refiere
a la barrera invisible que limita el ascenso profe-
sional femenino.

Chiro aspecto importante relacionado con el
mundo del trabajo es que, si bien las mujeres han
ampliado su participacion en el mercado laboral
durante las altimas décadas, siguen conservan-
do la mayor carga de trabajo doméstico: cuidado
de nifios y ancianos, servicios en el hogar, como
cocinar, etcétera. Esto limita su acceso a la edu-
cacion, al ocio o a la participacion politica.

La participacion politica

Los espacios politicos también han sido his-
toricamente lugares en los que se puede ver la
discriminacion hacia fas mujeres, basada en el
prejuicio que supone que los varones son mejores
lideres que ellas. Asi, tradicionalmente, los pues-
tos electivos han estado ocupados por varones.

Segin el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (rxun), en la Argentina la
presencia de mujeres en las cdmaras de Diputa-
dos y de Senadores aumento en los aitimos afios,
principalmente, gracias al establecimiento de cu-
pos por los cuales un porcentaje de candidaturas
se reserva para mujeres. Sin embargo, tanto a
nivel provincial como local, atn existen grandes
desigualdades. Por ejemplo, solo el 10% de los
municipios del pais estd a cargo de intendentas.
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La lucha por la igualdad
de género

Desde mediados del siglo xix, la desigualdad
de género comenzo a ser objeto de criticas, Algu-
nas mujeres alzaron la voz para expresar su recha-
zo a la discriminacion y reclamar por un reconoci-
miento de la igualdad politica, laboral y civil entre
los sexos. Estas fueron las primeras expresiones
del feminismo, un movimiento que, si bien estd
compuesto por corrientes diferentes, lucha contra
el sexismo y la discriminacion de género,

Uno de sus reclamos mas importantes ha sido
el derecho femenino al voto. En Inglaterra y Es-
tados Unidos, por ejemplo, las mujeres sufragis-
tas lucharon ya desde el siglo xix por la ciudada-
nia politica femenina. Esto se debe a que, en los
comienzos del sistema electoral, las mujeres no
tenfan derecho a elegir a sus representantes.

En e caso particular de nuestro pais, desde
principios del siglo xx surgieron organizaciones
lideradas por mujeres, como Alicla Moreau de
Justo, que impulsaron los reclamos por el recono-
cimiento de los derechos femeninos. En el caso del
voto, se suele decir que la ley Sdenz Pefa (1912)
aprobd para nuestro pais el “sufragio universal’,
sin embargo, solo autorizaba el voto a los varo
nes mayores de 21 afos. El voto femenino lego
recién en 1947, durante el primer gobierno de
Juan Domingo Peron.

Si bien este logro fue muy importante para
¢l feminismo y para todas las mujeres, la des-
igualdad de género continta. Por ello, los mo-
vimientos feministas contintan luchando contra
diferentes formas de opresion y discriminacion
reclamando por la igualdad de derechos y difun-
diendo los efectos socialmente perjudiciales de
la desigualdad de genero. Esto se tradujo en la
creacion de organismos especificos y la aproba-
cion de tratados y leyes sobre el tema.

A nivel internacional, luego de que la Asam-
blea General de Naciones Unidas adopto en 1952

la Convencidn sobre los Derechos Politicos de
la Mujer (que establecia el derecho de las muije-
res a votar en igualdad de condiciones que los
varones) aprobd, en 1979, la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discri-
minacion contra la mujer. un documento para
la promocidn internacional de los derechos de
las mujeres. A nivel nacional, en 2009 se sancio-
no la Ley de Proteccion Integral a las Mujeres,
que identifica, previene y sanciona dilerentes ti
pos de violencia hacia la mujer y busca eliminar
la discriminacion de género en todos los ambitos
de la vida Actualmente, las organizaciones de la
sociedad civil, los Estados y los organismos in-

ternacionales siguen trabajando por una efectiva
igualdad en el goce y ejercicio de derechos por
parte de todas las mujeres.

B Gruga de museres esperando emitir su voto en &3s eleooones de
racionales del 17 de noviembre de 1951, en la Argentma.

Activioapes

1. Debatan. ;En qué otros ambitos de la vida
social aparecen formas de desigualdad de
génera? ;Coémo se manifiesta? Luego, escri-
ban un texto bréve con sus conclusionas.

2. Elaboren un mapa conceptual gue resuma
los principales hitos de la lucha por la igual-
dad de género.

» Comprender (o8 noles de génern que 52 fusmon oonfguren
oo a ko larga de la historia v las desgualdades gue suporen
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Ana Laur GOMEL.

;Como se despertd en usted el interés por
los temas de familia, nifiez y adolescencia?

Desde muy pegquena supe que deseaba
desamollarme profesionalmente en el area de
Ciencias Socigles. A los 15 afios mi vocacion
se empezd a perfilar entre dos profesiones: tra-
bajadora social o abogada. Decidi estudiar De-
recho en la Universidad de Bugnos Ares y me
recibi de abogada con orientacion en Derecho
Civil, Luego, hice la especializacidn en Derecho
de Familia, mientras mis tareas laborales co-
menzaban a centrarse también en esta drea.

"Muchas veces, con solo

< escuchar alas partes y

ayudar a que S€ escuchen

entre ellos, se resuelven
los problemas.”

;Qué tareas realiza como abogada espe-
cialista en Derecho de familia?

Hace diez anos logré unir mis dos grandes
vocacionas en el Consultono Jurideo del cas:
el Derecho y &l trabajo social. Alli, atiendo e in-
tento resolver las problematcas familiares de
nuestros consultantes y, desde 2016, también
coording uno de los equipos de abogados de
@358 institucién,

Nuestra tarea 8s enorme, porgue asesora-
mos a familias en situacion de vulnerabibdad
desde lo ridico, & intentamos encontrar solu-
cionas mas alla de lo legal, por vias alternativas
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También dirige un equipo de abogados en el Consultonio Juridico Gratuito del

| Analaura Gomez ejerce como abogada especialista en Derecho de familia.
\ Colegio de Abogados de San Isidro (cas), provincia de Buenos Aires.

\_ “Intento preservar,
dentro de lo posible,
los vinculos familiares”

de resolucion de conflictos. En este espacio
intento preservar, dentro de lo posible, los
vinculos familiares, temendo como guia el in-
terés supenor de nnos, ninas y adolescentes,

Otra faz wmportarte de rmi trabaje en el
consullorio s ayudar a las personas, especiak
mante a los mhos, nifas y adolescentes, a quea
conozZcan sus derechos para que puadan ejes
cerlos. Este empoderamiento permte a las
personas canalzar |os conthclos, procuranco
recompaner los vinculos, Es mportante que
como abogados especializados en Derecho
de Familie pongamos especial énfass en I
difusion de los derechos de nifos, nifas y ado-
lescentes, ya que ellos estan habditados an la
actualidad para ejercenos activamente a través
de la figura especial del "abogado del mic”

Quienes trabajamos en el amoic del De-
recho de Familia apuntamos a desarticular los
confliclos dentro de los marcos legales, Dus-
cando canales de dialogo y soluciones con-
sansuadas. Muochas veces, con solo escuchar
& las partes y ayudar 3 que se escuchen entre
glios, se resuelven los problemas. Sabemos
gue asi estamos colaborando a que esa familia
no se desmemive.

bos actividades (e

a an at Consultoria Ju

miportante gue 05 MNes, MOas

-
Qrcan Sus Gersanos

«  Oué significa

“ampoderamiznio”?
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Familia, infancia, género y sociedad

L

Lean el siguiente fragmento y realicen las actividades.

La terwi@ como nsstucdn sooal sempre retied oS camiuns que sa oparar en al contexto hstdaon.
En el fn 2e 3 Edad Meda, cuando comeerza & perfians la socedad moderms, ancontiamos un Tpo
de famka ouve cumple & ol de productora de beenes de uso y mercancas donte, % Den & petla
wra drvesadn seooal Sed trabago. kas mMuperes v oS varones parlicpan @0 tTenos cas igualtanis an i
esfera de b produccdn. Al aparece @ manufaciura, hombres, mumres y nifos v nifias centran sus
vidas en el rabgjo. se ntegran a la producton dé mefcancias, pero ahora on un Spaco detnto del
o sus hogares, os cuales pasar 8 ser de uso eclusns o8 A morduccon DIcOges y Cuxlsdas de i
progense y ¥3 N0 una unidad de produccdn

Beatriz Taber, Familia. adolescentes ¥ jovenss desde wnd perspectiva de derechod, Uniced, 2002

a. Redacten un parrafo an gonde exphquen con sus palabras ia primera oracion del texto citado. No o
gen INco'porar en &l aiguncs epemplos.

b. ;Oue cambios en la organgacdn familiar sedals el texto? ;Con gué otras mensformacones sooales
se relacionan estos cambos

Escriban an sus carpetas una definicidn para los siguientas tdrminos introducidos en e Codigo Crvil
y Comercial y ejemplifiguen cada uno de ellos para ver como permiten regular [as relaciones entre
los miembros de las familias.

< fillacion asistida por Twha = adopcion de integracion

parentesco por afinidad » responsabilidad parental

Busquen en intarnat al texto ariginal de la Ley de Proteccidn integral de los Derachos de las Nifias,

Ninos y Adolescentes. Luego, reslicen las siguientes consignas.

a. FElgan una da los derechos consagrados an el Tituds | y anaiican su contenido,

b. Armen una presentacitn donds explauen @58 caracho y SU IMEortanca Puaden iNclar amagenas,
nolicias axtraidas de medics de comunicaciton gue hablen sobee al tema o sobre su cumnplimiento
& inCumplmiento, stcétera.

c. Expénganio ane & resio de la clase.

Elaboren una lista de sus peliculas, series y programas favoritos. Luego, respondan.

a.  ¢QOue tipos de famdia se presentan y Queé Caracternisticas v roles benen sus miembros?

b JCOMO s& CABCIENZa & VErones y muserss’

e. /Consderan que s posbe detectar estereohpos asocadas a la fameia, la adad o el genera?

Divididos en grupos, busquen tres publicidades graficas o sudiovisuales donde aparercan varo-

nes y mujeres. Luego, realicen los siguientes pasos.

a. Anahcen qué CAIBCIENSICAS ¥ '0MES S les atnbuyer & s génanos

b. Fxphquen qué estereohpo S& DOSErva 8r cada una oe sllas

€. S ustedes fueran publicrstas, jque camiacs les hanan & esas pubhodades desde una perspectiva
te génara?




Contexios, situzdanes y factones de vulnerabilidad = Los organismos mternacionales contra b wulreramildad = Trata
de personas = Prevenoon de la wainerabildad = El Extada contra |a walnerabildad = Inclesion sacial y sociedad gl

anico

@ La vulnerabilidad es un proceso por el cual las personas

Vulnerabilidad y
promocion de la igualdad

ven limitadas sus posibilidades de participar de forma ac-
tiva y plena en las actividades sociales. Existen varios fac-
tores que incrementan las situaciones de vulnerabilidad.
Uno de ellos es la falta de empleg, ya gue impide el acceso
a los recursos economicos necesarios para dgesarroliar una
vida digna y, por esq, dificulta los vinculos con los demas.

=T

Observen |a imagen ¥ Fespondan.

1. ;La foto muestra ura stuacicn de

vulneratilidad? jPor gue?

2. :Qué refacion las parece gue bene
1

al desermplea con la valnerabilidad?

98 ; -
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Caracteristicas de la vulnerabilidad

La palabra valnerabilidad suele estar asociada con el temor a
que nos suceda algo malo o con estar expuestos a que nos agredan
fisicamente, Es decir, hace referencia al nesgo de sufrir, Sin embargo,
también puede ser utilizada en otras situaciones, como aquellas en
las que tenemos menos fuerzas para enfrentar algo que nos genera
malestar. Por ello, decimos que "nos sentimos vulnerables” para in-
dicar que estamos indefensos o desvalidos ante una situacion dificil
O una agresion.

Algo a destacar respecto de esta problemitica es que la vulne-
rabilidad no siempre es igual para todas las personas, aun cuando
transiten una misma situacion adversa, sino que puede aumentar
o disminuir seglin las condiciones que las rodean. Asl, por ejemplo,
luego de un desastre natural como un terremoto, quienes viven en
edificios solidos o pueden recibir ayuda de familiares o amigos es
tan en una situacion menos vulnerable que aquellos que no tienen

refugio o carecen de ayuda.

Contextos y situaciones

La vulnerabilidad afecta a diferentes dmbitos de la sociedad.
Uno de ellos es el familiar, donde a veces ciertas situaciones pue-
den allerar la vida cotidiana de una familia v obligan a realizar
cambios que dificultan su participacion en otras actividades so
clales. Un ejemplo de esto puede ser la enfermedad de uno de sus
miembros, ya que va a implicar que otro familiar deje de ir a tra-
bajar para cuidarlo.

Otro aspecto importante para analizar la vulnerabilidad y sus al-
cances es que en nuestra sociedad es necesario contar con ingresos
economicos para comprar bienes (vivienda, vestimenta, comida, li-
bros) y servicios (colectivos, teléfono, internet, agua) que permitan
satisfacer las necesidades hisicas. Cuando un joven no consigue su
primer trabajo o una persona adulta pierde su empleo, quedan en
una situacion de vulnerabilidad econdmica que, muchas veces, viene
acompaiado por una sensacion de fracaso personal o una "sancion
social” por carecer de éxito, lo que genera a su ver una mayor vulne-
rabilidad en esas personas y sus familias.

Debido a esto, es posible afirmar que la vulnerabilidad, en su
sentido mas amplio, no remite solo a situaciones sino que también
puede conforma en si misma un proceso por el cual las personas o
los grupos pueden ver limitadas sus posibilidades de participar de
manera activa y plena en las actividades sociales.,

B La falta de empled no soko gardnd que i perionss
N0 PuUBZan BO0RGET 0 BeANRS | SErviCIDg, om0 gue
|ambién puede alectar su [ESTIgeD SO IS
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Entre la inclusién y la

exclusion social
El concepto de vulnerabilidad es complejo y

particular. Para entenderlo mejor es necesario re-

flexionar sobre diferentes aspectos que le atribu
yen caracteristicas y alcances especificos, como fa
inclusion v la exclusion social.

En ¢l primero caso, se afirma que una persona
estd incluida socialmente cuando puede acceder
a un bienestar minimo que le permite vivir, esto
es, disponer de alimento, una vivienda y vesti-
menta, v tener garantizadas ciertas medidas de
proteccion frente a los imprevistos de la vida (po
der acceder a la atencion médica si se enlerma,
contar con el dinero suficiente para reparar un
artefacto de su hogar. etcétera). Ademds, signi
fica que las personas tienen las capacidades indi
viduales y las relaciones sociales necesarias para
participar de la vida politica, civil y comunitaria.
Esto implica que pueden:

.  Practicar la cindadania politica esto incluye.
por ejemplo, elegir a quienes gobernaran en
su nombre v los representaran.

+ Ejercer los derechos civiles: significa que
deciden si celebran o no compromisos ¢on
otros cindadanos, como contraer matrimo
nio 0 asociarse para emprender un comercio

. Participar de la vida social: implica formar
parte de actividades culturales o de grupos de
ayuda mutua o solidarios, y contar con una
red de relaciones afectivas (sean familiares
o de amistad) que brinden contencion en la
vida cotidiana
Por su parte, la exclusion social implica que

las personas no tienen garantizados los recursos

basicos para poder vivir con dignidad, y han per

dido d apoyo de los demds para sobrevivir en e

dia a dia. Como consecuencia, tienen problemas

para acceder a una vivienda o a la alimentacion. y

dependen de la beneficencia y, en casos extremos,

de las imosnas

100

Empleo y derechos sociales

En la Argentina, ¢l articulo 14 bis de la Cons
titucion Nacional establece que la vida social
se organiza alrededor del mundo del trabajo.
Mediante esta actividad, las personas pueden ob-
tener dinero para vivir v realizar las demas activi-
dades sociales. Pero. a través del trabajo, tambien
obtienen medidas protectoras y derechos sociales.
Si una persora se enferma, el empleo ke provee un
seguro de salud (obra social) pars que reciba sten
cion médica. También existe la proteccion frente
a un despido injustificado, que se denomina “de
recho a indemnizacion” y consiste en el pago de
un monto de dinero que permite tener un sustenio
hasta conseguir otro emplea. Otra medida protec-
tora es la porcion de salario que se descuenta para
el pago de jubilaciones y pensiones.

Por esto, no tener empleo dificulta o acceso
a los derechos v protecciones sociales que garan-
tizan la inclusidon social y el ejercicio pleno de la
cindadania y puede generar vulnerabilidad y ex
dusion social Sin embargo, las personas no He-
gan a esa situacion de un dia para otro. El proceso
puede empezar con la pérdida del empleo, y luego
continuar con la altermancia entre desocupacion
v trabajos precarios. Esto conforma un ciclo gue
inchrye la pérdida de recursos economicos para vi-
vir. derechos y protecciones sociales, y tambien de
las relaciones con compaieros de trabajo

» E reern o L2 wda sooal e |3 rofa de mayor inchasien
& sal de ol sfgaras pesonas tamiitan por i3 fona oo

paneateriad | hasta Secar ala e e emclusion.

T
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Factores que aumentan la

vulnerabilidad

A lo largo de la vida las personas pueden atra
vesar etapas de mayor o menor grado de inclusidn
social. En ese contexto, aquellas que pasan largos
periodos en situacion de vulnerabilidad ven in-
crementado su aislamiento social y, con ello, el
riesgo de llegar a una situacién de exclusion.

Sin embargo, la vulnerabilidad no es un atribu-
to individual. Es decir, las personas no son vulne
rables. 5u historia de vida, las oportunidades con
las que se cruzan y las relaciones que entablan con
otras personas o instituciones aumentan o dismi-
nuyen su vulnerabilidad. En este proceso, tanto el
sistema educativo como el mercado laboral resul
tan factores clave. i las personas tienen proble
mas para acceder a la educacion o al trabajo, esto
implicard dificultades para su inclusion social.

Vulnerabilidad educativa

Durante la nifiez y la juventud nos preparamos
para adquirir los conocimientos y las herramientas
necesarias para tener una profesion o un oficio en
la vida adulta. Por ello, no acceder a la educacion,
o recibir una de mala calidad afecta el desarrollo
individual y madurativo cuando somos jovenes, y
vulnera nuestra futura insercion en el mundo del
trabajo en la vida adulta.

Un bajo nivel educativo se convierte en un fac
tor de vulnerabilidad estructural porque puede
afectar a la persona durante toda la vida y es dificil
de revertir. Por esto, la juventud es una etapa deci
siva en la cual es necesario evitar que el proceso de
vulnerabilidad se profundice y lleve a la exclusion.

La precariedad laboral

En la sociedad actual, una gran cantidad de
jovenes tiene muchas dificultades para ingresar
al mercado laboral. Ademis, el desempleo es un

grave problema para vastos sectores de la pobla.
cion activa en todo el mundo. Esa situacion se

N

= La crecane exclusion social es resultado de una socdedad dorde ol
emiplen como panopal Toema de integracion social se ha debilitada,

agrava porque muchos de los empleos ofrecidos
son “precarios’, es decir, no garantizan derechos
laborales, como licencias o vacaciones, y tampo

co ofrecen medidas de proteccion frente a enfer-
medades, despidos o accidentes laborales. Esto
incrementa el riesgo de caer en la desocupacion
¥, por lo tanto, aumenta la vulnerabilidad.

PARA Ampliar

La falta de capacidades basicas

El economista bengali Amartya Sen, en su andli-
sis sobre la exclusidn soclal, incorpora la idea de las >
capacidades bésicas para sefalar que, ademds de
poseer bienes para vivir, las personas tiene gue po-
der utilizarlos. Asi, capacidades basicas como saber
leer, escribir, comunicarse o seleccionar infarmacidn
pertinente en distintas situaciones, resultan funda-
mentales para alcanzar un buen desempefio en dis-
tintos &mbitos de la vida. Por el contrario, la falta
de estas capacidades hace que sea dificil promover
la inclusién social de personas que han nacido y
crecido en un contexto de exclusion,

ACTIVID‘ADEB

1. Expliquen las siguientes afirmaciones.
a. Le exclusion social es un procesa,
b. La falta de acoesa a la educacion puacdea
sar un factor do vulnerabilidad.
¢. La adquisicion de capacidades béasicas re-
sulta imprascindible para la inclusian social.

w Asconocen los mltiples Tactores que livan a sitiacoses,
de vulnerabilidad y exdlusion wocal

101
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La vulnerabilidad como
problema global

En el contexto de la globalizacion, algunos
paises desarrollaron industrias y tecnologias que
garantizan la calidad de vida de sus ciudadanos
mientras que otros enfrentan dificultades para
proveer el bienestar a todos sus habitantes. En
ellos, la falta de acceso a bienes basicos como el
agua potable o los alimentos y la degradacion
del medio ambiente favorecen las situaciones de
vulnerabilidad de su poblacion.

Esto ultimo puede verse, por ejemplo, en
el avance de la deforestacion para desarrollar
cultivos no sostenibles, algo que produjo un
notable incremento del numero de especies en
extincion, y del porcentaje de tierra en proceso
de desertificacion. También en el uso intensivo
¥ la poca rotacion de cultivos, y en la incorpo
racion de productos toxicos para intensificar su
rendimiento, que agravan ese proceso. Ademas,
la falta de regulacion sobre el desarrollo indus
trial de muchos paises genera una creciente con
taminacion de las aguas v las costas alrededor

102

P La produccion oe bienes industriales y una tultura basads en
"descarte” veloz de estas productos han genesato una creciente
contammation del sueln, del aire y del agua

del mundo debido a que, durante afos, algunas
industrias fueron desechando productos toxicos
vy basura en las mares, dafiando los ecosistemas.
Por su parte, la pesca masiva para la industria
alimentaria provoco que muchas especies estén
en peligro de extincion,

En conjunto, la degradacion del suelo, de los
rics y de los mares y la contaminacion del aire,
son factores que generan un contexto de vul-
nerabilidad, va que pueden producir enferme-
dades, afectar la calidad de vida o dificubiar {a
realizacidn de ciertas actividades econdmicas,
como la agricultura o la pesca. De hecho, en la
actualidad son considerados formas de violen-
cia medioambiental.

Segun datos de la Organizacion de las Nacio
nes Unidas (onu) el 40% de la poblacion mun
dial tiene problemas para acceder al agua pota-
ble v, entre los afios 2014 y 2016, alrededor de un
13% presentd una nutricion deficiente en su de
sarrollo, y uno de cada siete nifios tenta un peso
infertor al correspondiente a su edad debido a la
mala alimentacion.

En general, las personas que tienen dificul
tades para conseguir alimentos, estan afectadas
por la falta de vivienda, sufren escasez de agua
potlable o residen en entornos de elevada conta-
minacion ambiental son las mismas. Esto genera
una desigualdad estructural que deja a muchos
sectores de la poblacion mundial en sitacio
nes de vulnerabilidad y exclusion. La escasez de
agua potable, redes de provisién de agua o falta
de instalaciones cloacates, lleva a sitwaciones que
afectan la salud de las personas porque generan
deshidratacion o problemas para fa higiene per-
sonal y de los alimentos. También implica la ne
cesidad de caminar varios kildmetros al dia en
busca de agua, una tarea que generalmente recae
en las mujeres v las nifias de la comunidad, y que
dificulta la asistencia escolar. Esto contribuye a
perpetuar situaciones de vulnerabilidad.

V nearienl Fide iy S, - Prghbocly i Folocogea. Lay 11713
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Hacia un desarrollo sostenible
La oxv sefiala en diversos informes que, en el

mundo contemporaneon, el desarrollo de las socie-

dades mas ricas fue acompanado por la degrada-
cion social y ambiental de las regiones mas pobres.

En estas altimas, las situaciones de vulnerabilidad

v la exclusion social hicieron que las personas tu-

vieran que sufrir dificuliades para construir pro-

vectos de vida sanos o pudieran comprometerse
en formas de participacion cindadana.

Con el objetivo de enfrentar este escenario
global, la Asamblea General de la oxuU estable-
cid en el afo 2015 los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ops), que buscan revertir las desi-
gualdades economicas, sociales y ambientales en
el mundo. Ese concepto intenta enfatizar que el
crecimiento economico debe estar acompanado
de medidas que garanticen el uso responsable de
los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente. Ademis, debe contribuir a promover
la calidad de vida de las personas de forma equi-
tativa, en todas las regiones del mundo.

Para todos los estados que en la actualidad
conforman la oxu, estos diecisiete objetivos es-
tin orientados a alcanzar ese desarrollo sosteni-
ble en el afo 2030, v constituyen una agenda de
trabajo conjunto. Entre ellos es posible destacar:
« Poner fin a la pobreza en todas sus formas,

lo que supone erradicar el hambre y la mal-

nutricion, y garantizar el acceso a derechos
basicos como la vivienda digna, la educacion,
la salud, el agua potable y la energia.

« Lograr la igualdad entre géneros, facilitando
a mujeres y nifas igualdad en el acceso a la
educacion, atencion médica, trabajo decente y
representacion en los procesos de adopcion de
decisiones politicas y economicas.

« Promover el crecimiento economico sosteni-
do para que las personas tengan empleos de
calidad, y se estimule la economia sin dafar
el medio ambiente.

Adoptar medidas para combatir ¢l cambio
climatico y sus efectos, entre las que se en-
cuentran conservar y utilizar en forma soste-
nible océanos, mares y bosques, luchar con-
tra la desertificacion v la degradacion de las
tierras, y detener la pérdida de biodiversidad.

o

= La Agenda 2030 sobre & Desamolo Sostenible de la 0w cuenta oon

17 Oigetios de Desamola Smteniile. que ncluyen |3 educacsan,
la gliminacion de l pobrera, & mmbate &l mbio dimatioo y &

iguaidad oe |3 muer, entre obos
G)

Las Naciones Unidas tienen un sitio web dedicado
a la Agenda del desarrollo sostenible. Alli pueden
encontrar la lista completa de los cos y datos rele-
vantes sobre cada uno de ellos.

AcTivipapes

1. Respondan.

a. ¢Cusles son kos prncipalas factores que ge-
neran shuacones de vulnarshiddad & nivel
rmurdial? Epnnplifiquen.

b. ;jLz escaser de agua potable puede levar
& que las personas sufran situaciones de
enctrarna vulnerabidad? jPor qué?

c. ;0w es ol desamollo sostenible? ;De qué
manera se relaciona con el cuxdado del
medio ambente?

® identficar stuacones de vulneaoon de derachos de
L pergoniss, i Lt mesladliss para L potegoudn de 250n
dererhos.



Extrema vulnerabilidad:
trata y trafico de personas

En ocasiones, las personas que viven en con
textos de extrema wvulnerabilidad pueden ser
victimas de organizaciones delictivas. Estas se
aprovechan del hambre, la desesperacion y la ne
cesidad de oportunidades laborales de hombres y
mujeres para engafiarlos y, de esta manera, some
terlos a situaciones de mavor vulnerabilidad.

Una de esas situaciones es la generada por el
trifico de inmigrantes, un delito en el cual ban-
das organizadas facilitan que las personas pasen
de un pais a otro de manera ilegal, a cambio de
dinero u otros beneficios. Otra ¢s la trata de per-
sonas, que tiene como objetivo la explotacion,
ya sea sexual o economica, de los individuos.

Tanto el trifico como la trata son delitos que
despojan a las victimas de su humanidad y vul-
neran su libertad, sus derechos y su ntegridad

CRLTRREEE U o

SIN CLIENTES 145
UH..A?TRATA

B

B Sequn oy detos ded Menisteso de Justcia, enire 2008 v 2015
s recibleron 6. 168 denuncias sobre trata de persanas que
permitieron rescats 3 3567 en total

Una grave vulmeracion de los derechos humanos

La trata de personas estd definida en el Protocolo
de Palermo como una violacion grave de los dere-
thos humanos, y una actividad con fines de explota-
cion lograda a wawés de medios que se basan en 2
vulnerabilidad de las victimas. Por eflo, cuando habla-
mos de trata de personas nos referimos & agquellas que
son engafiadas . a la vez, obligadas por los tratantes
3 atravesar situaciones en contra de su voluntad y en
condiciones de esclavitud.

fisica. En el caso de esta altima, segin la Ley

26,364, la trata de personas engloba, a su vez,

un conjunto de acciones delictivas:

+ Captacion y ofrecimiento: los captores o re
clutadores son aquellos encargados de atraer
o reclutar a quienes van a ser victimas del
delito de trata. Esto es realizado a través de
distintos ofrecimientos, como ofertas labo
rales, la posibilidades de migrar, ciertas fa
cilidades econdmicas u otras promesas que
generan expectativas en las victimas porgue
apelan a sus necesidades. En muchos casos,
€5tos captores pertenecen al mismo entornoe
social de las victimas, lo que genera en ellas
la confianza necesaria para aceptar la oferta.

» Traslade: las promesas de los captores sue-
len incluir una ayuda econémica para Gue las
personas se trasiaden a otra cudad o pais,
alejados de sus lugares de origen. Asi. son ex-
plotadas en lugares en los que buscar avuda
resulta mas complicado.

+ Recepcion y alojamiento: cuando las per
sonas enganadas por los rechmtadares llegan
al destino del traslado son recibidas por sus
compradores, quienes las recluyen en viviea-
das o0 en locales donde se Nevard adelante su
explotacion. En estos lnsares Las victimas de
trata suelen ser despojadas de su documenta
cion ¥ quedan a merced de los explotadores.

(PaRA Ampliar

Pero (por qué hablamos de escavitud? Porque la
trata conlleva la pérdida de Shertad, dignicad e iden-
tidad de las personas. Ademds, porque las victimas
viven bajo amenaza, sometidas 3 actividades de ser-
vidumbre, trabajo forzado, y » condicdones de vida
irfrahumanas (falta de alimentacion, deficentes con-
diciones de salud, etcétera).

Trata de personas. Uma forms oF esclevinad modena,
Buenos Aifes, Unicef y Wit de hustica. Sequsigad y

il rwads DA, - Minads i boesaien o 1) 1D
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Prevencion de la vulnerabilidad

Cuando se habla de prevencién se hace referencia a aquellas
acciones tanto individuales como colectivas que se encuentran
orientadas a anticipar posibles danos o perjuicios. De este modo,
se impulsa la idea de "ver con anticipacion” algo negativo o no
deseado que pueda suceder, para organizar y ejecutar las tareas
necesarias con el fin de evitarlo.

En el caso especifico de la prevencion de los factores sociales
que vulneran a las personas, esta tiene que ver con garantizar el
acceso a la educacion, al cuidado de la salud y a la promocion de
los vinculos humanos de solidaridad y compafierismo entre las
personas, basados en el respeto a las diferencias. Sin embargo, es
posible establecer una diferencia entre dos tipos: la prevencion
primaria v la secundaria.

La prevencién primaria implica ciertas medidas que tienen
como objetivo evitar un posible dafio o una situacion no deseada.
Para ello, desde el Estado vy las diferentes organizaciones civiles
se busca generar campafias informativas de vacunacion, preven-
cion de enfermedades o para evitar situaciones de vulnerabilidad
como la violencia de género, el grooming, la trata o el trifico de
personas. Pero este tipo de prevencion también se puede dar en
diferentes espacios como la escuela o los propios hogares. Las re-
comendaciones que un adolescente recibe en el ambito familiar
cuando sale un fin de semana con sus amigos, por ejemplo, tam-
bién se encuentran orientadas a evitar situaciones de riesgo. Con
esto, los padres promueven en sus hijos la autonomia, en la me-
dida que tienden a favorecer el cuidado de si v la responsabilidad.

En el caso de la prevencion secandaria, esta se utiliza para en-
mendar los dafios ya ocurridos. Por ello, en este tipo de prevencidn
se incluyen acciones y medidas que buscan no solo disminuir las
consecuencias negativas y sus secuelas, sino también resguardar a
las victimas para evitar que se debiliten. Asi, por ejemplo, en casos
de violencia de género es frecuente que las victimas padezcan mal-
tratos fisicos v psicologicos en el marco de una relacion donde se
confunde el "amor y el cuidado” con el control, el dominio y la agre-
sion. Alli, la prevencion secundaria debe brindarle a las personas
que se encuentran en esa situacion de vulnerabilidad afectiva las
herramientas necesarias para que tomen conciencia del caricter
violento de sus vinculos, fortalezcan su autoestima y puedan mo-
dificar la manera de relacionarse con los demas. Para ello, suele
ser imprescindible el apoyvo de especialistas.

Dengue, chikungunya
y Zika se pueden prevenir.
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enfermadadas. @
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Grooming

5e lama grooming a la accidn deliberada
de un adulto de acosar sexualmente a un
nifio, nifia o adolescente, mediante el uso
de internet, Este es un delito penalizado
por el articulo 131 del Cadigo Penal, por
lo que debe ser denunciado.

Para prevenirlo es muy impor > far
aquellos datos personales que s, Laan
en los perfiles de las redes sociales, verificar
quiénes tienen acceso a esto, ¥ no compar-
tir fotografias o videos con desconocidos.

AcTivibapes

1. Realicen un mapa conceptual con
el conjunto de acciones delictivas
incluidas en la trata de personas.

2. Expliquen por qué se dice que la
trata de parsonas s una farma da
esclavitud.

B Reconceer las condioones de vulnerabi
que dan lugar a fendmenos como a tr
pErsonas.
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Prevencion de la vulnerabilidad

Cuando se habla de prevencidn se hace referencia a aquellas
acciones tanto individuales como colectivas que se encuentran
orientadas a anticipar posibles dafios o perjuicios. De este modo,
se impulsa la idea de "ver con anticipacion” algo negativo o no
deseado que pueda suceder, para organizar y ejecutar las tareas
necesarias con el fin de evitarlo.

En el caso especifico de la prevencion de los factores sociales
que vulneran a las personas, esta tiene que ver con garantizar el
acceso a la educacion, al cuidado de la salud y a la promocion de
los vinculos humanos de solidaridad y compaiierismo entre las
personas, basados en el respeto a las diferencias. Sin embargo, es
posible establecer una diferencia entre dos tipos: la prevencidn
primaria y la secundaria.

La prevencion primaria implica ciertas medidas que tienen
como objetivo evitar un posible dafio o una situacion no deseada.
Para ello, desde el Estado y las diferentes organizaciones civiles
se busca generar campaias informativas de vacunacion, preven-
cion de enfermedades o para evitar situaciones de vulnerabilidad
como la violencia de género, el grooming, la trata o el trifico de
personas. Pero este tipo de prevencion también se puede dar en
diferentes espacios como la escuela o los propios hogares. Las re-
comendaciones que un adolescente recibe en el dmbito familiar
cuando sale un fin de semana con sus amigos, por ejemplo, tam-
bién se encuentran orientadas a evitar situaciones de riesgo. Con
esto, los padres promueven en sus hijos la autonomia, en la me-
dida que tienden a favorecer el cuidado de si v la responsabilidad.

En el caso de la prevencion secundaria, esta se utiliza para en-
mendar los daios ya ocurridos. Por ello, en este tipo de prevencion
se incluyen acciones y medidas que buscan no solo disminuir las
consecuencias negativas y sus secuelas, sino también resguardar a
las victimas para evitar que se debiliten. Asi, por ejemplo, en casos
de violencia de género es frecuente que las victimas padezcan mal-
tratos fisicos y psicologicos en el marco de una relacion donde se
confunde el “amor y el cuidado” con el control, el dominio y la agre-
sion. Alli, la prevencion secundaria debe brindarle a las personas
que se encuentran en esa situacion de vulnerabilidad afectiva las
herramientas necesarias para que tomen conciencia del caricter
violento de sus vinculos, fortalezcan su autoestima v puedan mo-
dificar la manera de relacionarse con los demas. Para ello, suele
ser imprescindible el apoyo de especialistas.

L s, LR Y e

Y ZIKa 58 pueden prevenr

B vt A s el e T PR,
CT N p 1 g AN B PSS el e Ol P DA
i Tl e (L e g vl

e B b 4 ) B, v 0, e (A0 o S
HOTRATE ¢ s achn uw
@I Pt s e 1o T PO T G T L 1 e

@ Dbl ik S8 WOl S 84 i S AL

WL R TR AL GLAETA F U SOCE D SOHEAL
RO L HAGAS LUEAR R T CASA Al SOHGRITTTL

® El Mmisterio de Salud de la Nacon lleva adela

(PaRa Ampliar |

miltiples campanias para |a prevencion te
enfermadades
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Grooming

Se llama grooming a la accidn deliberada
de un adulto de acosar sexualmente a un
nifo, nifia o adolescente, mediante el uso
de internet. Este es un delito penalizado
por el articulo 131 del Codigo Penal, por
lo que debe ser denunciado.

Para prevenirlo es muy importants —dar
aquellos datos personales que s¢ > L
en los perfiles de las redes sociale F |
qQuiénes tienen acceso a esto, Y NO Luipar-
tir fotografias o videos con desconocidos.

AcTivipapes

1. Realicen un mapa conceptual con
el conjunto de acciones delictivas
incluidas en la trata de personas,

2. Expliqguen por gque se dice gue |a
trata de personas es una forma de
esclavitud.

W Recoricoer i SO oriid e vulneratnbelig
que dan lugar a fendmenas coro fa trata de
PETSONES.
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El Estado y la vulnerabilidad

A lo largo del siglo xx, como consecuencia de
las luchas de diferentes grupos v organizaciones,
en muchos paises se incorporaron leyes, politicas
¥ programas orientados a garantizar la inclusion
de la poblacién en diferentes imbitos de la vida
social. Estas medidas, llevadas adelante por di-
ferentes organismos estatales, resultaron valiosas
herramientas para prevenir situaciones de vulne-
rabilidad y de exclusidn.

En nuestro pais, por ejemplo, la Constitucion
Nacional y diversos tratados internacionales con
rango constitucional reconocen el derecho a la
salud. Para que este derecho se hiciera efectivo,
el Estado dictd varias leyes especificas como la
Ley 23.661 de Seguro de Salud, la Ley 26.529 de
los Derechos del Paciente o la Ley 26.657 de Sa-
lud Mental. Ademas, de esto, el Estado financia
y administra hospitales y centros de salud, que
brindan atencidn sanitaria adecuada y ejecuta
programas orientados a la prevencidn v el trata-
miento de enfermedades especificas.

< En el caso del derecho a la educacion, en la

Argentina existe la Ley 26,206 de Educacidn Na-
cional, cuyo articulo 2 establece que en nuestro
pais "la educacion y el conocimiento son un bien
publico y un derecho personal v social, garanti-
zados por el Estado’. Asi, el Estado es el encarga-
do de coordinar, regular y financiar un sistema
educativo en el que el derecho a la educacion sea
efectivo para todos los habitantes del pais.
Ademas, a través de la Administracidn Nacio-
nal de la Seguridad Social (Anses). el Estado im-
plementa una serie de mecanismos para proteger
y apoyar tanto a las personas como a sus familias
en distintas etapas de la vida, ¥ en relacion con
diversas necesidades. Esta institucion [inancia,
entre otras cosas, las jubilaciones y pensiones a
las personas mayores que ya no trabajan, las li-
cencias laborales de mujeres embarazadas y las
asignaciones familiares a los hogares con nifios,
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# La Ley 26 206 establecs metidas espedficas de inclusion
eoucativa destinaoas 4 asegurar este derecha & las persanas con
oscapacidades, fempaales a permanientes.

nifias, y adolescentes. Estas politicas y progra-
mas del Estade tienen la funcién de contribuir a
que diferentes grupos sociales, con necesidades
especificas, participen de la vida social en igual-
dad de condiciones. Asi, por ejemplo, los segu-
ros de desempleo, las asignaciones familiares o
las pensiones por discapacidad, som formas de
ayudar a gue se cubran las necesidades bdsicas
de aquellos individuos que se encuentran en si-
tuacion de vulnerabilidad.

En las dltimas décadas, sin embargo, los Es-
tados neoliberales han impulsado ¢ implemen-
tade, en diversos paises del mundo, reformas
destinadas a disminuir el gasta piblico, y a fa-
vorecer la desregulacion tanto de la economia
como de las relaciones laborales, En muchos
casos, estas reformas han modificado o dado
de baja programas, leyes y politicas que contri-
buian a garantizar la inchusion social de todos
los habitantes, exponiendo a los sectores mas
pobres a situaciones de vulnerabilidad.
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Igualdad y equidad

En nuestro pais, ¢l articalo 16 de la Consti-
tucion Nacional afirma que “todos los habitantes
son iguales ante la ley”, y que no se contemplan
privilegios o derechos especiales. Este principio
resulta fundamental para prevenir las situacio-
nes de vulnerabilidad en la medida en que es.
tablece la igualdad de derechos como un valor
central de la vida en sociedad. Sin embargo, la
igualdad no supone necesarialmente homogenei-
dad. A veces es necesario contemplar las diferen-
tes necesidades de los grupos y las personas para
garantizar ¢l acceso equitativo a sus derechos y
concretar el principio de igualdad.

En muchos casos, por ejemplo, las instalacio-
nes de teatros o estadios donde se realizan dis-
tintos tipos de eventos artisticos, no cuentan con
rampas o ascensores para que las personas con
discapacidad motriz puedan ingresar v circular
con libertad. Por ello, estas no se encuentran en
igualdad de condiciones que otras personas para
asistir, y se produce una situacion de inequidad
que debe ser resuella asegurando la posibilidad
de acceso para todos.

Medidas de accion positiva

Existen politicas pablicas orientadas a redu-
cir las consecuencias de aquellas situaciones que
impiden la inclusion activa v plena de distintos
grupos. Estas se basan en la logica de la “discri-
minacion positiva™ o “accion afirmativa” y bus-
can dar una trato preferencial a aquellas perso-
nas o sectores sociales cuyos derechos han sido
vulnerados de forma sistematica. De esta ma-
nera, se inténta compensar siluaciones injustas,
proporcionando oportunidades de panticipacion
efectiva en la vida social

Esas medidas de accion positiva pueden ser
impulsadas por el Estado de forma directa (al
promulgar leyes que establezcan normas de pro-
teccion) o de manera indirecta (estableciendo

incentivos para quienes brinden oportunidades
a las personas en situacion de vulnerabilidad).
Enla Argentina, existen diferentes medidas de
accion positiva directas e indirectas. Un ejemplo
del primer tipo es la Ley de Paridad de Género
aprobada en 2017. Esta obliga a los partidos po-
liticos a incluir al menos un 30% de mujeres en
sus listas de candidatos legislativos nacionales, v
establece que las candidatas estén ubicadas en las
listas de modo que tengan posibilidades reales de
ser electas. En cuanto a las medidas indirectas,
en nuestro pais existen leyes que establecen be-
neficios fiscales v reducciones impositivas a las
empresas que brindan oportunidades laborales a
personas con algun tipo de discapacidad.

B L& pEmongs (0 SQURS OSCanalita MO TS i8S DEhen

eTreniay & Wlualones 38 meguetad @

1. Debatan. jLas medidas de accidn positiva
favorecen o perjudican la igualdad? ;Por
gué? Luego, escriban una sintesis de los
distintos argumentos presentados.

Z  Piensen &0 una propuesta para contribuir a
I8 inclusion social y Sinteticen en un pams-
fo un programa para levario adelante.

B Eerori el 3 Tanera on oue 35 eyes y 35 poliboas
pustelaran ¢l s @ Ol e L wpuaiiad p pritege
= dewchon de b penona.
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Inclusién social y sociedad civil

Como vimos en el Capitulo 2, las organiza-
clones de la sociedad civil (0sc) son formas de
asociacion donde las personas se organizan para
prestarse apoyo, promocionar actividades y de
fender diversas causas o intereses, Se trata de
entidades privadas que no persiguen ¢l beneficio
economico de sus miembros, v funclonan con in
dependencia del Estado. Por ello, tambien se las
denomina “organizaciones no gubernamentales”

§i bien existe una gran diversidad de organi
raclones de la sociedad civil, todas ellas tienen
en comiin el cumplir con un rol fundamental en
la prevencion o reparacion de dahos generados
por situaciones de vulnerabilidad y exclusion
social. En el caso de la Argentina, las primeras
organizaciones de este tipo que surgieron en e
pais fueron las mutuales, las cooperativas v las
sochedades de fomento. Estas proveian servicios a
sus asociados, como otorgar apoyo econdimio a
PETSOnas que No ac cedian a préstamos en lios ban-
cos, y fomentaban distintas actividades sociales,
deportivas o culturales que se consideraban como
promotoras de la solidaridad y del apoyo mutuo
entre los ciudadanos.

* Las raclos comnitariay clumphen una fuscson mmporkar e
& permeir la difucidn de una [rar civerucad o viOes Per
pmmpin, FA La Tnbuy irasmite desde & Bano porteno de
A mageo hace casl freinta anos
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En la actualidad, las distintas organizaciones
de ciudadanos contintian teniendo una acluacion
muy impottante como mecanismos de inclusion
social De hecho, en muchas regiones del pais co
braron importancia las organizaciones de apoyo
que, a diferencia de las mutuales y las cooperat:
vas, colaboran en la solucion de problemas que
aquejan a diferentes comunidades, aun cuando
no necesarlamente forman parte de ellas

Este tipo de organizaciones puecten contribair
en la reconstruccion v ¢l refuerzo de Jos lazos so
clales. 0 para brindar una serie de bienes y ser
vicios indispensables para la vida, que ayudan a
modificar los contextos de vulnerabilidad de las
poblaciones excluidas. Algunas wambién realizan
tareas complementarias a las politicas de Estado,
como la asistencia de poblaciones que sutren =
tuaciones de extrema marginalidad {personas que
viven en situaciin de calle, mifiors & fos Que sus la
milias no pueden alimentar, etoéiera).

Estos sectores sociales muchas veces encuen
tran serias dificultades para acceder a las presta
ciones que les ofrece el Estado, y las organizacio
nes de ciudadanos solidanios funcionan entonces
como un “puente de comunicacion” entre los indi
viduos en situaciones de vulnerabilidad y Las insti
tuciones estatales. Asi, la sochalizacion, 3 partir de
la construccion de lezos de reciprocidad y solida
ridad, resulta un pilar fundamental para la inclu
sion social de las personas. Sin embargo, e trabajo
de las osc no puede suplantar el papel del Estado
en la promocion de politicas publicas destinadas a
la prevencion de dichas situaciones y a la protec
cion de las poblaciones que resultan afectadas.

[sugerencias |

La Asociacidn Civil “Alibuen Patagonia®™ es un
emprendimiento que promueve b avtonamia ¢
inclusidn social de personas con problemas de
salud mental. Pueden buscar en YouTube o video
donde se plasma su experiencia.
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El cuidado de si mismo y de
los otros

La prevencion de la vulnerabilidad en e pla
no individual coloca la atencion sobre el cuidado.
Segun la politologa norteamericana Joan Tronto,
esto incluye las actividades orientadas a mantener,
contribuir y reparar ¢l mundo que nos rodea para
lograr vivir de la mejor forma posible.

Sin embargo, el cuidado también implica el
reconocer la estima o el afecto que cada uno
debe tener por si mismo (autoestima); esto po
sibilita que las personas tomen decisiones sobre
su vida que les permitan desarrollar sus capa-
cidades y elegir como, donde y con guién vivir.
Ademads, para cuidar de uno mismo es necesa-
rio apoyarse en otras personas. Esas relaciones
incrementan la autoestima en la medida que se
basan en el respeto, el aprecio y la ayuda mutua.
Entonces, ser parte de distintos grupos sociales
es una forma de cuidado en la medida que nos
hace sentir valorados, cuidados y seguros.

Vulnerabilidad y discriminacién

En muchos casos, las personas que viven en
situacion de vulnerabilidad son también victi
mas de formas de exclusion que se sostienen en
la discriminacion. Esto ocurre cuando se niegala
relacion entre los problemas sociales y las situa-
ciones de vulnerabilidad, y se piensa a estas ulti-
mas como consecuencia de defectos personales

= El grupo seatidl Decwn, integrade por personas Cegas suigid
en Buenos Ares durante o afo 2001, como una propuesta

inClsna y oF expeneniia anica

o dificultades individuales, Asi, por ejemplo, las
personas Jue no encuentran un trabajo estable o
no cuentan con una vivienda adecuada, suelen
ser culpadas por ello, sin considerar las distin
tas circunstancias de su vida que las levaron a
esla situacion. Esta forma de discriminacion se
acentia cuando, ademds, son catalogadas como
peligrosas o vagas, lo cual dificulta adn mas sus
oportunidades laborales. La discriminacion, por
le tanto, no solo socava la autoestima, también
profundiza las situaciones de vulnerabilidad de
quienes la padecen.

En nuestro pais, la Ley 23.592 penaliza los
actos discriminatorios y establece medidas de
proteccion para sus victimas. Sin embargo, la
prevencion de la discriminacion solo es posible
en la medida en que, entre todos, construyamos

lazos de solidaridad.

B Fara propices o udado de uno mismo & sl Conlar on
obras Personas gue nos ayuden y respelen

n»CTI"H'IDADEE

1. Respondan las siguientes preguntas.

a. ;Cuses son las tareas que realizan las orgsr
niraciones de apoyo’ | Poseen difsrancias
MaspeCio de ofvas o ?

b. A qué se denomina “cuidado™?

c. dComo se relacionan la discnmanacadn vy ia
vulnerahdad?

Beconooe & sl de b o esdad Owl @0 la presnaiin de
Sl e O wlnepr il aliad




Tianiel Maln

iComo relaciona el acceso a la universi-
dad con situaciones de vulnerabilidad?

El acceso 3 la educacion superior requiers
haber completado la educacidn secundara y
basica, pero existen numergsos condicionan-
tes que dificultan la cursada de estos niveles
Uno de ellos es el acceso fisico. En ciertas
areas incluso, en algunas urbanas) no hay
astablecimentos cercanos o se llega por ca-
minos intransitables, hay que atravesar rias,
montafas o areas inundadas, elcélera, Tam-
bien existen casos como el de los hios de
peones termporales o “golondrina’ gue no tie-
nen continuidad educaliva ya que sus padres
se trasladan para trabajar de un lugar al otro.
En las familias ndigenas todo esto se agrava
por el racismo, incluso en la escuela.

"El didlogo intercultural
abre a un mundo mas justo

e igualitario”.
{Cual es la situacion en la Argentina?

Algunas familias indigenas hablan lenguas
onginanas y, en menor medida espanol, o es
dificil que lo lean o escrban. Esto dificulta
[a paricpacion de los padres en un proceso
educativo centrado an el espanocl. Asi, vemos
que los estudiantes indigenas no participan
an las mismas condicionas que otras. Si ven
hay excepciones, las escueias no estan dise-
fiaclas para eslos estudiantes. Esto funciona,
lamentablermente, como una forma de exciu-
50N escolar
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Daniel Mato es economista y doctor en Ciencias Socales. En la actualidad
\ se desempefia como investigador en el Consejo Naciona! de Investigaciones
Cientificas y Técnicas de la Universidad de Tres de Febrero, y estudia
\ la accesibilidad a la educacion superior de los puebios indigenas en
América latina y la Argentina.

| Pueblos indigenas y
educacmn vulnerable

Segun el Censo de 2010, en 2 Argenting,
dos de cada cier personas mayores de 10
anos no saben leer y escnbir. En la poblacidn
ndigena ese valor llega a casi cualro perso-
nas de cada cien. Eso es un indicador do ma-
yor vulrerabihidad

JComo influyd su propia formacion en
el trabajo sobre pueblos indigenas?

De joven pude vigial por Latinoamenca y
Conyivi CON personas de culturas diversas. La
Maona aran victimnmas del racsmo y 3 exch-
sifn social. Fusron experniancias da vids, des-
de la sensibilided, la solidandad y el respelo
haca Mros, oue 58 articulanon oon mi acthn-
0ad acagérmaca,

M formaciin me permilio ganarme la vida
perg con el uempd me aied de la economia
¥ comanced a explorar otras dreas y formas
de relacion con el mundo. Aprendi a formar
parte de espacios muy diferentes a los que
es5laoa acostumbradeo y cormprendl gua &l tra-
bajo basade en el didlogo intercultural abre a
un mundo mas justo & iguahlario. Para mi es
una forma de contribuir @ que no haya ugar
para el racismo y se reduzcan |as infushicias
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Vulnerabilidad y promocién de la igualdad

Indiquan si las siguieantos afirmaciones son
verdaderas (V] o falsas (F). Justifiquen las
respuestas en sus carpetas.

a. Las personas no llegen a ura stus-
CHoN o excClusion socil oe un dia para
&l otro. D
b. Poseer los banes necezados para v
vif o garanliza pov si solo que las per
sonas que han natico en contexios
ge exclusidn socs puadan revertir 3u
siacion
€. La falta de acceso a s educacidn no
resulta un faclor mpodanie para gua
ks persoras laguan a situacones da
vulnerabilidad o exclusidn social.
d. Los seguros de desempécn, lBs asig-
nasiones famileres vy las pensones
por discapacidad son formas en gue o
Estado contnbuye a qua distintos gru-
pos de personas pallicipen oe b wda
social en gualdad de condiionns. D
. La fala de regulac:dn existente sobre

ses favorecen las smusoones de vl

nevabdidad de su poblacon. : ]
f. En las abimas décadas, las organrs-

cones de la socedad cnil comeanza-

ron a cumglir un pape! funcamental

en la prevencidn de las srnuaciones de

vulnerabibidad v exciusion ]
9. En muchos casos, s parsonas que

viven en sifuscon de vulrerabeddad

son tambedn viclimas de formas da

excluson que se sostenen er la Sis-

Crrminacsin,

< el gesarmp'lo ndusinal de muchos pad-

Realicen una lista de las medidas de protec-
citn a las que se accade con un empleo. Lue-
go, ejemplifiquen on qué situaciones labora-
les un trabajador las necesitana.

Respondan.

a.  jCuales son ks caactensicas de un empleo
precana? JPor gué decmoes qua vulnenan o
trabaador ¥ a su famda?

4.

b. A ravés da qud organsmos astatalas sa
nacan alectvas las nadidas contra s wubk
roavatitdad?

En grupos, investiguen alguna de las medidas

de accion positiva vigentes an nuestro pais.

Con la informecion que sncuentren alaboran

una presentacitn para compani en clase a

sus compaberos. Uitilcan las siguisntes pre-

QUNTas como guia,

a.  jDe que medida se wetdT fA& que grupcds
nanaficia?

b. ;Sa trata de ura loy, una politica o un oro-
grama?

e. Cudles zon los principales baneficios que
estableca?

d. ;Por gué consideran que son medidas de

acciin posithal?

L ONUIYD) & W INOOG

Entre todos, busquen informacion sobre el
grooming, las medidas que hay que tomar
para prevenirlo ¥y como se debe actuar frente
a él. Luego, disafien una campana dea prevan-
cidn. Puesden incluir follmos digitales, fotos,
fregmentos de entrevistas & especialistas,
etcétera. Finaimente, organicen la cempana
para que esia informacion llegue a los alum-
nos de la escuela a la que asisten.

Ohserven fa imagen ¥y debatan entre todo6.
JEs posible afirmar gque las personas que vi-
ven en esa lugar & ancuentran an un pais sin
desarrallo sostenible? jPor qué?
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El mundo del trabqgjo

El rabajo es una de las principales actividades que se rea-
lizan en una sociedad, porque permite producir los bienes
y servicios necesarios para la supervivencia y el bienesiar
de sus miembros, Sin embargo, el mundo del tabajo esta
atravesado por problemas coma & desempleo y las malas
condiciones laborales que afectan la vida de las personas,

Dbgarven la imagen y responden

1. 0us tipo de trabajo estd realizando [a
parsona de 14 imagan?
' 2. [Chud aspectos vinoutados & wabajc son
imprascingdibles para todo traba; ador

-
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Actividad, trabajo y empleo
En el habla corriente, el término “trabajo” se

utiliza con sentidos diversos. Asi, por ejemplo,
puede ser sindnimo de empleo ("estoy buscan-
do trabajo”) pero también podria aludir a una
accion realizada con esfuerzo ("pintar la casa
da mucho trabajo”). Esta distincion también se
da entre los especialistas: algunos postulan una
idea restrictiva de lo que es un trabajo, pensin
dolo como una tarea remunerada; otros consi-
deran como "trabajo” a cualquiera de las formas
que este ha adoptado a lo largo de los afos, aun
cuando no haya un pago por eso. Siguiendo este
ultimo criterio, es posible distinguir entre:

« Actividad: remite al quehacer humano en
diferentes ambitos de la vida social, como el
politico, el cultural, el doméstico. Requiere
esfuerzo, un objetivo y posee sentido tanto
para quien las realiza como para los demads.

« Trabajo: es una actividad que exige un es
fuerzo individual y colectivo y convoca sabe-
res v habilidades especificos, A través de ¢,
los seres humanos modifican la naturaleza,
producen nuevos bienes vy se transforman a si
mismos. Por ello, puede analizarse tanto des-
de una dimension objetiva (los bienes pro-
ducidos, sus efectos econdmicos, su impacto
ambiental y sus requerimientos tecnologicos)
como desde una dimensidn subjetiva (los sa-
beres y valores que convoca el trabajo, las for-
mas de vinculo interpersonal que genera, los
modos en que afecta a la salud, y el bienestar
psicologico de quienes trabajan).

« Empleo: es una modalidad particular del tra-
bajo por la cual las personas se vinculan con
diferentes instituciones para realizar tareas a
cambio de una remuneracion.

En lo que respecta a este ultimo, existen di-
ferentes tipos de empleo. Uno de ellos es el lla
mado empleo asalariado, donde el trabajador
recibe una remuneracion por su tarea y, por lo

general, gozan de garantias juridicas y benefi-
chos sociales, como vacaciones pagas, jubilacion,
obra social o aguinaldo. Estos derivan de leyes y
convenios acordados entre sindicatos, empresas
vy el Estado, que regulan las relaciones laborales.
Otro tipo empleo es ¢l independiente, donde los
trabajadores no suscriben a un contrato y su re-
muneracion depende de los beneficios obtenidos
por bienes o servicios producidos (ingresos por
ventas, honorarios profesionales, etcétera). Este
tipo de empleo abarca a trabajadores por cuenta

propia, comerciantes, vendedores ambulantes,
artesanos o profesionales auténomos, microem-
prendedores, y cooperativistas, entre otros.
Ahora bien, ademds del empleo existen for-
mas de trabajo no remunerado, en las cuales las
personas no reciben un pago por su labor. For-
man parte de esta categoria aquellas actividades
necesarias para el funcionamiento de la socie-
dad como, por ejemplo, el voluntariado en or-
ganizaciones no gubernamentales que brindan
asistencia médica o juridica gratuita a personas
en situacion de vulnerabilidad o el trabajo que

realizan las amas de casa. >

= E| empleo amalariedo, surgido en la Revolucion Indusirial, es
relatavamente recenbe dentro oe la hisharia del trabajo
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Perspectivas criticas del trabajo
en el capitalismo

Con el surgimiento del trabajo industrial co-
menzaron a aparecer las primeras criticas hacia
el capitalismo. Estas posturas afirmaban que las
empresas solo querian maximizar sus beneficios
economicos y, para eso, explotaban a los traba-
jadores pagindoles salarios bajos, asigndndoles
tareas repetitivas y sometiéndolos a condiciones
laborales que perjudicaban su salud. También
afirmaban que el poco tiempo que tenian para
otras actividades, como la educacion o el ocio,
hacia que el trabajo no resultara una fuente de
autonomia y realizacion, sino una actividad que
impedia el pleno desarrollo de las personas.

Sin embargo, en aquella época la mayor parte
de la poblacion debio someterse a ese trato para
poder subsistir. Tener empleo en dichas condicio-
nes era preocupante, pero estar desempleado lo
era mucho mds. Como consecuencia, el mundo
del trabajo se complejizd v las sociedades se vol.-
vieron cada vez mas desiguales.

La contracara del empleo:
la desocupacion

La desocupacion puede ser vista como una
categoria estadistica, que aporta informacion
sobre los niveles de empleo en una sociedad. Por
ejemplo, en 2015 dos personas de cada veinte en
¢l mundo se estaban desocupadas. En este senti-
do, la Organizacién Internacional del Trabajo

(oars Ampliar

La desocupacion en la Argentina

En la Argentina, la desocupadion se mide a través
de la Encuesta Permanente de Hogares realizada por
¢l Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Indec).
A comienzos de 2003 {luego de la crisis econdmica
de 2001), la desocupacion en las principales ciuda-
des de nuestro pais alcanzaba a una de cada dinco
personas en edad de trabajar (20,4%). A fines de
2015, habia descendido al 5,9%.

{orT) define al desocupado como alguien que no
posee empleo, pero lo busca activamente y es apto
para trabajar. Esta clasificacion no considera a las
personas subempleadas (es decir, que trabajan
menos horas de la jornada normal) ni a las inac-
tivas ( no tienen empleo pero tampoco lo buscan).

Sin embargo, el desempleo también puede ana-
lizarse como un problema social con efectos no
solo econdmicos (como carecer de medios para
adquirir bienes que garanticen la subsistencia),
sino también sociales y personales. En términos
sociales, un alto nivel de desempleo mantenido
en el tiempo fractura a la sociedad, porque la seg-
menta en grupos con calidades de vida desigua-
les, lo que afecta a la cohesion social. En términos
personales, puede generar sufrimiento psiquico
ya que las personas desempleadas a veces se sien-
ten poco utiles para la sociedad (o se ven estig-
matizadas por esta). Ademas, afecta también a la
identidad profesional, provoca pérdida de saberes
especificos y degrada las condiciones de vida de la
familia y del entorno social proximo.

(sugerencias |

La pelicula Tocando ef viento (Reino Unido-EE.UL,,
1996) relata la historia de una banda de misica
conformada por mineros del norte de Inglaterra.
Ambientada en un contexto donde el desempleo au-
menta vertiginosamente a causa del cierre de minas
impulsado por el gobierno, retrata las consecuencias
econdmicas, identitarias y afectivas de la pérdida del
empleo sobre la ¥ sus integrantes.

AC‘.TIVID#DES

1. Realicen un cuadro sindptico que permita
sintetizar las consacuencias negativas del
desempleo. Ejemplifiquen segun sean:
a. Econdmicas.

b. Sociales.
€. Fersonales

wComprander bs diferentes lunciones sooales del trabigo y
la impartancia del trabaic en la promocdn ce la dignidad
de [ parsona.
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Las formas de organizaciéon y de

division del trabajo
En toda sociedad, el trabajo se encuentra orga-

nizado para que la realizacion de las tareas orien-
tadas a producir bienes y servicios utiles se reparta
entre sus miembros. Esto se conoce como Jivision
del trabajo, y puede tener dos alcances diferentes:

» Implica la distribucion de ocupaciones entre
diferentes personas (docentes, abogados, mé-
dicos, etcétera).

» Refiere a la descomposicion de una actividad
productiva compleja en tareas mas sencillas
que ejecutan distintos individuos, como la
produccion en serie.

Sin embargo, esa distribucion no es homo-
génea; varia tanto por los contextos histdricos,
geogrificos y socioculturales como por aspectos
politicos, econémicos y cientificos presentes en
cada sociedad en particular. 5i tomamos como
referencia a las comunidades rurales antiguas, por
jemplo, la division del trabajo estaba menos de-
sarrollada que en una gran ciudad actual En ellas,
una misma familia podia asumir tareas diferentes

{cultivar la tierra, criar ganado, construir vivien-

das, etcétera) y practicamente autoabastecerse.

En una ciudad de la actualidad, por el contrario,

cada persona se especializa en pocas tareas y la

mayor parte de los bienes que necesita para vivir

¥ L3 Rewolecdn ndustrial aumentd B produccién de bienes, pero
impleod 1ambign un deterione en fas condiciones de vida da bos
obreros. Por ejempia, las nifos trabajaban en las [abrcas.
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como alimentos, ropa o servicios son producidos
por otros. Esto permite ver que cuanto mayor s ia
division del trabajo, mayor es la interdependencia
entre los individuos, dado que necesitan de los de-
mids para abastecerse.

La division del oabajo en la historia

La organizacion de tareas se ha ide modifican-
do v complejizando en las sociedades a lo largo de
1a historia, hasta legar a la division del trabajo 1al
v como lo conocemos hov en diz

En las sociedades primitivas, por efemplo, si
bien existia una organizacidén para obtener ali-
mento, abrigo y refugio a través de la recoleccion
de frutos y la caza de animales, la division def tra-
bajo estaba poco desarrollada {aungue algunos
cientificos muestran que va existia la division se-
xual del trabajo, es decir, tareas diferenciadas en-
tre varones v mujeres). En el caso particular del
Neolitico, el dominio de la agricultura y fa domes-
ticacion de animales generaron excedentes: ko que
producia un labrador alcanzaba para alimentar
a varias personas. Esto permitio que algunos in-
dividuos ya no tuvieran gue producir su propio
sustento y pudieran dedicarse a otras actividades.
Asi, surgieron agricultores, pastores, artesanos,
sacerdotes, comerciantes y administradores del
Estado, entre otros. Desde entonces se desarrolld
una creciente division del trabajo -rural y urba-
no, manual e intelectual- tendiente a satisfacer las
nuevas necesidades que iban apareciendo.

Otro hito importante en la division del traba-
jo fue la Revolucidn Industrial v el desarrollo de fa
produccidn fabril En el capitalismo, la bisqueda
de beneficios economicos y la competencia entre
empresas hizo que la organizacién eficiente del
tiempo y del trabajo se volvieran mas importan-
te. Asi, el trabajo se dividid ailn mas ¥ cada obre-
ro asumid solo una parle de la produccion. Esta
mayor division del trabajo auments la cantidad de
bienes producidos en un tiempo determinado.
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El taylorismo o la organizacién
cientifica del trabajo

Con el desarrollo del capitalismo, las fibricas
lograron aumentar de tamaiio y su produccion al-
canzd mayores escalas. En ese contexto, a fines del
siglo x1x y principios del xx, el ingeniero estadou-
nidense Frederick Winslow Taylor disefié un mé-
todo de organizacion racional de la produccion
que profundizaba la division del trabajo al interior
de una misma fibrica, separando la confeccion de
un bien en mahtiples tareas simples y estandariza-
das (realizadas de acuerdo con una norma fija).

Taylor midié cronométricamente los tiempos
de fabricacion de los productos, descompuso las
tareas realizadas por los obreros en sus movi
mientos minimos y establecio el tiempo en que
cada uno de esos movimientos debia ser reali-
zado. El objetivo era aumentar la productividad
industrial y las ganancias eliminando los tiem-
pos ociosos y los movimientos innecesarios.

Con ¢l modelo taylorista, la planificacion del
modo de trabajo dentro de las fabricas quedo a car-
go de ingenieros y gerentes. Los trabajadores pa-
saron a estar mas controlados y a ser vistos como
elementos comparables a miguinas, ya que debian
cumplir tareas simples y repetitivas en tiempos
preestablecidos. Asi, se reforzo la division del tra-
bajo entre quienes estaban encargados de planifi
car las tareas y quienes las ejecutaban.

El fordismo

La racionalizacion en la manera en que se or-
ganizaba el trabajo en las fabricas se profundizo
con la implementacion de la cadena de montaje
o cinta transportadora, que Henry Ford intro-
dujo en su fibrica de automaviles en 1913,

Alli, las partes de los autos eran colocadas so-
bre una cinta mwil que las desplazaba, evitando
su traslado manual Los obreros, ubicados a los
costados de la cinta, recibian la parte del auto que
les tocaba y realizaban sobre ella una dnica accidn

{colocar un tornillo, ensamblar un nuevo elemento,
etcétera), en un tiempo definido por la velocidad de
la cinta. Este sistema mecanizado permitia reducir
alin mas los tiempos de fabricacion, producir en
grandes cantidades y aumentar b competitividad.

* L cacena de monbae ha resulladn esendial paca b procucodn
indstrial y continca o utlirada & (a aciualdad

1. Respondan.

a. JCudles son las dferencias en la dhision
socal del trabap entre las comunedades
rurples antiguas y las ciodades actunles?

b. (Qué cambios en la organizacion del traba-
jo introduo &l taylorsmod (Y & fordismo?

B Reconooer ion combaos y s conimuitdisdes en b fomes
de organizacion del trabao a ko lango de la stona.
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El Derecho del trabajo

El Derecho del trabajo es una rama del Dere
cho que regula las relaciones individuales entre
los empleados y sus empleadores (reconociendo
derechos y protecciones para los primeros como
vacaciones pagas, indemnizacion por despido o
aguinaldo) y las relaciones colectivas del mun
do del trabajo (rol v funciones de los sindicatos,
reglas para la negociacion colectiva de salarios y
condiciones laborales, etcétera). Es decir, cons
tituye un conjunto de normas que rigen las rela
ciones entre empleados y empleadares, v de estos
con el Estado, dado que abarca cuestiones que lo
implican como la seguridad social.

La regulacion del trabajo en perspecti-
va historica

Estas normas que protegen a los trabajadores
no existieron desde siempre: la consolidacion del
Derecho del trabajo es relativamente reciente en
la historia. 5i bien tiene algunos antecedentes, su
mayor desarrollo se dio durante el siglo xx. Pero
entonces, jqué ocurria antes?

B Fotografia de Lewds Hine (EE. U, 19200 E derecho de! trabaje
garantiza oeras sequridades 2 'os menos pademsos de fa sodedad,

En la sociedad preindustrial europea. los
pobres se veian empujados a vivir como men
digos, ¥ esa actividad era castigada por los po
derosos, quienes los capturaban v los obligaban
a realizar trabajos forzados. Aquelles trzbaja
dores gue posetan un oficio y podian ganarse la
vida con él estaban agrupados en gremios {un
antecedente de los modernos sindicatos) que les
garantizaban ciertas protecciones. Sin embar
go, estas asociaciones abarcaban a una peguefia
porcion de la poblacion.

A fines del siglo xvin, en el contexto de la
Revolucion Industrial vy el ascenso del capitalis
mo, tuve lugar la Revolucion Francesa (1789),
que proclamo los ideales de Libertad, lgualdad
v Fraternidad. A partir de estos principios, se
rechazo el trabajo forzade y se impulso la idea
de libertad del trabajo. En aquel momento sur
git el contrato de trabajo, un tipo de relacion
laboral entablada por des individuos considera
dos libres e iguales. 5in embargo, la igualdad y
la libertad no se vieron reflejadas en la prictica,
va que los duenos de las fabricas continuaron
imponiendo sus condiciones en los contratos y
los trabajadores se vieron obligados a aceptarlos
por mas que fuesen desfavorables.

Luego, desde fines del siglo xix, este tipo de
contrato individual de trabajo se transforme debi.
do a la aparicién de los derechos sociales, es decir,
de leyes y regulaciones que protegen a los trabaja-
dores y fijan las condiciones en que un contrato de
trabajo se establece. Asi, los trabajadores pasaron
a ser considerados sujetos de derecho.

(parA Amptiar

La ciudadania social

A mediados del sighe xx, T H. Marshall definié fa
ciudadania social como el derecho de todo miem-
bro de una comunidad a un mirimo de biepestar y
sequridad econdmica. El derecho del trabajo se ins-
cribe dentro de este tipo de dudadania.
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La regulaciéon del trabajo: el
caso de la oir

La Organizacién Internacional del Trabajo
{o1t) es la agencia de las Naciones Unidas espe
cializada en el mundo del trabajo. Fundada en
Europa al final de la Primera Guerra Mundial
(1914-1918) actualmente retune a 187 Estados,
v tiene como objetivo promover y fortalecer los
derechos laborales, el trabajo decente, la protec-
cion de los trabajadores, la libertad sindical y los
mecanismos de negociacion colectiva. También,
realiza acciones para eliminar el trabajo forzoso,
el trabajo infantil v la discriminacion respecto
del empleo y la ocupacion,

Esta institucion funciona de acuerdo con el
principio de tripartismo, es decir, de partici-
pacion conjunta de gobiernos, empleadores y
trabajadores para elaborar normas tendientes a
mejorar las condiciones del trabajo en el mundo.
Dichas normas se pueden convertir en conve-
nios, que son tratados internacionales que deben
ser aplicados por los paises que los firman,

Nuestro pais ha suscrito a muchos convenios
de la orr, los que se aplican a la negociacion co-
lectiva. Ademds, en la Argentina, el Derecho del
trabajo estd garantizado por los articulos 14y 14
bis de la Constitucion Nacional, y por un con
junto de leyes nacionales especificas.

La negociacion colectiva

Una negociacion es un proceso de busqueda
de soluciones entre actores que tienen intereses
diferentes. En el mundo laboral, existe la posibi-
lidad de que esas negociaciones sean colectivas,
es decir, que impliquen un proceso de didlogo por
el cual empleadores y trabajadores (a través de sus
sindicatos) realizan acuerdos estables sobre dife-
rentes condiciones laborales.

Estos acuerdos, llamados Convenios Colec-
tivos de Trabajo, representan un tipo de moda
lidad conveniente para los trabajadores, ya que

al negociar de manera colectiva pueden obtener
una mayor cantidad de mejoras que haciéndolo
de forma individual. Para los empleadores tam
bién resulta positiva, porque permite sostener
relaciones laborales estables y evitar conflictos.
Sin embargo, no basta solo con la decision de
las partes, sino que estos deben realizarse en un
marco regulade por el Estado. En nuestro pais,
por ejemplo, los convenios deben ser aprobados
por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri
dad Social de la Nacion, ya que es la autoridad
encargada de validarlos. De igual forma, el fun
cionamiento de las negociaciones colectivas la-
borales estin aseguradas por el articulo 14 bis
de la Constitucién Nacional, por convenios de la
orr ¥ por distintas leyes que establecen quié¢nes
pueden participar y cudles son los procedimien-
tos que deben emplearse.

Sugerancias

El Derecho del trabajo estd reconocido de manera
internacional por los articulos 6, 7 y 8 del Pacto In-
ternacional de los Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales. Este fue adoptado por la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1966 y entnd en vigor

en 1976. En la Argentina, posee un valor juridico com-
parable al de la Constitucidn Nacional. En el sitio web

de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (acnuck) pueden
acceder al texto completo,

ACTI\I"IDA DES

1. Lean el articulo 14 bis de nuestra Constitu-
gidn Nacional e idantifiquan qué astablaca
respecto a los derechos individuales, los
derachos colectivos v a seguridad social,

£. Busquen definicionas de:

trabajo forzado * seguridad socilal
aguinalde * sujato de derecho

®Lonocer el marco legisativa racional @ intarnacional
que regula los derechos y obligasones de trabajadanes y
ampleadones,
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Las luchas por los derechos
del trabajo

A comienzos de la Revolucion Industrial los
obreros de Europa v Estados Unidos recibian una
muy baja remuneracion a cambio de jornadas labo-
rales de hasta 18 horas diarias. Este hecho, sumado
a las pésimas condiciones de vida. los condujeron
a protestar mediante huelgas y movilizaciones, v a
organizarse para buscar mejoras. Asi, nacieron los
maodernos sindicatos, definidos como asociacio-
nes permanentes de trabajadores de la misma rama
de actividad, cuya funcion es defender los intereses
de sus representados ante el Estado y las empresas.

Huelgas y primeros derechos del
trabajo en la Argentina

La consolidacion de los sindicatos v la conguis-
ta de la libertad sindical (el derecho a conformar
asociaciones sindicales y a afiliarse a ellas libre-
mente) han sido el resubtado de un largo proceso
histérico con caracteristicas particulares, En ¢l
caso de la Argentina, desde mediados del siglo xix
llegaron muchos trabajadores europeos huyendo
de la pobreza v buscando un futuro en este pais
que se encontraba en pleno desarrallo como ex-
portador de cames y productos agropecuarios.

Algunos de estos inmigrantes tralan ideolo

gias anarquistas, comunistas y socialistas, que

PARA Ampliar

El Dia del Trabajador

En 1836, un grupo de ocbreros anarquistas comvo-
caron a una movilizadn el 1.° de mayo en la dudad
de Chicago (EE.ULL) para reclamar por una jomada
|aboral de ocho horas. Ese acto, del cual participaron
200 mil personas generd que en los dixs posteriones
continuaran Ls manifestaciones. Sin embarga, estas
fueron reprimidas y varios wabajadores resultaron
detenidos o condenados a la horca. Por esto, desde
1889, todos los 1.° de mayo se conmemaora el Dia del
Trabajador en recuerdo de estos hechos y de los obre-
ros involucrados, lamados los “Martires de Chicago”,
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mspiraron las primeras manifestaciones v huelgas
obreras. Para cllos tambidn tenia un papel muy
importante el intermaclonalisme, es decir. la idea
de que era necesaria la union de los trabajadores
del mundo en una sola lucha comun. En gs0s ahos
se crearon las primeras organizaciones obreras en
nuestro pais, como las muteales (que estaban or-
ganizadas por ¢l pais de procedencia de sus miem-
bros) y los sindicatos por oficio {sastres, tipogra
fos, albafiles, entre otros),

Luego, en 190, se fundé la Federacion Obrera
Argentina {roA), una central gremial que agru-
paba a diferentes sindicatos, v al ano siguiente
se produjo la primera huelga general. En dicho
comexto, a principios del siglo xx, ¢l alto nivel de
movilizacion obrera generd preocupacion enire
terratenientes e industriales, que velan umenara
dos sus privilegios, Ese temor condujo a la fuerte
represion de las huelgas y a la sancion de la Ley
de Residencia (1902), que permitia expulsar a ex-
tranjeros sin juicio previo, entre Jos cuales se en-
contraban muchos socialistas y anarquistas. Pero,
a pesar de ello, en esos aftos se lograron las prime
ras conquistas en materis de Derecho laboral Un
precursor fue o socialista Alfredo Palaclios, elegi-
do diputado en 1904, quien impulso las primeras
medidas de Derecho del trabajo, como el descan-
so dominical (1905}, la regulacion del wabajo de
nifios y mujeres (19071 y la “ley de la silla” (1907},
que obligaba a los empleadores a permitir que sus
empleados se sentaran a descansar.
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La organizacion del movimiento
sindical argentino y los
derechos sociales

Durante la Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), los paises europeos dejaron de producir
bienes manufacturados de consumo y se dedi-
caron a la industria bélica. Para nuestro pais, eso
implico no peder importar dichas manufacturas,
lo que trajo como consecuencia el impulso de la
industrializacién por sustitucion de importa-
ciones. Asi, la Argentina comenzo a producir
bienes manufacturados en empresas nacionales.
Esto generd que aumentara la cantidad de tra-
bajadores industriales, pero también provocd la
necesidad de regular las relaciones laborales y
reconocer derechos a los trabajadores.

En 1943, con la llegada de Juan Domingo
Peron a la Secretaria de Trabajo y Prevision, el
Estado comenzd a intervenir en los asuntos del
trabajo, ampliando los derechos de los traba-
jadores. Durante la gestion de Perdn, primero
COmo secretario y Iuegu COTT0 presideme [1946-
1955), se reconocieron derechos individuales
de los trabajadores como las vacaciones pagas, el
aguinaldo, la indemnizacion por despido, el sis-
tema jubilatorio, etcérera. También se regularon
las relaciones colectivas a través de la aprobacion
de la primera Ley de Asociaciones Profesionales,
que reconocio legalmente a los sindicatos.

Esta ley establecio un nuevo modelo sindical,
organizado por rama de actividad. Asi, podian
agrupar a los trabajadores de una misma indus-
tria o actividad sin importar qué oficio o profesion
ejercieran dentro de ella. De igual forma, la ley
planted un sistema monosindical, es decir, con
un Unico sindicato por rama, que prevalece hoy en
dia. Su aprobacion amplio poder de negociacion
de los trabajadores ante el Estado y las empresas,
dado que los unificaba en grandes organizaciones
con fuerte representatividad. Esto, por ejemplo,
incrementd la cantidad afiliados a sindicatos, que

pasaron de 441 mil en 1941 a mas de 2 millones
en 1954. Por otra parte, la reforma constitucional
de 1949 dio alcance a derechos del trabajo como
la retribucion justa, condiciones dignas de trabajo,
seguridad social y libre agremiacion, entre otros.
Esta Constitucion fue derogada en 1956, pero esos
derechos fueron amparados por los articulos 14 y
14 bis de la actual Constitucion Nacional

Durante la altima dictadura civico-militar
{1976-1983) la actividad sindical quedo limitada
por el gobierno de facto, y la participacion retroce-
did por la represion y las persecuciones politicas.
En la década de 1990, el desempleo vy la precariza-
cion laboral generaron una caida de la cantidad de
afiliados a sindicatos, dado que estos representan
solo a los trabajadores empleados. Sin embargo, el
nivel de afiliacion volvid a aumentar a partir de los
primeros afos de la década siguiente.

En la actualidad, hay dos centrales obreras que
agrupan a distintos sindicatos: la Confederacion
General del Trabajo (coT), fundada en 1930, v la
Central de Trabajadores Argentinos (cTa), creada
en 1992, Estos son alrededor de 3.200 v, si bien tie-
nen diferentes estatutos y tamafios, todos estin re-
gulados por la Ley 23,551, Adoptada en 1988, esta
ley reafirma la libertad sindical, establece reglas
para su funcionamiento interno y se complemen-
ta con olras y con convenios de la o1t que regulan
los procedimientos de negociacion colectiva, los
convenios colectivos de trabajo, etcétera.

O

1. Respondan.

a. JEngué época se formarnon [as primersas oF
QENZACIONES ohreras en nuestro pais?

b. iOué cambios mtrodujo la Ley de Asoca-
ciongs Profesionales aprobeda durarie la
presidencia de Perdn !

c. jOug lay regula el funcionamiento de los
sindicatos an la acuahdad?

Bl onoces # shlema de probecciin al sabspbon en s
dirrensar colectiva, y 5u histora en nuesteo pals
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Transformaciones recientes en
el mundo del trabajo

A partir de la década de 1970 se produjeron
importantes transformaciones a nivel mundial
en lo que respecta a la economia vy la tecnologia.
Esto trajo como consecuencia modificaciones
en las formas del trabajo vy su organizacién. Por
un lado, se generd un aumento de la inflacion
v el desempleo en Estados Unidos vy Europa.
Por otro, ¢l desarrollo tecnolégico contribuyd a
instaurar nuevas formas de produccién y tipos
de empleos. Esto puso en crisis la organizacion

fordista del trabajo y de las relaciones salariales.

Economia y relaciones laborales

Ante el escenario de crisis econdmica, las em
presas buscaron la manera de reducir sus costos
de produccion y ser mds competitivas. Esto ha-
bilité una liberalizacién mundial del comercio
y de los flujos de capital que trajo una caida en
regulaciones que protegian a las economias na-
cionales. Luego, en las décadas siguientes, esta li-
beralizacion amplié los mercados para la venta de
productos y las empresas pasaron a competir con
compafifas de otras partes del mundo.

Los cambios econdmicos, ademis, llevaron
a pensar que la seguridad social era muy costo-
sa para los empleadores, y que si los salarios y
los beneficios se reducian, las empresas podrian
evitar despidos v tendrian la posibilidad de con
tratar a mas personas. Mediante ese argumento
se logro favorecer un proceso de desregulacion

Toyotismo: la organizacion flexible del trabajo

El toyotismo no se basa en la produccion masiva,
sino que produce a demanda: es decir, se fabrica lo
que los clientes ya han encargado. Esto permite ofre-
cer productos mas personalizados y hace gue las ca-
denas de montaje deban flexibilizarse para producir
bienes distintos.
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laboral, es decir, una tendencia inversa a la regu-
lacion del derecho del trabajo.

Por ultimo, en este contexto también surgio
un cambio en el modelo de produccion gue uti-
lizaban los empresarios, quienes abandonaron el
fordismo y adoptaron el toyotismo. Esta forma
de organizacion del trabajo, que fue tomada de
la firma japonesa Toyota, se caracteriza por la
incorporacion de tecnologia en €l proceso pro
ductivo v la flexibilidad en la distribucion de las
tareas de los trabajadores dentro de 1a empresa.

Desarrollo tecnologico

En lo que respecta a los avances en los
transportes y las tecnologias de informacion
¥ comunicacion {T1c), su incorporacian tuvo
importantes consecuencias en el mundo del tra
bajo. En primer logar, el desarrollo tecnolégico
contribuyo a que pudieran surgir nuevas ocupa-
ciones v formas de contratacion tanto en el sec
tor financiero como en el turismo, la educacion,
el comercio v las comunicaciones, entre otros
En segundo lugar, también hizo posible ubicar
las diferentes etapas de los procesos productivos
en distintos lugares del mundo {deslocalizacion}
para lograr una reduccion en los costos.

Sin embargo, en los tltimos afes. [a crecien
te autontatizacion llevé a que [as tareas que antes
hacian una o varias personas comenzaran a ser
realizadas por miquinas. Esto trajo como consse
cuencia un aumento del desempleo en algunos
sectores de la economia.

Este sisterna thene ciertas ventajas. Por ejemplo, se
aparia al cbrero del trabajo repetitivo, apela a una
mayor creatividad de los trabajadores y a una menor

arquia denfro de las empresas. 5in embargo, tam-

ﬁnﬁmdm&ﬁmoﬁiﬂulﬁma

adaptarse permanentemente a cambios y los somete
a fuertes presiones y controles para alcanzar cada
vez mayores estindares de calidad.
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Subcontratacion, precarizacion
laboral y desregulacion del
trabajo

En las dltimas décadas del siglo xx, las trans-
formaciones economicas, politicas y tecnologicas

generaron, en todo el mundo, desregulacion y

flexibilizacion laboral. En lo que respecta a la Ar-

gentina, durante las presidencias de Carlos Sail

Menem (1989-1999) se dictaron decretos y leyes

tendientes a flexibilizar las condiciones del traba-

jo y desregular la seguridad social. Por ejemplo,
se privatizaron los fondos jubilatorios, se reduje-
ron las indemnizaciones por desempleo, se incor-
poraron formas de contratacion por fuera del sa-
lario y se restringid el poder de negociacion de los
sindicatos, asi como el alcance de los Convenios

Colectivos de Trabajo. En ese contexto, la organi-

zacion del trabajo se modifico significativamente.

Algunos de sus cambios fueron:

« Externalizacion o tercerizacion de tareas:
I'..l:'i. flﬂ}'ll‘f':'-ﬂ.!i I'{'dujl:l‘l':ﬂ. suU famano ¥ COnmhenn-
zaron a subcontratar a otras empresas o tra-
bajadores externos para servicios especificos,

< Por ejemplo, una aerolinea pudo contratar el
servicio de call center a otra empresa especia-
lizada en comunicaciones.

« Deslocalizacion: la tercerizacion de tareas
en las empresas se complemento con la des-
localizacion, es decir, el traslado de las plan-
tas o la contratacion de empresas ubicadas en
otros paises donde los salarios o los impues-
tos son menores que en los paises de origen.

« Empleos atipicos: a la par de las formas tipicas
del empleo (por cuenta propia y salarial), cre-
cieron nuevas modalidades que la orr deno-
mina “empleos atipicos”. Estos no se encuen-
tran contemplados por el Derecho del trabajo
existente y, por ello, los trabajadores estdn mas
desprotegidos que los asalariados,

« Precarizacion laboral: refiere a la existencia
de trabajadores bajo formas de contratacion

B Estadistcamente, la mayee parte de los empleos stipices en o
mundo son acupades par mujeres, [OVenes y megeanies, que son
guienas benen mas ddicultades pasa consequir trabaja,

que no garantizan derechos basicos como

seguridad social, regulacion colectiva del sa-

lario, libertad sindical, indemnizacidn ante
despidos, entre otros,

Sin embargo, en nuestro pais v en el mundo
han existido fuertes resistencias de los trabaja-
dores hacia estas reformas, De hecho, algunos
especialistas plantean la necesidad urgente de
regular esas formas de trabajo para proteger a >
los empleados, Por ejemplo, proponen limitar el
porcentaje de trabajadores que estdn empleados
en modalidades atipicas dentro de una misma
empresa, elaborar reglas que garanticen igual
salario por igual tarea o ampliar los sistemas de

proteccion social a todos los trabajadores,
Activibabes

1. Respondan.
8. JOué es |la desregulacion laboral? jQué
cambios econdmicos lavaron a qua sur
giera an las Ultimas cdécadas del sigho x?
b, /Piensan gue al crecimianto de los “am-
pleos alipicos” puede generar precarza-
cidn labaral ? ) Por qué?

w{pnocer los cambios recientes en el mundo del trabago,
¥ las posibilidades, |os beneficios y ks iesgos aue et
carmbios imgdean a b hoara de huscar emplec
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Nuevas modalidades del empleo: los empleos “atipicos”

Las transformaciones politicas, econdmicas y sociales ocurridas en la actuakidad
han impactado, en mayor o menor grado, en las condiciones y ks modalidades de
empleo existentes. Dentro de estas ultimas, ¢l surgimiento de los empleos atipicos
requiere de particular atencion, ya que permiten una desigualdad significativa entre
quicnes son trabajadores asalariados y quicnes s desenypefian en ese tipo de activi
dades. La orr distingue cuatro lipos de empleos atipicos:

« Empleo temporal son contratos por un tempo determinado donde el trabaja
dor es convocado para proyectos o tareas puntuales. Por empio, una profesera
da clases en una universidad durante un cuairimesire; un jornalero es contrata
do para levantar una cosecha en el campo, etcétera,

. Trabajo a tiempe parcial: son empleos con un horario reducido respecto de la car
ga horaria semanal usual. Incluyen contratacion por plazos cortos pueden suponer
horarios rotativos ¢ impredecibles, Por ejemplo, los repartos a domicilio

« Trabajo temporal a través de agencia: ¢s ¢ caso de las personas contratadas
por agencias de empleo temporal las cuales, a su vez, prestan servicios espect
ficos a otras compaiias. Por ejemplo, las empresas de limpieza o de seguridad.

+ Empleo encublerto: ¢n este caso el empleador esconde su identidad y contrata
trabajadores a través de un intermediario o entabla falsos contratos salariales. Por
ciemplo, el caso de una persona que factura todos los meses a un mismo empleador
sin que exista un comtrato salarial ni las protecciones sociales correspondientes.
Estas formas de empleo tienen algunas vemajas para los trabajadores (permiten

acomodar horarios mds libremente, combinar distintas actividades o variar los lugares
de trabajo) y para los empleadores (pagan menos salaros y profecciones sociales). Sin
embargo, también traen desventajas. Para los empleadores implica una mayor rotacion
de personal y pérdida de a inversion en capacitacion. Para los trabajadores genera in-
certidumbre respecto del futuro, mayor riesgo de desemplen, ausencia de seguridad
social, menor remuneracion por igual trabajo, necesidad de tener varios empleos para
alcanzar ingresos suficientes, exclusion de negociaciones colectivas. etcétera,

Ca=mrammm——

El empleo y los jovenes

De acuerdo con ks estadisticas, la ma-
yoria de los jowenes del mundo brabajan
Hﬂnm-ww,’
muchas veces en la economia informal. Si
been e<10 les permite combinar trabaje (on
estudio, en ocasiones tiene ofectos negati-
YOS Menos remuneracion, menores benefi-
cios de segundad sodial y condiciones mdr
precarias de emplec. Ademds, los ovenes

= [n confedos O oo soondirelas, 0w raluagadone: en oy SIS 0N o m'm#"ﬁﬂhim
mid, alectados pof ! deysmglen, dado que FsLIn menas protegedon por (s ey
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Los especialistas hablan: jcuales son los aspectos negativos
y positivos del nuevo mundo del trabajo?
Las caracteristicas y transformaciones del mundo laboral estudiados en este capitulo han genera-

do polémicas entre sociologos, economistas, y otros especialistas. Mientras algunos son optimistas
acerca de la flexibilizacion y la desregulacion del trabajo, otros plantean los riesgos de estos cambios.

En & acthualdad, asistimos a una nd-
widualzacdon crecente de ks tareas, que
exge 3 movilidad, b adaptabiddad vl 8
asunCion de responsabidad por parte de
los rabajaciores. Bl colectivo de trabajpp
puede sef, ncluso, comoletaments disual
to como sucede an al trabajo =n red. Hoy,
las empresas apelan mas amplamente a
los teMpOranos y Subconiratados, y prac-

La revolucidn tecnoidgeca aters e em-

plec de was modos. Primero, a automati- F

rachn esta reemplarando &8 muchos trabe-
jadores. Segundo, la globalizactn se Beva
emplecs a donde l0s sueloos son bapos. Y,
tercero, la tecnologia impulsa de manera
espectacular la productividad de algunos
trabajadores altamente cualificades, que
hacen indwvidualimente el trabajo que antes

©,

Lcan [ tercerizac:on en una gran escala. realizaban varias personas.
Robert Castel. sociblogo, El ascenso de las Ryan Avent, especiakista en Histona
incerndumbres, 2009, econdmica, Revists Ratina, 4 de abril de 2017
: (Adapracidnl. iAdaptacidnl.

\__ .48 nuevas formas de trabajo ofrecen un  hay ningun efeclo Negative INevitable sobre &l
ssmple intercambio: méds libertad v flexibilidad mercado laboral
a cambo de menos seguridad en el trabajo.
» : ; Carl Benedikt Frey, codiwectior del programa de
Los cambios legisiativos podrian, sin embango.  yoengiogia y Empieo de ia Universidad de Oxford,

modificar este equiliono. Asi que por ahora no Diario El Pais, 10 de junio de 2017, (Adaptacibn).

Desde la década de 1990, la jomada laboral se S Bosind
. Respondan.
ﬂﬁmm&mmau 8. ;:0ub cerscteristices del mundo
trabajadores a identificarse con los objetivos de las del trabajo actual se mencio
empresas. La distincion entre tiempo de trabajo y nan er los testimonios?
tiempo de ocio ha sido progresivamente cancels- b. JCubles priorzan los aspectos
da. Mediante el tekéfono celuiar, el trabajador pue- T b
:-Mmhdulmmhﬁunﬁm del actual mundo del trabajo?
Franco "Bife™ Berard, flésofo, WComaxr 1 s recerees o
Generacion post-alls, 2007, (ABBPIBEION). | oot ok e e e
anphian & la hora e Duscar wrphag,
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Los especialistas hablan: jcuales son los aspectos negativos
y positivos del nuevo mundo del trabajo?

Las caracteristicas v transformaciones del mundo laboral estudiados en este capitulo han genera
do polémicas entre sociologos, economistas, y otros especialistas. Mientras algunos son optimistas e

acerca de la flexibilizacion y la desregulacion del trabajo, otros plantean los riesgos de estos cambios.

En la sctualidad, ssistimos a una indi-
widualizacion crecianta de s tareas, que
exige la movibdad, la adaptabilidad [y] la
asuncion de responsabuhdad por parte de
los trabajadores. El colectivo de trabapo
puede saf, incluso, complelameanta disual-
to coma sucade an ol trabajo an rod. Hoy,
las empresas apelan mas amphaments a
los temporarios y subcontralados, v prac-
Iican @ Terceniacion an una gran escala.

Robert Castel, sociblogo, Ef ascense de las
incartidumbras, 2009,
(Adaptacidn).

La revolucitn tecnoldgica altera el am-
plea de tres modos, Primano, la automatl-
zacin estd reemplazando a muchos traba-
jadores. Segundo, la globalizacdn se leva
empleos a donde los sueldos son bajos. Y,
tercero, la tecnologla mpuisa da manera
especiacular la productivdad ce algunos
trabajadores altamente cuaihicados, oue
hacen indviduaimente el trabao que antes
realizaban vares personas.

Ryan Avent, especisiista en Hestona
econdmica, Revista Reting, 4 de abri de 2007
tAdapraciin).

Las ruevas formas de trabajo olvecen un  hay ningun electo negativo mevitabie scbre of

simple intercambio: mas libanad v Mexibilidad
a cambio de menos saguridad en el trabajo.
Los cambios legisiativos podrian, sin embargo,
modificar aste egquiliono. Asi que por ahora no

mercado laboral.

Carl Benadikt Frey, codirector del programa de

Tecnologia y Emplec de la Universidad de Oxford,

Dvario El Pais, 10 da junio de 2017, (Adaptacdng.

Desde la década de 1990, la jormada laboral se

volvié précticamente iimitada. Se ha obligado a los S L.

trabajadores a identificarse con los objetivos de las

empresas. La distincion entre tiempo de trabajo y nan er ©% Westmones

termpo de ocio ha sido progresivermente cancele-
da. Mediante el teléfono celular, el trabajador pue-

de ser ubicado en todo momento, Nadie més pue-

del actual munda del Irabap T

b. ;Cusles prorzan o8 aspecics
positvos ioporiumidades) y cus
kes hos regetvos iperudicisies)

Acrivioanes SRR

. Oush caractersticas del muendo
ool trabao actual s mMENGO

de disponer libremente de su propio tlempo.
Franco “Rile” Barardi. filbzofo w{orocer lon carnban rpoendes o o
. FEs mundo del trabaje, ¥ e posbdidede, o
Generacion past-aifa. 2007 {Adaptacion). e i v ok resgon e et Camibios

REan & [ hord 08 Disdal erpieg
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WMaria Dareka Chiapoetta.

s ———

;Qué es la orientacion vocacional? jQué
tipo de tareas realiza una profesional dedi-
cada a este tema?

La arientacion vocacional Bs un proceso
de ayuda vy asesoramiento gue permite a [as
personas que consultan acceder de modo
prograsivo al munde laboral y ocupacional.
De igual forrma, parmite que quien asté con-
sultando encuentre un ambito dende puede
exXpresar y procasar sus expectativas, metas
e intereses en relacian a un proyecto de vida
futuro. Desde la orientacidn vocacional no
salo proveemos informacion sobre carreras y

niversidades. También generamos un espa-
<o para pansar en las mejores opciones para
cada uno, basandonos en el autoconocimian-
to y la capacidad de decisidn y eleccion que
todos los seras hurmanos Tenemos.

"La busqueda vocacional
es una tarea personal”.

;Como se desperto en usted el interés por
ayudar a los jovenes a definir su eleccion
laboral y/o profesional?

Mi interés se despertd a través del trabajo
clinico &n &l consultorio como psictloga, con
adalescentes y adultos, donde muchas veces
escuchaba que me pedian una orientacion
en relacidn con la vocacion, Muchas perso-
nas creen que, al finalizar las entrevistas y los
tests, al profesional de arientacidn vocacional
va 8 decirles exactaments qué camrera tisnen
que hacer, paro asto no &5 asi. Les explico
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Maria Daniela Chiappetta es licenciada en Psicologia por fa Universidad de
\ Buenos Aires. Actualmente, trabaja en distintos dmbitos relacionados con su
‘ profesion, entre ellos, la orientacion vocadional.

“La vocacion se

construye a lo largo
- de la vida”

que, como &l nombre lo indica, |3 orientacikdn
vocacional es un proceso donde alics mis-
mos, con ayuda del profesional, van a ir des-
cubnendo sus propios interesas, foralezas
y posibilidades, Otra creenca que exists en
relacidon con la onentacion vocascional 8= gue
estd dingida solo a adolescentes Gue esian
por finalizar los estudios secundarios. Esto
tampoco es ask tamnbién apunta a adultos ya
inserados laboralimente, paro que evaldan la
posibihdad de un cambio ocupacional.

iQué le diria & un adolescente que aun no
decidid su futura profesion u oficio?

Le dirla que et momeanto de finalizackon
de ios estudios secundarios es una etapa de
grandes cambios, donde genaraimente apa-
rece la pregunta por &l futurg asi come la ne-
cesidad de tomar decisionas an cuanto a [0s
estudios supariores v la insarciin laboral. La
vocacin se constiuye a lo fargoe de la vida,
sobre la base del descubrimiento de quién
soy, COMO soy y hacia dénde quiero ir. La
busqueda vocacional gs enlonces una larea
personal, en la que cada uno es el protago-
nista valigndose a2 0S8 recwsos qua ancuan
tre an su camino.
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Lean el siguiente fragmento del libro El espiritu de las leyes, de
Montesquieu. Luego, respondan las preguntas.
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¢ SegunMontesquieu, jcuales sonlos peligros de que el Poder Legislativo

y el Poder Ejecutivo se reunan en una sola persona o corporacion?

» ;Porquéles parece que laseparacion del Poder Judicial es fundamenta

para la vigencia del Estado de derecho?




Miren el siguiente video sobre la Asamblea del ano xi, que cuen-

ta como se comenzo a gestar |la iIdea de una nacion argentina.
Luego, respondan las preguntas.

(ue definiciones de nacion se presentan en el wideo? ;Luales son
las principales diferencias entre ellas?

(Por qué |a Asamblea del ario xu se considera un hito central en la
histona de nuestra identidad como nacion?’

(ue debate se daba entre los histonadores a o largo del siglo xix
sobre nuestra nacion’

cCon cual de las dos posturas concuerdan? ;For que’

-
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S




www ENLACE

Ingresen al siguiente enlace y lean el texto sobre las monarquias
que siguen vigentes, en la actualidad, alrededor del mundo. Luego,
resuelvan las consignas.
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e |nvestiguen las caracteristicas de las formas de gobierno mencionadas

en el articulo y escriban una definiCion para cada una de ellas.
monarquia parlamentaria ® monarquia constitucional
monarqguia absoluta

e Eljan tres de los paises mencionados e indiguen, en cada Caso, si
tienen regimenes politicos democraticos o autocraticos. Justifiguen
Sus respuestas

e ;Todas las monarquias son regimenes politicos autocraticos? ;Por
que’




www ENLACE

Ingresen al siguiente enlace y lean el articulo pericdistico sobre las
diez politicas publicas que contribuyeron a mejorar la calidad de vida
en distintas ciudades de nuestro pais. Luego, elijan una de las politi-
cas publicas descriptas y respondan las preguntas.
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Ranking del buen gobierno: 0 politicas pliblicas
que mejoraron cludades

¢;Cual es el problema o la demanda que se buscaba solucionar?
;Queé metas y objetivos se buscaron alcanzar?

:Cuales fueron las principales acciones que se llevaron adelante?
+Qué resultados tuvieron? ;5e cumplieron los objetivos?




Miren el episodio del “Informe Kliksberg® sobre participacion
ciudadana y respondan.

e ;Quetiposdedemocraciaseidentificanenelvideo? ; Que caracteristicas
tiene cada una’?

e ;Lomo se describe la relacion entre participacion y democracia’

e ,De gue manera la participacion ciudadana contribuye a reforzar la

democracia’

O,
=




Visiten el siguiente enlace y lean la version simple de la Ley 27.275
de Acceso a la Informacion Publica. Luego, elaboren un mapa con-
ceptual con sus principales aspectos.
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ww ENLACE

B

Observen, en el siguiente enlace, la galeria de imagenes histr}rica;
sobre las elecciones en nuestro pais. Luego, elijan una de las foto q
grafias e investiguen el contexto historico en el que fue tomada.
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Observen, en el siguiente enlace, la galeria de imagenes histdricas @)\
sobre las elecciones en nuestro pais. Luego, elijan una de ias foto-
grafias e investiguen el contexto historico en el que fue tomada.
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Miren el siguiente video sobre las elecciones politicas y el ejer- 9
cicio del derecho al voto en la Argentina. Luego, respondan las
preguntas.

¢De qué se ocupa la Justicia Electoral?

(Qué son las elecciones primarias?

(Por que se dice que el mandato de los representantes es libre?
¢Esto significa que pueden actuar de cualguier manera? ;,Por qué?
Segun lo visto en el video, ;por que y para qué votamos?




A  ACTIVIDAD

1. Busquen en Internet un ejemplo para cada una de las siguientes
osc que existen actualmente en nuestro pais. Especifiquen, en
cada caso, si se trata de asociaciones de afinidad, fundaciones,
organizaciones de base o de apoyo.

» Movimientos sociales orientados a la defensa de los derechos
humanos.

= Organizaciones que controlan los actos de gobierno.

» Asociaciones de defensa de consumidores y usuarios.

» Organizaciones de desocupados.

» Fundaciones empresariales.

« Organizaciones no gubernamentales de desarrollo.




ww ENLACE

Ciudadania 5 £S5 » Huellas « Capitulo 2 « Fagina 52

Ingresen al siguiente enlace y realicen las actividades sobre la
consulta popular como mecanismo de participacion ciudadana. e
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n  ACTIVIDAD

L

1. Busquen dos ejemplos de proyectos de ley impulsados por ini-
ciativa popular e indiquen, en cada caso, de qué se trataban y si

finalmente fueron convertidos en ley. ;Les parecen propuesias
significativas? ;Por qué?




Ingresen al siguiente enlace y lean los articulos 30, 63, 90, 120
y 139 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires. Luego,
realicen un cuadro sinoptico que sintetice los casos donde es
necesario convocar a una audiencia publica.
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Miren siguiente video sobre el Presupuesto participativo en

Rosario, la primera ciudad de la Argentina en la que este meca- e
nismo se puso en marcha. Luego, resuelvan las consignas.

e ;Como funciona el Presupuesto participativo?
e ;Que tipo de proyectos se realizan a través de este presupuesto?

& Fn

EN grupos, escriban tres propuestas para incluir en el Presupuesto
participativo de la ciudad en la que viven.




wow ENLACE

Visiten el siguiente enlace y lean el articulo periodistico sobre
la influencia que tienen en el trabajo de los legisladores los pe-
titorios realizados por los ciudadanos a través de la web. Luego, G)\
respondan las preguntas.
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e ;Las plataformas de petitorios online son una forma de participacion
cludadana? Justifiquen.

e ;Por que en el articulo se sostiene gue estamos ante un cambio
radical de la relacion entre representantes y ciudadanos?
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—7 GALERIA DE IMAGENES

Observen la siguiente galeria de imagenes y debatan.

« ;Qué derechos o deberes son ejercidos por las personas en las
fotografias?

« ;Se pueden ver situaciones en las que no se cumple un derecho
o un deber? ;Cuales son?
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» VIDEO

ellas « Capitulo 3 « Fagina 44

Miren el siguiente video sobre Rosa Parks, quien es conside-
rada en Estados Unidos como la "madre del movimiento por los
derechos civiles”. Luego, resuelvan las consignas.

e Investiguen gue era el sistema de segregacion racial vigente en
Estados Unidos hasta mediados del siglo xx. ;Que derechos civiles
de la poblacion afroamericana vulneraba?

o ;Jue hizo Rosa Parks? ;Cual fue su importancia para el movimiento
por los derechos civiles?



www ENLACE

Ciudadama 5 kS « Huellas « Cagitulo A

Lean la siguiente entrevista realizada a la sociologa Maria Alicia
Gutierrez. Luego, resuelvan las consignas.
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e ;Z_omo define la entrevistada lo que son los derechos politicos? Escriban
daos ejemplos.

e Elaboren una linea de tiempo con los principales acontecimientos
que se mencionan en la entrevista, tanto a nivel nacional como
internacional, scbre la historia de la lucha por la implementacién de
los derechos politicos de la mujer.




www ENLACE

Ingresen al siguiente enlace y lean la entrada “constitucionalismo
social” de la Enciclopedia de la Politica, de Rodrigo Borja. Luego,
respondan las preguntas.
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e ;Cuales fueron las primeras constituciones elaboradas a partir de las
ideas del ‘constitucionalismo social™

e ;Lomo concibe el "constitucionalismo social’ a los seres humanos?

e ;onsideran que eso es positivo? jPor que?



