LE MONDE

diplomatique



USS 1.400
millones

en 2016

Somos la primera petrolera privada del pais.
Con el esfuerzo y el ingenio de nuestra gente, trabajamos
para llevar mas energia a todos los argentinos.

Hoy reafirmamos nuestro compromiso invirtiendo
U$S 1.400 millones que se suman a los Conocenos
U$S 13.000 millones ya invertidos entre 2001y 2015.

Para producir. Para desarrollar. Para transformar. Pan American

ENERGY

Porque la energia nos pone en accion. —



S

CUARTA SERIE

EXPLORADOR

BOLIVIA

LE MONDE
diplomatique

La inclusion conflictiva



STAFF

5 EXPLORADOR
CUARTA SERIE

Edicion

Laura Oszust
Disefio de coleccion
Javier Vera Ocampo
Diseno de portada
Javier Vera Ocampo
Diagramacion
Ariana Jenik
Edicion fotografica
Laura Oszust
Investigacion estadistica
Juan Martin Bustos
Correccion

Alfredo Cortés

LE MONDE
DIPLOMATIQUE

Director

José Natanson

Redaccion

Carlos Alfieri (editor)
Pablo Stancanelli (editor)
Creusa Munoz

Luciana Garbarino

Laura Oszust

Lucia Bartolomé (pasante)

Secretaria

Patricia Orfila
secretaria@eldiplo.org
Publicidad

Maia Sona
publicidad@eldiplo.org
www.eldiplo.org

Redaccion, administracién,
publicidad y suscripciones:
Paraguay 1535 (C1061ABC)
Tel.: 4872-1440 / 4872-1330
Le Monde diplomatique /
Explorador es una publicacion de
Capital Intelectual S.A. Queda
prohibida la reproduccion de
todos los articulos, en
cualquier formato o soporte,
salvo acuerdo previo con
Capital Intelectual S.A

© Le Monde diplomatique
Impresion:

Forma Color Impresores S.R.L.,
Camarones 1768, C.P. 1416ECH
Ciudad de Buenos Aires
Distribucion en Cap. Fed.

y Gran Buenos Aires:

Vaccaro Hnos. Representantes
editoriales S.A. Entre Rios 919,
1° piso. Tel.: 4305-3854
C.A.B.A., Argentina
Distribucion interior y exterior:
D.I.S.A. Distribuidora Interplazas
S.A. Pte. Luis Saenz Pefa 1836
Tel.: 4305-3160

CAB.A., Argentina

Le Monde diplomatique (Paris)
Fundador: Hubert Beuve-Méry
Presidente del Directorio y
Director de la Redaccion:
Serge Halimi

Jefe de Redaccion:

Philippe Descamps

1-3 rue Stephen-Pichon,

70013 Paris

Tel.: (331) 53949621

Fax: (331) 53949626
secretariat@monde-diplomatique.fr
www.monde-diplomatigue.fr

INTRODUCCION

Una batalla ancestral

por Laura Oszust

Con la llegada de Evo Morales al poder, las organizaciones
indigenas conquistaron derechos politicos y sociales vy el
reconocimiento de sus instituciones. Mas alla de la presencia del
presidente indigena en el Palacio Quemado, las comunidades
deberan continuar defendiendo sus logros.

bicada en el corazén de América del Sur,

Bolivia cuenta con una poblacién de

10.700.000 habitantes, siendo uno de los

paises con menor densidad poblacional de la
region. Pero no es éstala iinica caracteristica demo-
grafica particular del pais. Su composicidon social es
por demas interesante. Mas del 60% de sus habitan-
tes se autoidentifica como indigena, frente al 24% de
habitantes indigenas en Peru, siendo aymarala co-
munidad que predomina. La misma tuvo (y atin hoy
sigue teniendo) una intervencion de gran relevancia
enlavida politicaysocial del pais, que se remontaala
historia del siglo X VIII.

Sibien esta tierra le debe su nombre a Simén Bo-
livar, considerado el “Padre de la Patria” por su des-
tacado papel en la gesta de la independencia, la co-
munidad aymara también particip6 en lalucha por
la emancipacion de Espafia. Mucho antes de la De-
claracién de Independencia el 6 de agosto de 1825, la
corona espafiola recibio los embates de los habitan-
tes originarios de laregion. En 1781 Bartolina Sisay
Tupac Katari iniciaron el levantamiento del ejército
aymaraen lo que actualmente es el municipio de Ayo
Ayo en La Paz. Sisa, hija de comerciantes de coca que
sufrieronladominacién colonial,y Katari, vinculado
enlaluchaallider indigena de Pert, Tipac Amaru,
lograron conformar un ejército de 80 mil personas
con el objetivo de romper las cadenas de sumision y
esclavitud alas que los condenaba la corona espafo-
la. A pesar de la magnitud de su milicia, la subleva-
cion tuvo el peor desenlace: traicionados por uno de
sus colaboradores, Sisay Katari fueron apresados'y
condenados ala penade muerte.

Las comunidades originarias de Bolivia conti-
nuaronviendo avasallados sus derechos por parte de
distintos gobiernos, pero no por ello abandonaron la
disputa por un espacio enlaarena politica. Los ayma-
ras, los quechuas, los chapacos, entre otros, lograron
hacerles frente alas privatizaciones que comenzaron
con el gobierno de Victor Paz Estenssoro en 1985y a

las medidas econdémicas impulsadas por organismos
internacionales como el FMI. Estas organizaciones
indigenas llevaron a cabo revueltas en contra de es-
tas politicas, pero también en defensa de los recursos
naturales, en el marco de la proteccién de la Pacha-
mamay el “Vivir Bien”.

Refundar el Estado

Luego de la ola del neoliberalismo nuevos horizon-
tes se fueron vislumbrando. Lider del movimiento
cocaleroy miembro de la comunidad aymara, Evo
Morales fue elegido diputado en 1997 y gano las
elecciones presidenciales en 2005, con Alvaro Gar-
ciaLinera, socidlogoy ex militante del Ejército Gue-
rrillero Tupac Katari, como vicepresidente. La de-
fensa de los recursos naturales, la nacionalizacion
delosservicios publicos ylarefundacion de Bolivia,
en el marco de un Estado Plurinacional, fueron sus
promesas de campafia, retomando las banderas de
las comunidades originarias. Morales fue ungido en
enero de 2006 como maxima autoridad indigenaun
diaantes de tomar posesion de la presidencia. En su
discurso en Tihuanacu hizo referencia al respeto
queles conferiaalosindigenas: “Los pueblos ayma-
ras, quechuas, mojefios, chapacos, son duefios abso-
lutos de esta enorme tierra” ().

En este contexto, los protagonistas de los levanta-
mientos de 1871 volvieron a entrar en escena, no sélo
por la pertenencia de Morales a la comunidad indi-
gena, sino porque en 2009 se votd una nueva Carta
Magna:la Constitucion del Estado Plurinacional. En
suarticulo N° 3 determina: “La nacién boliviana es-
td conformada por la totalidad de las bolivianas y los
bolivianos, las naciones y pueblos indigena-origina-
rio campesinos, y las comunidades interculturales y
afrobolivianas que en conjunto constituyen el pue-
blo boliviano”. En la normativa también se reconoce
laautonomia indigenay se respetan las instituciones
que pertenecen a las comunidades. De esta mane-
ra, en septiembre de 2015 el municipio de Charagua,



ubicado en el departamento de Santa Cruz de la Sie-
rra, voto en un referéndum por el “Si” para obtener
laautonomiaindigena, convirtiéndose en la primera
del pais. Un aio mas tarde, los habitantes de la au-
tonémica Charagua Guarani Iyambé eligieron a sus
autoridades. Este acto soberano es posible ya que en
Bolivia la nueva legislacion establecié una democra-
ciaintercultural, compuesta porlademocracia parti-
cipativay directa, larepresentativayla comunitaria;
estatltimaintroduce laeleccion de autoridadesy re-
presentantes propios de las naciones y pueblos indi-
genas. Elrespeto a otras formas de organizacién ins-
titucional propicié un mayor reconocimiento de las
comunidades como actores politicos.

Laluchacontinua

Lallegadadel MAS al Palacio Quemado y la posterior
inclusion politica de las organizaciones originarias,
sin embargo, no terminaron con los conflictos.

Ademas de los enfrentamientos por el pedido de
autonomias departamentales de la “Media Luna”
(Santa CruzdelaSierra, Beni, Pandoy Tarija), Mora-
les tuvo que sobreponerse alos reclamos de los “nue-
vos actores politicos”, que a su vez conforman su go-
bierno, compuesto por la coalicion del MAS con las
cinco organizaciones campesino-indigenas. En 2011
el proyecto de construccion de la carretera que atra-
vesaria el Territorio Indigena Parque Nacional Isi-
boro-Secure (TIPNIS) generd rechazo de parte de
algunas organizaciones de la zona, quienes aducen
que el camino causaria consecuencias ecologicas y
socioculturales negativas. Durante su tercer gobier-
no surgian nuevas protestas con la construccion de
larepresa hidroeléctrica de El Bala, ubicada en las
areas protegidas de Madidiy Pilon Lajas. Segun ex-
plicael socidlogo boliviano Fernando Mayorga, estos
conflictos reflejarian la contradiccion entre los dere-
chos colectivos de losindigenasylasoberania estatal
(2).EIMAS, desde el inicio de estas manifestaciones,
vive unarelacién de mayor tension con las organiza-
ciones que representa.

Puede observarse entonces que a partir de 2006
los movimientos indigena-campesinos han podido
conquistar mayor representacion, derechos y parti-
cipacion con las politicas implementadas por el go-
bierno del MAS, pero se abre un interrogante sobre la
continuidad de estas transformaciones sociales ante
la posible salida del poder de Evo Morales, ya que en
febrero de 2016 gand el “No” en el referéndum para
reformarla Constituciony permitirle presentarse co-
mo candidato paraun cuarto mandato. Sin embargo,
alaluz delaluchadel puebloboliviano, lo que podria
asegurarse es que si las organizaciones continuaron
batallando aun frente a un gobierno de las bases, se-
guiran resistiendo ante otros menos inclusivos. m

1.“Los discursos de Evo”, Pdgina/12,30-1-2006.
2.“El camino boliviano”, Pdgina/12,10-2-2014.
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Nacionalizacion de la mineria, sufragio universal y reforma agraria

La Revolucion
Nacionaldel MNR

por Cristine Koehler Zanella, Pamela Marconatto Marques,
Ricardo Antonio Silva Seitenfus*

En el ano 1952 las clases populares bolivianas deponen a un
gobierno militar. EI Movimiento Nacionalista Revolucionario
asumio el poder, con Victor Paz Estenssoro como presidente,
guien en su primer mandato llevo adelante una serie de reformas
revolucionarias que dieron comienzo a una nueva etapa del pais.

oda sociedad vive a la sombra de su pasado.
Tal vez no haya pais al que esta verdad se le
aplique mejor que Bolivia. Salvo algunos pe-
riodos de insurgencia, carga el fardo de una
historia de explotacién y subordinacion politicay eco-
ndmica que sustenta el mito de lainviabilidad del desa-
rrollonacional. En el mismo territorio marcado poruna
historia de tantas dificultades y amarguras se originan,
detantoentanto,lasvoces de hombresymujeres que to-
man conciencia de su existencia precariay se hacen di-
rectores delatrama de la historia de su pais. Del mismo
modo, tampoco es facil encontrar otrasociedad en que
las clases populares sean tan conscientes de su poder
frente al Estado. En ciertas ocasiones, los sectores in-
surgentes depositan su fe en gobiernos que legitiman la
expectativade verrealizadala promesade unasociedad
masjusta,y el suefio de un futuro mejor parece adquirir
nuevamente sentido. Aun cuando la revolucién social
emprendidaen1952 no haya producido todoslos efectos
esperados, el incansable pueblo boliviano no se rindid a
la condena de Sisifo (1): después de cada caida, volvid a
empujarlapiedrahastalacimadelamontafia,conespe-
ranzasrenovadasyahoraencarnadasenlafiguradel ac-
tual presidentey ex lider cocalero Evo Morales. A seme-
janzade la Revolucion de 1952, este gobierno [2007] fue
gestadoenellechodelainsurgenciadelos movimientos
socialesy es el resultado de circunstancias especiales.
Que sea capaz de satisfacer las expectativas de la pobla-
ciény de generar un didlogo que permita construir po-
liticas mas adecuadas para encaminar a Bolivia al siglo
XX1dependera de las lecciones aprendidas de laexpe-
rienciavivida por el pais hace ya medio siglo.

Losinicios

Hace unos cincuenta afios, los ojos del mundo se vol-
vieron azorados hacia el levantamiento que inflamé a
las masas de este pais enclavado en las solitarias alti-
tudes de los Andes. En esa ocasion, los sectores popu-
lares se movilizaron contra el ejército para deponer a
un gobernante que manejaba a Bolivia de acuerdo s6-
lo con suvoluntad. El arduo proceso histdrico de lain-
surgenciay de laimplementacién de las reformas por
el gobierno que asumio el poder fue conocido como la
“Revolucion Nacional Boliviana”. Los factores desen-
cadenantes de larevolucion popular mas importante
de América Latina (hastael triunfo en enero de 1959 de
la Revolucion Cubana) durante el siglo pasado pueden
rastrearse hastalasoledad milenaria del Altiplano.

A comienzos de la década del 40, grupos civiles
descontentos, que mantenian aspiraciones de cam-
bio no atendidas luego de la Guerra del Chaco, co-
mienzan a organizarse en partidos opositores. El
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR),
fundado en 1941, se consolid6 como el mas impor-
tante exponente de ese descontento. Aunque es-
te partido haya actuado en un primer momento de
forma conservadora, vera su destino alterado por el
curso de una historia reorientada por la accion in-
surgente de las masas populares. Al principio, en
una actuacion coherente con la formacion de sus
cuadros, provenientes de la clase media urbanay de
orientacion fascista, el MNR se alié al grupo militar
quellevéd ala Presidencia al coronel Gualberto Villa-
rroel. Poco tiempo después, sin embargo, debido asu
orientacidn fascista, el gobierno de Villarroel fue=
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Participacion de los trabajadores. E| decreto de creacion de la COMIBOL establecia dos repre-
sentantes de la Federacion Sindical de Trabajadores Mineros en su directorio.

COMIBOL. Su fundacion anticipo la
nacionalizacion de la mineria.

= depuesto en una sangrienta revolucion, a punto
tal que fue retirado ala fuerza del Palacio Presiden-
cial por una multitud revolucionaria.

Enlos afios siguientes, la inestabilidad continud y
los partidos conservadores tradicionales fueron in-
capaces de gobernar. Frente a esta situacion, el MNR
buscé el respaldo del partido trotskistay triunfé en
las elecciones de 1951 apoyado en un discurso de de-
fensa de mejores condiciones de vida parala pobla-
cion empobrecida. Disconformes con el ascenso del
MNR y amparadas en los significativos indices de
abstencién de aquella eleccidn, las viejas oligarquias
rapidamente organizaron una Junta Militar, presidi-

apor el general Hugo Ballivian Rojas, que declard
nulas las elecciones y asumio el poder. Esta situacion,
caracteristica de la fragilidad de 1a democracia boli-
vianay del ambiente hostil en que tendrian que mo-
verse los gobernantes constitucionales, se repetiria
luego envarias oportunidades. Ladébil estructurade
lasinstituciones del pais contribuy6 al mantenimien-
to de un gobierno usurpador del poder conferido al
MNR. Sinembargo, las divisiones internas del gobier-
noy las ambiciones de uno de los ministros de Balli-
vian hicieron que un sector del oficialismo cooperara
conel MNRybuscarael final del gobierno de facto. Se
facilitaron armas alosrebeldes, y asise inici6 el levan-
tamiento. Durante tres dias, unalucha encarnizada
tomo las calles de La Paz. El ministro rebelde rapida-
mente se retird del combate, pero la poblacion, toma-
daporunheroismo febrily apoyada por los trabajado-
res mineros, resistio y vencié a los regimientos de la
Junta Militar. El MNR ascendié finalmente al podery
el15de abril de 1952 Victor Paz Estenssoro retorné del
exilio en Buenos Aires y asumio la Presidencia.

Una gestion revolucionaria

Nadie esperaba la asombrosa insurgencia del pue-
blo boliviano. La esperanza, tanto de los sectores del
ejército que iniciaron el movimiento de rebeldia co-
mo de los lideres del MINR, era llegar al poder por la
sorpresa del golpe antes que por la resistencia en el
combate contra las Fuerzas Armadas. Estas, final-
mente, acabaron casi destruidas, mientras que la po-
blacién permanecié fuertemente armada. Con todo,
el ejercicio del gobierno no podia sustraerse alarea-
lidad de que las armas estaban en manos del prole-
tariado y que éste, que mas tarde se organizaria en
milicias, era el verdadero poder en Bolivia. Asi, una
vez tomado el gobierno, surgio laresponsabilidad de
proponer solucionesy elaborar programas, ya que la
llegada al poder no es garantia de mejoras estables. Se
necesitan programas de largo plazo que s6lo son po-
sibles a partir de lareorganizaciéon del aparato estatal
y de la consideracion de los instrumentos democra-
ticos de participacion, sobre todo cuando se trata de
combatir situaciones de extrema pobreza. La necesi-
dad mds urgente era, entonces, la toma de conciencia
dela poblacion insurgente. Paz Estenssoro enfrenta-
bael desafio de responder alas demandas popularesa
través de medidas de refundacion de la sociedad que
permitiesen el acceso efectivo de los grupos rebeldes
alas instituciones estatales. Slo asi podria ser supe-
radalatension entre revolucion e inestabilidad.

Bajo lamirada vigilante de las milicias populares,
Paz Estenssoro promoveria, en los cuatro afios de su
primer gobierno, unaserie de reformas sustanciales
paralasociedad boliviana, entre ellas tres especial-
mente significativas.

La primera fue la ampliacion de los derechos de
ciudadania. En1956, Paz Estenssoro institucionaliza
el sufragio universal y pone fin a un sistema electo-
ral que excluia alas mujeres y amas del 70% de la po-
blaciéon masculina por ser analfabeta o no poseer los
requisitos minimos de propiedad agraria exigidos.
La segunda reforma importante fue adoptada el 2
de agosto de 1953 con la promulgacion del decreto de
institucion de lareforma agraria, bajo el lema “la tie-
rra para quien la trabaja”. Esta es considerada la me-
dida de mayor contenido social implementada duran-
te su primer mandato. El decreto abrid la posibilidad
de redistribucion de la tierra de las propiedades con-
sideradas improductivas alos campesinos que las es-
tuviesen trabajando. Mds alla de las expectativas que
en un primer momento generd esta politica, los his-
toriadores bolivianos han criticado el hecho de que
“unavezdistribuidalatierra-especialmente alas fa-
milias—, laReforma Agraria de 1953 deja alos campe-
sinos abandonados a su suerte, sin ninguin apoyo ni
politicas publicas explicitas de desarrollo rural” (2).
La falta de politicas de apoyo para generar un culti-
vo sustentable de la tierra, la inexistencia de redes de
comunicacionesy de educacién rural, los transpor-
tes precarios, la ausencia de inversiones en cienciay
tecnologiay la escasez energética hicieron que este
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amplio abanico de posibilidades no fructificara. Esto
trajo como consecuencia resultados materiales pau-
pérrimos y una gran desilusion hacia un Estado que
se demostraba incapaz de pensar un pais de manera
completa, no segmentada. De esta forma, los avan-
ces sociales se frustraron debido ala falta de un pro-
grama de largo plazo que, partiendo de la demanda
puntual de redistribucién delatierra, fuese capaz de
conducir, al final, ala superacion del atraso agrario.
“El sector agrario permaneci6 distante, cerrado so-
bre si mismo, manteniéndose como una estructura
econdmica feudal, impermeable alos progresos téc-
nicosy centrada enniveles de produccion tendientes
primordialmente ala mera subsistencia” (3).
Laterceramedida importante implementada por
el gobierno de Paz Estenssoro constituye un punto
esencial para comprender los ciclos de explotaciony
pobreza por los que pasé Bolivia en sus cinco siglos de
historia. Se trata de la nacionalizacién de las mas im-
portantes minas de estafio, mineral que en esa época
representabala casi totalidad de las exportaciones del
pais. La gestion estatal de las grandes fuentes de re-
cursos posibilitaba al gobierno orientar el curso de la
actividad y beneficiarse de los ingresos obtenidos pa-

estructurales del pais. Lo paraddjico es que estas pre-
siones y estas respuestas, en el marco de un sistema
que relacionalas instituciones estatales con las fuer-
zas populares, se retroalimentan y resultan en perjui-
cio de ambos actores: el gobierno implementa reme-
dios de efecto instantaneo pero dificiles de sostener,
y los movimientos populares insinlian unay otra vez
sufuerzay ponenen evidencialainestabilidad politica
del pais. Al final quedan seriamente comprometidas
las instituciones del régimen democratico, lo que per-
judicaaambos. Las relaciones que se establecen entre
el Estadoylapoblacion deben ser de coordinacionyno
de subordinacion. Cuando la fuerza de uno prevalece
sobre ladel otro, el resultado degradala democraciay,
porlo tanto, es negativo paraambos.

Enladificil soluciéon de este problemaradicalaclave
del desafio que se imponia -y seimpone ainiciosdel si-
glo XXI- alassociedades posrevolucionarias.

Laslecciones extraidas del periodo iniciado con la
Revolucion del 52 se refieren, sobre todo, alas relacio-
nes entre el Estado y la poblacion, lo que indica que los
mayores desafios de Bolivia pasan por el campo politi-
coantesque porelecondémico. Estasleccionessubrayan
una facetadel sistema politico que saldriaalasuperficie

Ellider

Victor Paz Estenssoro fue
profesor de Economia

en la Universidad de

San Andrés antes de

la Guerra del Chaco,

en la que participo

bajo las 6rdenes del
capitan Antonio Seleme
Vargas. Fue ministro de
Hacienda del gobierno
de Gualberto Villarroel,
y ante la caida de éste
debio exiliarse en Buenos
Airesentre 1946y 1952.

En 1956 se pone fin a un sistema electoral que excluia a 1as
mujeres y a mas de 70% de los hombres por ser analfabetos.

raimpulsar el desarrollo de otros sectores. Es verdad
que, por tratarse de unaactividad localizada, singran-
desvinculos con otros sectores de laeconomia, la sim-
ple gestion eficiente de la Comision Minera de Bolivia
(Comibol) no seriala soluciéon para todos los proble-
mas economicos. La buena administracion de los re-
cursos dela Comibol, sin embargo, permitiria mejorar
las condiciones de vida de los trabajadores mineros en
el corto plazoy,enellargo plazo,las de las demas cla-
ses populares, debido ala inversién en sectores como
el agricola, responsable de la mayoria de lamano de
obra. Pero no se realiz6 una buena gestion ni se em-
plearon de manera eficiente los recursos obtenidos.

Elpéndulodelahistoria

En sintesis, durante los cuatro afnos de su primer
mandato (1952-1956), Paz Estenssoro intenté aten-
der alas multiplesreivindicaciones de una poblacion
armaday consciente de su fuerza ante el gobierno,
porlo cual realiz6 importantes reformas en la socie-
dadyenlaeconomia. Muchas de ellas, sin embargo,
estuvieron lejos de ser eficaces y no lograron mejorar
la calidad de vida de las clases populares. Larespon-
sabilidad del fracaso puede atribuirse tanto al propio
Paz Estenssoro como alos sectores populares, que en
el afan de lograr la satisfaccion de sus multiples as-
piraciones presionaron al gobiernoy lo impulsaron
aadoptar medidas de efecto inmediato pero que no
consiguieron dar soluciones sélidas a los problemas

en otros momentos: lasociedad no se ve reflejadaen el
gobiernoy éste no se percibe como un instrumento al
serviciodeella. Elchoque entre unoyotraserepetiray
laoscilacion del péndulo de la historianunca detendra
sumarcha. Boliviadeberdplantearse comoobjetivosalir
deltiempoderevueltaymiseria paraaprender del pasa-
dootrabajarparael futuro. M

1.Enlamitologiagriega, los dioses habian condenado a Sisifo a hacer
rodar unarocahastael pico de unamontafa, de donde volveria a caer
debido asu propio peso. Tendria que repetirlaoperacién unay otravez,
ciclicamente: no habria castigo mds terrible que el de un trabajo intitil
ysinesperanza.

2. Miguel Urioste Fernandez de Cérdova, “Bolivia: el abandono de
lareforma agraria en zonas de los valles y el Altiplano”, en Reforma
agraria: colonizaciony cooperativas, FAO, Roma, 2004.

3.Raul Federico Abadie-Aicardi, Economiay sociedad de Bolivia en el
siglo XX, Rio delaPlata, Montevideo,1966.

*Cristine Koehler Zanella es profesora de Derecho Internacional (Facultad
de Derecho de Santa Maria, Brasil); Pamela Marconatto Marques es acadé-
mica de la Maestria en Integracion Latinoamericana e investigadoraen el
areade movimientos socialesy democraciaen América Latina (Universidad
Federal de Santa Maria, Brasil); Ricardo Antonio Silva Seitenfus es doctor
en Relaciones Internacionales (Universidad de Ginebra).

Traduccion: Mario Camara
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Anos de inestabilidad y gobiernos de facto

Golpe agolpe:

por Alain Labrousse*

laresistencia

Desde 1964 se sucedieron en Bolivia diferentes golpes de Esta-
do. Uno de sus mas sangrientos dictadores, el general Hugo
Banzer, a partir de 1971 prohibio las actividades politicas vy sin-
dicales y detuvo vy torturd a decenas de miles de personas. Pero
el rechazo de la sociedad, expresado en una huelga de hambre
Iniciada por mujeres de mineros, acelero el fin del regimen.

128 dediciembre de 1977, alas18 horas, cuatro
mujeres acompaiiadas por sus hijos comen-
zaron una huelga de hambre indefinidaen la
sede del arzobispado de La Paz. Provenientes
del centro minero Siglo XX, reclamaban una amnis-
tiageneraly sin condiciones; lareincorporacion de los
mineros despedidos por el régimen militar; el recono-
cimiento de los sindicatos; el retiro del ejército de los
centros mineros. Tres semanas mas tarde, el 18 de
enero de 1978, los huelguistas de hambre eran mas
de mil en todo el pais. Se firm¢é un acuerdo entre sus
representantesy los del gobierno militar del general
Hugo Banzer, quien cedid en los tres primeros pun-
tos. Los ultimos doce presos politicos, entre ellos, los
jefes delaorganizacion guerrillera ELN-PRT (Ejérci-
to de Liberacion Nacional-Partido Revolucionario de
los Trabajadores), fueron liberados el 14 de febrero a
las13 horas. Los dirigentes de la oposicion regresaron
aBolivia o abandonaron la clandestinidad. Se organi-
zaron elecciones sindicales en los centros mineros.
Estavictoriaes producto de unaevolucion comple-
jacuyo origen se remonta a noviembre de 1977, cuan-
do el general Banzer anuncid repentinamente que las
elecciones generales (presidenciales y legislativas),
previstasinicialmente para1980, se celebrarianel 9 de
juliode1978.El sentido de estadecision surge de unra-
pido repaso de los acontecimientos que se desarrolla-
ron en Bolivia durante las dos ultimas décadas.

Unadictadurainstitucionalizada

Luego delas presidencias transformadoras de Victor
Paz Estenssoroy Herndan Siles Zuazo, en noviembre
de 1964, los generales Alfredo Ovando Candiay Re-

né Barrientos, tomaron el poder. En 1966, Barrientos
fue elegido gracias al voto campesinoy a la violenta
represion de la oposicion de los mineros.

Boliviaviviaentonces un periodo de inestabilidad:
enl1967 esasesinadoel “Che” Guevara. Enabrilde 1969,
Barrientos encontr6lamuerte en unaccidente de heli-
coptero, calificado entonces de “sospechoso”. Asumi6
lapresidenciaLuis Siles Salinas, quien fue derrocadoel
26 de septiembre por el general Ovando Candia. Este
altimorealizéalgunasreformas,entreellas,lanaciona-
lizacion de la compaiiia estadounidense Gulf Oil.

Enoctubre de1970,un golpe de Estado militar pro-
vocounareacciondelaizquierda del ejército, dirigida
por el general Juan José Torres, quien proclamé su
gobierno “nacionalistay revolucionario”. En junio de
1971, se reuni6 una Asamblea Popular con el propdsi-
to de acelerar laradicalizacion del régimen. Pero, en
agosto de 1971, unlevantamiento militar apoyado por
Argentina, Brasil y secretamente por Estados Unidos
derrocoé al general Torres y llevé al poder al general
Hugo Banzer. Formd un primer gobierno, en cuyo se-
no se encontraban miembros de la Falange Boliviana,
de caracter fascistoide, y el MNR, que institucionali-
zabaasi su viraje alaextremaderecha.

El caracter represivo del régimen fue denuncia-
do particularmente en una publicacién de octubre
de 1977 de la Asamblea Permanente por los Dere-
chos Humanos (APDH), dirigida por el ex presi-
dente Luis Siles Salinas: entre 1971y 1977, fueron
detenidas 14.750 personas, una veintena de las cua-
les fueron ejecutadas sumariamente; muchas de
las que fueron liberadas permanecieron luego bajo
arresto domiciliario. La tortura era utilizada sis-»
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Operacion Céndor

A este plan de coordinacion
de dictaduras militares

de América Latina

para la persecucion de
opositores se sumo el
entonces dictador Hugo
Banzer, quien negaria su
participacion. En junio de
2016, el gobierno boliviano
anuncio la desclasificacion
de archivos que vinculan

al pais en la ejecucion

de este plan criminal.

Juan José Torres. Asesinado por la
dictadura argentina en 1976.
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< tematicamente enlas carceles. Alrededor de 20.000
personas abandonaron el pais por razones politicas.

La Universidad estuvo cerradaun afioen1971-1972,
ynuevamente durante tres meses en1973. Emisoras de
radio delaIglesiafueron ocupadaspor el ejércitoy sus
instalaciones destruidas. Elgobiernose enfrenté conla
Iglesiaenvariasoportunidades:en1974y1975,enparti-
cular,cuandolosmilitaresarremetieroncontralaComi-
sién Episcopal de Justiciay Paz.

Enjulio de 1974, el general Banzer rompi6 con la
Falange y el MNR y formo un gabinete exclusiva-
mente militar. E19 de noviembre, mediante unaserie
de decretos “institucionalizd” la dictadura: suspen-
sion de actividades politicasy sindicales, prohibicion
de huelgas, creacion de un servicio civil que permitia
movilizar alos opositores. En junio de 1978, el ejérci-
to ocupd nuevamente las minas, luego del congreso
delaFederacion de Mineros, en Corocoro, que exigio
al gobierno un aumento del 110%. El sindicato decre-
té entonces una huelga que se prolongd durante un
mes. Cientos de trabajadores fueron detenidos o per-
dieron su empleo; cincuentay tres dirigentes se exi-
liaron en el sur de Chile.

Sibien el régimen podia jactarse de algunos lo-
gros en su politica econdmica, s6lo beneficiaban a
unainfima parte de la poblacion.

Elocaso de undictador

Los indicadores econdmicos reflejaban una situa-
cion relativamente favorable. En1977,1a tasa de cre-
cimiento era cercanaal promedio 1973-1977, 6,8%; la
inflacion sélo eradel 15%. En 1976, se lanzé un ambi-
cioso plan quinquenal que preveia el desarrollo de la
metalurgia, lacreacion de unaindustria petroquimi-
caylapuestaenvalor de los importantes yacimien-
tos de hierro de Mutun.

Estos datos economicos nologran ocultar lamise-
riadelamayoriadelapoblacién. Conuningreso pro-
medio de 390 ddlares por afio en 1978, Bolivia perte-
necia al grupo de 5 paises cuyos habitantes eran los
mads pobres de América Latina.

Aunquelaselecciones presidenciales estaban progra-
madas para 1980, el general Banzer anuncié el 9 de no-
viembre de 1977 que se celebrarian el 9 de juliode 1978,y
que estarian precedidas por una amnistia politica. Este
viraje causd sorpresa; susrazonesnoresultan claras.

Elfracaso de las negociaciones con Chile sobre el
acceso de Bolivia al mar también influy6 en esta de-
cision. El prestigio del general Banzer se vio afecta-
do poreste fracaso alos ojos de la opinién publica, asi
como delos “jovenes oficiales” que consideraban hu-
millante la aceptacion por parte del jefe de Estado de
lapropuesta chilenade un corredor desmilitarizado.
Llegaron a proponer una transferencia del poder po-
litico a los civiles, con el fin de que el ejército pudie-
radedicarse a preparar un eventual enfrentamiento
con Chile en1979.

Elanuncio de las elecciones significaba para Ban-
zer una formade reafirmar su posicion y dar unanueva

legitimidad a surégimen. La proscripcion de una parte
de la oposicidony el “control” por parte del ejército del
voto campesino tornaban alaoperacién sin riesgos.

Si el general Banzer renunci6 finalmente a pre-
sentar su candidatura para apoyar ladel ministro del
Interior, general Juan Pereda Asbun, se debid a que
los militares le exigieron que dejara el uniforme y se
presentara como un simple ciudadano con el fin de
evitar que el ejército se vierasalpicado por los efectos
de la campana. Quedaba la cuestion de la amnistia.
Desde el anuncio de las elecciones, la APDH, presi-
dida por Luis Siles Salinas, multiplico las presiones
para que fuera general y sin condiciones. El 2 de no-
viembre, la Conferencia Episcopal se pronuncid en el
mismo sentido. Como tinico canal de expresion so-
cial,lJa APDH se convirtié rapidamente en un amplio
frente que agrupaba a todos los sectores de la opo-
sicion: partidos, sindicatos, burguesialiberal, secto-
res progresistas de la Iglesia... El gobierno cometio el
error de menospreciar este fenémeno y subestimar
la fuerza de una campafia en favor de una verdadera
democratizacion del Estado.

La huelgade hambre

Asi, el 21de diciembre, liberaba a 33 detenidos y amnis-
tiabaa284 exiliados, pero,al mismo tiempo, se publicaba
unalista de 348 ciudadanos alos que se les prohibia re-
gresaraBolivia,debidoalos crimenes cometidos “contra
latranquilidad ylapazdelaNacion”. Enestalistafigura-
banlideressindicalescomo Juan Lechin, presidente dela
Central ObreraBoliviana,yelex presidente Hernan Siles
Zuazo.Estamedidatuvocomoefectodisgustaralosopo-
sitores de todoslos sectores. Unahuelga de hambre des-
atada unasemana mas tarde se iniciaba en un contexto
politico que favorecia su éxito.

La APDH habia aprobado el recurso a una huel-
ga de hambre. Pero su inicio se debid a cuatro muje-
res de trabajadores de Siglo XX. Cuatro dias mas tar-
de, unaserie de organizaciones sindicales y cultura-
les apoyaban esta iniciativa; sobre todo, un segundo
grupo de once huelguistas, encabezado por Domitila
Chungara, esposa de un mineroy presidenta del co-
mité de mujeres de Siglo XX, se instalaba en las ofici-
nas del diario cat6lico opositor Presencia. A partir de
entonces, el movimiento se convirtié en unabola de
nieve: obreros, estudiantes, campesinos, sacerdotes,
intelectuales, ocupaban iglesias, facultades e inclu-
so las oficinas de Naciones Unidas en La Paz. E110
de enero, los huelguistas de hambre eran mas de qui-
nientos en todo el pais.

La Federacién de Mineros, en la clandestinidad,
lanz6 una primera consigna de huelga de veinticua-
tro horas, que fue masivamente acatada. Gran decep-
cion para el gobierno, que creia haber desmantelado
la organizacion obrera mas poderosa del pais. Inten-
t6 entonces negociar. El cardenal Mauer, arzobispo
de Sucre, firmé con él un acuerdo que preveialaam-
nistia, salvo paralos sindicalistas que hubieran come-
tido delitos “comunes”. Los huelguistas rechazaron
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lo acordado por el cardenal y exigieron la aplicacién
de los cuatro puntos del memorandum inicial. Al vi-
gésimo dia de huelga, alrededor de 1.300 personas se
sumaron al movimiento. La Federacion de Mineros
Ilamd, con éxito, a una segunda huelga de 48 horas.
Lostrabajadores de laindustria de La Paz obligaron a
susempresasacerrar unatrasotra. Los estudiantes se
manifestaron en las diferentes ciudades del pais. Has-
tiadadelacorrupcionylaarbitrariedad,la opinion pua-
blica, en su conjunto, simpatizé con la huelga.

El gobierno obligé entonces a los funcionarios al
cese de tareas durante unajornada, en sefial de opo-
sicién ala huelga. Medidaimpopular que termind de
desacreditarlo. Desbordado, el general Banzer co-
meti6 entonces el error de recurrir ala fuerza.

El17 de enero, alas 3 de lamanana, la policiay el
ejército ocuparon lamayoria de los lugares donde se
encontraban los huelguistas, particularmente algu-
nas iglesias. Dos sacerdotes y una religiosa fueron
detenidos. Estas medidas generaron un endureci-
miento de la posicién del clero. El obispo de La Paz
suspendi6 hastanuevo aviso la celebracion de los ofi-
cios y amenazo con excomulgar a todos aquellos que
atacaran a los huelguistas. Agotados, estos tltimos
continuaron sin embargo con su medidaen las insta-
laciones del hospital de la policia.

Banzer cedio pues en los tres primeros puntos:
amnistiasin condiciones, reincorporacion de los tra-
bajadores, libre ejercicio de las actividades sindica-
les. Pero el ejército seguiria ocupando los centros mi-
neros mas importantes.

Endefinitiva, lavictoria fue producto de ladimen-
sion de un movimiento de opinion publica en el cual
lahuelga de hambre brindd la ocasion de expresarse
de maneraunida. Laoposicion de laIglesia, finalmen-
te, desempefié un papel determinante permitiendo al
sector delaprensaligadoaellaenfrentarlapropagan-
daoficial. También pudieronincidir factores externos:
porunlado,lapresionde Estados Unidos; porel otro, el
fracaso delasnegociaciones con Chile que, al generar
contradicciones dentro del ejército, debilit6 al gobier-
nodel general Banzer.

¢El poder militar enretirada?

Gracias alavigilancia constante de la APDH, las pre-
siones de laIglesiaylossindicatos, los acuerdos firma-
dos el 18 de enero fueron en general respetados. Los
dirigentessindicalesylosjefes de partidosregresaron
al pais sin inconvenientes y pudieron participar de la
campana electoral. Los mineros despedidos durante
esos afos recuperaron poco a poco su trabajo.

Sin embargo, la oposicién estaba en libertad con-
dicional. El ejército seguia ocupando los centros mi-
neros mas importantes. El arsenal juridico de la dic-
tadura seguia vigente. Al pretender los estudiantes
restablecer la autonomia universitaria, el ejército
ocupd el 28 de abril la Universidad de LaPaz, que fue
cerraday muchos estudiantes fueron detenidos.

Larepresion en las zonas campesinas continud
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Complicidad. Banzer estuvo vinculado a la Triple A, orga-
nizacion que funciono durante el gobierno de Isabel Peron.

siendo muy fuerte. Ahorabien, el 65% de la poblacién
indigenayrural, rigurosamente controlada por caci-
ques muy fieles al ejército, decidia tradicionalmente
las elecciones. El presidente y su candidato, el gene-
ral Pereda, no parecian demasiado temerosos de la
oposicién en el terreno electoral.

Peronuevoselementosintervinieron. LaDemocra-
ciaCristianalanzdlacandidaturadelgeneral René Ber-
nal,ex ministrode Defensadel general Banzer, que ha-
blabalenguasindigenas.

Las contradicciones dentro del ejército aun se refleja-
banenlacandidaturadel coronel José Patifio Ayoroa, por
laFalange Boliviana,y en el retorno del general Ovando,
apoyado por sectores “nacionalistas” del ejército.

Frente aestatriple candidaturamilitar,laizquierda
sepresentdtambiéndividida. LaUnidad Democraticay
Popularpresentabalacandidaturade Hernan Siles Zua-
zo.Masradicaly menos “electoralista”, el Frente Revo-
lucionario de Izquierdateniael apoyo del lider sindical
JuanLechin. Elmaoismoyunsectordel trotskismopre-
sentdsimbolicamentelacandidaturade DomitilaChun-
garaalavicepresidencia. Pero, mas alld de las eleccio-
nes, todos eran conscientes de que el ejército seguia
siendo el dueno del juego.

Finalmente, luego de once afos sin poder votar,
el pueblo boliviano volvid alas urnas el 9 de julio de
1978. Los resultados dieron como ganador al general
Pereda, pero el 20 de julio la Corte Electoral anuld los
resultados al encontrar irregularidades en la elec-
cién, como laemision de mas votos que la cantidad de
votantes. A pesar de ello, un dia después, Banzer fue
depuesto por Pereda. Bolivia continuaba su seguidi-
llade golpesde Estado. W

“Periodista, especialista en América Latina.

Traduccion: Gustavo Recalde

ALAESPERA
DE 1952

1942

Masacre de Catavi

El gobierno de Enrigue
Pefaranda reprime una
huelga por aumento
salarial en Potosi. Se
funda el MNR, con Victor
Paz Estenssoro como
lider.

1944

Creacion de FSTMB

Se crea la Federacion
Sindical de
Trabajadores Mineros
de Bolivia (FSTMB),
con el apoyo del MNR.
Esta organizacion fue
la base para fundar

la Central Obrera
Boliviana (COB).

1945

La tesis de Pulacayo

Este documento,
aprobado en el
Congreso de la

FSTMB, ubicaala
organizacion en el
lugar de vanguardia
politica y propone la
toma del poder. Ese
ano se realiza el Primer
Congreso Indigena.

1947

Rebelion
indigena

Levantamientos en
Cochabamba, Oruro,
La Paz y Potosi por la
represion de una serie
de huelgas indigenas
en reclamo de tierray
libertad.
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El inicio de una nueva etapa econémica

El giro
neoliberal

por Nicole Bonnet*

Durante la decada del 80, Bolivia puso en
marcha su nueva politica econdmica, con
el visto bueno del FMI. El presidente Paz
Estenssoro, quien habia participado de |a
Revolucion de 1952, prometido poner fin
a “la anarquia sindical” v llevd a cabo las
primeras medidas neoliberales, como Ia
privatizacion de empresas publicas.

© Janine Wiedel/Alamy/Latinstock
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n1986, Bolivia vivia su segundo perio-
do democratico. La poblacion, tradi-
cionalmente rebelde ala oligarquia, el
imperialismo, ladictadura, habia vota-
do sin embargo masivamente por la derecha
en las elecciones del 14 de julio de 1985. El ge-
neral Hugo Banzer, ex dictador, obtuvo la ma-
yoria de los votos con su convocante consig-
na “Orden, pazy trabajo”. Paz Estenssoro fue
electo en lasegundavueltay solamente por el
Congreso. El también habia prometidouna de-
mocracia fuerte que pondria fin “ala anarquia
sindicalyladictaduradel proletariado”.

Elfracaso del reformismo

En 1982, tras once anos de dictadura militar
practicamente ininterrumpida, los bolivia-
nos habian puesto todas sus esperanzas en la
Unién Democraticay Popular (UDP), una coa-
licion de centroizquierda que presidia Hernan
Siles Zuazo, uno de los padres de larevolucion
de 1952. Ya habian votado por la UDP en tres
oportunidades, en 1978,1979 y 1980. En cada
ocasion, la derecha (parlamentaria o militar)
le habia cerrado el camino a Siles Zuazo.

Cuando finalmente se instal en el “Pala-
cio Quemado”, el 10 de octubre de 1982, exi-
gi6 alos ciudadanos un ultimo sacrificio: tres
meses de economia de guerra para detener la
inflacion y frenar la recesion. Solo después,
pensaba, seria posible recuperar el poder ad-
quisitivo de los trabajadores, reducido a la
mitad en diez afios.

Pero este plan de recuperacion desato la
ira. Lacoalicionse fracturo. Laluchasindical se
reanud6 con mayor intensidad, aprovechando
laindulgenciayladebilidad de unrégimen que
pretendiaserpopular. Paros,marchasde protes-
ta, cortes de rutas, huelgas generales, boicot a
los servicios esenciales, conducian invariable-
mente a torcerle el brazo al régimen. Los au-
mentosdesalarios, financiados exclusivamente
porlaemisién de moneda, alimentabanlainfla-
cién, al mismo tiempo que la produccion caia.

Enoctubre de 1982, el délar costaba 44 pe-
sos. Treinta y cuatro meses mas tarde, en el
mercado oficial, costaba 75.000 pesos, y veinte
veces mas “en el mercado negro”. Lainflacion
parael afo 1985 erade 21.000%. El presidente
Siles, cediendo unavez mds alas presiones sin-
dicales, acortaba su mandato un afio.

Senal del fracaso del reformismo. Pero
también del fracaso del capitalismo de Esta-
do.Lacalamitosasituacion de la Corporacion
Minera de Bolivia (Comibol), columna verte-
bral de la economia nacional, era puesta en
relieve por la derecha. La Comibol acumula-
ba un déficit superior a 300 millones de dola-
res. En la mayoria de sus veintinueve empre-
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sas, la produccion bajaba. Elrobo del mineral
habia alcanzado proporciones industriales,
laburocracia se incrementaba, la corrupcion
se generalizaba.

En esta critica, la derecha solo cometia un
error:olvidabaquelaComibol habiasidolaga-
1lina de los huevos de oro de todos los regime-
nes; todo proyecto econémico se habia apoya-
do siempre en el estafio.

Neoliberalismo “sin anestesia”

Los dos proyectos de recuperacion presen-
tados durante la campafia electoral por la
derecha partian de un diagnostico idéntico
y llegaban a las mismas conclusiones: el dé-
ficit se debia a un exceso de demanda. Para
absorberlo, era necesario restringir el con-
sumo congelando los salarios y aumentando
los precios. Otro punto: el Estado, controlan-
do los dos tercios de la produccion, no logro
nifrenar la crisis ni disciplinar alos diversos
agentes econdmicos. Solucion: abolicion del
proteccionismo y retorno al liberalismo.

El general Banzer habia prometido “una
cirugia sin anestesia” si resultaba electo. Pe-
ro fue Paz Estenssoro, quien asumio el 6 de
agosto de 1985, al que se creia mas mesurado,
quien lo aplicd con mano dura. El decreto su-
premo del 29 de agosto de 1985 establecio la
flotacion del peso; el congelamiento de los sa-
larios en la administracion publica; la liber-
tad de precios, contrataciones y despidos, y
del comercio exterior. Preveia la desnaciona-
lizacion y la privatizacion de las principales
empresas del Estado: la Comibol y la Compa-
fiia Nacional de Petroleo.

Esta“nuevapoliticaeconomica” fuerechaza-
dadeplano porlacentralinicade trabajadores,
COB.El 5 de septiembre de 1985,1a COB decla-
ro una huelga general, fortalecida el 17 de sep-
tiembre por una masiva huelga de hambre. Pa-
ralelamente, el gobierno reaccioné: amenazas,
estado de sitio, toque de queday destierro de
doscientos dirigentes sindicales arincones in-
hospitos de la Amazonia.

A comienzos de octubre de 1985, los mine-
ros capitulaban, con profundo pesary el ini-
co consuelo de una vaga promesa de dialogo.
Las demas ramas sindicales habian abando-
nado lalucha, una tras otra. En un mes, Paz
Estenssoro habialogrado quebrar ala otrora
todopoderosa central obrera.

Elgobierno también hizo oidos sordos alas
criticas delalIglesia. La Conferencia Episcopal
abogo por “una economia al servicio de los
hombres, y noalainversa”. “sA qué sectores
beneficiaran estasmedidas? —preguntabanlos
obispos-. ;sNoprofundizaranlabrechaentreri-
cosy pobres? Conunsalario congelado, ;como

podranlostrabajadoreshacer frente alaumen-
to del costo de vida? ;Como podralaindustria
nacionalluchar contralacompetencia? ;Como
defender el empleo? sAcaso estas medidas no
fomentaran la especulacion en las divisasy el
‘blanqueo’ de ddlares provenientes del trafico
de cocaina?”. Noresultadificil responder pun-
to por punto a las preocupaciones que teniala
Iglesia en esos afios.

“A qué sectores beneficiaran estas medi-
das?” Alsector exportador, minero particular-
mente, estimulado porun “dolarreal”yelretor-
no alalibre comercializacion de los minerales;
al sector financiero, y finalmente al comercio,
contrabandistasytraficantes de cocainainclui-
dos. Losrepresentantes de estossectoressonlos
cerebros de esta politica de rigor y también sus
ejecutantes: traslareformaministerial del 22 de
enerode1986, Guillermo Bedregal, ex ministro
de Planificacion, asumié como ministro de Re-
laciones Exteriores. Eraasesor deunafilialdela
MarcRich, transnacional especializadaenel co-
mercio del oro. Sinchez de Lozada, presidente
del Senado en ese momento, era también presi-
dente delaminera Sapi-Comsur (empresa muy
ligadaal FirstNational City Bank, primeracree-
dordeBolivia);ydesdelareformaministerialdel
22 de enero, fue ministro de Planificacion.

“Estasmedidas, snoprofundizaranlabrecha
entrericosypobres?” Lossalariosdelaadminis-
tracion publicafueron congelados, perono para
todoslos estratos sociales: los parlamentariosy
laaltajerarquiamilitarrecibieronunapreciable
aumento de susremuneraciones que superaban
los mil millones de pesos...

“Como se protegera la industria autécto-
na?” La produccion nacional dependia en sus
dos terceras partes de productos basicos im-
portados; no era competitiva, ya que el valor
agregado era minimo. En el corto plazo, era
toda la industria la que estaba condenada a
muerte. “sQué sucedera con el empleo?” Es di-
ficil evaluarlas consecuencias delalibertad de
contratacion en el sector privado. Se estimaba
en diez mil el nimero de obreros despedidos
en la capital. En el sector publico, habia trein-
tamil despedidos. “;Qué sectores absorberan
estamano de obra?” En el mejor de los casos:
la colonizacion de tierras calientes, el contra-
bando, laespeculacionyel trafico de cocaina...

“Contribuirdn estas medidas aunamayor
especulacion enlasdivisasyalblanqueo delos
ddlaresprovenientesdeltraficodecocaina?” El
decreto insistia en el hecho de que los bancos
debianestarabiertos,sinningunarestriccion, a
larepatriaciondedivisas,loque favoreciadirec-
tamente el blanqueo de dolares provenientes
del narcotréfico.

La “nueva politica econémica”, al parecer,

satisfacia plenamente al FMI, que debia efec-
tuar un primer desembolso de 50 millones de
dolares, correspondiente a la tercera parte
de un crédito stand-by. Por su parte, Wash-
ington, que habia apostado a la candidatura
del general Banzer, también estaba tranqui-
lo: el gobierno de Paz Estenssoro conducia
una politica atractiva para el gran capital, y
habia firmado un acuerdo con la OPIC (Over-
seas Private Investment Corporation), una
institucion estadounidense que protege las
inversiones privadas en el exterior. Y se sabe
que Bolivia formaba parte del grupo de quin-
ce paises alos cuales se aplicaria prioritaria-
mente el “Plan Baker”.

“Un gabinete de patrones”

Esos primeros siete meses del régimen ge-
neraron un profundo malestar en el seno
del Movimiento Nacionalista Revoluciona-
rio (MNR), el partido que estaba en el po-
der, muy especialmente entre los hombres
politicos. Las principales quejas eran tres:
el presidente gobierna autocraticamente;
el Estado es Paz Estenssoro; antes de tomar
una decision importante, raravez se consul-
taalos altos dignatarios del partido.

Ensegundolugar,losliderespoliticosdel MNR
estaban preocupados por el costo social de las
medidas econdmicas. Javier Campero Paz, se-
cretario ejecutivo del partido, quien prometia
“hacer que vuelvan aflamearlasbanderas dela
Revolucion Nacionalista del 9 de abril de 19527,
tuvovariasdiscusionesviolentascon Sanchezde
Lozada,yaque“Goni” defendiaelneoliberalismo
aultranza.

Finalmente, algunos dirigentes del MNR te-
mian sobre todo ver asu partido absorbido por
la Accion Democratica Nacionalista (ADN), el
partido conservador del general Banzer. De he-
cho, el equipo del MNR que disefio la “nueva
politicaeconémica” compartia con los dirigen-
tesdela ADN los mismos intereses.

El “pacto por la democracia” firmado en-
tre Paz y Banzer el 16 de octubre de 1985 sim-
plemente formaliz6 una comunion de inte-
reses. La distribucion de las “porciones de
poder” se habia realizado anteriormente. La
ADN controlaba ya el tribunal electoral, las
aduanas, los aeropuertosy el Banco Central.

Elalaizquierda del MNR boicoteo la cere-
moniadeinvestidura del nuevo gabinete, con-
siderando que “era un gabinete de patrones”,
tal como declaré Nuflo Chévez. MW

“Periodista.
Traduccién: Gustavo Recalde
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Levantamiento en defensa de los servicios publicos

El largo estallido

por Walter Chavez*

El proceso neoliberal iniciado en la década del 80 con el gobierno de
Victor Paz Estenssoro se consolido durante las dos presidencias de Gon-
zalo Sanchez de Lozada, principalmente a traves de “El Plan de Todos”. A
principios de los anos 2000 el pueblo volvio a resistir las medidas que o
empobrecian con las denominadas “Guerra del agua” v “Guerra del gas”.

n abril de 2000 la “Guerra del agua”
expulsé del pais a la transnacional
Bechtel, que intentaba subir las tari-
fas del agua potable en Cochabamba
(1) y en enero de 2003 un levantamiento po-
pular en La Paz acab6 con el “impuestazo”
alos sueldos (2) propuesto y exigido por el
Fondo Monetario Internacional para reba-
jar el déficit fiscal que, de acuerdo a datos
oficiales, en Bolivabordeaba el 8,5%.

Estos dos momentos de resistencia al
modelo neoliberal preanunciaban ya la in-
surreccion popular que el viernes 17 de oc-
tubre de 2003 echd del gobierno a Gonzalo
Sanchez de Lozada, el empresario minero,
lider del Movimiento Nacionalista Revolu-
cionario (MNR), que en junio de 2002 gano
las elecciones generales que le abrieron la
posibilidad de gobernar por segunda vez el
pais del Altiplano.

Esinevitable comparar la salida de San-
chez de Lozada con la de Fernando de la
Rua en Argentina, ambos desalojados del
poder por una explosion de descontento
popular. Para Bolivia, Gonzalo Sanchez
de Lozada significo el punto mas alto del
periodo neoliberal; su momento mas agre-
sivo y también mads lucido. Ademads, la in-
surreccion boliviana es el resultado de una
acumulacion y politizacion del movimien-
to social, conreivindicaciones que van mas
alla de la mera renuncia del Presidente
y que buscan la liquidacion de la ortodo-
xia neoliberal y la consecucién de un nue-
vo pacto social, a través de una Asamblea
Constituyente.

Elmodelo de “Goni”

Hijo de un empresario boliviano que llego
a ser asesor de Nelson Rockefeller, Gonzalo
Sanchez de Lozada se educd en Estados Uni-
dosy, después de amasar fortuna en la mine-
ria, en 1979 ingreso en la actividad politica,
dispuesto a introducir en Bolivia la “moder-
nidad” neoliberal. Buscé un partido histori-
co,el MNR, organiz6 un entorno de expertos
en economiay revoluciond los métodos del
analisis y la accion politica del pais mediante
elempleo de encuestadoresy especialistas en
marketing politico, siempre estadouniden-
ses. Primero fue elegido diputado por el de-
partamento de Cochabamba, luego ministro
de Planeamiento del gobierno de Victor Paz
Estenssoro (1985-1989), encargado de dar el
gironeoliberal alaeconomiay sociedad boli-
vianas. Con la colaboracion de Jeffrey Sachs,
elaboro el Decreto Supremo 21.060 (promul-
gado el 29/8/85), con el que la economia boli-
viana entra de lleno en el neoliberalismo. Sin
embargo, el grueso de las reformas del nue-
vo modelo recién fue implementado cuan-
do “Goni” ~diminutivo con el que se conoce
a Sanchez de Lozada en Bolivia- fue elegido
Presidente, en las elecciones de 1993. La so-
ciedad boliviana, golpeaday postergada por
el militarismo de los 60y 70, fue seducida por
laprédica “modernizante” de “Goni”. Su plan
de gobierno, llamado “El Plan de Todos”, pro-
metia elevar el crecimiento de la economia
al 10% anual; crear 500 mil nuevos empleos
-lo que equivalia a reducir practicamente a
cero el desempleo-; atraer inversion extran-
jera productiva mediante la privatizacion de

las empresas estatales (telecomunicaciones,
transportes, hidrocarburos, etc.); reformar
los sistemas de pensiones, e implementar re-
formas en lajusticiay la educacion. Es decir,
un giro neoliberal completo.

Ese programa estuvo sustentado por una
enorme ofensiva ideoldgica sostenida por
analistas, politélogos e intelectuales que
convalidaron ante lasociedad el modelo neo-
liberal. Fueron estos idedlogos, agrupados
en fundaciones, ONG y el sistema mediati-
co, los que de alguna manera sostuvieron
conceptualmente la viabilidad del modelo,
aun cuando a partir de 1998 se hace eviden-
te que la economia boliviana atravesaba por
una grave crisis. En efecto, el gobierno de
Sanchez de Lozada nunca pudo cumplir las
metas de crecimiento, no cred empleosy la
privatizacion empezo a ser cuestionada por
haber atraido capital especulativo y hasta co-
rrupto, que enviaba el poco excedente al ex-
terior, sin beneficiar en nada al pais.

Alcabo de décaday media de neoliberalis-
mo, latinicamodernidad ala que Bolivia asis-
tia se expresaba en la proliferacion de auto-
moviles de lujo, en los que circulaban las eli-
tes empresarialesy politicas, ylos cybercafés,
que vendian alos bolivianos el espejismo de
estar asistiendo a alguna forma de globaliza-
cion. Es asi que en el afio 2000 se despierta el
descontento popular, cuando comienzan los
bloqueos en el Altiplano para exigir mayor
atencion en salud, educacion y desarrollo de
parte del Estadoy el pueblo de Cochabamba
declarala “Guerra del agua” a la Bechtel por
haber subido imprevistamente las tarifas=>
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Octubre negro. Los habitantes de La Paz y Cochabamba se manifestaron contra la privatizacion del gas y fueron
violentamente reprimidos.

= del agua potable logrando que esa compafia
abandone el pais. Aquella fue la primera vez que
serechazo al capital transnacional. “Hemos logra-
do un triunfo historico sobre la globalizacion”, dijo
entonces Oscar Olivera, lider de la Coordinadora
del Agua.

Las cifras macroecondmicas justificaban holga-
damente la rebeldia popular. Los 15 anos de neoli-
beralismo habian favorecido a una elite empresa-
rial y politicay al capital extranjero, pero la econo-
mianacional se habia estancado y en algunos casos
habia retrocedido de manera alarmante. En 2002
las exportaciones bolivianas alcanzaban los 1.300
millones de ddlares; cifra exactamente igual ala de
1980. El ingreso per capita de los bolivianos era de
940 dolares al afio en 1980; en 2002 fue de 960 do-
lares. Lo que no permanecio estancado fue el indi-
ce de desempleo, ni el de la pobreza. Segtin el Insti-
tuto Nacional de Estadisticas (INE), en el afio 2003
el 58,6% de los bolivianos era pobre y en el campo
esta cifra se vuelve escalofriante: el 90% vivia bajo
lalinea de pobreza. Segun el Informe de Desarro-
llo Humano del Programa de Naciones Unidas pa-
rael Desarrollo (PNUD) para 2003, en el area rural
los pobladores subsisten con menos de un bolivia-
no al dia (10 centavos de ddlar). De los 8 millones
de pobladores de Bolivia, 3,8 millones son campesi-
nos, segun el INE. Esto explica el grado de comba-
tividad de los movimientos sociales, conformados
principalmente por gremios y sindicatos campesi-
nos, que fueron los que sostuvieron las movilizacio-
nesy bloqueos desde 2000 hastalarenunciade San-
chez de Lozada.

El surgimiento delaoposicion

Desde que sectores criollos fundaron la Republica de
Bolivia en 1825, los campesinos e indigenas siempre
fueron excluidos. De cuando en cuando se fueron dic-
tando normas para despojarlos de sus tierras. Recién
conlaRevolucion Nacional de 1952 los indigenas pasan
aser ciudadanosy se les concede el derecho al voto. Sin
embargo, no participaron activamente de la vida po-
liticaalo largo de todo el siglo XX. Antes de 2000, las
ideas progresistas estaban encarnadas por las izquier-
das universitarias, ciertos grupos minoritarios de las
clases medias —derrotados ideoldégicamente a partir
delderrumbe del socialismoreal-y porlos sectores mi-
neros que fueron diezmados en 1985 por el Decreto Su-
premo 21.060, que los despojé de sus fuentes de trabajo.

Este dato es central, pues explica la inexistencia
de oposicion al modelo neoliberal y al programa de
reformas de “Goni” durante su primer periodo de go-
bierno. Sin embargo, ese tejido social escindido em-
pieza a reagruparse en otros ambitos. Los mineros
relocalizados (despedidos de las minas) se asientan
en el tropico del departamento de Cochabambay co-
mienzanasembrar coca.Y de alliemerge, a partir de
la segunda mitad de los afios 90, el movimiento co-
calero que en 2002, agrupado en un partido politi-
co llamado Movimiento al Socialismo (MAS), lleva
al Parlamento a 35 indigenas y campesinos. Su lider,
Evo Morales, disputd en el Congreso la presidencia a
Gonzalo Sanchez de Lozada.

Paralelamente, en el Altiplano boliviano resur-
ge un movimiento de reivindicacion aymara, que en
septiembre de 2000 realiza una contundente huel-
ga general y unbloqueo de carreteras que pone al pre-
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sidente de entonces, Hugo Banzer Sudrez, al borde de
larenuncia. Los indigenas aymaras también conforma-
ronun partido politico en 2001, el Movimiento Indige-
na Pachacuti (MIP), que llevd a seis indigenas al Parla-
mento, entre ellos asulider Felipe Quispe.
Lairrupcion de los indigenas en las elecciones
de 2002, copando casi un tercio del Parlamento bo-
liviano, causé un profundo resquemor en las elites,
las clases medias y los llamados poderes facticos bo-
livianos; es decir, los que determinan en los hechos el
rumbo del pais: los empresarios privados, el ejércitoy
laembajada de Estados Unidos. EIMASyel MIP aca-
pararon el 28% de los votos vdalidamente emitidos y
frente a eso los partidos tradicionales —de centro de-
recha- el MIRy MNR (después se sumo la NFR) asu-
men un acuerdo para controlar el gobierno y el Par-
lamento. Pero poco pueden hacer para enderezar la
economiadel paisy parasatisfacer las demandas po-
liticas de esta nueva izquierda indigena, potenciada
por otros movimientos sociales como los sindicatos
campesinos del Oriente,la Coordinadoradel Aguade
Cochabambay los ayllus (comunidades originarias)
de Potosi, que empezaban a cobrar una importancia
decisivaenlapoliticaboliviana, aunque hasta enton-

Es en este punto que los movimientos sociales y
partidos de la nueva izquierda encuentran por pri-
mera vez un objetivo comun en el cual centrar su lu-
cha: la exigencia de que la propiedad de los hidro-
carburos vuelva a manos del Estado y lano exporta-
cién por Chile, ni para Chile, del gas natural. Este es
el origen de lallamada “Guerra del gas”. De manera
conexa —e incluso anterior a esta demanda- los mo-
vimientos sociales y la nueva izquierda exigieron in-
sistentemente al gobierno de Sanchez de Lozada la
convocatoriaauna Asamblea Constituyente parare-
dactar una nueva Carta Magna: “Con ello pretende-
mos cambiar al modelo neoliberal desde sus raices
y, alavez, enmendar definitivamente el pacto social
que hoy no cubre suficientemente todalarealidad so-
cial ni cultural del pais”.

La consigna de recuperar el gas fue creciendo.
El gobierno nunca informo sobre las reales cifras
del negocio, pero extraoficialmente se supo que las
transnacionales pensaban vender el gas a Estados
Unidos aun precio irrisorio: 0,7 centavos de ddlar el
millar de pies cubicos, siendo que Brasil pagaba1,7
dolaresy en el mercado mundial el precio oscilaba
entre 2y 4,5 dolares. “Es evidente pues que si se lle-

Ajuicio

Enenerode 2016, la
Asamblea Legislativa
aprobo un juicio contra

el ex presidente Gonzalo
Sanchez de Lozada,
radicado en Estados Unidos
luego de las revueltas

de 2003, por la presunta
comision de los delitos de
contratos lesivos al Estado,
conducta antieconémica

e incumplimiento de
deberes de funcionario
publico en la privatizacion
de laempresa ENFE.

Con la privatizacion del gas, Bolivia solo podria beneficiarse con
las regalias que dejen la explotacion vy la exportacion.

ces s6lo como opositores al modelo neoliberal, cen-
trados todavia en reivindicaciones particulares.

Al asumir su nuevo periodo de gobierno en agos-
to de 2002,y ante la paralisis de la economia, Gonzalo
Sanchez de Lozada encuentra que el inico modo de re-
componer el modelo es favoreciendo la exportacion del
gasnatural, del que enlos ltimos afios se descubrieron
enormes yacimientos que hacen de Boliviala segunda
reserva—después de Venezuela- del continente.

En1997,dos dias antes de concluir su primer perio-
do presidencial, Sanchez de Lozada firmé un decre-
to -IN° 24.806- por el cual el gas boliviano paso a ser
propiedad de las empresas transnacionales, que con-
formaron el consorcio Pacific LNG (la espafiola Rep-
sol YPF, British Energyy Panamerican Energy), porlo
tanto Bolivia sdlo podria beneficiarse con las regalias
que dejen la explotacion y la exportacion. Desde en-
tonces, el Estado solo dispone dela facultad de elegirla
maneray el lugar por dénde exportar el gas.

Unidos por un objetivo

En este contexto, Sinchez de Lozada emprende una
serie de negociaciones con el consorcio Pacific LNG
para enviar el gas a Estados Unidos via Chile. Ahi
mismo comenzaron a agitarse las fibras del naciona-
lismo boliviano, pues Chile tiene una deuda histérica
con Bolivia desde que en la Guerra del Pacifico (1879)
le arrebatarasus costas, privandola del acceso al mar.

vaba adelante este negocio, Boliviarecibiria miserias
como regalias. Por otra parte, mientras California
hubiera encendido cada noche sus luces de nedn con
elgasboliviano, aquien el Altiplano nuestros herma-
nos habrian seguido cocinando sus alimentos con
bosta de vacay de burro, como lo hacen hoy. Por eso,
este proyecto erainviable, indigno de realizarse, eco-
nomicay politicamente. Primero se debe recuperar
la propiedad sobre el gas y luego exportar”, dice Feli-
pe Quispe, lider del MIP (3).

Ocho meses antes del estallido, los movimientos
sociales, el MAS y el MIP, venian desarrollando una
amplia campana para recuperar el gas. Sin embargo
la consigna demoraba en prender. Pero cuando todo
estaba estancado funciono otra vez esa vieja dialécti-
cadel azarylanecesidad. E112 de septiembre, los ma-
llkus, jilakatas y mamat’allas (autoridades indigenas,
hombresy mujeres, de 30 provincias del Altiplano), se
declaran en movilizacion permanente y piden que se
libere al jilakata Felipe Huampo, apresado por la Poli-
cia Nacional y los fiscales del Poder Judicial, acusado
de haber empleado la justicia comunitaria —en reali-
dad un ajusticiamiento- contra dos ladrones de gana-
do, en sucomunidad, a orillas del Lago Titicaca.

Como las autoridades del gobierno central se nie-
gan areconocer el “acto de justicia comunitaria”, las
comunidades del Altiplano declaran el bloqueo de
caminosy carreterasy sus principales lideres de-=
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LAS MANIFESTACIONES DE ABRIL DE 2000

La Guerra
del agua

por Laura Oszust

En 1999 el gobierno del general Hugo Banzer, apoyado por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, vendio la
empresa estatal SEMAPA, encargada de la distribucion de agua
potable y del alcantarillado del municipio de Cochambamba, al
consorcio internacional Aguas del Tunari. Esta multinacional era
propiedad de las compafias estadounidenses Bechtel y Edison,
laespafiola Abengoa, y las bolivianas Petrovich y Doria Medina.
Al mismo tiempo, segun Marcela Oliveras, activista por el dere-
choalagua, también se privatizaban los pequefos sistemas au-
tonomos que abastecian al 60% de la poblacion.

Paraasegurar laprivatizacion el gobiernoaprobd laLey de Agua
Potabley Alcantarillado Sanitario, mediante la cual le otorgabaa
Aguasdel Tunariel monopolio sobre todos los recursos del agua;
incluso estipulaba que la poblacion requeria de unalicencia para
recoger el aguade lluvia.

Al poco tiempo, la empresa aumento un 200% las tarifas del
agua, conuncosto minimode 20 dolares por mes, tanto enlaciu-
dadcomoenelcampo. Frentealaimposibilidad delaciudadania
de afrontar el gasto, la empresa advirtio que si los ciudadanos
no pagaban se les cortaria el servicio. En este contexto, el ma-
lestar de la poblacién fue creciendo, hasta que a fines de 1999
un grupo heterogéneo compuesto por sindicatos obreros, jun-
tas de vecinos, campesinos regantes, maestros y estudiantes,
entre otros, dio origen a la Coordinadora de Defensa del Agua
ydelaVida.

Entre eneroy abril de 2000 los vecinos de Cochabamba reali-
zaron distintas protestas de gran magnitud en la plaza princi-
pal, bloqueos de las carreteras mas importantes del pais y una
huelga que cerro6 por cuatrodias laeconomiade laciudad. EI8 de
abril de 2000 Banzer decretd el Estado de Sitio, permitiendo el
arrestodeactivistas y larepresionde las protestas.

El 9 de abril, cerca de Achacachi, en una manifestacién reprimi-
da por soldados es asesinado Victor Hugo Deza, un jovende 16
anos. Este hecho escribid el final de las protestas. Ante la crisis
econdémica que sufria el pais y el asesinato de Deza, el presiden-
te Banzer se vio obligado a rescindir el contrato con Aguas del
Tunari, remunicipalizar laempresa SEMAPA y retrotraer las ta-
rifasalos precios anteriores al 2000.
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= cretan una huelga de hambre que se realiza en El
Alto, una ciudad poblada casi integramente por ay-
maras, donde el 92,4% de los ciudadanos son pobres.
Este movimiento de rebeldia contra el ordenamiento
juridico del Estado centralista coincide y se potencia
con una movilizacion a nivel nacional decretada por
los movimientos sociales el 19 de septiembre: queda
asideclaradaformalmente la“Guerradel gas”.Lamo-
vilizacion es exitosa, participan mas de 100 mil perso-
nas en todo el paisy el bloqueo de carreteras se agrava
en el Altiplano. Un dia después, el ministro de Defen-
sa, Carlos Sanchez Berzain, interviene al mando de
un peloton del ejéreito en lalocalidad de Warisata. Se
desarrolla unabalaceray cinco campesinos resultan
muertos. Esa fue la chispa que encendio la pradera.
Las muertes de campesinos aymaras —entre ellos una
nina de ocho afios- generan un amplio movimiento
de solidaridad y las comunidades deciden declararla
guerra sin concesiones al gobierno gonista: “Ahorasi,
guerra civil”, es la consigna. La Federacién de Juntas
Vecinales de El Alto declaraun paro general de 24 ho-
rasy luego otro de caracterindefinido, el 8 de octubre.
Lomismo hacelaCentral Obrera Boliviana (COB), con
el apoyo de los mineros que, después de muchos afios,
vuelven amovilizarse. A las demandas por larecupe-
racion del gasy por el inmediato cese de lamasacre de
los aymaras se sumaun contundente pedido de renun-
ciaal Presidente de la Republica.

La estrategia del gobierno de Sanchez de Loza-
da, explicada en las reuniones de gabinete, es no ac-
tuar; dejar “que los bloqueadores se rindan por can-
sancio”. Pero larevuelta crece, el paro de El Alto es
contundente, impide la llegada de combustibles y
alimentos a La Paz, ante lo cual el gobierno ordena
la toma militar de la ciudad aymara. El sabado 11y
el domingo 12 de octubre practicamente se combate
calle por calle, pero lasuperioridad numéricay logis-
tica del ejército no puede con la organizacion de los
vecinos, que resisten con palosy piedras, aunque sin
causar bajas a las fuerzas militares. Todos los muer-
tos de aquellas dos jornadas son civiles (mas de 30),
exceptuando un soldado que habria sido asesinado
de un disparo en la cabeza por un capitan de la Fuer-
za Aérea, cuando se negd a disparar contra el pueblo.

En lugar de hacer retroceder al pueblo aymara, la
masacre lo une aun mas y la “Guerra del gas” se am-
plia al principio timidamente a Potosi, donde los ay-
llus se pliegan ala “guerra civil” y marchan sobre la
sede de gobierno; mas tarde alas comunidades de Su-
crey Cochabambay alas zonas pobres de La Paz. El
ejército responde el lunes 13 con un nuevo bafo de
sangre: 30 muertosy cientos de heridos de bala, esta
vezyaen el centroy zonas periféricas de La Paz.

Ese fue el ultimo acto de fuerza que tolero el con-
junto de lasociedad boliviana. En la tarde del miérco-
les 15 las clases medias, que permanecian al margen
de los conflictos sociales, se movilizan, declaran la
huelga de hambre general y apoyan el pedido de re-
nuncia del Presidente. Este hecho es relevante, pues
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hasta ese momento el conflicto estaba polarizado en-
tre las cupulas de los partidos tradicionales que soste-
nian al gobierno y los movimientos sociales, reprimi-
dos por el ejército sin contemplaciones. En este punto
se apoyaba el argumento de Sinchez de Lozada hacia
el exterior: se trataba de una conspiracion golpista
alentada por el “narcoterrorismo” (4). Pero cuandolas
clases medias se suman al pedido de renunciarompen
esa polarizaciony cierran el consenso en contra del
Presidente. El impacto politico de este desarrollo de
los acontecimientos es decisivo, toda vez que los lide-
res de clase media que encabezaron la huelga habian
apoyado o tolerado pasivamente laimposicion del mo-
deloneoliberal durante ladécada del 90.

En dos dias se abren decenas y decenas de pique-
tes de huelga en todas las iglesias del pais. Sinchez
de Lozada, que ya habia abandonado el Palacio de
Gobierno, se atrinchera en la residencia presidencial
-mads cercana a los barrios residenciales- y envia
mensajes confusos, mientras la protesta avanza. Mi-
les de campesinos y mineros avanzan sobre La Paz
paradefinirla“guerracivil”y en el ambito urbano las
clases medias se confunden con los indigenas mien-
tras corean “jQue se vaya el asesino!”.

De acuerdo a una encuesta hecha por Radio FI-
DES el jueves 16 de octubre, dos tercios de los bolivia-
nos querian que Sanchez de Lozadarenunciara, pero
la embajada de Estados Unidos se oponia rotunda-
mente. Es esto lo que alargo por unas horas la agonia
delrégimen. Sin embargo, esa misma noche el emba-
jador Greenlee se convence de que todo estd perdi-
doyoptapor el repliegue. Al mediodia del viernes 17,
“Goni” envia surenuncia escrita al Congresoy huye
enun helicoptero que le habia enviado el presidente
peruano Alejandro Toledo.

Seguin estimaciones del sociologo y actual vicepre-
sidente Alvaro Garcia Linera (5), lainsurreccién que
depuso al presidente Sanchez de Lozada fue superior
en movilizacion social ala de 1952 con la Revolucion
Nacional, con la diferencia de que esta vez los insu-
rrectos no llegaron a medir militarmente sus fuerzas
con el ejército y tampoco pretendian tomar el poder.
Se contentaron con larenuncia del Presidente, simbo-
lo del neoliberalismo, y con la promesa de que su suce-
sor hararecortes esenciales al modelo sin acabar con
lainstitucionalidad democratica.

Lanuevaizquierda boliviana no tenia un proyec-
to programatico de toma del poder, ni aspiraba a una
eventual dictadura obrerista, como proponia la iz-
quierdaen los 70. Por el contrario, fueron los mismos
lideres de los movimientos sociales quienes propusie-
ron laidea de que la renuncia de Sinchez de Lozada
deberia dar paso a una sucesion constitucional, en-
cumbrando al vicepresidente Carlos Mesa, con el apo-
yodel Parlamento.

Por otra parte, aun siendo artifices del recambio
presidencial, ni el MAS, ni el MIP, ni la Confedera-
cion Obrera Boliviana (COB), nilos mineros asumie-
ron cuotas de poder en el nuevo gobierno, sino que

Volver al poder. El Movimiento Nacionalista Revolucionario retoma la presidencia en 2002
por poco tiempo. Sanchez de Lozada renuncia en 2003.

prefirieron quedar al margenyenestado de alerta per-
manente paraversi Carlos Mesa, el sucesor constitu-
cional de Sinchez de Lozada, es capaz de frenar la or-
todoxia neoliberal, recuperar el gasy convocar auna
Constituyente.

Lainhibicion de los movimientos sociales de tomar
parte en este nuevo gobierno estaba claramente in-
fluenciada por el discurso mediatico difundido fuera
ydentro de Bolivia por el viejo orden, del que participa
activamente laembajada de Estados Unidos. “Un go-
bierno con cocaleros, aymarasylos retazos de los par-
tidos politicos tradicionales facilmente seria estigma-
tizado como narcoterrorista, boicoteado desde afue-
ray desde adentro para llevarlo a una bancarrota en
laadministracion y luego ir a nuevas elecciones para
recomponer el modelo desde el centro, con las clases
medias que siempre son tibias. Nosotros no tenemos
que desesperarnos, tenemos que ir cerrando etapas,
lo nuestro sigue siendo un anuncio continuo de lo que
puede venir, una acumulacion permanente que termi-
nara con un gobierno legitimo de esta nueva izquier-
da,logrado porlaviademocraticaelectoral”,afirmaba
eldiputado Filemo6n Escobar. W

1. Luis Bilbao, “En Bolivia colapsa una estrategia”, Le Monde
diplomatique, edicién Cono Sur, noviembre de 2000.

2. Walter Chévez, “La rebelién boliviana”, Le Monde diplomatique,
edicién Cono Sur, marzo de 2003.

3.Entrevista a Felipe Quispe, ibid.

4. Declaracion de Sanchez de Lozada a los medios, en la residencia
presidencial, 15-10-03.

5.Programa de television “El Pentdgono” (PAT), 21-10-03.

* Editor del bimensual El Juguete Rabioso, La Paz, Bolivia.
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muertos

vy 420 heridos fueron

el saldo de larepresion
desatada por el gobierno
de Sanchez de Lozada
enla“Guerradel gas’en
2003. El ex presidente
enfrenta unjuicio Civil
por la violacion de
derechos humanos.
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El despertar indigena ante la privatizacion

LOS huevos
sujetos de
poder

por Enzo Girardi*

El movimiento etno-politico liderado por la
comunidad aymara surgio como actor clave
en las protestas contra las privatizacio-
nes a comienzos de la década del 2000. La
Implementacion de un Estado multi-étnico,
el retorno “a lo propio”, la proteccion de Ia
naturaleza vy Ia resistencia al neoliberalismo
siguen siendo hoy sus principales banderas.
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as comunidades indigenas batallan por

medio del activismo etno-politico para

reivindicar su identidad y la vigencia

de sus derechos. Sittan al indio como
referente de una articulacion movimientis-
ta comunitaria con el fin de “indianizar” la
agenda politica.

Los indigenas rescatan y asumen el con-
cepto de “ciudadania étnica”, que comprende
alos miembros de un determinado grupo so-
ciocultural en un contexto multicultural; pe-
ro lo moldean y lo profundizan hasta lograr
una redefinicion politica e ideoldgica de si
mismos, de surol y aspiraciones, de modo tal
de presentarse como portadores de una “ciu-
dadania etno-politica”, que expresa al indivi-
duo comprometido con su nacionalidad. Este
activismo sirvio para desmontar la represen-
tacion socio-politica que, articulada sobre las
concepciones de sociedad civil y mercado,
ejercieron los partidos politicos tradicionales
pararecrearun esquemade liberalismosocial.

Elliberalismo social habia sido el recurso
en términos de representacion sociopolitica
con el que el sistema politico formal matiz6
su adscripcion al neoliberalismo. Las catego-
rias de ciudadania y de sociedad fueron uti-
lizadas para desvirtuar las pretensiones del
movimiento etno-politico de erigirse en ex-
presion “antisistema” y deslegitimar su com-
promiso con la construccion de un nuevo pa-
radigma nacional.

Elneoliberalismo estructura la sociedad
civil a partir de los mandamientos del mer-
cado: bendice el éxito individual, fomenta la
capacidad de consumo como representacion
de realizacion personal, entroniza al indivi-
dualismo como estilo de viday hace emerger
lainestabilidad y la precarizacion del trabajo
formal. Los lazos de solidaridad se resienten
y los compromisos colectivos se diluyen. El
Estado cede atribuciones estratégicas para
convertirse en gestor del interés privado.

Los nuevos protagonistas

Laadscripcion de los agentes de poder politi-
co, economico, cultural y mediatico a la doc-
trina neoliberal revitalizo el activismo indi-
genaya que a su estrategia historica de re-
sistencia al Estado-nacién agregd una nueva
dimension: la del rechazo a los imperativos
que encarnan los agentes estatalesy privados
transnacionales.

El movimiento etno-politico aspira a con-
cretar el Estado multiétnico, al que imagina
como medio para disefiar una nueva demo-
cracia, incluyente y sin hegemonias, que modifi-
caralageografia del poder;unademocracia plu-
ricultural que incorporaraal indio al proceso de
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constitucién de la ciudadania. Promueve la poli-
tizacion de la etnicidad y alientala movilizacion
social para frustrar el modelo de sociedad y pre-
supuestos de desarrollo puestos en practica por
ladoctrinaneoliberal.

Protagonizaun proceso de resistencia que
apunta a desbaratar distintas expresiones de
hegemonia: la politica, laeconémicayla cul-
tural representadas en el Estado-nacién de la
Republica; la de las transnacionales, intere-
sadas en controlar los recursos estratégicosy
los segmentos mas rentables de la economia;
los proyectos externos de control nacional
guiados por paises alos que considera ejecu-
tores de designios neoimperiales (Estados
Unidos, paises lideres de la Union Europea)
yladelos actores politicos, econdomicosy me-
diaticos internos comprometidos con estos
planes o funcionales a ellos.

Elmovimiento etno-politico avanza en este
proceso a través de dos etapas. En primerains-
tancia, presiona pararevertir los mecanismos
y las consecuencias inherentes al paradigma
neoliberal: rechaza en las calles, con movili-
zaciones y protestas, las politicas del Gobier-
no, denunciando la corrupcion gubernamental
paradebilitarla credibilidad del Estadoy delas
entidades que dan significado al modelo. Ex-
presaun discurso de poder alternativo, que ar-
gumenta la necesidad de una democracia mul-
ticulturaly un Estado plurinacional.

En segunda instancia, acciona sobre la
gestion externa del gobierno neoliberal para
impactar sobre el marco de alianzas con gru-
pos de poder politico y econémico extranje-
rosy con los organismos multilaterales, quie-
nesrepresentan laestructura de apoyo inter-
nacional sobre la que se sostiene el modelo.

Esta expresion movimientistano sélorecu-
perdé parael debate ladiscusion historica acer-
cadelaadministracion del patrimonio pablico
y de los recursos naturales, sino que también
inserto en la agenda gubernativa sus deman-
das culturales, politicas y economicas.

Encarnaun proyecto de poder que se hace
eco del punto de vista indio de lo que signifi-
calanaciony delo que deberiarepresentar el
Estado. Plantea la necesidad de perfeccionar
lademocraciay transformar la practica de go-
bierno por medio de un Estado multiétnico.

Sidesde una mirada superficial las movi-
lizaciones de octubre de 2003 representaron
un brote masivo de nacionalismo contra el
proyecto del Gobierno neoliberal de expor-
tar gas a Estados Unidos y México a través de
Chile, la posibilidad de leer estos hechos con
una mirada mas profunday extendida en el
tiempo revela la emergencia a la superficie
politica e institucional de un cuestionamien-

to global, integral, alarepresentacion del Es-
tadoydel Gobierno enla Republicade Bolivia.

Levantarlacabeza

Este cuestionamiento fue promovido y prota-
gonizado por actores a los que el esquemare-
publicano ubico en un espacio de subordina-
cion, pero que acreditan una identidad vital
y enraizada, que se asienta en un denso patri-
monio de saberes y experiencias historicas.
Los indios resistieron los sucesivos embates
paraasimilarlos al orden establecido y la crisis
del sistema oficial en la segunda mitad del ano
2003 lesbrindo la oportunidad de reaparecer
con fuerza paraimponer sus prioridades.

Irrumpieron con peso propio en el escena-
rio nacional porque:

e Demostraron claridad de objetivos, co-
hesion internay capacidad de accion con re-
levantes efectos politicos internos y externos.

e Lacrisis de octubre de 2003 fue el desen-
lace de un prolongado proceso de decadencia,
al que contribuyeron tanto la falta de credibi-
lidad y representatividad de sus protagonis-
tas, como los efectos socialesy economicos de
las politicas neoliberales.

e Lasustanciacion de un escenario global
de mayor interdependencia no s6lo ha refor-
mulado las relaciones de poder entre Estados
centrales y periféricos, sino que también ha
reconfigurado el rol de las comunidades na-
cionalitarias frente alos Estados.

El activismo etno-politico convirtio a los
indigenas en sujetos de poder, capaces de in-
tervenir tanto en la dimension interna co-
mo externa del Estado. En este contexto, los
aymaras dejaron atras la categoria de suje-
to particular para ejercer el liderazgo de un
emergente sujeto hegemonico que dio signi-
ficado ala participacién popular.

Lideraron la expresion populista que ter-
mino con el gobierno de Sanchez de Lozada,y
que acabd con casi dos décadas de hegemonia
neoliberal.

Losaymaras confrontaron la crisis de legi-
timidad que socavo los cimientos de la politi-
caformalylasrepresentaciones partidariasy
expusieron cohesion y unidad de accién fren-
te aladispersion del esquema politico oficial.

Su intachable espiritu nacionalitario se eri-
gid en faro que irradio el sentimiento de per-
tenencia a un sistema de valores y de practicas
que ha sobrevivido a los embates del poder, y
que por ello se ha confirmado como genuino y
perdurable.

Laenvergaduradelliderazgo aymarase po-
ne de manifiesto en el impacto que sus deman-
dasregistran enlas tres dimensiones que rigen
paralas politicas publicas:lasimbdlica-concep-

tual, lasustantivaylaoperativa (1).

Enlaprimera dimension, en la que tiene lu-
garla construccion social delasdemandasy se
establece el sistema de creencias, los aymaras
hanlegitimado e incorporado susreclamos ala
agenda politica, imponiendo sus valores y refe-
rencias culturales como senales de identidad.

Enlasegundadimension, aquellaenlaque
se establecen lineas de accion, el alto grado de
cohesion interna que expresaron las movili-
zaciones, convirtieron ala comunidad en un
agente politico sélido, de influencia profunda
y cotidiana, cuya capacidad de accion se hasi-
tuado por encima de la coyuntura.

En la tercera dimension (ejecucion efecti-
vade politicas) la ausencia de respuestas des-
de el Gobierno y del sistema politico oficial a
las demandas del movimiento etno-politico
acelero el derrumbe del sistema de poder so-
bre el que se afirmaba la Republica.

El crecimiento electoral y la asuncion de
responsabilidades concretas de administra-
cién en distintas dreas y niveles del Movi-
miento al Socialismo y el Movimiento Indio
Pachakuti ponen de manifiesto que los ayma-
ras cuentan con herramientas politicas para
gestionar el Estado.

Laaccionindigena

Elmovimiento etno-politico se apropia del es-
pacio publicoy recuperalos simbolos de poder
indigena para consolidar el sentido de perte-
nencia e impulsar la movilizacion colectiva.
Destacan como referencias identitarias en la
accion beligerante contra el Estado lawhipala
(bandera indigena), la hoja de coca o las ima-
genes de los lideres histéricos: Tupac Katari,
Bartolina Sisa.

Se trata, segun intelectuales indigenas, del
advenimiento de los tiempos del pachatixray
del pachakuti; es decir, la practica cotidiana
que recuperala memoria histérica para plan-
tear el devenir de un nuevo orden social asen-
tado en los pensamientos originarios.

Esteretornoalo propioinsinualaemergen-
ciadeun paradigma que combina pensamien-
tosy practicasoriginarias, destinado aromper
conlatramahistéricadelacolonizacién. W

1. Victor Toledo Llancaqueo, “Politicas indigenasy derechos
territoriales en América Latina, 1990-2004. Las fronteras
indigenas de la globalizacién”, en Pablo Davalos (comp.),
Pueblos Indigenas, Estado y Democracia, Buenos Aires,
CLACSO,2005.

Fragmento del libro £l ejemplo Aymara en Bolivia, editorial Capi-
tal Intelectual, Buenos Aires, 2009.

*Licenciado en Ciencias de la Informacion (Universidad Nacio-
nal de Cordoba) y especialista en Asuntos Internacionales.
©20009, Capital Intelectual
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El MAS, el nacimiento de una alternativa

El surgimiento
deuna“nueva
izquierda”

por Walter Chavez y Sergio Caceres*

Los campesinos que migraban del Altiplano
empezaron a asentarse en la region del
Chapare después del cierre de empresas
estatales en el proceso de privatizacion.
Buena parte de este contingente comenzo
con el Unico camino posible para sobrevivir:
sembrar coca. Los gobiernos bolivianos,
presionados por Estados Unidos, no
fueron capaces de frenar esta actividad,
vy los cocaleros, activos participes de
las protestas de fines de |la década del
90, ingresaron a la escena politica a
traveées del Movimiento al Socialismo.
Con un liderazgo distinto, gran capacidad
de convocatoria, exigiendo el respeto por
las tradiciones y luchando contra la “nueva
politica econdmica”, lograron la eleccion de
Morales como diputado en 1997 en lo que
seria el primer paso hacia la consolidacion
de una novedosa opcion politica.
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campana de intimidacion a todos los politi-
cosbolivianos. El mensaje era claro: quien no
estd contra la coca del Chapare esta contra la
politica de Estados Unidos en Bolivia. De alli
en adelante la embajada estadounidense or-
ganizo distintos y variados planes de erradi-
cacion durante la década de los 90, que s6lo
los campesinos resistieron. De alli emergio el
liderazgo de Evo Morales.

Enabril de 2000, los pobladores de Cocha-
bamba, agrupados enlallamada Coordinado-
radel Agua, se levantaron contrala empresa
Aguas del Tunari, impusieron su voluntad y
ganaron la “Guerra del Agua”, segin la lla-
maron los medios.

Los campesinos cochabambinos, inclui-
dos los del Chapare, jugaron un rol decisi-
vo en la “Guerra del Agua”. Se extendieron
los vinculos entre los movimientos sociales.
Surgieron nuevos liderazgos y los partidos
politicos fueron arrinconados y perdieron
legitimidad. Asi, cuando en enero de 2002 el
gobierno conservador de Jorge Quiroga de-
cidi6 cerrar los mercados de coca de Sacaba
—un poblado cochabambino- el movimiento
popular reaccioné como un solo bloque y aun
cuando hubo siete muertos (tres campesinos
y cuatro militares), el conflicto se resolvio de
manera favorable para los campesinos: los
mercados de coca siguieron abiertos y se pa-
ralizo temporalmente la erradicacion.

En1997, Evo Morales fue elegido diputado
porel MAS. Sudesempefio parlamentario es-
tuvo intimamente ligado ala defensadelaco-
cadel Chapare y de los movimientos popula-
res contrarios a las politicas neoliberales. En
enero de 2002, la Comisi6n de Etica del Par-
lamento organizé un repentino proceso en su
contra (segun se sabe hoy, detras del operati-
vo estuvo el embajador de Estados Unidos en
Bolivia, Manuel Rocha) y terminé expulsan-
dolo. Se lo acusaba de ser el instigador de la
violenciaen Sacabay por lo tanto responsable
indirecto delamuerte de los cuatro militares.

Pero esta expulsion arbitraria resulté el
empujon decisivo para que Evo Morales se
convirtiera en el lider de los sectores popula-
res, que vieron en ese hecho el emblema del
abusoy la discriminacion de los partidos po-
liticos tradicionales hacia los campesinos y
sus dirigentes.

El5de marzo de 2002 Morales hizo publica
su candidatura ala Presidencia de la Republi-
ca. Como acompanante de formula habia ele-
gido a Antonio Peredo, el hermano mayor de
dos miticos guerrilleros que lucharon junto al
Che Guevara en su tltima incursién en Nan-
cahuazu (ambos sobrevivieron, pero fueron
eliminados posteriormente en operativos de

tipo paramilitar, que nunca llegaron a esclare-
cerse). En ese momento, las encuestas daban al
lider del MAS apenas el 2% de intencién de vo-
to, pero al comenzar a calentarse la campana
empezo a crecer de manerasostenida.

A medida que los partidos favoritos (el MINR
ylaNueva Fuerza Republicana-NFR-liderada
porunex capitan del ejército graduadoenlaEs-
cuelade las Américas) se acusaban a través de
los medios de enriquecimientosilicitos y un sin-
numero de corruptelas, los votantes del campo,
laszonasurbano-marginalesy losintelectuales
progresistasiban decantando su simpatia hacia
Moralesy Felipe Quispe (otro lider campesino
de origen aymara, que participo en las eleccio-
nesyobtuvoel 6% delosvotos). El panico empe-
z06 a cundir en los sectores conservadores y en
la embajada de Estados Unidos. El1 27 de junio,
tres dias antes de las elecciones, el embajador
Manuel Rocha conming a los bolivianos a no
votar por Evo Morales con el argumento de que
este candidato estaba vinculado al narcotrafi-
co,enunaimperial y descarada intromision en
losasuntos internos del pais. Pero como enotras
ocasiones de la historia latinoamericana (1), el
tiro salid por la culata: segin investigaciones
de laempresa de encuestas Equipos Mori, este
hecho exacerbo los sentimientos patridticos y
antiimperialistas de los bolivianos, volcando la
eleccion afavor del MAS en cifras incluso supe-
riores al 15% enlas ciudades.

Unapropuestadiferente

El segundo lugar obtenido por Morales no
sOlo abrio la posibilidad de que ingresen al
Parlamento boliviano 35 indigenas y campe-
sinos, sino también de que un lider popular,
de origen aymara, llegue por primeravezala
Presidencia de la Republica. Pero puesto que
para ello necesitaria del apoyo de otros parti-
dos que en los tiltimos afos se caracterizaron
por apoyar directa o indirectamente el esque-
ma neoliberal, Morales ha decidido pasar ala
oposicion para potenciar aun mas aquello que
algunos analistas [laman “la nueva izquier-
da”, cuyas caracteristicas centrales son:

* Sus lideres ya no son intelectuales de las
clases medias o altas. Sus dirigentes son lide-
res campesinos e indigenas que se encumbra-
ron a partir de lalucha porla defensa de su te-
rritorioy de sus culturas ancestrales.

e A diferencia de los movimientos de los
afos 60y 70, no propone la disolucion del Es-
tado nilalucha de clases, sino mayor partici-
pacion en el sistema democratico; exige el re-
conocimiento de sus tradiciones, de los pode-
res facticos que operan en las comunidades y
de sus propias autoridades.

e Esta vinculada a los movimientos socia-

lesyno al sindicato obrero. Esto le otorgauna
mayor capacidad de convocatoria, ya que las
demandas que estos ultimos afios han pro-
puesto las organizaciones sociales bolivia-
nas abarcan a todala sociedad, incluso a los
sectores urbanos.

En esta “nueva izquierda” no aparece la
idea tradicional de “el Partido”, lo que supo-
ne un arma de doble filo: por unlado se evitan
las practicas sectariasylos lineamientos ver-
ticalistas impartidos a modo de catecismo;
pero por otro asoma una debilidad estructu-
ral que alargo plazo puede ser muy nociva: la
historia ensefia que los movimientos sociales
acaban dispersandose.

De todos modos, Evo Morales hizo publica
su decision de no convertiral MAS en un par-
tido de cuadros, con un comité central como
los partidos tradicionales de izquierda: pre-
fiere optar por generar centenares de comi-
tés populares que actuen en todos los estratos
sociales, posibilitando la resistencia y la mo-
vilizacion contra el modelo neoliberal. Todo
esto apoyado por labancada parlamentaria,
que intentara “tenderle un cerco interior al
neoliberalismo”.

El otro terreno en donde el MAS se juga-
ba su futuro, segin Morales, es en el espacio
delo simbdlico, “el neoliberalismo ha tenido
asu favor un trabajo de desmovilizacion so-
cial organizado ala perfeccion porlas ONGy
la cooperacién internacional, que nos convir-
tieron en paises mendigos. Vamos a proponer
modelos de resistencia a ese avasallamiento
ideoldgico”.

EIMAS es el resumen de las experiencias
aquilatadas en los ultimos veinte afios por los
sectores empobrecidos por el modelo neoli-
beral. Morales lo tiene claro: “Nosotros he-
mos heredado las experiencias de los zapa-
tistas en cuanto a su capacidad de encontrar
en los campesinos la fuerza para interpelar
las agresiones del mundo globalizado; hemos
tomado de los cacerolazos argentinos la fuer-
zamoral parasalir alas callesy decirles alos
amos del mundo que nos estin matando de
hambre y hemos heredado de laviejaizquier-
da ese espiritu rebelde que nos dice que los
pobres del mundo unidos podemos encontrar
unasalidadigna”. W

1. Paracitar un ejemplo: en 1945, laintervencién del embajador
estadounidense en Buenos Aires, Spruille Braden, en contrade
lacandidaturade Juan Domingo Perdn fue unade lasrazones
determinantes de la posterior abrumadoravictoriadellider popular.

* Editores del bimensual El Juguete Rabioso, La Paz, Bolivia.
© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur
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De la coca al Palacio Quemado

EVO: un cocalero

al poder

por Pablo Stefanoni*

El 18 de diciembre de 2005 el Movimiento al Socialismo gana
las elecciones presidenciales con un 53,7% de los votos. Su lider,
Evo Morales, surgido del movimiento cocalero, se convierte en
el primer presidente indigena de Ameérica Latina. A un mes de la
victoria de la "nueva izquierda”, este articulo retrata la Bolivia
gue recibio Morales al asumir en enero de 2006.

Iresultado obtenido por el Movimiento al Socia-
lismo (MAS) representd un duro golpe no sélo
paraunaderecha que se postulaba como un mu-
ro de contencion ante la emergencia indigena-
popular, sino también para un conglomerado de pode-
rosos medios de comunicacion que jugaron sus fichas
afin de evitar un triunfo de laizquierda y para unas
encuestadoras que, como en anteriores ocasiones, si-
guensinregistrar el pulso de la Bolivia profunda. Pese
alos avances operados desde la Revolucion Nacional
de 1952y del reconocimiento constitucional de Bolivia
como un pais “pluriétnico y multicultural” en los afios
90, ésta sigue sometida a una suerte de apartheid, en el
que la etnicidad opera todavia como limitante o facili-
tadora del ascensoy del reconocimiento sociales.
Pastor de llamas (“llamero”), trompetista, futbo-
listay cultivador de coca, amigo de Hugo Chéavezy Fi-
del Castro, resistido por el gobierno estadounidense,
que lo considera un “agitador de la cocailegal”, Evo
Morales logrd cohesionar lademanda de cambio que
atraviesa transversalmente a la sociedad boliviana
cansada del dogma neoliberal aplicado desde 1985y
de los pactos politicos que garantizaban la supervi-
vencia en el poder de un desprestigiado conjunto de
partidos que en el tltimo cuarto de siglo vacid de con-
tenido la democraciareconquistadaen 1982 y trans-
formé el armazdn institucional del pais en una co-
rrea de transmisién de mandatos externos. Por otro
lado, la derecha de Poder Democratico Social (Pode-
mos, de Quiroga) debié enfrentar el rechazo social a
la conformacion de sus listas —que fueron el recepta-

culodeinfinidad de “transfugas” que encontraron en
Podemos un refugio frente a la pulverizacion de sus
partidos—y ala “guerrasucia” desatada contralaiz-
quierda, que hablaba de pérdida de mercados exter-
nosy expansion del narcotrafico si Evo Morales lle-
gabaalaPresidenciay hastaacusabaal candidato del
MAS de no pagar la cuota alimentaria de sus hijos.
Puesta la polarizacién izquierda-derecha en térmi-
nos de “cambio vs. continuismo”, larelacion de fuer-
zas electorales comenzd a favorecer al MAS, que es-
caldlacuesta electoral respirando el aire que iba per-
diendoladerecha conservadora.

Un grito de cambio
“Lasrecientes elecciones [del 18 de diciembre de 2005]
en Bolivia han sido una confirmacion politica, legal, de-
mocratica, constitucional, institucional -y todos los de-
masadjetivos delacienciapolitica que se quiera- deuna
violentay persistente ola de fondo contraladominacion
neoliberal en un Estado racistade matriz colonial como
hasido desde siempre el boliviano”, escribié el polit6lo-
go Adolfo Gilly amodo de balance de una victoria que
no puede explicarse sin tomar en cuentael ciclo de acu-
mulacién politica del movimiento popular boliviano en
elultimo quinquenio, desde la “Guerra del agua” en Co-
chabamba (abril de 2000), pasando por las sublevacio-
nessociales de febreroy octubre de 2003 y mayo-junio
de 2005, que provocaron la caida de dos presidentes:
Gonzalo Sanchez de Lozaday Carlos Mesa.

En el marco de este ciclo de contestacion popular
fueron madurandoideas-fuerza “antineoliberales”, -
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Capitalismo
andino-amazonico

El triunfo electoral del Movimiento al Socialismo (MAS) y de Evo
Morales representa una vuelta de pagina en una historia boliviana
cargadadeinjusticias y segregacion de sus pueblos indigenas ori-
ginarios: la descolonizacion del Estado y la implementacién de un
nuevo modelo econdmico marcaran, desde el primer dia, al gobier-
nodelaizquierdaindigenaque acabade iniciar un proceso de cam-
bioirreversible para el proximo medio siglo.

La mareade votos obtenida por el MAS permite avanzar enla clau-
suradelasdos décadas nefastas y terribles que destruyeron nues-
traeconomiay debilitaron hasta limites nunca vistos al Estado bo-
liviano.

Para quienes hemos acompafado desde laacademiay las luchas a
los movimientos sociales emergentes desde 2000, la victoria del
18 de diciembre de 2005 significa el ingreso a una nueva etapa: el
ejerciciodel poder estatal. Los desafios de laizquierdaenla gestion
de los asuntos publicos seran muchos y complejos pero, como he-
mossefaladoalolargodelacampanaelectoral, nuestrasfuerzasse
encaminaran fundamentalmente a la puesta en marcha de un nue-
vo modelo econémico que he denominado, provisoriamente, “capi-
talismo andino-amazonico”. Es decir, la construccién de un Estado
fuerte, queregule la expansidon de la economia industrial, extraiga
sus excedentesy los transfiera al ambito comunitario para poten-
ciar formas de autoorganizacién y de desarrollo mercantil propia-
mente andinoy amazonico.

Enlossiguientes 50 anos predominara en Bolivialaeconomia fami-
liar estructural, base de las Ultimas rebeliones sociales; el desafio
esqué hacer conella. El nacionalismo revolucionario de los afios 50
pensaba que lacomunidad desapareceriay que todos se volverian
industriosos, modernos, capitalistas y asalariados, peroesono ocu-
rridy, enlaactualidad, el mundo moderno representa sélo entre el
7%y el 15% de laeconomiay de la poblacién econdmicamente acti-
va (PEA). Hoy pensamos que, al menos, podemos idear un modelo
paraque lo comunitario deje de estar subsumido de manera brutal
alaeconomiaindustrial, evitando que lo moderno exprimay quite
todas sus energias a lo comunitario, potenciando su desarrollo au-
ténomo. Para ello contamos con el Estado y con el excedente de los
hidrocarburos nacionalizados.

El potencial comunitario que vislumbraria la posibilidad de un régi-
men comunitarista socialista radica en fortalecer las pequefias re-
descomunitaristasqueaunperviveny enriquecerlas. Esto permiti-
ria,en 20 0 30 afos, poder pensar en una utopia socialista.

*Vicepresidente de Bolivia.
© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur

= cuyo nucleo duro es la demanda de nacionaliza-
ciéndeloshidrocarburosy delosrecursos naturales,
ylaconvocatoria a una Asamblea Constituyente que
“refunde el pais”. Y, junto con ello, el reclamo de re-
construccion de un Estado pulverizado por las rece-
tas “ortodoxas” que los tecndcratas de Washington ni
siquiera se molestaban en traducir al castellano.

EIMAS llega al Palacio Quemado bajo el influjo de
los movimientos sociales que le dieron vida. Morales
ya habia anticipado, en una reunién en Quillacollo,
Cochabamba, el 21 de diciembre de 2005, que el su-
yo “sera un gobierno de los movimientos sociales” y
que “no solamente hay que invitar a los Presidentes
extranjeros (ala asuncion de este 22 de enero), sino
también a las organizaciones populares de Latinoa-
mérica, que nos daran la fuerza para frenar la sober-
bia del Imperio”.

Latransversalidad étnica, clasistay regional de la
demanda de cambio se expresd con nitidez en la nue-
vageografia electoral boliviana cristalizada el 18 de
diciembre. Una de las sorpresas fue el elevado por-
centaje obtenido por el MAS en Santa Cruz de la Sie-
rra, embarcada en una “guerra de posicién” autono-
mistaliderada porlaselites locales a través del Comi-
té Civico Pro Santa Cruz (CCPSC): el escrutinio final
le otorgaunavotacion del 33,2%, que se traduce en un
senador. Este resultado —impensado incluso paralos
mas optimistas— pone en cuestion la representativi-
dad del discurso de las oligarquias regionalistas, ba-
sado en la supuesta existencia de “dos Bolivias”: una
andina, “cadticay conflictiva”, y otra oriental, “mo-
dernay productiva”. Unreciente estudio del Progra-
ma de Investigaciones Estratégicas de Bolivia (PIEB)
sesumerge en la construccion de laidentidad crucefia
irradiada por el CCPSC, delacual quedaexcluidauna
gran parte de la poblacion —entre otros, los indigenas
de tierras bajas— que hasido eficazmente interpelada
por el discurso “popular” del MAS y explica las mo-
tivaciones de este aluvidn de votos obtenido por un
“enemigo de Santa Cruz”, tal como la derechalocal
definiaa Evo Morales.

“Yano hay una Bolivia polarizada entre regiones.
Este mandato de cambio esta presente en todo el pafs,
desde el Oriente hasta el Occidente, enla ciudad y el
campo, entre mestizos e indigenas, entre empresa-
riosy trabajadores [...] esla Nacién la que se ha puesto
de pie[...] Solamente en etapas revolucionarias se lle-
go aresultados semejantes. Quedaron atras los inten-
tos de dividir artificialmente el pais”, analizé el vice-
presidente, Alvaro Garcia Linera ante un triunfo que
reconocio “inimaginado”.

A estos guarismos, un terremoto politico en el pais,
se suman resultados plebiscitarios como el 66,6% ob-
tenido en el departamento de LaPaz (frente al 18,1% de
Podemos), trasformado en la plaza fuerte del MAS. A
tal punto llegé el “tsunami azul” en este departamen-
to, que Evo Morales resultd vencedor en todas las cir-
cunscripciones de la sede de gobierno, posibilitando
que incluso Guillermo Beckar, candidato a diputado




© STR/Reuters/Latinstock
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Marxista clasico. El vicepresidente Garcia Linera admite haber sido seducido por la insurgencia indigena, militancia
que comenzo6 en los afios 80 cuando formo parte del Ejército Guerrillero TUpac Katari.

uninominal por laacomodada zona sur, resultara ga-
nador. Las motivaciones fueron diversas: desde la de-
manda de cambio hasta un razonamiento curioso: “Si
ganaun bloqueador quizds se acaben los bloqueos”.

Enlas zonas “duras” del Altiplano pacefio, como
las orillas del Lago Titicaca, Evo Morales invadié
con éxito las ex fortalezas del caudillo aymara Felipe
Quispe (el MAS gan6 con 55% frente al 29,5% del Mo-
vimiento Indigena Pachakuti (MIP) en la combativa
localidad de Achacachi, sede de larebelion indigena
de 2000-2001) y en la cuna del MAS, el Chapare, el
voto cocalero fue practicamente unanime, superan-
do en algunas circunscripciones el 90%.

Un partidodebases

Conocidos los primeros resultados del conteo rapido
eldomingo 18 de diciembre, mientraslanoche ibaca-
yendo sobre la ciudad de La Paz, la perplejidad les ga-
nabalabatallaalaalegriaylatristeza de vencedores
yvencidos. No hubo festejos populares masivos, que
sereservaron para la asuncion del primer Presiden-
te indigena de la historia boliviana. “Los indigenas
festejan cuando se cumple y no cuando se gana”, dijo
Morales. Pero quedo claro que un campesino cocale-
royunex guerrillero fueron los protagonistas de la
“revolucion en las urnas”, que ha aumentado los re-
celos del Departamento de Estado sobre la posible in-
corporacion de Bolivia al eje La Habana-Caracas. El
encargado de negocios venezolano, Azael Valero, fue
relevado de su cargo, antes de las elecciones, por ha-
ber dicho ante los medios que “Si Evo Morales es an-
tiimperialista, pues que viva Evo Morales”. Declara-

ciones que, pese alarapidareaccion de Jorge Quiro-  Poblacionindigena
ga—quien alenté una marcha de repudio antelaem-  (enporcentaje, 2010)
bajadavenezolana-estuvieron lejos dellevar aguaal

molino deladerecha, como silo habian hecho a favor

del MAS, enlaselecciones de 2002, las amenazas del 2%

embajador estadounidense Manuel Rocha, que por
supuesto el Departamento de Estado no consideré
necesario reemplazar en aquella ocasion.

Nacido en1995 en un congreso campesino en Santa
CruzdelaSierra, el Instrumento Politico porla Sobe-
rania de los Pueblos (IPSP), que luego utilizaria como
sigla electoral la del MAS (un viejo desprendimien-
to de Falange Socialista Boliviana, que gir6 haciala
izquierda) plantea una forma novedosa de articula-
cién delosocial ylo politico. Desde suntcleo duro en
laregion tropical del Chapare laizquierda campesi-
naemergente, en paralelo a la crisis del movimiento

obrero minero, fue logrando articular un conjunto de Argentina
demandas populares contralas politicas neoliberales Colombia
y el sometimiento del pais alos dictados de Washing- Bl chile
ton. Para ello desempolvo parcialmente el viejo dis- Il pery

curso nacionalistarevolucionario de losafios 50 que Il Bolivia
dividia al pais entre la nacion y la antinacion, y le in-
corporo ladenunciadel “colonialismo interno” desa-
rrollada por el Movimiento Katarista en los afios 70.
“EIMAS, que en 1997 consiguid el 3% de los vo-
tos (incluyendo la diputacién de Evo Morales) ha
aumentado 17 veces su votacion en menos de 10
afios. Hoy completa su ciclo de despegue viendo a
Evo Morales convertido en el candidato presiden-
cialmasvotado desde 19667, afirmaba el periodista
Rafael Archondo. >
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Erythroxylum. La planta de coca
tiene propiedades medicinales.
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Movimientos campesinos. En |a década de 1980 los cultivadores de coca de la zona del Chapare y Yungas comen-
zaron a organizarse para enfrentar las politicas de erradicacion de la planta impulsadas por Estados Unidos.

Haciauna “nueva Bolivia”

Es un lugar comun comparar este regreso de laiz-
quierda al poder con su mas inmediato antecedente,
la Unidad Democratica Popular (UDP) (1982-1985),
expulsada del poder por el sabotaje de la derecha
empresarial (hiperinflacion) y las presiones de laiz-
quierdaradical encarnadaenla Central Obrera Boli-
viana (COB). Pero el contexto parece presentar mas
diferencias que similitudes con el de los afios 80. Dos
deellas: el 22 de enero laizquierda indigena se hizo
cargo de una economia que, pese a sus limitaciones
estructurales, presentaba una serie de indicadores
macroeconomicos favorables, alejados de los “des-
equilibrios” de los 80: déficit fiscal del 3,5% (frente
al 9,2% de 2001); una inflacién anual del 5%, un cre-
cimiento econdémico modesto pero positivo del 3,9%,
datos que se suman ala condonacion de ladeuda con
el FMI (222 millones de dblares). La deuda social re-
sidia en la pobreza (67% de la poblacion), el desem-
pleo (8,7%) y la desigual distribucion del ingreso (el
10% mas rico se queda con el 32% y el 10% mads pobre
captasdlo el 1,3%).

Por otra parte, a diferencia de Hernan Siles Zua-
z0, Evo Morales no tiene enfrente auna COB con un
potencial de movilizacidn capaz de vetar politicas
estatales, sino a una organizacion en la que los re-
cuerdos de anteriores gestas heroicas pesan mas que
su debilitada realidad actual. A ello se suma la bio-
grafia de luchador social de Evo Morales, que hace
que sea percibido como “uno de nosotros” por los
sectores indigenas populares, lo cual nunca ocurrié

conlaizquierda criolla posterior ala Revolucion Na-
cionalista de 1952. A lalegitimidad social del proxi-
mo gobierno se sumaun paraguas de legitimidad po-
litica derivada del resultado plebiscitario del triunfo
electoral, que se expresara parcialmente en el plano
de las instituciones: mientras el MAS contara con
una claramayoria en Diputados, en el Senado tendra
12 bancas frente a 13 de Podemos, 1 del MNR y otra
de Unidad Nacional (UN) de Samuel Doria Medina.
La “nueva Bolivia” que postula Evo Morales, de-
berd ponerse en marcha en la proxima Asamblea
Constituyente, convocada parajulio de 2006 y recep-
taculo delos suefios populares de transformacion ra-
dical del paisy de las pesadillas de laburguesia boli-
viana, que teme que esta instancia “refundacional”
seael escenario de una “revanchaindigena” que pon-
ga en riesgo sus intereses fundamentales, como la
propiedad de la tierra. Algunos hablan de una Cons-
tituyente “chavista” que proyecte la victoria electo-
ral delaizquierda hacia unarevolucion de mayores
alcances. Garcia Linera intenta despejar estos rece-
los sefialando que el nuevo gobierno impulsard “una
salida pactada, en la que los intereses de los derrota-
dos seran, en parte, reconocidos por los victoriosos”.

Los desafios dela “nuevaizquierda”
Dos desafios marcaran, desde los primeros dias de su
gobierno, laagenda politica del nuevo gobierno:

1) Eldelos cultivos de cocaque, en palabras de Evo
Morales, “parieron el instrumento politico de libe-
racion”y que, al mismo tiempo, son una de las fuen-

© David Mercado/Reuters/Latinstock
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tes de inquietud de Washington. “No habra coca ce-
ro; racionalizaremos los cultivos para abastecer la
demanda legal. Tampoco permitiremos que Estados
Unidos siga dirigiendo anuestras Fuerzas Armadasy
policia”, advirtio Evo Morales.

2) La cuestion petrolera, que provoco la caida de
dos Presidentes desde 2002. Morales sefial6 que no
habra expropiaciones, pero que las transnacionales
seran socias y no duefias de los energéticos, y sera el
Estado el que controle el negocio hidrocarburifero,
incluyendo las exportaciones. Para implementar el
control “efectivo” del Estado, el MAS debera lograr
la firma de nuevos contratos de exploraciéon y explo-
tacion acordes alaley de hidrocarburos aprobada en
mayo de 2005, que las empresas califican de “confis-
catoria”. “Larelacion con las petroleras vaaserunode
los temas fundamentales desde el primer dia del go-
bierno. Laluchaporlarecuperacion delapropiedad de
los hidrocarburos es producto del movimiento social
que se dio en el pais. Quienes votaron por el MAS, vo-
taron por la recuperacion inmediata de la propiedad
delos hidrocarburos”, dijo el referente econémico de
ese partido, Carlos Villegas.

Junto a un grupo de técnicos provenientes de las

El fracaso electoral de los “radicales” (como Feli-
pe Quispe, cuya votacion fue inferior al 3%; 0 Jaime
Solares, lider de la COB, que ni siquieralogré concre-
tar su candidatura), otorga un renovado margen de
accion parael nuevo Presidente. Sectores como laes-
tratégica Federacion de Juntas Vecinales (Fejuve) de
El Alto -invitada por el MAS a formar parte de las co-
misiones de transicion- ola Central ObreraRegional
(COR) de esamisma ciudad, ya anticiparon su dispo-
sicién a contribuir al proceso de cambio que encarna
el MAS.

Sin unaimportante oposicion por izquierda, que-
daunaderecha politica debilitada (pero no vencida)
por el revés de las urnas, que se enfrentara a un go-
bierno potenciado por esas mismas urnas en una di-
mension desconocida enlahistoriabolivianarecien-
te. Y una derecharegionalista (fundamentalmente
crucefia) que ha comprobado que su hegemonia es
mas porosade lo que parecia.

Latransicion

Después de un largo “empate catastrofico” entre
fuerzas indigeno-populares y fuerzas conservado-
ras, se visualiza una nueva hegemonia en ciernes de

Evoluciondelainflacion
(promedio anual por periodos,
en porcentaje)
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Evo logro cohesionar la demanda de cambio que atraviesa
a la sociedad boliviana cansada del dogma neoliberal.

clases medias urbanas, el MAS intentard suplir la
falta de cuadros, producto de la forma organizativa
sui generis de lanuevaizquierdaboliviana, surgida
delas “escuelas” del sindicalismo campesino. La re-
lacion entre el MAS y los intelectuales ha sido des-
de el principio sinuosa y més cercana a la figura del
asesor que aladel “intelectual orgdnico”, en ausencia
de estructuras institucionales que permitan articu-
lar alos “técnicos” con los movimientos sociales, ta-
rea que recae en el liderazgo del propio Evo Morales.
Laelaboracion del programa de gobierno del MAS
reflejo, en gran medida, las dificultades para resol-
ver la compleja ecuacion entre capacidades técnicas
y compromiso politico. Mds que un boicot frontal a
la administracion de Morales resulta mas plausible
esperar (alaluz de unaréapida “sociologia” de las eli-
tesbolivianas, enun pais con un raquitico sector eco-
nomico privado) que los viejos cuadros estatales —a
muchos de los cuales deberd recurrir el MAS a falta
de suficientes cuadros propios- se postulen para per-
manecer en sus puestos o acceder aellos, reciclados a
los nuevos aires nacionalistas que soplanen el pais. Y
se espera unasuerte de cogobierno —no exento de di-
ficultades futuras- entre el MAS y los movimientos
sociales, algunos de ellos con visiones mas corpora-
tivistas y otros, mas nacionales (“No podemos hacer
bloqueos contra nuestro propio gobierno”, se escu-
ché entre dirigentes campesinos).

laizquierda como continuacion de las casi dos déca-
das de hegemonia neoliberal, cuya duracion depen-
dera de la formaen que el MAS administre el capital
politico que tiene entre las manos.

Las comisiones econdmica, politica y social han
comenzado a actuar como un “gabinete en las som-
bras” tendiente agarantizar la transicion hacialanue-
va administracién que, en palabras de Garcia Line-
ra, se propone “un cambio no para tres meses o cinco
anos, sino para el proximo medio siglo”. El gobierno
del MAS empezard por desmontar el andamiaje legal
del neoliberalismo: anulacion de lalibre contratacion
de trabajadores en empresas publicas y privadas y de
lalibre importacion de mercancias. Como ya expreso
GarciaLinera, Boliviano estd alas puertas del socialis-
mo, sino de un proyecto que se propone reconstruir el
Estadoy potenciar un “capitalismo andino-amazoni-
co0” que permita integrar las plataformas tradiciona-
les y modernas que dan cuenta del sistema econémi-
co-productivo boliviano. Los préximos meses deter-
minaran laprofundidad de estarevolucién democrati-
cainiciadahace ya cinco afios y que el domingo dio un
pasomas... peroun pasodescomunal. M

*Periodista e historiador.
© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur

LE MONDE DIPLOMATIQUE | EXPLORADOR 33

Asuncioén en Tihuanacu

Un dia antes de asumir
como presidente, Evo
Morales fue declarado
maxima autoridad indigena
el 21 de enero de 2006.

En su discurso afirmo

que los pueblos aymaras,
guechuas, chapacos, entre
otros, son duenos absolutos
de latierra bolivianay
pidio igualdad y respeto
para toda la sociedad.



Hidrocarburos en manos del Estado

La tercera
esla
vencedora

por Federico Bernal*

En mayo de 2006 Evo Morales dicta el
Decreto Supremo de Nacionalizacion
28.701, luego del triunfo del “Si" en el
referendum por la nacionalizacion de los
hidrocarburos en 2004. La recuperacion
por parte del Estado de YPFB generaba en
los primeros meses de gobierno grandes
expectativas.

34

1 valor de las reservas hidrocarburi-

feras de Bolivia como titulos de va-

lores (sea en forma de acciones como

de bonos) supera [a fines de 2005] los
200.000 millones de délares. Cuenta ademas
con una de las mayores reservas mundiales
de estafio, hierro y magnesio. Por ejemplo, la
mina de Huanuni (Oruro) es una de las prin-
cipales reservas mundiales de estafio, calcu-
ladas en 6 millones de toneladas (1). Conla co-
tizacion del mineral a9.542,5 dolares/tonela-
da, su valor ronda los 57.000 millones de d6-
lares. No obstante, la reapropiacién efectiva
de dichasriquezas capitales —que podran du-
plicarse o triplicarse si se avanza en la indus-
trializacion de los sectores mineros e hidro-
carburiferos- dependera de la aplicacion del
Decreto Supremo de Nacionalizacién 28.701
tal cual fue concebido.

Pero, scual es la clave del proceso de na-
cionalizacion? Ya en 1920, en relacion a las
riquezas latinoamericanas usufructuadas
por intereses foraneos, advirtio el escritor
Manuel Ugarte: “Minas, grandes plantacio-
nes, vastas empresas de transportes terres-
tres y maritimos, etcétera, fructifican siem-
pre lejos de nuestro radio, pues nuestros
economistas sostienen que necesitamos ca-
pitales para explotarlos. Como si la misma
riqueza no fuera capital” (2). El ex ministro
de Hidrocarburos boliviano Andrés Soliz
Rada, mentor del Decreto de Nacionaliza-
cién mencionado y ugartista convencido,
advirtio asuvez,enunacartaabiertaal Par-
lamento boliviano dieciséis dias después de
la firma de los nuevos contratos con las pe-
troleras: “Bolivia no debe perder el control
de susreservas”. En efecto, Soliz sugiere que
“el Congreso redacte un articulo en el que
se prohiba a las companias anotar nuestras
reservas en Bolsas de Valores, ya que ellas
son de propiedad directa, inalienable e im-
prescriptible del Estado. Por decision parla-
mentaria, Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) debe incluir esa clausula
en los contratos petroleros, sin la cual no po-
dran ejecutarse, por tratarse, precisamente,
de contratos de operacion” (3).

Lanacionalizacion implica consagrar las
reservas como patrimonio nacional. Unica-
mente asi, “el Estado boliviano recupera-
rala potestad sobre sus riquezas gasiferas,
y entonces su valor monetario servira pa-
ra que larefundada YPFB emita bonos, re-
conocidos por las Bolsas de Valores, hecho
que permitira contar con el capital necesa-
rio para ingresar, de manera efectiva, en el
control de la cadena productivay en proyec-
tos de industrializacion del gas” (4).Y como



2| ELHURACAN EVO | LA TERCERA ES LA VENCEDORA

la firmay posterior aprobacion de los nue-
vos contratos afectan alatotalidad delasre-
servas de hidrocarburos, no pueden quedar
sujetos aninguna duda o incertidumbre. De
lo contrario, el proceso de nacionalizacion
peligrara en su conjunto.

Una semana después de esta advertencia
aparecié un articulo cuyo “anénimo” autor
intenta convencernos de que “lainscripcion
de reservas es un requisito contable y no de
apropiacion” (5), y transmitir la idea de que
prohibir alas compaiiias anotar en Bolsa las
reservas bolivianas es una suerte de redun-
dancia, puesto que la clausula cuarta de los
contratos firmados hace explicita mencion
al no otorgamiento de la propiedad. Final-
mente su explicaciéon muta a sutil amenaza:
“en caso de prohibir lainscripcion de esas re-

“Antes Bolivia
recibia 15%, ahora
sera 85% maximo
0 minimo 50%”",
afirma Evo.

servasrecuperablesy potencialmente mone-
tizables en los campos en los que las compa-
fiias invirtieron, iria en contra de una practi-
ca petroleray contable ampliamente acepta-
da,yrequerida, en el resto del mundo”.

Del inefable articulo por encargo se des-
prende que la clausula cuarta deja abierta a
las petroleras la posibilidad futura de regis-
trar como propias las reservas bolivianas. Si
1no, spor qué motivo se oponen alarecomen-
dacién de Soliz cuando la clausula cuarta es
para ellos sindnimo de no otorgamiento de
propiedad? Evidentemente, la prohibicion
indicada por el ex ministro marcala diferen-
ciasustancial con los contratos anteriores.

El comienzo de una nuevaera

El28 de octubre de 2005, las diez petroleras
que operaban en Bolivia aceptaron firmar
los nuevos contratos con YPFB, conforme
alos términos del Decreto de Nacionaliza-
ciony de la Ley de Hidrocarburos. La firma
de los contratos indica que el fin de la era
neoliberal en Bolivia ha comenzado, aun-
que como saldo queda [hasta el afio 2005]
un endeudamiento externo equivalente al
56% del PBI y un 67,3% de la poblacion por
debajo de lalinea de la pobreza (6). A pesar
de habitar sobre lasegundareserva gasifera

de Sudamérica, en 2006 un 97% de la pobla-
cién boliviana carece de acceso al gas na-
tural por redes; de los cuales un 60% debe
emplear gas licuado de petroéleo (GLP) en-
vasado en garrafas para calefaccionarse y
cocinary el 40% restante quemar plasticos,
lefia, residuos organicos e inorganicos (7).

Decretadalanacionalizacion el 1 de mayo
de 2006, YPFB paso a gestionar todala cade-
na hidrocarburifera, es decir, la extraccion,
almacenamiento, distribucidn, refinacion
de petroleo, fraccionamiento de gas, fijacion
de precios, industrializacion y comercializa-
cién internay externa. Las empresas —antes
duenas, ahora devenidas en meras prestado-
ras de servicios— deberan entregar el 100%
de lo extraido a YPFB, socia obligada cuya
participacion accionaria sera igual o mayor a
un 51% (controlante). Igual porcentaje debe-
ra alcanzar la estatal en las refinerias Gual-
berto Villarroel y Guillermo Elder, atin [en
2006] en poder de Petrobras, para asi contro-
lar plenamente su petroleo crudoy ser artifi-
ce dela generaciony concrecion de actuales
onuevos mercados.

Entre 1998 y 2002 la renta petrolera,
parte sustancial del PIB, del presupuesto
nacional y del ingreso de divisas, dej6 al
pais unos 282 millones de d6lares anuales.
Las compaiiias transnacionales, en cam-
bio, ganaron al menos 1.285 millones anua-
les, el 82% de la renta total. En 2006 se ce-
rré en cambio con unarecaudacién total de
1.300 millones de ddlares para el pais, ci-
fra que aumentara hasta alcanzar los 4.000
millones anuales a partir de 2010, siempre
y cuando se consiga industrializar los hi-
drocarburos (8).

Segun revel6 el ex superintendente de
Hidrocarburos, Carlos Miranda Pacheco,
de los ingresos obtenidos por la venta de
lo producido, YPFB pagara primero las re-
galias departamentales, las regalias nacio-
nales compensatorias, la participacion del
Tesoro General de la Nacion y el impuesto
directo a los hidrocarburos. Estos pagos,
conforme a la ley, alcanzan al 50% de los
ingresos. Del 50% restante, YPFB le reco-
nocera al contratista los llamados Costos
Recuperables, calculados conforme audi-
torias previamente autorizadas por la es-
tatal. Una vez descontados los Costos Re-
cuperables del saldo, un porcentaje de los
ingresos totales sera entregado mensual-
mente en ddlares al contratista. Este por-
centaje es fijado mediante un factor que to-
ma en cuenta inversiones, precios y vola-
menes producidos (9).

Ahora bien, scual es la renta promedio

que le quedara a Bolivia producto de los
nuevos contratos? El presidente Evo Mora-
les declaro que “antes Bolivia recibia 15%,
ahora sera 85% maximo o minimo 50%”.
Por su parte, la estimacion del ministro de
Hidrocarburos, Carlos Villegas, fue un po-
co mas precisa: “En promedio el Estado se
quedaracon el 60% delosingresos”. En de-
claraciones al autor, el ex ministro de Hi-
drocarburos Andrés Soliz Rada indic6 que
el rango de participacion estatal depende-
ra de los resultados de las auditorias, esto
es, sisereconocen los 3.500 millones de d6-
lares que las petroleras dicen haber inver-
tido. A su vez, la féormula de distribucion
variara seguin los campos, puesto que obe-
dece a los valores de produccion, precios,
amortizacion e inversion de cada uno en
particular. Sibien atn falta un largo trecho
de negociaciones, una aproximacion per-
tinente seria: los considerados “megacam-
pos” oscilardn entre un 60 aun 80% de par-
ticipacion a favor del Estado; los mas chicos
seacercaranaun 60%.

No obstante las indeterminaciones, algo
es seguro: se acabo la algarabia “mercadis-
ta” que motivé a un alto ejecutivo de Rep-
sol-YPF en Bolivia, alla por 2003, a emitir
declaraciones del tipo: “La rentabilidad en
laindustria del petrdleo y gas en Bolivia es
sumamente alta: por cada délar invertido,
la empresa petrolera gana 10 ddlares”. La
ecuacion ha cambiado radicalmente; la es-
tructura socioecondmica se sacude con la
fuerza irrefrenable de los millones de bo-
livianos postergados. Es la tercera nacio-
nalizacidn; la que viene para quedarse, la
vencedora. M
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El conflicto por la autonomia en la “Media Luna”

Sin Paz

por Claudia Pena Claros*

Undivorcio

El 2 de julio de 2006 el “Si” ganod con amplitud el referéendum por
la autonomia de Santa Cruz de la Sierra. Durante 50 anos las elites
del Oriente boliviano han reclamado la separacion argumentando
una asfixia econdmica v reivindicando una identidad propia, la
“camba/crucena’, que creen superior a la del resto del pais.

ntre las carpas de la céntrica plaza 24 de Sep-

tiembre, que albergaban a cientos de huel-

guistas de hambre contra el gobierno, surgié

un grito. Presuntamente, un hombre habia es-
tado tomando fotos de los manifestantes quienes, al
percatarse de sus rasgos andinos, lo calificaron de
inmediato como espia del MAS (Movimiento al So-
cialismo). Aunque trato de escapar, fue salvajemen-
te golpeado, mientras las cAmaras de television re-
gistraban en vivo la golpiza. Fue el 10 de diciembre
de 2007, en Santa Cruz de la Sierra, centro de lamés
férrea oposicién al gobierno de Evo Morales Ayma.
Laaprobacién de la nueva Constituciény el recorte
dela coparticipacién alos departamentos de los im-
puestos provenientes de la actividad hidrocarbu-
riferaimpulsé la decision del movimiento regiona-
lista de avanzar de facto ala autonomia mediante la
aprobacidén de estatutos autondmicos en los cuatro
departamentos de ladenominada “Media Luna” su-
roriental del pais: Santa Cruz, Tarija, Beniy Pando,
con el lema “ya somos autonomos”. Pese a la tregua
favorecida por las fiestas de fin de afio y el cansan-
cio de la poblacion después de largos meses de cris-
pacién politica, el avance del proyecto autonomista
en el Oriente y del proyecto nacionalista indigena en
el Occidente anuncia nuevas escaramuzas, la ame-
naza de un “doble poder” y la perspectiva de conti-
nuidad del denominado “empate catastréfico” que
vive el pais (1). A pesar de la victoria que cada uno
de los bandos proclamo el sdbado 15 de diciembre de
2007 en varias concentraciones masivas, la incer-
tidumbre persiste: el gobierno desconoce la legali-
dad de los referéndums para aprobar los estatutos

autonomicos por no inscribirse ni en la viejanien la
nueva Constituciony los considera un acto de sedi-
cion, mientras que los gobiernos departamentales
de cinco de los nueve departamentos (la “Media Lu-
na” mas Cochabamba) desconocen la nueva Carta
Magna, a la que consideran un “panfleto del MAS”.
No obstante, la efervescenciay laradicalidad de las
puestas en escena no pueden comprenderse sin dar
cuenta de los procesos desatados en esta region de
Bolivia desde octubre de 2003 y los imaginarios so-
ciales que contribuyeron a crear.

Laoposicioninterior

La “Guerra del gas” en octubre de 2003 moviliz6 a
los mas diversos actores sociales, generando algo po-
cas veces visto en la historia de Bolivia: un consen-
so general respecto ala necesidad de revisar y cam-
biar la forma de hacer politica, las relaciones entre
sociedad civil y Estado, y el modelo econémico. Pe-
ro entonces, mientras las victimas fatales de la re-
presion militar sobrepasaban el medio centenary la
gente llenaba espontdneamente las calles para pedir
larenuncia del presidente Gonzalo Sanchez de Lo-
zada, en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra se vi-
via una tensa calma. No habia marchas ni manifes-
taciones multitudinarias. Como Unicas expresiones
en contra del gobierno, los informativos locales da-
ban cuenta de bloqueos de caminos y marchas con-
vocados por sindicatos de trabajadores campesi-
nos, en su mayoria migrantes “collas” provenientes
delaregion andinay de los valles del Occidente del
pais. Asi, laresistenciaal gobierno de Sanchez de Lo-
zada se limitaba al area rural del departamento.-
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departamental, municipal,
regional e indigena
originaria campesina.
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- Otro contraste fue que en esa misma plaza 24 de

Septiembre se dio el inico acto de violencia de un
sector de la sociedad civil contra otro. En Santa Cruz
de la Sierra una marcha de los campesinos que pe-
dialarenuncia de Sanchez de Lozada fue reprimida
y dispersada violentamente por grupos afines al Co-
mité pro Santa Cruz. Asi se dabainicio ala accion vio-
lenta, cada vez mas frecuente, de grupos civico-juve-
niles de choque en contra de manifestantes indige-
nas o habitantes de barrios marginales de la ciudad.
No solo ladenominada “agenda de octubre” (que pe-
dia nacionalizacion de los hidrocarburos y Asam-
blea Constituyente) marcé la politica boliviana has-
ta hoy. La posicion que la dirigencia cruceiia (civica
y empresarial) asumié durante la crisis también de-
terminé la marcha de ese proceso. Con el argumento
de defender el “Estado de Derecho”, lalegalidad y el
“orden constitucional”, la elite crucefa se puso del la-
do de Sanchez de Lozada, y con sus llamados, a través
de comunicados publicos, a defender la ciudad de los
enemigos de Santa Cruz, provocé el rechazo alos ma-
nifestantes campesinos que marchaban hacialaurbe.
El discurso de la dirigencia crucefia dej6 en la som-
bra el contenido politico y econdémico de la cri-
sis de octubre, y construy6 en su lugar un espejis-
mo: el del Occidente boliviano “cadtico”, desde don-
de los “collas” vendrian a avasallar Santa Cruz, por-
que “estan en contra de nosotros”, y el Oriente “em-
prendedor, trabajador y productivo”. Este discur-
so esta fundamentado en la diferencia identitaria.
Asi, otro proceso, quizamas doloroso e incierto, se inau-
gurdélatarde del viernes 17 de octubre de 2003 en Santa
Cruz,araiz de aquella golpiza: la polarizacion regional
eidentitaria, que complejizay tornamas violento el pa-
norama politicoy social en Bolivia. De estaforma, como
sefiald el vicepresidente Alvaro Garcia Linera, “mien-
trasenel Occidente boliviano emergieron construccio-
nes discursivas que asociaron la crisis econémica con
laaplicacion del modelo neoliberal, en el Oriente —~don-
de perduraunahegemoniapoliticay cultural empresa-
rial-se asociaronlos padecimientos con el centralismo
pacefio y no con el modelo econémico, lo que ayudé a
consolidar la causa autonomista”(2).

Laidentidad crucefia

Laidentidad regional crucefia es una construcciéon
que data de mediados del siglo XXy que se haido for-
taleciendo alasombradel Comité pro Santa Cruz. En
este proceso, lo indigena andino es al mismo tiem-
porechazadoy temido. A diferencia de laidentidad
boliviana, proclive a la autodesvalorizaciéony ala
autoinculpacion, la crucefia es unaidentidad positi-
va, que confia en un futuro brillante y en las capaci-
dades individuales. El departamento de Santa Cruz
tiene el indice de crecimiento poblacional y el indice
de desarrollo humano mas altos de Bolivia. Pero al
mismo tiempo muestra elevados niveles de desigual-
dad econdémica. En esta contradiccidn, el discurso
regional victorioso es una poderosa fuente de cohe-

sién social. La identidad crucena es la identidad re-
gional mds fuerte en Bolivia, sin que exista ninguna
otra comparable en términos de representatividad
y capacidad de aglutinacion y movilizacion politica.
Precisamente, es la clase dominante cruceiia la que
ostenta la hegemonia sobre el discurso identitario.
Eseste andamiaje social y simbdlico el que se siente
interpelado a partir de la crisis de octubre de 2003,
intensificandose ante un gobierno nacional que ma-
nejauna simbologia casi exclusivamente andina, en
la que los actores regionales no se sienten incluidos
ni representados. Como sostiene la ex congresis-
ta Betty Tejada, “la propuesta del modelo autond-
mico en regiones de vocacion capitalista, derechis-
tay elitista fue ideada por la elite econdmica para
amortiguary frenar el incontenible proceso social
de insurreccion de Occidente, que explotd en octu-
bre de 2003 y se devor6 a los partidos tradicionales
[...]. Si Santa Cruz no explot6 con la misma intensi-
dad que el Occidente de Bolivia, se debi6 justamen-
te a que todos los poderes, econémico, social, politi-
coy medidtico estaban en manos de estas elites”(3).
A cualquier recién llegado a Santa Cruz de la Sierra
no le va a costar trabajo saber cuales son los colores
de lainsignia departamental: estd en todas partes.
Desde hace mds de cuatro afios, las arengas politicas
que apelan alaidentidad local como nticleo diferen-
ciador ybandera de lucha han copado los medios de
comunicacion, los graffiti en las calles y la conversa-
cion cotidiana. Incluso el 6 de Agosto, dia de laInde-
pendencia Nacional, labandera que se colocaen las
casas es mayoritariamente la crucefia, antes que la
bolivianarojo, amarillo y verde. La clase dominante
halogrado construiry establecer unalectura hist6-
rica que gira alrededor de relaciones siempre injus-
tas entre el Estado y laregion, obviando la historia
delos pueblos indigenas presentes en Santa Cruz (4).
En efecto, hace apenas cincuenta afios esta ciudad
(que ahora eslamads interconectada de Bolivia con el
mundo globalizado) eraapenasunaaldeasecundaria
con calles de tierray alrededor de 50.000 habitantes,
practicamente incapaz de ejercer algtn tipo de pre-
sion sobre el gobierno central, que gravitaba alrede-
dor dela produccién mineraen Oruroy Potosi. Cons-
tantemente relegada al olvido por el Estado, la ciudad
de Santa Cruz de la Sierray su 4mbito econdémico se
debatieron entre la pobrezay el estancamiento. Es a
partir delaRevolucion Nacional yla “marchahaciael
Oriente”, enlos afios 50, que laregion empieza a des-
pertar. El gobierno nacionalista apoya la diversifica-
cidénylaexpansion de la produccion agricola en San-
ta Cruz, fortalece lared caminera que interconecta
las regiones productivas con la capital departamen-
tal, promueve la migracién de mano de obra “colla”
alas fértiles tierras orientales y otorga créditos para
expandir la frontera agricola. De este modo, se pro-
veealaregion de mano de obray capitales accesibles.
Sin embargo, el cuadro no estaria completo si no se
tomaen cuentalasluchascivicas. A finesdeladécada
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del 50, el Comité pro Santa Cruz, fundado pocos afios
antes, logrd después de unalarga serie de manifesta-
cionesy protestas que el gobierno central cumpliera
laley que establecia el pago del 11% de regalias alos
departamentos productores de hidrocarburos. Es-
te dinero es el que posibilité lamodernizacion de la
ciudad: planificacién urbana, pavimentacion de ca-
lles, instalacion de agua potable y luz eléctrica, etc.
De este modo, la épica regional se construyd en base
al olvido estatal que sufrié laregion hasta mediados
delsiglo XX,y alainiciativa civica de la sociedad ci-
vil, que al socaire del Comité pro Santa Cruz logro
modernizar la ciudad e impulsar la economia. A co-
mienzos del siglo XX1, el departamento aportaba la
tercera parte del PIB nacional. Asi, Estado “ineficien-
teylejano” es contrapuesto a sociedad civil “organi-
zaday exitosa”. Pero, ;qué tiene que ver todo esto con
lapolarizacion actual? Larespuesta es que el Comité
pro Santa Cruz capitaliza como propio el proceso de
desarrolloregional, constituyéndose en el incuestio-
nable representante de laidentidad crucefa.

Una convivencia conflictiva

La declaracion exitista “ya somos autonomos” del
15 de diciembre, proclamada en un acto masivo en
el Parque Urbano, oper6 como una suerte de catar-
sis colectiva, y las expectativas de enfrentamientos
violentos que llevaron a muchos habitantes a abas-
tecerse de viveres los dias previos se desvanecie-
ron en festejos populares. Con todo, se mantiene la
amenaza de laresistencia civil contra la nueva Carta
Magna. Los dias previos al cabildo popular, el cen-
tro de atencion estuvo en la huelga de hambre de
unas 800 personas —entre los cuales habia emplea-
dos publicos- transmitida en vivo por los canales
locales en el marco de un fuerte “patriotismo” re-
gionalista. “Con democracia... autonomia. Sin de-
mocracia... independencia”, proclamaba uno de los
carteles, en clara alusién a una amenaza que ha co-
brado mds relevancia desde la crisis de octubre de
2003, en el marco de todo tipo de rumores sobre su-
puestos planes gubernamentales de “invadir” San-
ta Cruz. La separacion de esta region de Bolivia so-
lo es defendida por una corriente minoritaria, re-
presentada por el movimiento Nacién Camba, pero
tiene ciertainfluencia en el Comité pro Santa Cruz.
“sEstas preparado para defender a Santa Cruz? En-
listate”; “Contra el comunismo: resistencia”, convo-
cabaun grupo extremista que abri6 listas de volun-
tarios para “luchar por Santa Cruz” ante la eventua-
lidad de un enfrentamiento con fuerzas militares
supuestamente enviadas por Evo Morales. Entre ru-
mores que hablan de guerra civil y las golpizas que
miembros de la Unién Juvenil Cruceiiista propinan
cada tanto a sospechosos de simpatizar con el MAS,
los jovenes crucenos reciben permanentes llamados
alaviolencia. Las charlas juveniles giran con dema-
siada frecuenciaen torno aqué armavale lapenacom-
prar. Pero la poblacion también asiste a otro tipo de

Diferencias. Si bien el gobierno de Evo Morales estuvo enfrentado con la “Media Luna” (Santa
Cruz de la Sierra, Pando, Beni vy Tarija), logro una reconciliacion con los gobiernos autbnomos.

violencia: listas de “enemigos sentenciados de Santa
Cruz” conlos nombres de almenos medio centenar de
crucefios que habrian desertado de la causa crucefiis-
ta, sea cumpliendo funciones en el gobierno nacional,
o emitiendo alguna critica ptblica en los medios de
comunicacion. Hastaahora, el Comité pro Santa Cruz
jamas repudio ninguna de estas formas de intimida-
cién, tendientes a cerrar filas y acallar ala disidencia
local, que no es escasa pero no encuentra canales de
expresion en un ambiente cargado de mecanismos
dessilenciamientoy de intimidacion en los diferentes
ambitosdelavidasocialylaboral. La politéloga cruce-
fia Helena Argirakis, que estd en una de las “listas ne-
gras”, sintetizd: “Los crucefios enfrentamos una dura
tareay responsabilidad histdrica, que consiste en mi-
rarnos de manera autocriticay afrontar una innega-
ble realidad: 1a necesidad de cambios urgentes y jus-
tos, dejando de responsabilizar a un gobiernonacional
en las lejuras-alturas, para mirar y asumir nuestras
propias falencias, debilidades y ausencia flagrante de
un proyecto (pais) politico alternativo, con contenido
histdrico, social y con vocacion politica plena de con-
vivenciatolerante conlaotredad”(5). W
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diplomatique, ediciéon Cono Sur, Buenos Aires, octubre de 2007.
2.LaInsignia, Madrid, 23-1-05 (www.lainsignia.org).

3. Martin Sivak, Santa Cruz: una tesis. El conflicto regional en Bolivia
(2003-2006), Plural Editores, La Paz, 2007.

4. Alejandra Boschetti, “Utilizacidon simbolica e ideoldgica del género en
la construccion de la nacién camba o crucefia”, ponencia presentada al
IV Congreso de la Asociacion de Estudios Bolivianos, Sucre, 2006.

5. Carta de renuncia de Helena Argirakis Jord4n a la Direccién de Etica
y Transparencia del Gobierno Departamental de Santa Cruz, 26-6-07.

*Ex ministra de Autonomias de Bolivia.
© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur
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La evolucion econémica y social a diez anos de la asuncion de Evo

Unametamorfosis

historica

por Ignacio Ramonet*

En octubre de 2014, la formula Evo Morales-Alvaro Garcia Linera
triunfo por tercera vez consecutiva en |as elecciones presiden-
ciales. La fidelidad del pueblo boliviano refleja cuanto cambio el
pais bajo la conduccion de un gobierno gue ha mejorado signi-
ficativamente todos |los indicadores sociales.

ara el viajero que vuelve a Bolivia varios afios

después y camina despacito por las empina-

dascalles de LaPaz, ciudad encaramada entre

barrancos escarpados a casi cuatro mil metros
de altitud, los cambios saltan a la vista: ya no se ven
personas mendigando, ni vendedores informales pu-
lulando por las aceras. Se percibe que hay pleno em-
pleo. Lagente vamejor vestida, luce mas sana. Y el as-
pecto general de la capital se ve mas esmerado, mas
limpio, més verde. Se nota el auge de la construccion.
Han surgido decenas de altos edificios llamativos y se
han multiplicado los modernos centros comerciales,
uno de los cuales posee el mayor complejo de cines
(18 salas) de Sudamérica.

Pero lo mas espectacular son los sensacionales te-
leféricos urbanos de tecnologia futurista que mantie-
nen sobre la ciudad un permanente ballet de colori-
das cabinas, elegantes y etéreas como pompas de ja-
bon. Silenciosas y no contaminantes. Tres lineas se
encuentran en funcionamiento: laroja, la amarillay
laverde, creando asi unared interconectada de trans-
porte por cable de once kilémetros, la mas larga del
mundo. Que permite a decenas de miles de pacefios
ahorrarse un promedio de dos horas diarias de tiem-
po detransporte.

La Bolivia actual ofrece un grato contraste con
la de hace no demasiado tiempo. En su mayoria co-
rruptos y autoritarios, sus gobernantes se la pasaban
implorando préstamos a los organismos financieros
internacionales, a las principales potencias occiden-
tales o alas organizaciones humanitarias mundiales.
Mientras las grandes empresas mineras extranjeras

saqueaban el subsuelo, pagandole al Estado regalias
de miseriay prolongando el expolio colonial.

Pais relativamente poco poblado (unos diez millo-
nes de habitantes), Bolivia posee unasuperficie de mas
de un millén de kilémetros cuadrados (dos veces Fran-
cia). Sus entrafas rebosan de riquezas: plata (piénsese
en Potosi...), oro, estano, hierro, cobre, zinc, tungsteno,
manganeso, etc. El Salar de Uyuni tiene la mayor re-
serva de potasioy litio del mundo, este ultimo consi-
deradolaenergiadel futuro. Perola principal fuente de
ingresos hoy es el sector de los hidrocarburos, con las
segundas mayores reservas de gas natural de América
del Sur, y petréleo, aunque en menor cantidad (unos 16
millones de barriles anuales).

El crecimiento econémico de Bolivia desde que
gobierna Evo Morales ha sido sensacional, con una
tasa promedio de 5% anual... En 2013, el PIB llegd
acrecer hastael 6,8% (1), y en 2014 y 2015, segtn el
FMI, también fue superior al 5%... El porcentaje mas
elevado de AméricaLatina (2).Y todo ello con unain-
flacion moderaday controlada, inferior al 6%.

Elnivel de vida general se ha duplicado. El gasto
publico, a pesar de las importantes inversiones socia-
les, también esta controlado; hasta el punto de que el
saldo en cuenta corriente ofrece un resultado positi-
vo, con un superavit fiscal de 2,6% (en 2014). Y aun-
que las exportaciones, principalmente de hidrocar-
burosy de productos de la mineria, juegan un rol im-
portante en estabonanza econdmica, es lademanda
interna (+5,4%) la que constituye el principal motor
del crecimiento. En fin, otro éxito inédito de la ges-
tion del ministro de Economia, Luis Arce: las reser-=
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Cholet. Esta construccion caracteristica de El Alto pacefio simboliza el ascenso social de la nueva burguesia dedicada
al comercio. Su nombre deriva de la composicion de “cholo” y “chalet”.

- vasinternacionales en divisas de Bolivia,conrespec-
to al PIB, alcanzaron el 47%, situando a este pais, por
primeravez, ala cabeza de América Latina, muy por
delante de Brasil, México o Argentina. Evo Morales ha
sefialado que, de pais estructuralmente endeudado, Bo-
livia podria pasar aser prestamista, y harevelado que ya
“cuatro Estados delaregion”, sin precisar cuales, se han
dirigido a su gobierno pidiéndole créditos...

Con el pueblo adentro
Enun pais en el que mas de lamitad de la poblacién es
originaria, Evo Morales es el primer indigena que al-
canzd, en enero de 2006, la presidencia del Estado. Y
desde que asumio el poder, este presidente diferente
deseché el “modelo neoliberal” y lo cambid por un
nuevo “modelo econémico social comunitario pro-
ductivo”. Nacionaliz, a partir de mayo de 2006, los
sectores estratégicos (hidrocarburos, mineria, elec-
tricidad, recursos ambientales) generadores de ex-
cedentes, e invirtié una parte de estos excedentes en
los sectores generadores de empleo (industria, ma-
nufactura, artesania, transporte, desarrollo agrope-
cuario). Y consagro otra parte de esos excedentes a
lareduccion de la pobreza, mediante politicas socia-
les (educacidn, salud), incrementos salariales (a los
funcionarios y trabajadores del sector publico), es-
timulos alainclusién y politicas de subvenciones.
Losresultados delaaplicacion de este modelo se re-
flejan en un dato bien explicito: el 10% de la poblacién
salié de la pobreza. La deuda publica, que representa-

bael 80% del PIB, seredujo aapenas el 33% del PIB. La
tasade desempleo (3,2%) eslamédsbajade AméricaLa-
tina, a tal punto que miles de bolivianos emigrados en
Espafia, Argentina o Chile empiezan a regresar, atrai-
dos porlafacilidad de empleoy el notable incremento
delnivel de vida. Ademas, Evo Morales haemprendido
la construccion de un verdadero Estado, hasta ahora
més bien virtual. Hay que reconocer que lainmensay
torturada geografia boliviana (un tercio de altas mon-
tafias andinas, dos tercios de tierras bajas tropicales y
amazonicas) asi como la diversidad cultural (37 nacio-
nes etno-lingtifsticas) nunca facilitaron la integracion
y la unificacion. Pero, lo que no se hizo en casi dos si-
glos, el presidente Morales estd decidido allevarlo a ca-
bo acabando con la dislocacion. Primero, promulgan-
do una nueva Constitucion que establece por primera
vez un “Estado plurinacional” y reconoce los derechos
de las diferentes naciones que conviven en el territo-
rio boliviano. Y luego lanzando una serie de ambicio-
sas obras publicas (carreteras, puentes, tineles) con
el objetivo de conectar, articular, comunicar regiones
dispersas para que todas ellas y sus habitantes se sien-
tan parte de un todo comun: Bolivia. Nunca se habia
hecho.Y por eso hubo tantas tentativas de secesion, se-
paratismoy de fraccionamiento.

“Derrotar eintegrar”

Hoy, con todos estos éxitos, los bolivianos se sienten
orgullosos de serlo. Orgullosos de su cultura origi-
nariay de sus lenguas vernaculas. Orgullosos de su
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moneda, que cada dia se valoriza mas con respecto al
délar. Orgullosos de tener el crecimiento econémico
mas altoy las reservas de divisas mas importantes de
América Latina. Orgullosos de sus realizaciones tec-
nologicas, como esared de teleféricos, su satélite de
telecomunicaciones Tupac Katari, o su canal de tele-
visién publica Bolivia TV.

Todas estas hazafias —econdmicas, sociales, tecno-
légicas- explican en parte la rotunda victoria de Evo
Moralesy del MAS en las elecciones del 12 de octubre.
Iconodelaluchadelospueblosindigenasy originarios
de todo el mundo, Evo ha conseguido romper, con es-
te nuevo triunfo, varios graves prejuicios. Demuestra,
contrariamente a lo que afirman racistas y colonialis-
tas, que “los indios” saben gobernar, y hasta pueden ser
los mejores gobernantes que jamas haya tenido el pais.
Demuestra que, sin corrupcion, con honestidad y efi-
ciencia, el Estado puede ser un excelente administra-
dor, y no -como pretenden los neoliberales— una cala-
midad sistematica. Por fin, demuestra que laizquierda
enel poder puede ser eficiente; que puede llevar a cabo
politicas de inclusion y de redistribucion de la riqueza
sin poner en riesgo la estabilidad de laeconomia.

Pero esta gran victoria electoral también se explica

mas pobres, pero sin afectar lo que poseen las cla-
ses medias o el sector empresarial. Por eso pudo reali-
zarse un encuentro entre gobierno y Santa Cruz muy
fructifero. Nosotros no cambiamos de actitud, segui-
mos diciendo y haciendo lo mismo que hace nueve
anos. Los que han cambiado de actitud frente a noso-
tros son ellos. A partir de ahi empieza esta nueva eta-
padel proceso revolucionario boliviano, que es la de
lairradiacion territorial y la hegemonia ideoldgicay
politica. Ellos empiezan a entender que no somos sus
enemigos, que si hacen economia sin meterse en poli-
ticalesvaairbien. Pero si,como corporaciones, tratan
de ocupar las estructuras del Estado y quieren combi-
nar politica con economia, lesvaair mal”.

En su despacho del Palacio Quemado, el ministro
de Presidencia, Juan Ramén Quintana, me lo explica
con una consigna: “Derrotar e integrar”. “No se trata
-me dice- de vencer al adversario y de abandonar-
lo a su suerte, corriendo el riesgo de que se ponga a
conspirar con su resentimiento de vencidoy se lance
anuevas intentonas golpistas. Una vez derrotado, hay
que incorporarlo, darle la oportunidad de sumarse al
proyecto nacional en el que caben todos, a condicion
de que cada cual admitay acate que la direccion poli-

Tasadeindigencia
(en porcentaje, afos 1999-2015)
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16,8%
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Evo Morales ha emprendido la construccion de un verdadero
Estado, hasta ahora mas bien virtual.

porrazones politicas. El presidente Evo Morales con-
siguid derrotar, ideoldgicamente, a sus principales
adversarios reagrupados en el seno de la castaempre-
sarial del departamento de Santa Cruz, principal mo-
tor economico del pais. Este grupo conservador que
ensayo desde la tentativa de secesion hasta el golpe de
Estado, haacabado porrendirsey por sumarse en de-
finitiva al proyecto presidencial, reconociendo que el
pais ha puesto rumbo hacia el desarrollo.

Es una victoria considerable, que el vicepresi-
dente Alvaro Garcia Linera explica en estos térmi-
nos: “Se logré integrar al Oriente boliviano y uni-
ficar el pais, gracias a la derrota politica e ideol6-
gicade un nucleo politico empresarial ultraconser-
vador, racista y fascista, que conspiré por un golpe
de Estado y trajo gente armada para organizar una
secesion del territorio oriental. En segundo lugar,
estos nueve afios han mostrado a las clases medias
urbanas y sectores populares crucefios que tenian
desconfianza, que hemos mejorado sus condicio-
nes de vida, que respetamos lo construido en San-
ta Cruzy sus particularidades. Por supuesto, somos
un gobierno socialista, de izquierday dirigido por
indigenas. Pero tenemos la voluntad de mejorar la
vida de todos. Nos hemos enfrentado alas empresas
petroleras extranjeras, igualmente a las de energia
eléctrica, y las hemos golpeado paraluego, con esos
recursos, potenciar al pais, fundamentalmente alos

tica, por decision democratica de las urnas, la llevan
Evoy el MAS?”

Luego de ganar las elecciones de 2014, ;qué hacer
conunavictoria tan aplastante? “Tenemos un progra-
ma-afirma tranquilo Quintana—-, queremos erradicar
la pobreza extrema, dar acceso universal a los servi-
cios bdsicos, establecer una administracion econémi-
caresponsable, industrializar, avanzar hacia una ma-
yor integracion latinoamericana, integrar el Merco-
sury alcanzar nuestro objetivo historico: recuperar
nuestra soberania maritimay lasalida al mar.”

Por su parte, el presidente Morales ha expresado
su deseo de que Bolivia se convierta en el “corazon
energético de Américadel Sur” gracias asus enormes
potencialidades en energias renovables (hidroeléc-
trica, edlica, solar, geotérmica, biomasa) ademads de
los hidrocarburos (petréleoy gas). Lo cual se comple-
taria con la energia atémica civil producida por una
central nuclear de préxima adquisicion.

Bolivia cambia. Va para arriba. Y su prodigiosa
metamorfosis ain no ha terminado de sorprender al
mundo. W

1. Véase Economia Plural, La Paz, abril de 2014.
2. Véase Pdgina Siete, La Paz, 12 de octubre de 2014.

* Director de Le Monde diplomatique, edicion espafola.
© Le Monde diplomatique, edicion espafnola
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Combatir la pobreza

El gobierno boliviano

ha creado ayudas
economicas para reducir
la pobreza extrema, entre
las que se encuentran:

el bono Juancito Pinto,
un incentivo parala
permanencia escolar;

el bono Juana Azurduy,
para las madres de ninos
menores de 2 anos, y

la Renta Dignidad, para
mayores de 60 anos.



Whipala. Simbolo del caracter
multiétnico del pais.
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Moltiples culturas en un mismo pais

Las mil caras

deBolivia

por Enzo Girardi*

En un territorio de poco mas de un millon de km? de superficie
conviven diversas culturas vy etnias. La disputa entre la organi-
zacion monocultural-monocivilizatoria vy la pluricultural-multi-
civilizatoria explica la inestabilidad politica y social.

olivia es un pais signado por la complejidad ét-

nica de su estructura social. Junto ala poblacién

blancay mestiza conviven 37 comunidades indi-

genas que conservan su lengua, tradiciones, ins-
titucionesy creencias.

El censo realizado en 2012 por el Instituto Na-
cional de Estadisticas determino que sobre un total
de 10.059.856 habitantes, el 62% de los bolivianos se
auto-identifica como indigena; el 49,5% como miem-
bros delacomunidad lingtiistica quechua; 40,6% ha-
blaaymara, chiquitanos el 3,6%, guaranies el 2,5% y
mojefios el 1,4%, entre las principales lenguas.

Lacoexistencia de culturas indigenas, herencias de
colonizacién espafiola, modernizacion industrial, eco-
nomia de mercadoy democratizacién liberal revelala
superposicion de distintos sistemas politicos, estructu-
rasdevaloresymodosde producciény de acumulacién.

Alvaro Garcia Linera explica que “en términos
operacionales, se puede decir que Bolivia es un pais
donde coexisten de manera desarticulada varias ci-
vilizaciones, pero donde la estructuraestatal sélore-
coge lalégicaorganizativa de unasola de estas civili-
zaciones: lamoderna mercantil capitalista” (1).

Tensiones entre identidades

El Estado boliviano posterior a laindependencia de
Espafiadevino en unainstituciéon monocultural y mo-
nocivilizatoria. Expresaba a una parcialidad y, por lo
tanto, carecia de legitimidad para articular aquella
complejidad sociocultural.

Mientras la organizacion formal del pais respon-
de al paradigma liberal de origen europeo, la mayor
parte de su poblacion no se ve reflejada en esa refe-
renciainstitucional porque en su esencia predomina
el sustrato cultural populary originario.

Esta brecha entre la base social (pluricultural y

multicivilizatoria) y el extremo de la piramide institu-
cional (Estado monocultural, elitista) sirve paracom-
prender la cronica inestabilidad politica que hasobre-
llevado la Republica desde su nacimiento. Denuncia
la pervivencia de un Estado que no hasido legitimado
por lamayoria social y cultural, carencia que lo con-
vierte en una entidad inconsistente, incluso virtual e
inoperante. Esuna parte deslindadadel todo, pero que
se asume artificiosamente como el todo.

EnBoliviase percibe adiario esta crisisdeidentidad:
unaelite sociopoliticaimpone su universo ideoldgicoy
fuerzaunahomogeneidad cultural. Debajo de estacon-
figuracion subyace unasociedad predominantemente
preindustrial, multicultural y pluricivilizatoria.

La cultura occidental es atin percibida en vastos
sectores populares como un sistema de referenciasy
valores impuesto por los conquistadores; por ello la
rechazan. Esta sostenida actitud de resistenciaala
dominacién hareforzado las identidades originales
y haredundado en una tentativa de descolonizacion
parcial. Amparadas en este proceso, las comunida-
desindigenas reclaman su derecho a ser protagonis-
tas de una construccién nacional, plural y diversa.

GarciaLineraafirma que “Estado multicivilizato-
rio significaria, precisamente, el reconocimiento de
multiples mecanismos, de multiples técnicasy senti-
dos de entender, practicar y regular las pulsiones de-
mocraticas de la sociedad, en correspondencia a las
multiples formas de ejercer ciudadania a partir de la
pluralidad de matrices civilizatorias”. M

1. Alvaro Garefa Linera, “Democracialiberal vs Democracia
comunitaria”,en AA. VV.: Interculturalidad, Descolonizacién del
Estadoy del Conocimiento, Ediciones del Signo, Buenos Aires, 2006.

“Licenciado en Ciencias de la Informacion (Universidad Nacio-
nal de Cordoba) y especialista en Asuntos Internacionales.
©2009, Capital Intelectual
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Entrevista a Evo Morales

“Mandar
obedeciendo
al pueblo”

por Martin Sivak*

En 2012, el autor de este articulo mantuvo
una serie de encuentrosen Argentinay Bolivia
con Evo Morales. El presidente boliviano,
entonces en su segundo mandato, se refirio a
las resistencias que encontraba en su propia
base social, a la crisis europea v al conflicto
desarrollo-fundamentalismo ecologico.

46

nelmismo césped donde Boliviale gand
6alaArgentinaen 2009, Evo Morales
elonga los cuadriceps con un fondo de
musica de bandas militares. A sus pies,
unadelas cuatro tribunas del estadio Hernan-
do Siles presenta asistencia perfecta: separa-
dos por divisién y por las gamas de sus unifor-
mes, jovenes aspirantes alas Fuerzas Armadas
cantan, hacen la olay dan aliento al Presiden-
te. Elequipo de laPresidencia—donde prevale-
cen los custodios de Morales- se enfrentara al
delvicepresidente, Alvaro Garcia Linera.

El arbitro se demora, las bandas callany el
Presidente aceptauna pregunta anticlimatica.

—Las revoluciones latinoamericanas del
siglo XX han tenido momentos épicos inicia-
les, pero al cabo de una cantidad de afios se
instalan en unasuerte de amesetamiento. ;Su
gobierno, al que ha presentado como unare-
voluciéon democraticay cultural, insistira con
lostemasiniciales —nacionalizaciones, nueva
Constitucion- o buscaunanueva agenda?

—Hay tres nuevos temas para esta etapa.
Valores: la autoridad que no roba, no miente
y no es floja serd siempre respetada (lo dice
en aymara). Eso es cultural. Estamos convir-
tiendo la politica en un sacrificio, no un be-
neficio. Si eso se mantiene, no s6lo por par-
te del MAS (Movimiento al Socialismo) sino
de cualquier partido, sera muy bien visto. Se-
gundo tema: que no se privaticen los recur-
sos naturales. Tercero: que los servicios basi-
cos sean derechos humanos. Esa es lanueva
agenda para este tiempo.

Morales contestara las preguntas de el Diplo
sobre sugobierno, sobre lasrelaciones de Bolivia
con el mundo y sobre la crisis econdmica inter-
nacional endistintossalones del Palacio Quema-
do (la Casa de Gobierno), entre dos reuniones y
semiacostado en el avion presidencial. Aceptara
ademas dos conversaciones frente a frente.

ekskok

Ellider del MAS ha encontrado en su se-
gunda presidencia resistencias en su propia
base social, una alianza de sindicatos, orga-
nizaciones indigenas y de colonos, diversas
formaciones campesinasy aun clases medias
urbanas, decisivas en su equilibrio inestable
paralograr el 64% de los votos obtenidos en
sureeleccion. Desde entonces, para evitar el
contrabando, anunci6 un corte de los subsi-
dios a los combustibles, que debio suspen-
der por el rechazo al aumento de los precios
de la nafta (el “gasolinazo”). Sumado a ello,
la construccion de la carretera Villa Tuna-
ri-San Antonio de Moxos gener6 el rechazo
de organizaciones de pueblos originarios del
Territorio Indigena y Parque Nacional Isi-
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boro Sécure (TIPNIS), que esgrimieron ar-
gumentos ambientalistas y cuestionaron el
avasallamiento estatal. En una marcha de 64
dias, estas organizaciones multiplicaron sus
apoyosy llegaron victoriosas a La Paz, don-
de provocaron la mayor crisis de la segunda
presidencia. Su popularidad bajoé al 35%. Sin
embargo, el proceso de cambio se sostiene en
elimpulso transformador del primer manda-
toyenlosindicadores sociales y economicos.
Lapobrezayladesigualdad bajaron gracias a
lasnacionalizaciones, los programas sociales
y los precios internacionales de los commodi-
ties,y el consumo aumenté en un contexto de
estabilidad y crecimiento.

En el salon dorado del tercer piso del Pala-
cio Quemado, entre reuniones con diferentes
ministros, Morales contesté algunas pregun-
tas. Nadie lo acompafaba.

—Usted acaba de hacer un balance de la
gestion y me gustaria conocer su autocriti-
caen los dos temas mas conflictivos de su se-
gunda presidencia: el proyecto de carretera
enel TIPNISy el “gasolinazo”.

—Ninguno de esos dos temas ha sido un
error. La derecha boliviana y la Embajada de
Estados Unidos aprovecharon el caso TIPNIS
parahacerunaagresion. El objetivoerasacaral
Evo.Lomismo conlagasolina. Tarde o tempra-
no hay que acabar con la subvencion ala gaso-
lina. Mantenerla seria un problema serio para
el pais.

La charla se mudoé a su despacho privado,
que sélo usa para ciertas conversaciones te-
lefonicas. Tiene dos computadoras, un equi-
po de musicay, desde luego, varios teléfonos.
En unamesa con adornos, bajo dos acuarelas
de Sim6n Bolivar y Antonio José de Sucre y
un cuadro con un collage menos solemne que
dice “Cocano es cocaina”, sobresale la ver-
sion en miniatura del satélite Tupak Katari,
un proyecto de cooperacion con China que
proveera internet alas escuelas rurales boli-
vianas. A su lado, un Morales en miniatura,
como un ekeko aymara, y una escultura de
madera del “Che” Guevara que evoca al gue-
rrilleroy a El pensador de Rodin.

—En su gobierno aparece una tension en-
trelalineaindustrialista-extractivistaylade
defensa de la Madre Tierra. ;Es posible con-
ciliar estas dos posiciones tomando en cuenta
lo que sucedi6 con el TIPNIS?

—Extractivismo sin darle valor agregado
solo provocara que Bolivia siga siendo depen-
diente como ha sido los ltimos 500 afios. Si
desde el primer momento de la fundacion de
la Republica se hubiera dado valor agregado
alos minerales, Bolivia no estaria esperan-
do créditos ni inversion ni inversionistas ni

cooperacion. Bolivia tendria otro lugar en el
mundo. Nosotros queremos darle ese valor
agregado cuidando los derechos de la Madre
Tierra.Y queremos darles ese valor agregado
alamineriay a todos los recursos naturales.
Tenemos que darles valor agregado para ter-
minar conladependencia.

Hofokok

Aldiasiguiente, el Presidente salié en cara-
vanarumbo al aeropuerto de E1 Alto parallegar
al aniversario de Incahuasi, un pueblo potosino.
PrimerovoloaSucre ensuflamante 01, un avion
Falcon francés que reemplazo al precario avion
presidencial boliviano paralos viajes internosy
alasnaves que el gobierno venezolano le presta-
baparalasgirasinternacionales.

—s;Por qué cree que hasta el mo-
mento la crisis econémica internacio-
nal europea no ha llegado a Bolivia?
—En la década del 80 Bolivia dependia del
precio del estafio y del mercado norteameri-
cano. Esadependencia hizo que Estados Uni-
dos presionara a un presidente de izquierdas.
(Serefiere al gobierno de la Unidad Democra-
ticay Popular de Hernan Siles Zuazo.) Enrea-
lidad, lo derrocaron por razones econémicas.

—Pero en 1985 hubo una hiperinflacion del
20.000 por ciento y una muy inestable alian-
za politica.

—Para mi ese derrocamiento duré por 20
afnos, que fueron los 20 afios del neolibera-
lismo. Eso nos hizo pensar en como deberia-
mos tratar de evitar que nos asfixiaran de la
misma manera. En el 2008 por la crisis finan-
ciera de Estados Unidos, Brasil se vio afecta-
doy compr6 menos gas a Bolivia. Por eso nos
hemos replanteado las prioridades. Primero
tenemos que garantizar el mercado interno.
Ademas, ampliar el mercado a Argentina, no
solo a Brasil. Unsegundo temaesla ATPDEA.
(La preferencia arancelaria que Estados Uni-
dos otorgaba a Bolivia por colaborar en la lu-
cha contra el narcotrafico, que se cortd cuan-
do Morales expulso6 al embajador Philip Gold-
bergacusandolo de conspirar contrala demo-
cracia.) Si nosotros hubiésemos recibido esa
ayuda, la habrian cortado como parte de los
recortes por la crisis internacional. Eso ha-
bria afectado mucho alos textileros, obreros
que dependian de la exportacion a Estados
Unidos. Lo que hemos hecho es reemplazar
ese mercado teniendo como prioridad la ex-
portacion de esos productos a Venezuela, Ar-
gentinay Brasil. Es un mercado seguro.

—;Qué deberiaaprender estaEuropaencrisis
delosgobiernosdeizquierdade América Latina?

—A mino me gustaria hablar de los otros
gobiernos. Puedo hablar de nuestro gobier-

no. Europa deberia aprender que los ser-
vicios basicos son derechos humanos. El
agua en especial. Deberia acabar o redu-
cir el consumismo. Deberia haber politi-
cas de racionalidad. Habria que reducir
las asimetrias. El Estado tiene que contro-
lar la economia nacional. E1 Consenso de
Washington y todas las politicas que procla-
maron la primacia de los mercados y el sector
privado han fracasado rotundamente. Y esun
gravisimo error que se sigan aplicando esas
recetas en la crisis europea: solo laempeora-
ran. En este contexto, yo sugiero que los mo-
vimientos sociales del mundo entero deberian
trabajar en una nueva tesis politica. Esta crisis
mundial es unagran oportunidad para eso.

—s;En qué consistiria esa tesis y como com-
plementaria dos perspectivas tan distintas
como la corriente anti estatal que suscribe a
laidea de cambiar el mundo sin tomar el po-
deryotraque,como en el caso de su gobierno,
ha apostado a una transformacion a través
del Estado?

—Creo que esta tesis puede ser universal.
Pasar de la democracia representativa a la
participativa. Mandar obedeciendo al pue-
blo. Los servicios basicos deben ser del Esta-
do, no privados. Estados que tengan socios y
no patrones. En lo financiero, hay que acabar
con los usureros internacionales. Ademas,
debemos cambiar la mentalidad de algunos
partidosizquierdistas que solo piensan en vi-
vir en armonia con el ser humano, de lavida
yno de la Madre Tierra. Nosotros queremos
recuperar esa armonia.

skkokk

Intenté dormir antes de aterrizar, pero se
distrajo. Hablo de su cansancio (en seis afios
no se ha tomado vacaciones) y de lo mal que
jugd los ultimos tres partidos de futbol, espe-
cialmente en el estadio Siles.

En la pantalla de su celular la noticia del
dia: Santos Ramirez, ex presidente de YPFBy
ex presidente del Senado, recibi6 una conde-
nade 12 afios de prision por recibir una coima
cuando estaba al frente de la petrolera esta-
tal. Desde que se hizo publico el caso en enero
de 2009, Ramirez estuvo en prision y no re-
cibié ninguna ayuda del Presidente. Morales
corto los segundos de silencio, como si estu-
viese pensando una frase para decir en ptbli-
co: “En Bolivia los corruptos, aunque hayan
sido importantes funcionarios de este go-
bierno, vanalacarcel directoyahise quedan.
sPasaen muchossitios?”. M

*Periodista. Autor de Jefazo. Retrato intimo
de Evo Morales (Debate, 2008).
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Autocritica al interior del MAS

por Alvaro Garcia Linera*

Los obstaculos
elarevolucion

El gobierno del Movimiento al Socialismo ha cambiado las condi-
ciones sociales y econdmicas con una nueva manera de ejercer
el poder. Sin embargo, como todo proceso revolucionario, aun
presenta tensiones y contradicciones que deben ser superadas
para poder fortalecer y continuar el modelo.

lrevelar las dificultades que encuentra una

colectividad dada -un pueblo, un Estado-,

las contradicciones catalizan el surgimien-

tode soluciones. A través de estas tensiones,
las sociedades se desarrollan, tejen alianzas entre
grupossocialesy superan (parcial o completamente)
los obstdculos que traban su progreso.

Entre el afio 2000, fecha de las primeras moviliza-
ciones sociales masivas que denunciaron la privatiza-
ciéndel agua,y 2009, fecha de lareeleccion del sindica-
lista campesino Evo Morales parala Presidencia, Boli-
viavivid un conflicto fundamental que opuso al pueblo
bolivianoy al imperio estadounidense y sus aliados de
laburguesialocal, apegados al neoliberalismo.

Laelecciéon de 2009, de la que el gobierno de Mo-
rales sali6 fortalecido, atenud esas amenazas exter-
nas. Surgieron entonces nuevas contradicciones, en
el seno del bloque nacional popular, entre los diferen-
tes sectores que conducen el proceso de cambio, rela-
tivas alasmodalidades de suliderazgo. Cuatro de esas
tensiones, secundarias respecto del conflicto central
contra el imperialismo, se sitian no obstante en el co-
razdn del proceso revolucionario boliviano: por una
parte, amenazan su prosecucion; por otra, permiten
imaginar las formas para pasar ala etapa posterior.

Estado vs. movimiento social

Laprimeraserefiere alarelacion entre el Estadoylos
movimientos sociales. La poblacion espera acciones
rapidas del gobierno, que aporten respuestas concre-
tas a sus necesidades materiales. Pero esto exige una
centralizacién eficaz de latomade decisiones y nues-
tro gobierno esta constituido por representantes de

organizaciones sociales indigenas, obreras, campe-
sinas y populares, cuya dindmica propia requiere
“tomarse tiempo”. Tiempo para el debate, la delibe-
raciony el analisis de propuestas diversas. El gobier-
no del presidente Evo Morales —un “gobierno de los
movimientos sociales” (1)- es el lugar donde se en-
frentany seliberan las dindmicas de concentracién
y de descentralizacion de las decisiones, de monopo-
lizaciony de socializacion de las acciones ejecutivas,
entre larapidez de los resultados y la lentitud de las
deliberaciones.

Paraintentar resolver esta contradiccion, propu-
simos el concepto de “Estado integral”: el momento
en que lasociedad se apropia progresivamente de los
procesos de arbitraje, para asi superar la oposicion
entre el Estado (como maquina de centralizar las de-
cisiones) y el movimiento social (como maquina de
descentralizarlas y democratizarlas).

Un objetivo de este tipo no se plantea para el corto
plazo. Es el resultado de un movimiento histdrico he-
cho de avancesy deretrocesos, de desequilibrios que
inclinan la aguja de labalanza tanto haciaunlado co-
mo hacia el otro, segtin se ponga en juego la eficacia
del gobierno olademocratizacion delasdecisiones. La
lucha (ysdloella) permitira mantener el equilibrio en-
tre estos dos polos durante el tiempo necesario parala
resolucion histérica de esta contradiccion.

Hegemoniaindigenay popular

La segunda tension creativa opone la amplitud
del proceso revolucionario —que deriva de la cre-
ciente incorporacion de diferentes grupos socia-
les y de la busqueda de alianzas amplias- y la=>
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Gasolinazo. E| gobierno nacional por decreto aumentd un 50% el precio de la gasolina, pero,
ante el descontento social, Morales debi¢ dar marcha atras con la medida.

Nuevos frentes

El gobierno firmo en julio
de 2016 un contrato

por 11,8 millones de
ddélares con la empresa
italiana Geodata, para

el diseno de la planta
hidroeléctrica del Bala. Las
comunidades indigenas
de la zona denuncian

el dafo ambiental que
producira la obra.
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2 necesidad de consolidar la direccién indige-
na, campesina, obreray popular, que garantizala
orientacion politica.

Lahegemoniadel bloque nacional-revolucionario
exige lacohesion delas clases trabajadoras. También
implica la proyeccion de su liderazgo al resto de la
poblacién, a fin de asegurar su apoyo.

Por supuesto, siempre habra un sector reacio ala
hegemoniaindigenay popular, que en ocasiones ac-
tuara como correa de transmision de los poderes ex-
tranjeros. Pero la consolidacién de la direccion ple-
beya exige que el conjunto de la sociedad considere
que su situacion progresa cuando las clases traba-
jadoras dirigen el pais. Esta necesidad le obliga aun
poder de izquierda a tener en cuenta una parte de las
necesidades de sus adversarios.

Elinterés comun
Una tercera tensidn creativa de nuestro proceso de
cambio se ha manifestado con mucha intensidad
desde el 2010. Surge en el choque entre el interés ge-
neraly el particular,de un grupo,de unsectorodeun
individuo. Entre lalucha social, comin y comunista
ylas conquistasindividuales, sectoriales y privadas.
Elamplio ciclo de movilizaciones que se inici6 en
el afo 2000, con la “Guerra del agua”, comenzd con
unamovilizacion local. Pero ésta concernia directa-
mente al conjunto del pais, también amenazado por
los proyectos de privatizacién del agua. Luego vinie-
ron la “Guerra del gas”, lalucha por una Asamblea
Constituyente y la construccion de una democracia
plurinacional: todas reivindicaciones sostenidas de
manera sectorial por indigenas y obreros, que sin

embargo afectaban al conjunto de los oprimidos e in-
cluso alanacién toda.

Laemergencia de estas exigencias permitio cons-
truir un programa de toma del poder capaz de mo-
vilizar y unificar progresivamente a la mayoria del
pueblo boliviano. Después de la victoria, en 2005, el
gobierno se dedicd aimplementarlo. Para empezar,
sellevd a cabo la Asamblea Constituyente, que, por
primeravez en la historia, permitié que la Constitu-
cion politica del Estado fueraredactada por los re-
presentantes directos de todos los sectores sociales
del pais. Luego, procedimos a nacionalizar grandes
empresas, facilitando asi la redistribuciéon de una
parte del excedente econémico a través de los pro-
gramas Juancito Pinto, Renta Dignidad y Juana
Azurduy.

Si estudiamos el ciclo de 1a movilizacién como
una curva ascendente que, de acuerdo con la expe-
riencia historica, se estabiliza y luego declina poco
apoco, comprobamos que la primera etapa —o fase
ascendente- se caracteriza por lainclusion creciente
de los sectores sociales, la construccion de un pro-
grama general y la aparicion, por parte de las clases
“subalternas”, de unavoluntad organizaday concre-
tade tomadel poder.

La estabilizacion de la movilizacidn, en el punto
mads alto de la curva, corresponde alavez al momen-
to de la puesta en marcha de los primeros objetivos
universalesy al de las resistencias mas fuertes de los
grupos sociales que apoyan el poder neoliberal sa-
liente: desestabilizaciones, intento de golpe de Esta-
do, movimientos separatistas, etc..

Desde que comenz6 el segundo mandato de Mora-
les,en 2010, estamos experimentando por lo tanto una
tercera etapa de la movilizacion, declinante: la que se
caracteriza por la tension en el seno del bloque social
popular, entre los aspectos general y particular. Supe-
rar esta contradiccion serd el resultado de reforzar el
alcance universal de nuestro proyecto. Si, por el con-
trario, triunfarael particularismo corporativo, la pér-
didade dinamismo de larevolucion marcariael punto
de partida de unarestauracion conservadora.

Esta tension entre reivindicaciones universales y
particulares dentro del propio pueblo siempre existid.
Por lo demas, es propio de las revoluciones: el pasaje
progresivo de un sujeto fragmentado e individualiza-
do —aspecto dominante- a un pueblo constituido co-
mo instancia colectiva. Pero, evidentemente, estamos
entrando en unanueva etapa de lamovilizacién, como
losugiere el conflicto entre dos fracciones de la Central
ObreraBoliviana (COB):una,aliadaal poder;laotra, no.

En el mes de abril de 2011, un grupo de maestros
afiliados ala COB inicié una huelga enreclamo, prin-
cipalmente, de mejoras salariales. Sin embargo, des-
de 2006, la administraciéon de Evo Morales aumenté
las remuneraciones de los trabajadores de lasalud y
laeducacion en un 12% neto de inflacién. Al mismo
tiempo, otras ramas de laadministracion publica su-
frieron el congelamiento de sus salarios. Es concebi-
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ble que los trabajadores de lasalud y de la educacién
reclamen nuevos aumentos, pero s6lo pueden prove-
nir de un incremento en los ingresos del pais.

Enefecto, lapolitica desarrollada por el presiden-
te Morales apunta a mejorar las condiciones de vida
delos mas desfavorecidosy acentralizarlosrecursos
provenientes de las nacionalizaciones y de las empre-
sas del Estado. Se trata de crear una base industrial
enel campo de los hidrocarburos, la mineria, la agri-
culturaylaelectricidad, de manera de generar una
riqueza sosteniday de utilizar los recursos del pais
para mejorar la calidad de vida de los trabajadores,
tanto en la ciudad como en el campo.

Como “gobierno de los movimientos sociales”,
buscamos someter las diferencias existentes en el
interior del bloque popular al debate ptblico. Inten-
tamos resolver las tensiones entre tendencias “cor-
porativistas” y “universales” por vias democraticas,
motivando alavanguardia (indigenas, campesinos,
trabajadores, obreros y estudiantes) a levantar la
bandera del interés comun, lo que no significaborrar
el individuo o el interés privado, sino alcanzar una
existenciarazonable en un marco mds general.

Desarrollo sustentable

La cuarta contradiccion creativa emana de la oposi-
cién entre la necesidad de transformar nuestras ma-
terias primas (laindustrializacion) yladel respeto de
lanaturaleza, el “vivir bien”.

Se nos reprocha el no haber procedido a una “ver-
dadera” nacionalizacion de los recursos naturales y
eldejar que empresas transnacionales se apropien de
una parte de lasriquezas del pais (2). Pero prescindir
delas empresas extranjeras implicaria poder domi-
nar las tecnologias de que disponen: aquellas vincu-
ladas conla extraccion, pero también con la transfor-
macion de las materias primas. No puede haber una
nacionalizacion total de los recursos naturales sin
una fase de industrializacion.

Lograr poner en marcha una dindmica de este tipo
llenarialas arcas del Estado, dado que los bienes ma-
nufacturadosylos productos semiacabados tienen un
valor agregado superior al de las materias primas sin
procesar que hoy exportamos. Ademas, la fase de in-
dustrializacion favorece los progresos tecnoldgicos y
procuraun conjunto de saberes cientificos capaces de
constituir un trampolin para nuevas actividades in-
dustriales, intensivas en tecnologia pero también en
mano de obra.

No es facil avanzar en este camino. Por unlado, por-
que no tenemos experiencia en esta drea, lo cual nos
obliga a aprender mientras avanzamos. Por otro, la
modernizacion industrial exige inversiones colosa-
les: una usina petroquimica cuesta alrededor de 1.000
millones de délares. Por tltimo, se trata de un proceso
largo: se necesitantres afios, al menos, para que entren
en funcionamiento las plantasindustriales mas peque-
fias, cinco o seis paralas medianasy diez paralas mas
grandes.

El gobierno tomé la decision de crear una indus-
tria del gas, del litio, del hierroy de algunas reservas
de agua. La utilizacién de los excedentes generados
por laindustrializaciéon que promueve hoy Bolivia
priorizael valor de uso, no el valor de cambio: satisfa-
cernecesidades antes que ganancias. Talesel casode
los servicios basicos, elevados ala categoria de dere-
choshumanosy porlo tanto distribuidos, porque son
considerados necesarios, no rentables. También es
el caso de la compra de productos agricolas por par-
te del Estado, que apunta a garantizar la soberania
alimentaria del pais y la disponibilidad de alimentos
vendidos aun precio “justo”: es decir, fijado de mane-
raquelos productos sean accesibles alos consumido-
res, y no cambia en funcién de la ofertayla demanda.

De este modo, el excedente resultante de laindus-
trializacion ofrece al Estado la posibilidad de poner
en cuestion lalogica capitalista de la apropiacion pri-
vada. No obstante, la generacion de estas riquezas
provoca un conjunto de efectos nefastos para el me-
dio ambiente. Y cuandolanaturalezaesatacada,afin
de cuentas son los seres humanos quienes sufren.

Toda actividad industrial conlleva un costo am-
biental. Pero el capitalismo subording las fuerzas de
lanaturaleza, abusd de ellas, colocandolas al servicio
delasganancias privadas, ignorando el hecho de que
asi destruia el niicleo reproductivo de la propia natu-
raleza. Debemos evitar el destino al que nos conduce
este comportamiento.

“Humanizar la naturalezay naturalizar al ser hu-
mano” (3), explicaba Karl Marx. Ese es el sentido de
nuestro proyecto: utilizarlaciencia, latecnologiaylain-
dustria para producir riquezas —caso contrario, ;c6mo
se construirianlasrutas,los centros de salud, lasescue-
lasque nos faltany comosatisfariamoslas demandasde
nuestra sociedad?- sin dejar de preservar laestructura
fundamental de nuestro medio ambiente. Para noso-
tros, pero también paralas generaciones futuras.

Las tensiones creativas que se debaten en el blo-
que popular que gobierna Bolivia son caracteristicas
de las dinamicas de transformacion social: jacaso
las revoluciones no son flujos caéticos de iniciativas
colectivasy sociales, impulsos fragmentados que se
cruzan, se enfrentan, se sumanysearticulan paradi-
vidirse de nuevo y volver a cruzarse? En otras pala-
bras,nadaestddefinidode antemano. M

1. La expresion “gobierno de los movimientos sociales” sugiere que
conlaeleccion de Morales son los movimientos sociales (movilizados
desde comienzos de la década de 2000) los que se apoderaron del
gobierno.

2.Lanacionalizacién de los hidrocarburos no fue completa, ya que
no dispone de la tecnologia suficiente para prescindir de los socios
privados, el Estado tomd el control del 51% del capital de todos los
operadores presentes en su territorio.

3.Karl Marx, Manuscritos de 1844, Buenos Aires, Cartago, 1984.

*Vicepresidente de Bolivia.
Traduccion: Gabriela Villalba
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LA DECADA
DEL MAS

2005

Llegada al Palacio

Evo Morales, lider
campesino e indigena,
dirigente del Movimiento
al Socialismo, es elegido
presidente con el 53% de
los votos.

2006

Recuperar el gas

Se nacionaliza por
decreto Yacimientos
Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB).

2009

Refundar la
Republica

Se ratifica la
Constitucion del
Estado Plurinacional de
Bolivia, otorgandoles
derechos a naciones y
pueblos indigenas.

2010

Conflictos

Evo Morales asume su
segundo mandato. Debe
enfrentar el conflicto
por la carreteraen el
TIPNIS y el “gasolinazo”.

2016

El freno a Evo

En febrero, el “No”

en el referéndum
acerca de lareforma
constitucional le
impediria a Morales ser
elegido por cuarta vez.
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Vinculos mas estrechos con la region

Conlamirada

hacia el Sur

por Daniel Agramont Lechin*

Bolivia, miembro desde hace mas de cuarenta anos de la Comu-
nidad Andina, dio un giro en su politica exterior con la asuncion
de Evo Morales. Durante su gobierno apoyo al Alba vy logro su
integracion al Mercosur con el objetivo de afianzar su vinculo
con los paises ideoldgicamente afines. Su desafio sera reorde-
nar el tablero de relaciones sin resultar perjudicado.

uegodetresafios de espera, enjuliode 2015 Bo-

livia fue admitida como miembro pleno en el

Mercado Comuin del Sur (Mercosur). Pero esta

admision generd mucha controversia en el am-
bito local ya que, desde 1969, el pais es miembro de la
Comunidad Andina/Pacto Andino (CAN), unbloque
que trasciende la integracion puramente comercial.
Bolivia tiene una estrecha vinculacion con los pai-
ses que conforman el Mercosur (Brasil, Argentina,
Uruguay, Paraguay y Venezuela), pero por otro lado
siempre existieron temores por posibles perjuicios
econdmicos para Bolivia derivados de su ingreso al
bloque surefio, tomando en cuentala gran diferencia
entre paises, especialmente en lo que a produccién
industrial y competitividad se refiere.

Ademas de las cuestiones comerciales, lo inte-
resante de su ingreso en el Mercosur es que implica
un drastico viraje en la politica exterior del pais. Por
unlado, desde las primeras negociaciones con el blo-
que ~hace mas de dos décadas—, Bolivia no quiso ser
parte de launién aduaneray tan solo buscaba redu-
cirlas barreras al comercio reciproco. Por otro lado,
apartir del ascenso de Evo Morales ala Presidencia
en 2006, el pais decidié apoyar la integracion boliva-
riana-corporizadaenlaAlianza Bolivariana paralos
Pueblos de Nuestra América-Tratado de Comercio de
los Pueblos (Alba-TCP)-, cuyo principio fundamen-
tal era“laintegracion entre los pueblos”. Asi, el ingre-
so de Bolivia en el Mercosur implica un giro no sélo
respecto ala politica exterior bolivianaen las tltimas
tres décadas, sino también respecto a la politica de

Evo Morales. Surge entonces la pregunta: scudles son
los motivos que llevaron al gobierno del presidente
Morales a este viraje? Tal vez mas importante: scud-
les son los beneficios del ingreso en el Mercosur co-
mo miembro pleno, tomando en cuenta las actuales
caracteristicas de este bloque?

Se entiende que, al referirnos alaintegracion, en-
tramos en uno de los temas mas algidos paralare-
gion, porque hablamos de paises que si bien siempre
manifestaron su vocacion integracionista, luego de
mas de cinco décadas, lograron tan solo avances limi-
tados e insatisfactorios. Amenudo se citael legado de
Simoén Bolivary el suefio de la construccion de la “Pa-
tria Grande”, pero en la practica, tras la firma de tra-
tados que incluyen objetivos por demas ambiciosos,
los progresos fueron decepcionantes.

Elsueiodelaintegracion

En el imaginario colectivo boliviano siempre estu-
vo presente la posicion geografica privilegiada como
“corazon de Sudamérica”. Esto no descarta que el pi-
lar fundamental de la politica exterior sea zanjar el
problema de la “mediterraneidad”, fruto de lapérdida
dellitoral maritimo a manos chilenas durante la Gue-
rradel Pacifico, en el siglo XIX. Mds bien, tanto desde
el punto de vista politico como desde el econémico,
la geografia pone al pais frente al gran desafioy la
oportunidad de mantener estrechas relaciones con
elresto delas naciones sudamericanas. Una temdtica
clave de la doctrina internacional boliviana que tie-
ne un pilar que se define como “pais de contactos”. =
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Riqueza. El zinc v la plata son los minerales que mas exporta Bolivia y su principal comprador es Estados Unidos.
La exportacion de joyas de oro ha crecido de forma significativa de 2014 a 2015.

=  Sibien Bolivia tiene fronteras y relaciones es-
trechas con los paises de la costa del Pacifico, asi co-
mo con los dela costa atlantica, la firma del Pacto An-
dino hizo que desde 1969 privilegiara su relacion con
los paises de esa subregion por sobre los del Cono Sur,
al menos en cuanto alos compromisos asumidos den-
tro del bloque. No obstante, esto no significa que Boli-
viahaya decidido alejarse del suefio de la integracion
sudamericana, sino mas bien que avanzo en primera
instanciaen el area andina por la voluntad que estos
paises mostraron de construir un proyecto conjunto.

Con el paso del tiempo, Bolivia fue dando pasos
decisivos haciala asociacion e integracion con los de-
mas paises de laregion, buscando ese destino de pais
integrador. Y no nos referimos tinicamente a los dos
grandes y conocidos bloques que son la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) y el Grupo
Andino. Ademas de estos, Boliviahavenido firmando
unaserie de acuerdos en diferentes materias que tras-
cienden unasimple liberalizacion de los intercambios
comerciales.

El acercamiento al Sur

No se puede comprender el reciente ingreso de Boli-
viaen el Mercosur sin poner lamirada enlagranvin-
culacion geopoliticay econémica que se tiene con es-
te bloque. Asilo entiende el ex ministro de Defensa
Walker San Miguel: “Para Bolivia, el ingreso al Mer-
cosur tiene caracter estratégico. Nuestro pais tiene el
70% de sus fronteras con los paises que integran ese
bloque y sumado a nuestra posicion geografica, nues-
trosrecursos energéticosy el hecho incontrastable de
ser un pais-nudo de integracion [...] colocan anuestro

paisenunadinamica que no debe detenerse” (1).

Esto no es algo nuevo. La doctrina internacional
de Boliviasiempre considerd como un elemento clave
el hecho de pertenecer alas tres regiones del subcon-
tinente. El escritor y ensayista Jaime Mendoza con-
cebiaaBoliviacomo unaunidad histérica, geografica
y econdmica, con gravitacion natural haciatres gran-
desviasinternacionales: el Pacifico, el Platay el Ama-
zonas.

Con el paso del tiempo, la diplomacia boliviana
siempre tomo acciones orientadas aaumentar su gra-
vitacion en cada una de estas tres regiones. Después
delaGuerradel Chaco (1932-1935), un grupo de diplo-
maticos encabezados por Alberto Ostria Gutiérrez
-bautizado “Pacto de Caballeros”- adoptd un pro-
grama de politica internacional para el pais que in-
cluia como uno de los principales puntos de la poli-
tica exterior el formar parte de los sistemas del Pa-
cifico, del Amazonasy del Plata. En 1969, ademas de
ingresar en el Pacto Andino, Bolivia firm¢ el Tratado
de la Cuenca del Plata que, aunque no fue un bloque
de integracion tan profundo como el primero, mar-
c6laprimera asociacion con los paises del Cono Sur,
entendiendo la gran importancia que significaba ser
parte de este sistema hidrografico.

Adicionalmente, y como antecedente mas recien-
te, esnecesariorecordar el acuerdo de complementa-
cién econdmica que Bolivia firmo con el Mercosur en
1996 en el marco de la ALADI; este acuerdo fue el de
mayor envergadura hasta ese momento, ya que habi-
lité la profundizacion de varios convenios bilaterales
que LaPazteniacon cadauno delos paises. Haciendo
historia, recordemos que la asociacion de Bolivia
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© Kseniya Ragozina/Alamy/Latinstock

3| ELNORTE EN LA REGION | CON LA MIRADA HACIA EL SUR

Integracion mundial. Bolivia forma parte de la coalicion de paises en desarrollo que exige un mayor acceso a 10s
mercados para los productos tropicales dentro de la Organizacion Mundial del Comercio (OMQ).

con el Mercosur se enmarca en el proceso de libera-
lizacién econémicaboliviano, y este tratado apare-
cia como un paso légico en esa direccion. Las nego-
ciaciones bilaterales se iniciaron amediados de 1994,
con el objetivo de suscribir un tratado que sustitu-
yera los Acuerdos de Complementacién Econémi-
ca que se encontraban vigentes entre Boliviay cada
uno de los miembros del Mercosur. A pesar del re-
chazo de los empresarios privados y la controversia
que existia dentro del gobierno de Gonzalo Sanchez
de Lozada, luego de varios meses de negociacion,
en diciembre de 1996, el pais suscribe el Acuerdo de
Complementacion Economica N° 36 (ACE 36), cuyo
objetivo principal fue la conformacién de una zona
delibre comercio enun plazo maximo de 18 afios. Pa-
ra 2014, absolutamente todo el universo arancelario
fueliberado.

Una politica exterior pragmatica

Desde el anuncio en 2012 del ingreso como miem-
bro pleno del Mercosur, Bolivia dejé en claro que ello
no implicaba su salida de la CAN. Con esta accion,
intentaba superar mas de dos décadas de busqueda
fallida de convergencia entre ambos bloques. Si bien
seriaimposible pensar en la pertenencia a dos unio-
nes aduaneras, el plan boliviano es posible debido al
retroceso que se operd enla CAN. Existe, sinembar-
go, una diferencia marcada con lo que sucediaen el
pasado,yes que ahora Bolivia conformara unaunién
aduanera con el Mercosur y mantendra su pertenen-
ciaala CAN como zona de libre comercio. Para los
tedricos de laintegracion, este escenario hubiera si-

do impensable hasta hace una década, pero lo cier-
to es que la politica de integracion de los paises es
la continuacion de la politica econdmica, y el deno-
minado “giro alaizquierdaenlaregion” determind
un cambio drastico en la conformacién de alianzas
ybloques.

En este sentido, vale la penaresaltar el pragma-
tismo que esta mostrando el gobierno de Evo Mora-
les en estos ultimos afios, que evidencia un cambio
respecto al radicalismo de los afios iniciales de su
mandato. Recordemos que en los primeros tiempos
el Movimiento al Socialismo (MAS) buscé recondu-
cirlapoliticaexterior del pais, orientandose a formar
alianzas con paises gobernados por laizquierda. Bo-
livia siguié el liderazgo de Venezuela y la politica de
integracion se centrd en el apoyo al bloque de conten-
cién al avance del capitalismo estadounidense. Este
proceso, entendido como “antiimperialista”, recibio
un nombre que fue una clara alusién de contrapeso
alas propuestas estadounidenses en laregion: Alba-
TCP. Aunque sin imitar a Venezuela en su abando-
no del bloque andino, la politica exterior boliviana
mostré hasta hace algunos afios unalinea dura, que
entendia que solo se podia asociar con paises con la
misma ideologia. Es decir, labase de la integracion
era la politica. Esto se puso de manifiesto no s6lo en
lanegativa del pais de firmar un tratado de libre co-
mercio (TLC) con Estados Unidos o un acuerdo de
asociacion con la Unién Europea (hacialo cual exis-
tian multiples cuestionamientos), sino también en
todas las controversias que se mantuvieron con los
paises vecinos por acciones que el gobierno boli-»

Bolivianos en el extranjero
(1990-2015)

799.605

1990 2000 2005 2015

Elaliado oriental

La relacion de Bolivia
con China se afianzo

en el gobierno de Evo
Morales. A partir de
2006 comienzan a firmar
acuerdos de cooperacion
y fortalecimiento
bilaterales. En 2016
Chinale otorgo un
crédito al pais por 7.000
millones de ddlares

para la construccion del
Corredor Ferroviario
Bioceanico Central.
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Vecinos. Argentina y Bolivia firmaron una declaracion conjunta para mejorar los pasos fronterizos vy el control
migratorio para combatir el narcotrafico. En 2015 929.927 personas circularon por la frontera La Quiaca-Villazon.

= viano consideraba como una amenaza alaunion
entre los pueblos. En cambio, en los ultimos afios, el
pais comenzo a mirar mas alla de las ideologias y se
firmaron varios tratados como los Acuerdos Com-
plementarios de Ilo en 2012, con Peru.

Ante lo anterior, parece que perderiarelevanciala
pregunta sobre cual es el bloque al que Bolivia debe-
ria pertenecer y mas bien nos preguntamos cual es el
que deberia privilegiar. Consideremos que, ademas
de tener varios tratados bilaterales en temas diver-
sos, el pais es miembro de tres bloques econémicos
-ALADI, CANy ahora Mercosur-y de dos bloques
politicos:la Unién de Naciones Suramericanas (Una-
sur) y laComunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (Celac). Ademas, es miembro de un bloque
econdmico-politico como el Alba-TCP.

Respecto a la integracion econdmica, a primera
vista el Mercosur parece ser el bloque mas impor-
tante, dado que es el principal comprador del pais,
con 51% del total de las exportaciones, mientras
que la CAN alcanza tan solo el 10%. Sin embargo,
profundizando el andlisis, encontramos que el 92%
de las ventas al Mercosur corresponden a gas natu-
ral, mientras que, en el caso de la CAN, la situacién
eslainversa: laindustria manufacturera represen-
ta 85% de las ventas al bloque. Existe una clara di-
cotomia porque el Mercosur ha sido en las ultimas
tres décadas el principal comprador, pero por otro
lado, el mercado de la CAN no puede despreciarse,
porque sus integrantes son los grandes comprado-
res de valor agregado (agroindustria), mientras que
el Mercosur adquiere bienes primarios. En otras pa-

labras: se mantienen estrechos vinculos con uno por
complementariedad (CAN) y con otro por afinidad
(Mercosur).

Adicionalmente, no se puede dejar de lado que
lagran amenaza del ingreso en el Mercosur sera la
adopcion del arancel externo comun (AEC), que
ofrece niveles elevados de proteccion alaproduccion
industrial. En este punto, Bolivia debera evitar que
se produzca una desviacion de comercio muy dra-
matica, tomando en cuenta que las compras bolivia-
nas al Mercosur representan tan solo 28% del total,
mientras que Asiarepresenta 29%, Europal4%y Es-
tados Unidos 11%. Para las negociaciones futuras en
estamateria, no hay que olvidar que, a diferencia de
lo que sucedid por décadas enla CAN, el Mercosur
solo acepta que los paises incumplan el AEC en una
lista reducida de productos, que se estima sera de
200 para Bolivia. No obstante, a priori se estima que
el efecto anterior no seria de gran magnitud, ya que
actualmente la proteccion arancelaria de Bolivia es
delas maselevadas en el continente (2).

Delo expuesto se desprende que aunque el pais tie-
ne grandes intereses con ambos bloques, es claro que
elingreso al Mercosur no busca mayores mercados
parala produccion nacional. Esta decision respon-
de amotivos politicos antes que econémicos. Recor-
demos que ya se habia alcanzado la zona de libre co-
mercioy, ademas, para la venta de gas natural no se
requiere de preferencias arancelarias. Mas bien, po-
driamos afirmar que lo que Boliviabusca al dar este
paso es aprovechar los beneficios politicos de la in-
tegracion. Aunque este punto es muy criticado en el

© David Mercado/Reuters/Latinstock



3| EL NORTE EN LA REGION | CON LA MIRADA HACIA EL SUR

ambito interno, parece que muchos olvidan que la
politica es una parte fundamental de los procesos
de integracién. Recordemos que la adhesion de Bo-
livia al Acuerdo de Cartagena se “hizo por razones
esencialmente politicas. No podia quedar ausente
de un proyecto de complementacion [...] Las consi-
deraciones comerciales y econémicas vinieron des-
pués” (3).

Reordenar el tablero

Podemos afirmar entonces que Bolivia persigue dos
grandes objetivos politicos con su ingreso al Mer-
cosur. El primero es mantener un elevado y fluido
dialogo politico.Y esto es algo de suma importancia
por lavinculacién con esta region. Los puntos en la
agenda con este bloque son mucho mds amplios de
lo que muchos académicos liberales quisieran admi-
tir. Ademas de los topicos clasicos de la integracion
econdmica —como aranceles y produccion indus-
trial-, tenemos que incluir otros como infraestruc-
tura, fronteras, narcotrafico, transporte (carretero
y fluvial), transito, aduanas, energia, medio ambien-
te, facilitacion del comercio, etc. Aqui es importante
mencionar que se tienen que renegociar los contratos

El “giro a la izquierda en

de gas natural con Brasil y Argentinay eso definira
el precio del producto que representa 51% de las ex-
portaciones totales del pais, precio que se basaenun
contrato entre Estados.

A esto se suma el segundo objetivo, que es reme-
diar la gran pérdida de relevancia politica interna-
cionaldelaCANyel Alba-TCP. Sibienla firmade tra-
tados de libre comercio con Estados Unidos (2008-
2009) caus6 una gran division dentro de la CAN, a
partir de 2012 la situacion se agrava aun mas ya que
Peru y Colombia conformaron —junto con Chile y
Meéxico-la Alianza del Pacifico,basadaenlaapertu-
racomercial y el acceso a mercados. Por otro lado, la
dificil situacién interna por la que estd atravesando
Venezuelallevo a que el Alba-TCP no sea un jugador
en el tablero regional y global, y que sea mas bien un
bloque de didlogo interno entre sus miembros.

En contraste, podemos mencionar que el Merco-
sur es un bloque con proyeccion politicay que a esca-
lamundial es considerado un actor significativo. Pa-
racomenzar tiene como miembros a Brasil y Argenti-
na,importantes participantes en la economia global,
ya sea por el tamafio de sus economias como por la
gran escala de su produccion agropecuariay eleva-
do nivel de produccién industrial. Por otro lado, este
bloque fue el gran contrapeso al avance de las politi-
cas liberales de Estados Unidos y Europa tanto en el
nivel multilateral como en el regional. No se puede

desconocer su proyeccion politica, entendiendo que
inclusive el proyecto regional del ALCA fue desesti-
mado gracias al liderazgo que plante el Mercosur en
laresistencia. Actualmente [afio 2015], el peso politi-
co del Mercosur se reflejaen laresistenciaalos avan-
ces en diversos temas comerciales internacionales,
tanto en la Organizacion Mundial del Comercio co-
mo enlostratados de Estados Unidos y Europatal co-
mo fueron planteados.

Asi, podemos ver que la politica exterior de Bo-
livia estd buscando profundizar su integracion con
todos los paises de la region dado que el ingreso al
Mercosur no significard la renuncia a su gran bloque
histérico, que es la CAN. Mas bien entendemos que,
ante el cambio de vision en los propios bloques, Boli-
via estd respondiendo con un cambio en su politica
deintegracion. La CAN, luego de mas de 45 afios de
existencia, fue reducida por sus propios miembros a
unbloque prioritariamente econémico. Al contrario,
apesar de que el Mercosur nacié como un proyecto
con objetivos inicamente econémicos, los temas po-
liticos y sociales fueron ganando cada vez mas espa-
cio. Esto se acentud con lallegada al poder de gobier-
nos deizquierda enlos paises miembros fundadores.

Concluimos que, con la membresia plena en los
bloques del drea andinay del Cono Sur, Bolivialogra
dar un paso importante en la consolidacién de un pi-
lar histérico de su doctrina de politica exterior, que
es profundizar su vinculacion conlos paises de Occi-
dente asi como con los de Oriente. Esto se entiende
unicamente aceptando que, paramuchos paises en la
region,labusquedade mercados preferencialesyano
es el principal objetivo de la politica exterior. Como
miembro de la CAN y del Mercosur, Bolivia tendra
una vasta normativa e institucionalidad comtn para
unadiversidad de temas econémicos, politicos y so-
ciales, que trascienden la simple eliminacién de las
barreras alosintercambios comerciales. W

1. W. San Miguel Rodriguez, “Bolivia en el Mercosur”, La Razén,
26-7-2015.

2.Conel objetivo de revertir las politicas neoliberales, en 2007 Bolivia
modificé su estructuraarancelariay elevd la proteccién, alcanzando
en muchos productos el 40%, que es el maximo consolidado ante la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

3. Gustavo Ferndndez, “Vinculacién con el mundo. Bolivia y sus
circunstancias”, en Fernando Campero Prudencio et al., Bolivia en
el siglo XX. La formacién de la Bolivia contempordnea, Harvard Club
Bolivia,LaPaz,1999.

*Ex funcionario en el Ministerio de Relaciones Exterio-
resde Bolivia. Actualmente es coordinador de proyec-
tosen la Fundacion Friedrich Ebert (FES) en Bolivia.
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Lademandadegas

Ante el pedido de
importacion de gas de
Brasil y el vencimiento del
contrato de exportacion

a Argentina, en 1999 se
inaugura el gasoducto que
va desde Rio Grande a
Porto Alegre. El contrato
firmado establecio

la venta por 20 anos

del hidrocarburo.
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Un conflicto de mas de cien aiios

La peleapor
unasalidaal mar

por Cédric Gouverneur*

Desde su derrota en la Guerra del Pacifico (1883) Bolivia es el
Unico pais de América Latina gue no posee salida al mar. Este
encierro dentro del continente perjudica su comercio y creci-
miento econdmico. En 2013 el gobierno de Evo Morales deman-
do a Chile ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya para
gue ésta mediara en la recuperacion del territorio perdido.

manece en El Alto, suburbio de La Paz, a

4.000 metros de altura. En el frio matinal,

Juan Capionay Sandro T. ponen en marcha

los motores de sus semirremolques. Como
cada mes, los dos choferes se preparan a partir para
la costa chilena. Un viaje dificultoso a través del Al-
tiplano, los Andesy el desierto de Atacama, de don-
de volveran con cuarentay cinco toneladas de car-
ga cadauno. “Seria mucho mas simple si no hubiera
fronteras”, suspira Capiona, que se prepara a afron-
tar unavez madslas colas, los controles interminables
ylas formalidades administrativas.

Como lamayoria de sus compatriotas, Capiona sa-
be perfectamente que la frontera que separa a su pais
de las olas no siempre estuvo ahi. Al momento de su
independencia, en 1825, Bolivia disponia de cuatro-
cientos kilémetros de litoral, que serian luego anexa-
dos por Chile durante la Guerradel Pacifico. Desde ese
entonces, el pais es el inico del continente que se en-
cuentra totalmente enclavado, dado que Paraguay po-
seeunacceso al Atlantico gracias alrio Parana.

Segun El libro del mar, un documento publicado
por La Paz en 2014 (1), esta situacién traba el desa-
rrollo del pais, especialmente al encarecer sus ex-
portacionesy privarlo de los recursos del territorio
anexado. Justamente, en cada continente, la nacién
mads pobre es unade las enclavadas: Moldavia, Niger,
Afganistan, Nepal...y Bolivia. Perolos bolivianos son
los tinicos que perdieron su litoral tras una guerra.
Por lo tanto, no viven esta situaciéon como una fatali-
dad geografica, sino como una injusticia.

Camino con obstaculos

Los dos semirremolques abandonan El Alto en direc-
cidn al Sur. Capiona, de 27 afios, es camionero desde
hace seis. En formaregular se dirige hacia Chile pa-
racargar lamercaderia que aveces conduce hastala
fronterabrasilefia. Para él, el océano es “hermoso, sin
limites” y como todos los bolivianos que encontra-
mos, suefia con que “un dia, nuestrabandera flamee
nuevamente en algunos kildmetros de costa”.

Capiona apoya al presidente Evo Morales respec-
to de esta cuestién central. E124 de abril de 2013, el
presidente inici6 un proceso ante la Corte Interna-
cional de Justicia (C1J) de La Hayainvocando la obli-
gacion de Chile de “negociar de buena fe y de manera
efectiva con vistas alograr un acuerdo que asegure
un acceso plenamente soberano al océano Pacifico”.
Sobre este tema, Evo Morales concitalaunanimidad,
o casi. Senal de que ese combate trasciende las divi-
siones partidarias, el embajador itinerante bolivia-
no encargado de defender la causa maritima a través
del globo no es otro que el ex presidente conservador
Carlos Mesa (2003-2005).

Cercadelmediodia, alasalidadelaciudad minera
de Oruro, los dos camiones doblan hacia el Oeste. El
Altiplano se vuelve cada vez mas drido y en el hori-
zonte se erigen los picos nevados de la cordillera. Al
fondo de unbarranco, un contenedor deshecho testi-
monia la peligrosidad de la ruta, que todavia no esta
asfaltada. Sin embargo, se iniciaron obras con el apo-
yo de laIniciativa parala Integracién de la Infraes-
tructura Regional Sudamericana, un programa-

LE MONDE DIPLOMATIQUE | EXPLORADOR 61



© Frank Schultze/Alamy/Latinstock

Dia del mar. £l 23 de marzo se conmemora la heroica defensa de Calama, durante la Guerra
del Pacifico, liderada por el coronel Eduardo Abaroa.

Territorio boliviano
(en km?, afos 1825-2015)

2.363.769
2.199.527
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—
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= de modernizacién imaginado en gran parte porla
burguesia de San Pablo para asegurarse un acceso a
la costa del Pacifico. Laruta, aunque llena de baches,
no dejade ser un eje vital del comercio mundial.

Alfinal delatarde,llegamos a Pisiga, caserio bo-
liviano adormecido que marcala frontera. Capianoy
su compinche no se olvidan de cargar el tanque alli:
en Chile, el combustible cuesta dos veces mds caro.
Luego, se van aestacionar ante labarrerayacerrada,
para poder cruzarla entre los primeros a la apertu-
radelaaduana, al dia siguiente alas 8 de lamafiana.
Detras de ellos, pronto vienen camiones y 6mnibus a
encolumnarse alolargo de centenares de metros. Se-
gunlaCamarade Exportadoresbolivianos (Camex),
el 40% de las exportaciones del pais, es decir, alrede-
dor de 1,5 millones de toneladas por afio, deben tran-
sitar por los puertos del vecino chileno.

Alamaifianasiguiente,los dos hombres ubican sus
camiones frente al puesto fronterizo, donde seranins-
peccionados sus vehiculos. Papeles en mano, ocupan
sulugar enla cola que lleva alas ventanillas del servi-
cio migratorio. Primera sorpresa: no hay una filare-
servada paralos profesionales. Los camioneros boli-
vianos se encuentran, pues, sumergidos en medio de
centenares de pasajeros de los dmnibus de turismo
que unen los dos paises.

Los controles, meticulosos, parecen intermina-
bles. Bolivia se encuentra entre los principales pro-
ductores de cocaina y las “mulas” (pasadores de
droga) prueban su suerte diariamente en ese puesto
fronterizo. Acostumbrados a estas formalidades, los
dos choferes toman su mal con paciencia. Tres horas
mads tarde, finalmente vuelven a subir a sus camio-
nes. “A veces es mas largo”, desliza Capiano.

Ahoralos camiones trepan por las escarpadas ru-
tasdel desierto de Atacama, antes de volver a descen-
der hasta el Pacifico. En mitad de la tarde, los chofe-
res hacen una pausa en Alto Hospicio, un pueblo si-
tuado auna decena de kilémetros de Iquique donde
deben permanecer todos los camioneros en transito.

Aldiasiguiente, volvemos aencontrarlo enla Zofri.
Esta zona franca, creada en 1975 por iniciativa de los
“Chicagoboys”, eslamds importante de América del
Sur. Unaverdadera ciudad dentro delaciudad, donde,
libres de derechos de aduana, circulan productos pro-
venientes de Asia. Estibadores chilenos carganuno de
los semirremolques con 428 motos niponas made in
China;el otro, con centenares de cajas de licor. Unavez
sus cargas sujetas y cubiertas por unalona, los dos ca-
mioneros volveran asubir al diasiguiente hacia Arica,
donde sus camiones seran pesados. Entonces, atrave-
saran nuevamente el desierto de Atacamaylos Andes
hasta Bolivia. De alli, subiran hasta Cobija, en la fron-
tera con Brasil (principal socio comercial de Bolivia),
destino final de sus mercaderias. Luego, volveran a
descender hasta Santa Cruz de la Sierra, capital eco-
nomica de Bolivia, para fletar un nuevo cargamento
antes de regresar finalmente a La Paz.

Segun el Banco Mundial, esta ronda infernal ex-
plica en parte por qué las exportaciones de Bolivia
sonun 55% mas caras que las de Chile. El pais andino
registra los costos de transporte mas altos de Amé-
rica del Sur: superan la media del 31%. Respaldadas
por esascifras, las autoridades bolivianas achacanen
parte el retraso del pais ala pérdida del litoral.

Negociaciones frustradas

Del lado chileno, suena otra campana. En Iquique,
Jorge Soria Quiroga, un ex atleta de 78 afios, es una fi-
gurade lavidapoliticalocal. Soria Quiroga se sale de
sus casillas ante la mencién de las reivindicaciones
bolivianas. Con su voz de baritono, se subleva: “;Us-
tedes aceptarian que un corredor aleman atravesa-
ra Paris?”. ;Comparacion arriesgada? En todo caso,
ilustralaextrema sensibilidad que suscitala cuestion
aqui. Soria Quiroga continua: “Las fronteras de Euro-
pason el resultado de guerras. Nadie se imagina alos
europeos volviendo atras su trazado. Hasta Augusto
Pinochet habia buscado una solucién al conflicto: le
habia propuesto a Hugo Banzer un corredor al norte
de Arica. ;Y adivinen qué pasé? Perti se opuso, porque
asiyano habria tenido mas frontera con Chile. Estaes
claramente la prueba de que redisefiar las fronteras es
imposible”. Desde el fracaso de esas negociaciones, en
1978, LaPazy Santiago no tuvieron mds relaciones di-
plomaticas. Yaen 1970, Chile y Bolivia habian discuti-
dolaposibilidad de establecer un corredor boliviano.
Pero la toma del poder por parte del general Banzer
puso fin alas negociaciones...

El 8 de julio de 2015, sin embargo, durante su visi-
taaBolivia, el papa Francisco alenté aambos paises
vecinos al “didlogo” diciendo “estoy pensando en el
mar”. Santiago se mostro decidido arestablecer “in-
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mediatamente” y “sin condiciones” las relaciones di-
plomaticas con La Paz. Morales por su parte invitd a
Michelle Bacheletaencontrarse con él en el Vaticano
“paraalcanzar una solucion definitiva que le restitu-
yaa Boliviaun acceso soberano al Pacifico,conunga-
rante, el papa Francisco”. Asilas cosas, el presidente
boliviano habla del Sumo Pontifice como de un alia-
do, evocando incluso en una entrevista “el apoyo del
Papaalacausamaritima” (2).

Endefensadelasoberania

“El mar nos pertenece. Recuperarlo es un deber y
no un derecho”, replica, del otro lado de los Andes,
una placa de cobre. Todos los afos, el 23 de marzo,
Bolivia entera celebra el “Dia del mar”, aniversario
de ladefensa desesperada de Calamallevada a cabo
porel coronel Eduardo Abaroa. Ese dia, los represen-
tantes de las instituciones se reinen solemnemente
alrededor del monumento a Abaroa en la plaza que
lleva su nombre. “;Nunca mas Bolivia sin mar!”, repi-
tié el presidente Morales el 23 de marzo de 2015 ante
su gobierno reunido, la policia, el ejército e incluso
la improbable marina boliviana, cuyos navios nun-
caprobaron lasal. Los alumnos, durante su clase de
instruccion civica cantan el “Himno al mar”. En cla-
se aprenden que la “Guerra del Salitre”, segin la de-
nominacion boliviana del conflicto, fue injusta; que

de transito comercial por su territorio y puertos del
Pacifico’. Junto con ello, Bolivia goza de autonomia
aduanera, preferencias tarifariasy facilidades de al-
macenamiento. A través de estos privilegios en terri-
torio chileno, Bolivia tiene amplio acceso al océano
Pacifico” (3). En Antofagastay Arica, el almacena-
miento de las importaciones bolivianas es gratuito
durante unafoy el delas exportaciones, durante dos
meses.

Daniel Agramont Lechin, director de la Admi-
nistracion de Servicios Portuarios-Bolivia de 2010
22012, da un brinco cuando se le mencionan esas
ventajas: “Desde 2004, los puertos chilenos de Ari-
cay Antofagasta estan privatizados. De estamanera,
Chile privatizo, de formaunilateral, sus obligaciones
respecto de un tercer pais. Esta es la prueba de que
Chile acttia como le parecey, por ende, que la cues-
tién no se puede resolver sin soberaniaboliviana”.

Un beneficio paralaregion

Apartirde ahora LaPaz esperaquelaCIJ resuelvael
diferendo. Alvaro Garcia Linera resume ante noso-
tros: “Desde la firma del Tratado de 1904, hemos lle-
vado ala practica todo para encontrar una solucién
amistosa. Hasta ahora sin resultados. Respetuosos
del derecho internacional, confiamos en que la Corte
de La Haya nos haga justicia”. El vicepresidente bo-

Gasto militar
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El pais andino registra los costos de transporte de mercancias
mas altos de Ameérica del Sur: superan la media del 31%.

Chile, complice del imperialismo britanico, atac6 por
sorpresa, al dia siguiente del carnaval, para mutilar
asu patria. Del lado chileno, los manuales escolares
insisten en el deber de defender alos chilenos de An-
tofagastaalos que un Estado boliviano inestable gra-
vaba con altos impuestos.

En marzo de 2015, Evo Morales anunci6 que, a
partir de ese momento, lalectura de El libro del mar
pasoaser obligatoria en los colegios. Gonzalo Chavez
Alvarez, profesor de Economia en la Universidad Ca-
télica de La Paz, explica: “Desde que somos nifios se
nos ensefia que Chile nos robd nuestro mar. Asi pues,
importa poco que Chile concedatal o cual ventajaa
nuestras empresas en sus puertos. Lo que quieren los
bolivianos es un acceso soberano”.

A estareivindicacion de soberania, Chile replica
que, en la practica, Bolivia dispone de un acceso al
Pacifico. En Mito y realidad, un documento publica-
do en junio de 2014 en respuesta a El libro del mar, el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile alega:
“Mas del 20% de los paises del mundo carecen de li-
toral. Bolivia es uno de los que gozan de mayores de-
rechos paraacceder al mar. En virtud del Tratado de
PazyAmistad de 1904, Chile reconocié a favor de Bo-
liviay a perpetuidad ‘el mas amplio y libre derecho

liviano tiene razones para ser optimista: en enero de
2014, después de seis afios de proceso, la C1J le devol-
vi6 a Perti una zona maritima anexada por Chile al
final de la Guerra del Pacifico. Sin embargo, Bache-
let objetd la competencia de La Haya para juzgar la
cuestion. A Bolivia le gustaria convencer a Chile de
que ese acceso al mar seria beneficioso paratodos.
Las audiencias publicas tuvieron lugar en mayo de
2015ylaClJ el 24 de septiembre de ese afio se declaro
competente parainiciar el juicio sobre lademandade
LaPaz contra Santiago por un acceso al océano Paci-
fico. Alaesperade que la CIJ se expida, Boliviainicio
otrademanda contra Chile por el uso de las aguas del
rio Silala, ya que el gobierno de Morales argumenta
queles pertenece alno ser unriointernacional. M

1. Direccidén Estratégica de Reivindicacion Maritima (Diremar), El
libro delmar / The Book of the Sea, La Paz, 2014, www.diremar.gob.bo
2.Eldeber,Santa CruzdelaSierra, 6-8-15.

3. “Chile y la aspiracién maritima boliviana: mito y realidad”,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, junio de 2014, www.
mitoyrealidad.cl

*Periodista.
Traduccion: Barbara Poey Sowerby

© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur

Eldocumento

En 2014 el gobierno boliviano
presento El libro del mar. Su
autor es el ex presidente y
vocero de la Causa Maritima
Boliviana Carlos Mesa, quien
describe los hechos historicos
previos a la Guerra del
Pacifico, el Tratado de Paz de
1904 vy las negociaciones para
recuperar la salida al mar.

En 2015 el documento fue
declarado oficial y de uso
obligatorio en las escuelas.
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Intento de desestabilizacion internacional

Enemigos
intimos

por Hernando Calvo Ospina*

La relacion entre Estados Unidos vy Bolivia
transitd por momentos de calma vy otros
de gran tension. Desde la eleccion de Evo
Morales como diputado en 1997 y mas aun
como Presidente en 2005, |la potencia del
Norte no duda en instrumentar operaciones
desestabilizadoras si entiende que sus
Intereses son amenazados.

64

demas de la “zanahoria” econémi-

cayel “gran garrote” de lainterven-

cion militar, a Estados Unidos no le

faltan ideas para contener las velei-
dades emancipadoras de sus vecinos del Sur.
Uno de sus métodos consiste en apoyar las rei-
vindicaciones independentistas de las elites
locales cuya “identidad” seria puesta en duda
por...las politicas de redistribucion de los go-
biernos progresistas. Una estrategia utilizada
en Nicaragua a principios de los afios 1980 (1).
Y, masrecientemente, en Bolivia.

En diciembre de 2005, Evo Morales fue
elegido presidente de Bolivia. Apoyado por
la pequefia burguesia urbana, el dirigente
del Movimiento al Socialismo (MAS) sedujo
también a las organizaciones indigenas con
una campana en la que el discurso identita-
rio sellevabalamejor parte (2). Ahorabien, el
Estado plurinacional promovido por el MAS
suscitd enseguidaunareivindicacion inespe-
rada:la de las elites locales que defendian un
“separatismo’ social” al que el proyecto de
nueva Constitucion —que “aprueba diferentes
niveles de autonomia, indigena, municipal o
regional, sin definir su articulaciéon” (3)-le
abrio el camino, segun ellas. Claro est4, to-
dollevo a Estados Unidos a apoyar un movi-
miento como ese: de la defensa de las mino-
rias oprimidas... ala posibilidad de desestabi-
lizar alas autoridades bolivianas.

Répidamente la estrategia estadouniden-
se identifico al departamento de Santa Cruz
como un objetivo prioritario: laeconomia de
Bolivia depende de susrecursos naturales (hi-
drocarburos, oro y hierro, principalmente).
Igual de ricos en gas y en tierras fértiles, los
departamentos de Tarija, Pandoy Beni —que,
conel de Santa Cruz, constituyenlaregion que
se conoce como la Media Luna- se sumaron
pronto a las reivindicaciones de Santa Cruz,
cuya capital del mismo nombre se transformo
enlasede delaoposicion a Morales.

Dos meses después de haber presentado
sus credenciales, el 13 de octubre de 2006, el
embajador estadounidense en Bolivia, Phi-
lip Goldberg, entro6 en contacto con la oposi-
cién de la Media Luna. De 1994 a 1996, en el
momento de la Guerra de los Balcanes, el di-
plomatico habia dirigido las oficinas de Bos-
nia del Departamento de Estado. Mas tarde,
de 2004 a 2006, habia sido “jefe de misién”
en Pristina, Kosovo, donde, segtin Morales,
“apoy¢ al separatismo de esa region, con mi-
les de muertos como resultado” (4). Semejan-
te pedigri anunciabamads que el simple apoyo
de los estadounidenses a las organizaciones
politicas de la oposicion “separatista”.

En Bolivia, “su trabajo no era un secreto
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para nadie —afirm6 Hugo Moldiz, abogado y
director del semanario La Epoca-. Tampoco
seescondia. El plan que tenian apuntabaa pro-
vocar un estado de ingobernabilidad a partir
de accionesviolentasy mortales, implicando a
las fuerzas armadasy alapolicia, y tenia como
objetivos larenunciadel Presidente ylallama-
daaunaselecciones que ganarianlos candida-
tos cooptados por laembajada”.

En septiembre de 2008, grupos paramili-
tares asesinaron a cerca de treinta campesi-
nos indefensos, antes de tomar el aeropuerto
de Beniy campos petroleros de Tarijay Santa
Cruz. Sergio Espinal, un oficial retirado, esta
convencido de que “el modo en el que opera-
ron dejaba traslucir tanto los consejos de ex-
pertos extranjeros como la participacion de
paramilitares colombianos”. Peor aun, “la pa-
sividad de las fuerzas armadas, que incluso se
dejaron desarmar en los campos petroleros,
demostraba que algunos de sus miembros
formaban parte de lamaniobra”.

Cercanos a las élites de la Media Luna, los
medios de comunicacion privados no se que-
daron de brazos cruzados: “La prensarepor-
taba todos estos hechos no para condenar-
los, sino para contribuir a un clima de ines-
tabilidad y miedo -recuerda un campesino
cocalero que al dia de hoy es el coordinador
general del Consejo Nacional de lucha con-
trael traficoilicito de drogas de Bolivia, Sabi-
no Mendoza-. El mensaje que transmitia era
que si ‘Evo’ no renunciaba podia estallar una
guerra, con intervencion del ejército de Es-
tados Unidos. Rumores, mentiras y exagera-
ciones apuntaban a sembrar la confusion en
las mentes de quienes, como yo, apoyaban al
Presidente”.

Vigilanciainternacional
A partir de julio de 2007, la Agencia de Esta-
dos Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) fue acusada de entregarles fondos
alos grupos de oposicién. El gobierno habia
interceptado documentos que hablaban de la
necesidad de financiar programas para “rees-
tablecer un gobierno democratico”. Un eu-
femismo muy comuin, explicaba la socidloga
Cristina Guzman: “Estas organizaciones, di-
rectamente o por intermedio de otras agen-
cias, financiaban a varias organizaciones no
gubernamentales (ONG), estructurasdelasu-
puesta ‘sociedad civil’ y partidos politicos pa-
ra que, bajo el estandarte de los derechos hu-
manos, de lalibertad de prensay de empresa,
incentivaran la hostilidad hacia el gobierno”.
Durante todo ese tiempo, el despacho de
Morales estuvo absurdamente cerca de...
una oficina de la Central Intelligence Agency

(CIA), dentro del mismo palacio presidencial
(vestigio de una época en la que los gobiernos
se preocupaban menos por la soberania que
por las buenas relaciones con Estados Uni-
dos). “{Era un servicio que estaba a cargo de
un general de la policia, llamado Centro de
Operaciones Policiales Especiales (COPES),
que dependiadirectamente de laembajadade
Estados Unidos!”, precis6 Jorge Cuba, direc-
tor de la Agencia Boliviana de Prensa (ABP).

Constatando que un viento de internacio-
nalismo derechista soplaba sobre las brasas
del separatismo local, Morales hizo desman-
telar la mencionada oficina. E1 3 de noviem-
bre de 2008 anuncié ademas que, por razo-
nes de “dignidad nacional”, la Agencia ya no
eramas bienvenida en Bolivia. El dia anterior
habia expulsado alaorganizacion estadouni-
dense de lucha contra los estupefacientes,
la Drug Enforcement Agency (DEA), obser-
vando que sus prerrogativas parecian haber
sido ampliadas en apoyo a la oposicion sece-
sionista de la Media Luna... sin que eso estu-
viera comprendido en el marco de su mision
oficial. Para terminar, el 11 de septiembre de
2008, con una situacion extremadamente
tensa entre el gobierno y la oposicion, el pre-
sidente Morales declaro persona non grata al
embajador de Estados Unidos.

Expulsion del embajador, limites impues-
tos alaUSAID, partidadela CIAydelaDEA:
extrafiamente, la fiebre separatista dio sefia-
les de apaciguamiento. Sin contar que Mora-
les sigui6 consiguiendo importantes triunfos
electorales. Los mas radicales abandonaron
tranquilamente cualquier reivindicacion po-
litica y pasaron, sin pestafiear, de la supues-
ta “defensa de la democracia” al proyecto de
asesinato. Paraellos habia, en efecto, unasola
opcién: terminar con ese presidente “indio” y
con suvicepresidente Alvaro Garcia Linera.

La operacion la piloteo el empresario
Branco Marinkovic. Hijo de un ustacha (5)
croatarefugiado en Bolivia, que presidié en-
tonces el Comité pro Santa Cruz (CPSC) (6)
y dirigi6 el Movimiento Nacion Camba de
Liberacion (MNCL), que reclama la inde-
pendencia de laMedia Luna. En la pagina de
internet del MINCL en efecto se puede leer:
“Antes que la sangre corra por el rio, sno se-
ria mejor separarnos como amigos para que
cada nacion gestione sus propios recursos y
resuelva sus propios problemas?”. A pesar de
esta propuesta almibarada, Cuba estimo que,
para Marinkovic, se trataba de “trasladar a
Bolivia el escenario racista, religioso y sece-
sionista de la Guerra de los Balcanes”.

De esaregion del mundo, precisamente,
Marinkovic hizoviajar aEduardo R6zsa, que

participd en el conflicto dentro de las fuerzas
croatas nacionalistas. Llegé acompafiado por
Michael Dwyer (irlandés), Arpad Magyaro-
si (rumano-hungaro), Elod Toaso (hiingaro)
y Mario Tadic (croata), casi todos veteranos
delaGuerradelos Balcanes. “El plan se desa-
rrollaba perfectamente —cont6 Cuba-, hasta
que un policia —un ‘indiecito’, habrian dicho-
se infiltro en el grupo. E116 de abril de 2009,
la policiallegé al hotel en el que se encontra-
bany tres de ellos que se negaban a entregar-
se fueron abatidos, entre ellos Rozsa. Esa no-
che también muri6 el ultimo proyecto de di-
vision de Bolivia.” En ese contexto, Marinko-
vic prefiri6 huir y encontro asilo en Estados
Unidos.

Una tela de arana de fundaciones y de
ONG se aprovecharia asi de su imagen de
miembros intocables de la “sociedad civil”
paradesestabilizar gobiernos. La historiado-
ra ecuatoriana Adriana Villegas no lo dudo:
“Todas demostraron, en diferentes situacio-
nes alrededor del mundo, que pueden ser mas
eficaces que un ejército de la OTAN (Organi-
zacién del Tratado del Atlantico Norte)”.

Testeado en Bolivia, el método también
parece haber sido utilizado en Ecuador y en
Venezuela. “Mas alla de la Media Luna bo-
liviana —analizé Villegas-, se alienta, en Ve-
nezuela, a los que desean la independencia
del Estado de Zulia —que cuenta con una de
las industrias petroleras mas importantes
del mundo-, y, en Ecuador, a los que tienen
el mismo proyecto parala provincia de Gua-
yas, donde se encuentra el puerto principal y
centro econdmico del pais. Ademas, asi como
SantaCruz uni6 asu causaaotrostres depar-
tamentos [Beni, Pando y Tarija], el Estado de
Zulia obtuvo el apoyo de los de Tajiray Mé-
rida, y, en nuestro pais, Guayas obtuvo el de
Manabi” H

1. Véase Maurice Lemoine, “L’autonomie perdue des
Miskitos du Nicaragua”, Le Monde diplomatique, Paris,
septiembre de 1997.

2. Los indigenas representan oficialmente el 60% de la
poblacién de Bolivia.

3.Franck Poupeauy Hervé Do Alto, “L’indianisme est-il de
gauche?”, Civilisations, N° 58-1, Bruselas, 2009.
4.ElMundo, Madrid, 11-9-2008.

5. Ustacha fue una organizacion terrorista fundadaen 1929
por Ante Paveli¢ basada en el racismo religioso nacionalista
croata que tenia como objetivo independizar Croacia. Fue
aliada del nazismo y se vio influenciada por el fascismo
italiano.

6. Institucién regionalista creada por el departamento de
Santa Cruzy muy influenciada porla patronal local.

* Periodista. Autor de Sur un air de Cuba, Le Temps de cerises,

Pantin, 2005; de Rhum Bacardi. CIA, Cuba et mondialisation,
EPO, Bruselas, 2000.

Traduccion: Aldo Giacometti
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La “comunidad internacional” contra la coca

por Johanna Levy*

Lahojade
ladiscordia

La hoja de coca permanece ligada a la cocaina, sus consumidores
son identificados como adictos vy sus productores como narco-
traficantes. A lo largo de los anos se han realizado estudios que
desmienten esta version y vinculan a la planta con sus propieda-
des médicas vy nutritivas. Sin embargo su estigmatizacion avalaria
la injerencia de Estados Unidos en los paises que la cultivan.

{ { ;Conoce usted muchas plantas que contengan
mas calcio que laleche, mas hierro que la espina-
cay tanto fésforo como el pescado?”. Nieves Ma-
mani es miembro de una de las seis federaciones

sindicales del Tropico de Cochabamba, en el Chapare

boliviano. Aligual que a cientos de miles de campe-
sinos andinos, el desempleo y la falta de competitivi-
dad de otros productos agricolas la obligaron a hacer
de la produccion de coca su principal fuente de sub-
sistencia. “Todas nuestras esperanzas estan puestas
en la posibilidad de comercializarla en todo el mun-
do -precisa Mamani-. Esto nosbrindariano s6lo una
seguridad economica, sino también la garantia de no
estar mas amerced de los narcotraficantes.” Si, pero...
Unavez mas, en su informe del 5 de marzo de 2008,
la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estu-
pefacientes (1) calificé ala coca de “ilicita”, instan-
do nuevamente a “Boliviay Peru a modificar su le-
gislacion nacional para eliminar o prohibir las ac-
tividades contrarias ala Convencion de 1961, como
la masticacion de la hoja de coca y la fabricacién de
mate de cocay otros productos que contienen alca-
loides, para el consumo interno o la exportacion”.

Para el gobierno de Evo Morales, se tratd de

un revés: desde su llegada al poder en enero de

2006, el Presidente boliviano estda muy deci-

dido a demostrar a la “comunidad internacio-

nal” que la hoja de coca no es un estupefaciente.

Cultivador de coca en Los Yungas, otra gran regiéon

productora, Emilio Caero sefiala con énfasis que la

cocano estaria estigmatizada como lo esta silos pai-

ses del Norte no la consumieran en forma de clorhi-
drato de cocaina: “Sin Estados Unidos, la cocano es-
taria asimilada aunadroga. Se paga el precio de una
practica totalmente ajena a nuestra cultura”.

Un prejuicio internacional

Utilizada con fines religiosos y terapéuticos durante
miles de afios por las civilizaciones incaica y prein-
caica, la hojita verde (erythroxylon coca) se destaca
por sus efectos energizantes. Una vez masticada -lo
que multiplicaba el rendimiento de la mano de obra
indigena sometida a trabajo forzado en las minas-,
o consumida como infusion, la coca haria la fortu-
nade los conquistadores espafioles... antes de hacer
la de la mas célebre bebida del mundo, jCoca-Colal.
Pero son fundamentalmente sus propiedades anes-
tésicas y analgésicas las que la llevardn al pinacu-
lo de la ciencia médica con el descubrimiento de Al-
bert Niemann del alcaloide cocaina en 1858. Este
representa menos del 1% de los catorce alcaloides
que pueden extraerse de la hoja de coca. Asi, cons-
tituird el principal medicamento de la farmaco-
pea moderna -utilizado como anestésico local en
cirugia oftalmoldgica, pero también para el tra-
tamiento de enfermedades respiratorias— has-
ta sureemplazo en 1923 por la molécula sintética.
Lahojade cocaperdio entonces el favor del mundo oc-
cidental. Peor aun. Se la considera responsable de la
adiccién de millones de consumidores, en todas par-
tes del mundo, al clorhidrato de cocaina, la cocaina.
Para los investigadores de la red Transnational >
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La planta sagrada

Tempranamente, la coca fue utilizada como energético para maxi-
mizar la productividad de los indigenas en la brutal explotaciénala
que fueron sometidos, especialmente a partir del descubrimiento
delasricas vetasde platade Potosien 1545.Sinembargo, enlosini-
cios del periodo colonial, la hoja de coca era tenida por una inven-
ciéndeldemonio, por loque se laconsiderabaunahojadiabdlica (1).
Estejuiciosejustificaba principalmente por su papel enrituales na-
tivos (los pobladores indigenas creian que sabiéndola usar conpro-
piedad podiatraerlessuertey al enemigo calamidades) y se mantu-
vo hasta que los jesuitas resaltaron sus atributos medicinales y de
sustituto nutricional: los mitayos que la mascaban rendian el doble
en el trabajo y podian prescindir por varias horas de la ingesta de
alimentos.

Enelcasoandino, estapracticaancestral derivoen grandesdebates
acerca de sus efectos, asociados en muchos casos con la “degene-
raciénracial de los indios”. Incluso representantes teéricos del in-
dianismo boliviano condenaron a la coca, como Fausto Reinaga (2),
quien lainserta enla matriz de opresidn que padecen los pueblos
originarios: “La coca que mascan indias e indios es la sustancia que
anestesia, que adormece el hambre delindio”.

Lavaloracidony losdiscursosconrelaciénalacoca-enelambitoin-
ternacional- hanvariadoalo largo del tiempo al ritmo de los cam-
bios enlaestructurasocial y normativade las sociedades.

De la “época dorada” -que acompafo el proceso de laissez-faire
y medicalizacion de la sociedad desde principios del siglo XIX- se
paso a la prohibicion impulsada en Estados Unidos por el movi-
miento puritano, que inicié una cruzada moral contra las drogas
llegando a promocionar acuerdos internacionales para regular su
producciony comercializacion (3).

A partir del 2006 el relato sobre la coca refiere a las tradiciones y
es simbolo de lucha. La hoja otrora diabolica es hoy la “hoja sagra-
da” delos movimientos campesinos e indigenas, a la vez su susten-
to econdmico familiar y una de las bases materiales de su accionar
politico-sindical.

1.Scarlett O'Phelan Godoy, La gran rebelién en Los Andes: de TUpac Amaru a
Tupac Catari, Centrode Estudios Regionales Andinos Bartolomé de las Casas,
PetroPeru-CBC, Cusco, 1995.

2.FaustoReinaga, Larevolucion india, Ediciones PIB, La Paz, 1969.

3.Alvaro Argandoiia, Coca, cocaleros y discursos en Bolivia, tesis de maestria,
inédito, Cochabamba, 2003.

*Historiador y politélogo, respectivamente.
Fragmento del libro: La revolucion de Evo Morales. De la coca al palacio, Capi-
tal Intelectual, Buenos Aires, 2006.

= Institute, especializados en el andlisis de las po-
liticas globales contra las drogas, la hoja de coca fue
victimade undoble error:la confusion entre sus efec-
tosy los de la cocaina; su asimilacién, con la cocai-
na, al modelo de dependencia fisica de los opiaceos.
Paralos expertos del Transnational Institute, la pro-
hibicién internacional que pesa sobre el comercio de
lahoja de cocaes “el fruto de una politica injusta, ba-
sada en datos cientificos erréneos que no expresan
mads que prejuicios culturales. Traduce un dogmatis-
mo institucional”.

Desde mediados de los afios 70, se ha demostra-
do a través de estudios que la hoja de coca no po-
dia en ningun caso afectar al sistema nervioso (2)
Liberada durante la masticacion, la poca cocaina
contenida en la hoja seria totalmente hidrolizada
por el sistema digestivo. Mejor aun. Los beneficios
del arbusto fueron, en varias oportunidades, con-
firmados por analisis cientificos. Investigadores
de la Universidad de Harvard sefialaron, en 1975,
que “en términos de nutricion, no existen diferen-
cias entre el uso de la cocay el consumo directo de
alimentos”, afirman los autores del informe (3).
Ademas de sus propiedades alimenticias, también
pudieron demostrarse sus virtudes terapéuticasy
farmacéuticas. Un andlisis de tres de sus alcaloides
(cocaina, cis-cinamilcocainay trans-cinamilcocai-
na), realizado por la Oficina de Investigacion Cienti-
ficay Técnicade Ultramar (ORSTOM) y laboratorios
bolivianos, probaron en efecto que la coca permitia
no solo “adaptarse alavidaenlaaltura” —estimulan-
dola oxigenacion-, sino también regular el metabo-
lismo delaglucosa (4).

Estas caracteristicas permiten presagiar toda una
serie de beneficios paralasalud. Sinembargo, el cam-
pode lainvestigacion sigue estando restringido por
la condena internacional que pesa sobre el arbusto.

Una proscripcion cuestionada
Breve repaso de los hechos. En 1949, a instancias del
representante de Peru ante Naciones Unidas, una
comision efectu6 una visita relampago a ese pais
y a Bolivia para “investigar los efectos de la mas-
ticacion de la hoja de coca y las posibilidades de li-
mitar su produccion y controlar su distribucion”.
En conclusiones apresuradas, la comision acusé a
la masticacion de la coca de causar desnutricién y
“efectos indeseables de caracter intelectual y men-
tal” (5) en las poblaciones de las regiones andinas.
Considerada ademas responsable de la pobreza del
subcontinente debido a que disminuiriala capacidad
de trabajo de dichas poblaciones, la acculico (mastica-
ciéndelacoca) continud siendo calificada sin embar-
go de “costumbre”. Pero, en 1952, el Comité de Exper-
tos en Farmacodependencia dela Organizaciéon Mun-
dial de la Salud (OMS) modificé su postura. Concluyd
que laacculico “tiene todas las caracteristicas de una
adiccién” (6), una “formade cocainomania”(7).

Enlo que concierne ala “comunidad internacional”,
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los efectos de la hoja de coca se asimilaron asi alos del
clorhidrato de cocaina. En 1961, bajo la presion de Esta-
dos Unidos, el mayor consumidor del mundo de cocai-
na,lahojade cocafue clasificadaporla Convencién Uni-
casobre Estupefacientes entre las “plantas psicotropi-
cas” del CuadroN°1, es decir, capaces de producir una
drogaenestadovegetal. Proscripta por todaslasinstan-
ciasinternacionales, la hoja de cocano puede desde en-
tonces producirse, industrializarse ni comercializarse.
Sélo se permite su uso tradicional en los paises donde
existen pruebas de su consumo ancestral, como en el
casodeBolivia, Pertyel norte de Argentina. Sinembar-
go, dos importantes actores escapan a laregla general
y se encuentran curiosamente protegidos: laindustria
farmacéutica estadounidense —para producir cocai-
na para uso médico-y la célebre empresa Coca-Cola.
Mientras se asocia a la planta andina con la cocai-
na, a sus consumidores con toxicémanos, y a sus pro-
ductores, pronto, con narcoterroristas, la “comu-
nidad internacional” le declara la guerra. En todas
partes los paises productores implementan politi-
cas de erradicacion forzada. Mientras que el merca-
do multimillonario de la cocaina sigue haciendo la
fortuna del extranjero, las principales victimas de
esta politica son los pequefios productores andinos.
Los resultados de las investigaciones llevadas a ca-
bo por laboratorios independientes son ignorados.
Los diferentes pedidos de revision del estatuto de
la hoja de coca presentados por los gobiernos boli-
viano y peruano fracasaron. Unica evaluacién rea-
lizada hasta el momento, el informe de 1950 sigue
siendo el criterio de referencia de Naciones Unidas.
Una esperanza nacié sin embargo en los afios 90 con el
lanzamiento por parte de laOMS de un programa am-
bicioso, conjuntamente con el Instituto Interregional
de Naciones Unidas para la Investigacion sobre la De-
lincuenciaylaJusticia(UNICRI): el “Proyecto Cocaina
OMS/UNICRI”. Con cuatro afios de trabajo, cuarenta
y cinco investigadores internacionales asociados, die-
cinueve paises estudiados en los cinco continentes, se
trata del mayor estudio jamas realizado sobre el tema.
Sefialando los beneficios parala salud humana del uso
tradicional delahojade cocay preconizandolarealiza-
cién de nuevas investigaciones sobre sus propiedades
terapéuticas, el informe causé un escandalo durante
la 482 Asamblea Mundial de la Salud reunida en Gine-
braen1995. Acusando al estudio de “defender la cocai-
naargumentando que lautilizacion de hoja de cocano
produciadafos perceptiblesenlasalud fisicao mental”,
Neil A. Boyer, representante de Estados Unidos ante la
OMS, amenazo consuspender el apoyo financiero de su
gobierno si se adoptaban oficialmente las conclusiones
delinforme. Este fue enterrado de inmediato.

Estrategiaparalaintervencion

Para los paises andinos, esta clasificacion tendra
consecuencias funestas. Los afios 90 se caracteriza-
ron en efecto por la aplicacion de politicas de erradi-
cacion cadavez masrepresivas. En1998,1a Asamblea

General de Naciones Unidas se reunio con el propo-
sito de endurecer la “guerra contra las drogas”. Bajo
lapresién de Washington, aprob¢ el “Plan Dignidad”
puesto en marcha por Bolivia. Con el lema “coca ce-
ro”, este plan se tradujo en la erradicacion forzaday
sin compensacion de los cultivos de coca. El mismo
afio, el Congreso de Estados Unidos aprobd el “pro-
yecto de eliminacién de ladroga en el Hemisferio Oc-
cidental”, que incluia un presupuesto de 23 millones
de dolares para mejorar la eficacia de los herbicidas
utilizados en dicho pais, con el fin de erradicar la co-
ca. Se probaron nuevos microherbicidas, a pesar de
losriesgos parael medio ambiente ylasalud humana.
No debe olvidarse que en Bolivia el cultivo ilegal,
destinado al narcotréfico, se convirtié en una es-
trategia de supervivencia en periodos de ajustes es-
tructurales. En Bolivia, durante ese periodo, los en-
frentamientos se volvieron cotidianos. En el Chapa-
re no se hizo ninguna distincion entre el traficante
de cocainay el campesino. “Vivala coca, mueran
losyanquis!”, se convirtié en el grito de guerrade los
pequenos productores.Sin impacto en el mercado
mundial de la cocaina, la estrategia de lucha contra
el narcotrafico preconizada por las organizaciones
internacionales aceler6 en efecto la construccion de
la mas poderosa organizacion sindical del pais, las
seis federaciones cocaleras del Tropico de Cocha-
bamba. En 2005, el movimiento llevo a su dirigente
Evo Morales ala Presidencia. Es en él en quien des-
cansala duratarea de convencer a Naciones Unidas
derevisar el estatuto de la hoja verde de los Andes.
El“Proyecto Cocaina OMS/UNICRI” sigue presen-
te en la memoria. Pero convencer al gobierno esta-
dounidense de la validez de la gestién boliviana no
sera facil. Para Jorge Alvarado, responsable de la mi-
sion diplomatica boliviana en Venezuela, la explica-
cidén essencilla: “Mantener la exigencia en términos
de reduccion de los cultivos y sostener que nuestro
gobierno contribuye con la produccion de estupefa-
cientes permite al gobierno de Estados Unidos se-
guir interviniendo politicamente en nuestros asun-
tosinternos”. M

1.Organo de control casijudicial encargado de supervisarlaaplicacién
delos tratados internacionales sobre el control de drogas. www.incb.
org/incb/fr/annual-report-2007.html

2.Drogasy conflicto,N°13, Transnational Institute, Amsterdam, mayo
de2006.

3. Véase Timothy Plowman y Andrew Weil, “Coca Pests and
Pesticides”, Journal of Ethnopharmacology,1979.

4. E. Céceres, R. Favier y L. Guillon (bajo la direccién de), “Coca
chewing for exercise: hormonal and metabolic responses of
nonhabitual chewers”, Journal of Applied Physiology, Vol. 81, N° 5,
noviembre de1996.

5. www.unodc.org/unodc/en/bulletin/bulletin_1950-01-01_4_
page005.html

6.0MS, Technical Report Series 57, marzo de 1952, www.who.int/es/
7.0MS, Technical Report Series 76, marzo de 1954, www.who.int/es/

*Periodista, Caracas.
Traduccion: Gustavo Recalde
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Cultivoilegalde

arbustos de coca
(hectareas, 2013)

49.800

48.000

23.000

I rero
Colombia
Bolivia

Nuevaley

Enjuliode 2016 las
Federaciones Cocaleras del
Chapare propusieron una

nueva Ley Integral de la Hoja

de Coca para reemplazar
la vigente desde 1988. En
la normativa propuesta se
contemplan como legales
20.000 hectareas de

este cultivo, frente a las
12.000 estipuladas por la
norma 1008. La iniciativa
cuenta con el apoyo del
presidente Evo Morales.
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El imaginario social en la pantalla grande

Larealidad plural
en el séptimo arte

por Rodrigo Ayala Bluske*

Las transformaciones sociales e identitarias que vive Bolivia no
solo son visibles en su cotidianidad sino que son reflejadas en
sus productos culturales. El autor, cineasta boliviano, analiza en
este articulo el fendmeno pluricultural a lo largo de Ia historia
cinematografica del pais del Altiplano.

olivia es un pais que hasta hace dos o tres dé-

cadas se pensaba fundamentalmente en cla-

ve de “clase” y que a partir de la crisis consti-

tuyente de los primeros afios de este siglo in-
tenta entenderse en términos de “cultura”, especial-
mente de “culturaoriginaria” (1).

El“clasismo” (enarbolado con caracteristicas pro-
pias por el marxismoy el nacionalismo) marcd a fue-
go alamayor parte de los tedricos y pensadores del
siglo XX, hasta que el proceso constituyente que al-
canzd su punto culminante con la aprobacién de la
nueva Constitucién Politica del Estado en 20009 ter-
mind de poner en lamesa la plurinacionalidad, de la
mano de actores que habian jugado un rol secunda-
rio enlademocraciaboliviana. Asi surgieron nuevas
yagresivas clases medias de rostro cobrizo, dispues-
tas en muchos casos a constituir nuevos circulos em-
presariales y asi surgio también lo “indigena origi-
nario-campesino”, un ente sujeto a diversas contra-
dicciones e interpretaciones de acuerdo al caso, pero
dotado de un protagonismo del que careci en toda
nuestravida colonial y republicana.

La Bolivia de hoy ha dado un salto cualitativo al
reconocer a las culturas nativas un rol oficial en su
conduccion (e incorporar a algunos de sus actores a
los centros tltimos de decision politicay econdmica).
Pero asuvez, ese “sinceramiento” ha abierto diver-
sos interrogantes. ;Cual sera finalmente la mecani-
cade poder entre los pueblos mayoritarios de lengua
maternaaymaray quechuaylaelite mestiza-blancoi-
detradicional? sFinalmente surelacion estara deter-
minada por lareivindicacion étnica o mas bien por la

mecdnicade clase? En ese contexto, squé haocurrido
conlas formaciones culturales criollas, especialmen-
tela“camba” yla“chapaca” enlas que lamayor parte
delapoblacion, incluyendolacampesina, tiene como
lengua materna el castellano?

Lo “pluri” de larealidad boliviana alude hoy aun
pais en el que las diversas formaciones culturales y
los modos de produccion diversos que se dan en su
seno (capitalismo moderno, produccién comunita-
ria, etc.), se implican de diferentes maneras.

Para nuestro caso, la pluralidad implica una rea-
lidad de dificil “reinterpretacién”. En este articulo
intentaremos resefiar algunos de los aspectos cla-
ve respecto ala evolucion del rol de las formaciones
culturalesy sulugar en el nuevo escenario politico-
social boliviano y enumeraremos los hitos de nues-
tro cine que, creemos, hanreflejadolaevolucion dela
conciencia del pais respecto “a si mismo”, a su iden-
tidad y ala forma como ésta se haido complejizando.

El cinebajo lasombradelindio
Laencomienday el trabajo en las minas han sido las
formas centrales de explotacion econémica que se
han desarrollado en el Altiplano boliviano en los ul-
timos 500 afios. Durante la Colonia, enlamedida en
queel Cerro Ricosurtiade plataalacoronaespaiiola,
el territorio del Alto Perti, y con él las comunidades
indigenas que se encontraban en su seno, iban distri-
buyéndose entre los recién llegados.

Se impuso a las estructuras sociales existentes
en el incario una suerte de “pacto de reciprocidad”,
obligado. Hasta cierto punto les permitié conser-=
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[.a voz de
“Domitila”

Esraro que le permitan hablar a una mujer del pueblo, que lu-
cha por el pan cotidiano, se poetiza y adquiere la envergadura
de un lider popular. El libro “Si me permiten hablar” (1) se con-
virtid enuna suerte de Germinal (2) (una novela sobre una huel-
gade mineros en el norte de Francia en la década de 1860) del
Tercer Mundo.

Lavidade Domitila Barrios -que se casa con Chungara-se con-
funde desde hace quince afios con la lucha de los mineros bo-
livianos. Era natural que el cineasta Jorge Sanjinés le pida que
represente su propio papel en la pelicula El coraje del pueblo.
Enlaminasonamenudo las mujeres las que deciden el comien-
zo de la huelga, cuando no hay nada de comer y la pulperia se
niegaadarles crédito. Y noson las Ultimas en enfrentar a la po-
licia'y al ejército. Domitila -que una vez aborto bajo la tortura
y eché almundo a un nifio que murié antes de nacer, intoxicado
por los gases lanzados en el interior de los pozos de la mina-
sabealgodeesto. En 1978, Domitila tuvo una participacién de-
cisiva en la organizacion de la huelga de hambre que obligo a
retroceder aladictadura militar del general Hugo Banzer.
Pero su testimonio adquiere una dimension suplementaria
cuando cuenta su experiencia en el foro del Afio Internacional
de la Mujer, en México, en 1975. Como una cineasta hizo que la
invitaran a pesar de la oposicion del gobierno boliviano, alli se
enfrentd con las feministas norteamericanas: sin subestimar
al machismo, ella consideraba que el enemigo principal era el
sistema. Enfrentar al hombre si, pero para conseguir poder lu-
char comoél.

En este libro, ¢cual es la funcién de Moema Viezzer, periodista
brasilefia que durante semanas siguié a Domitila para recoger
este testimonio irreemplazable? Basta con haberla oido en un
mitin sindical, haberla visto presidir una sesién de los derechos
del hombre en Siglo XX, donde reside. No hay lugar a dudas:
ella hablacomo su libro.

1.“Sime permiten hablar”. Testimonio de Domitila, una mujer de las minas de Bolivia, Moe-
ma Viezzer, México, Siglo XXI Editores, 1978.
2.Germinal, Emile Zola, Espafia, Alianza Editorial, 2013.

Traduccidn: Victor Goldstein

= varsus formas orgdnicas basicas, acambio de una
compensacion monetaria: el tributo indigena. De esa
manerasurgié unasociedad parasitaria. Sin embargo,
esgracias a ese pacto que laencomienda primeroyla
hacienda feudal después dieron “refugio” ala comuni-
dadindigena, el lugar en que se conservaronlas cultu-
rasnativas mayoritarias del Altiplano boliviano.

Enelsiglo XX, eldelaminayel delahaciendason
los dos mundos de explotados que conviven juntos.
Y mientras en uno de ellos se desarrolla el marxismo
como ideologia politica, en el otro perviven los ele-
mentos centrales de las culturas originarias.

A partir del “boom” del estafio, el “proletariado
minero” boliviano se convirti6 en una fuerza decisi-
vaen el universo politico-social del pais. sPor qué los
mineros bolivianos cuyas lenguas maternas eran el
aymaray el quechuano hicieron suya la reivindica-
cién étnico-cultural? Las asambleas de mineros, los
documentos que aprobaban y sus acciones politico-
sindicales se realizaban en castellano, pero la fami-
lia,lacomunidad, se desenvolvia en el idioma nativo.

Se trata de un caso que muestra el “poder de la
ideologia”. Elmarxismo, y especialmente el trotskis-
mo, marcaron afuegolavidasindical mineraylogra-
ron que los obreros bolivianos se miraran en clave
de clase. En 1952, en gran medida gracias a su labor
ideoldgica, se produjo la “primera revolucion prole-
taria” de América Latina, (2) pero fue el Movimien-
to Nacionalista Revolucionario (MNR) el que se hi-
zo del poder dotandola de su propio contenido. Para
los unos el enemigo eralaburguesia, paralos otrosla
“antinacion”, lo cierto es que en las construcciones
politicasbolivianas del siglo XX, por lo menos en sus
primeras ocho décadas, casi no encuentran espacio
las reivindicaciones étnico-culturales.

No ocurrid lo mismo en la vida social y en las ar-
tes. La minoria blancoide-mestiza nunca pudo sus-
traerse de la figura del “indio”, cuya presencia en el
imaginario social era desbordante. Los pensadores
cumbre de la “feudal-burguesia” (3) articularon sus
légicas (muchas veces en forma contradictoria), tra-
tando de encontrar un sentido, una justificaciéon a su
posturade clase frente a esarealidad deformada, he-
rederadelaimposicion colonial.

No es casual entonces que en el nacimiento de
nuestro cine la figura del indio fuera omnipresente.
Corazon aymara (1925), del italiano Pedro Sambari-
no esta considerado como el primer largometraje bo-
liviano. La profecia del lago (1925), de José Maria Ve-
lasco Maidana, y La gloria de la raza, de Arturo Pos-
nasky (1926), le siguieron. En 1930 el mismo Velasco
Maidana produjo Wara Wara.

Enlaspeliculas mencionadas se encuentran algu-
nas de las vetas fundamentales en el tratamiento de
latematica; Corazén aymara (4) (enla que se narrala
historia de la esposa de un indigena acosada por un
mayordomo y condenada injustamente) contempla
una de las preocupaciones fundamentales de la épo-
ca:la“relacion” que se da entre “cholos-mestizos” e




©Afiche de la pelicula
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“¢Quién maté a la llamita blanca?”. E| film dirigido por Rodrigo Bellott, estrenado en 2006, cuenta en clave de come-
dia la historia de “Los Tortolitos”, una pareja que debe transportar cocaina desde El Alto hasta la frontera con Brasil.

indios. Esa tendencia, tan bien expresada en el ensa-
yo Pueblo enfermo del escritor boliviano Alcides Ar-
guedas, reflejalahostilidad hacia el estamento social
inferior mas cercano alaélite: el cholo. La profecia...
cuenta una historia de amor entre una sefiora de alta
sociedad yunindigena, lo que motivé su prohibicion.
Lagloriade larazahacia unarevision de las culturas
precolombinasy Wara Wara narré larelacion entre
una princesaindigenay un capitdn espanol.

Unaveintenade afios después, en el contexto de la
Revolucion Nacional, el cine vuelve a dar un salto en
la tematica. Vuelve Sebastiana (1953), de Jorge Ruiz,
esuno de los escalones mads altos en la construccion
deunaobrareivindicadora de laidentidad indigena.
Lapeliculanarralaincursion de unanifia chipayaen
el mundo de los aymaras que, a pesar del entusiasmo
que le genera conocer un entorno social mas avan-
zado, finalmente decide volver a sus raices. En esta
peliculala tematica deja el terreno de lo general, de
la postal historica, paraintroducirse en unarealidad
concreta. Ruiz reivindica laidentidad en la relacion
entre las dos etnias e insintia la complejidad del en-
torno multicultural.

Lafuerzadelaideologia

Sin embargo es en la obra de Jorge Sanjinés donde la
ideologia se dala mano con lareivindicacion cultu-
ral. Su primer largometraje, Ukamau (1966), proba-
blemente la obra mas importante del cine boliviano,
no es un film explicitamente politico; narra una his-
toria de venganza de un indigena haciaun cholo, y su
grandeza derivade la descripcidn que realiza del ca-
racter del protagonistay su integracion con el entor-

no natural. En ese sentido, sibien inauguralaobradel
director, enrealidad esla culminacién delatradicion
derecreacion indigenista que venia desde los prime-
ros largometrajes de nuestro cine

En su siguiente pelicula, Yawar Mallku (1969),
Sanjinés avanza haciaun cine de denuncia enmarca-
do en el pensamiento de laizquierda de la época. Ahi
esdonde lareivindicacion cultural se dala mano con
laideologia deizquierda. Latramanarralasacciones
de esterilizacion masiva en una comunidad indige-
na. Se trata de unatoma de posicion antiimperialista.
Posteriormente, en El coraje del pueblo (1971), Sanji-
nésreconstruye una masacre minera.

Mais adelante, en La nacién clandestina (1989), el
director se aproxima nuevamente al universo indi-
gena, narrando una historia de redencion: un comu-
nario que ha servido alas dictaduras y expulsado de
su comunidad, vuelve y baila hasta la muerte en un
ritual ancestral. Se trata unareivindicacion de lo co-
munitario y una valorizacion de la ética en un mo-
mento en el que la “democracia pactada” (5) se salpi-
caba de denuncias de corrupcion.

En buscade la complejidad
Hastanohace masde dosotresdécadaslaimagende
Boliviaestaba estrictamente asociada al Altiplano, lo
que demuestralavitalidad de las estructuras econo-
micas que se asentaban en su seno (hacienda, mina).
Lasllamas, el lago Titicaca, laimagen de indigenas
delazona, parecian resumir laidentidad nacional, a
pesar de que lamayor parte del territorio estd consti-
tuido porllanosyvalles.

Tras conquistar el poder en 1952, el MNR se-

LE MONDE DIPLOMATIQUE | EXPLORADOR 75

Diadel cineboliviano

Desde el 2007, el 21 de
marzo es el dia del cine de
ese pais en memoria del
asesinato, a manos de grupos
paramilitares en 1980,

del espanol Luis Espinal,
quien desde su lugar de
curajesuita, periodista y
cineasta denuncio los abusos
a los derechos humanos

y lucho por la libertad e
igualdad de los pueblos en
Bolivia. Espinal colaboro

en la pelicula Chuqguiago y
dirigio el semanario Aqur.

Zona Sur. Pelicula premiada en
2010 en el Festival de Sundance.

© Afiche de la pelicula
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El siku. Este instrumento es originario de la zona andina y su nombre en aymara significa
“preguntar”, ya que la técnica de ejecucion responde a una estructura de dialogo.
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- propuso estructurar la “nacién boliviana”, incor-
porando los valles y los llanos del Oriente al manejo
efectivo del pais; de esa manera se estructurd el “eje
central” formado por La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz.

La apuesta de la Revolucion Nacional fue el mes-
tizaje. La tierra se entrego alos indigenas, pero pre-
tendiendo convertirlos en propietarios individuales,
“campesinos”, los que a su vez se agruparon en “sin-
dicatos” agrarios. En la mayor parte de los casos se
impuso la propiedad individual, pero no se pudo des-
truir por completo la propiedad “comunal” y menos
laaccion politico-orgdnica de lacomunidad, uno de
cuyos ejes aglutinantes es laidentidad cultural.

En general, la revolucion produjo una reestruc-
turacion profunda; se formé una burguesia nacional
(débil peroburguesiaal fin),y se comenzaron a formar
nuevas clases medias, en muchos casos provenientes
del segmento “campesino” de lengua materna nativa.

Otro de los efectos del proceso integrador fue vi-
sibilizar las formaciones culturales “criollas” de Bo-
livia. Enlosllanos bolivianos y en el valle central de
Tarija no existieron estructuras indigenas tan fuer-
tes como las de los quechuas y aymaras, por tanto la
poca poblacién de los pueblos originarios permitié
el desarrollo de formaciones culturales que tienen el
castellano como lengua materna tanto en el campo
como en laciudad.

Ladinamicaformacion delasestructuras culturales
en estos lugares parece haber sido similar: antes del 52
laselites criollas de los hacendados se diferenciaban de
los campesinos y utilizaban términos discriminatorios
parareferirseaellos: “cambas”,enel caso de Santa Cruz

y“chapacos” en el caso de Tarija. Luego de la revolu-
cion, las elites criollas, por la destruccion de la ha-
cienday ante lanecesidad de diferenciarse del resto
del pais (tener unabanderaideoldgica para expresar
los intereses regionales frente al Estado Nacional),
asumieron las formas culturales de sus subordina-
dosylas convirtieron (por lomenos formalmente) en
patrimonio del conjunto social. De esa manera, hoy
lo“camba” (en Santa Cruz) y lo “chapaco” (en Tarija)
se han convertido enla expresion de identidad de es-
tas formaciones culturales criollas.

Entradala décadadel 70 aparece un cine que bus-
ca,deunamanerau otra, describir lacomplejidad so-
cial yregional de ese pais emergente de los cambios
que propuso el 52.

Chuquiago (1977), de Antonio Eguino, es el equi-
valente de Ukamau en el ambito urbano. Su director
describe la ciudad de La Pazy para hacerlo recurre
alaestructuracion clasista. La pelicula se arma na-
rrativamente en base a los espacios geograficos de
la ciudad. De esa manera un nifio indigena migrante
(Isico), un mestizo en busca de ascenso social (Jhon-
ny), un “clasemediero” blanco (Carloncho) y una “ni-
fia bien”(Patricia), retratan el universo social pace-
flo. Con Chuquiago el cine boliviano se planteala des-
cripcion de mundos, que en los afios anteriores ha-
bian sido mediatizados por el empuje del cine reivin-
dicativo, centrado sobre todo enlaaccién de mineros
eindigenas.

Si Chuquiago describe la conformacion social de
la ciudad, Mi socio (1982), de Paolo Agazzi, expresala
“vertebracion del pais”. La cinta refleja el viejo suefio
delosartifices del 52; el Occidente y el Oriente unidos,
en este caso por una “road movie”. Los protagonistas
son un collay un camba que después de una antipatia
inicial, aprenden a conocerse y finalmente estimarse.
El “colla” algo renegdn, el “camba” joven e inquieto,
se convierten en “socios”, dibujando el pais deseado.

Lapluralidad al asalto
Lareformaagrariaque destruyélahaciendafeudal en
Bolivia tuvo por lo menos un efecto no contemplado
en las intenciones de sus impulsores: el surgimiento
delasideologias indianistasy kataristas contrarias al
espiritu del mestizaje que propugnaban los naciona-
listas. De manera lenta se inici6 el debate respecto a
lareivindicacion étnica. Los campesinos, una vez li-
bres de la hacienday dotados de sus propios organis-
mos politico-sindicales, consiguieron unalibertad de
laque habian carecido desde la colonizacion.
Larevolucion del 52 liberé alos indigenas de la ha-
cienda, peronolos incorpord alos mecanismos de de-
cisién politicay economica del pais. A efectos practi-
coslosbolivianos de lengua materna indigena se con-
virtieron en ciudadanos, pero de segunda categoria.
El proceso constituyente (de 2003 ala fecha), de-
nominado “Proceso de Cambio” por el MAS y los mo-
vimientos sociales, que han sido sus principales acto-
res politicos, tuvolavirtud de culminar con el proceso
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de inclusion de los ciudadanos de lengua materna no
castellana (especialmente aymaras y quechuas) alos
circulos ultimos de decision politicay econémica. Pe-
rodeahien adelante quedael interrogante sobre cdémo
se desarrollaralarelacion entre las clases medias y las
elites “mestizadas” del Occidente boliviano (de lengua
materna castellana) y sus poblaciones (mayoritarias)
delenguamaternaquechuayaymara (unapartedelas
cuales surge estructurada en nuevasy agresivas cla-
ses medias), y entre las elites de “cultura criolla” del
Orienteyel Sury, asuvez, sus respectivos movimien-
tos sociales, asi como los pueblos indigenas minorita-
rios que se desenvuelven en esos territorios.

El“colla” que pronuncia condificultad el castella-
no, el “camba” algo flojo, el “chapaco” lento y aficio-
nadoalaguitarra, sonlos tipos centrales que pueblan
elimaginario boliviano. Tradicionalmente fueron el
teatro popular (en La Paz) y luego el café concert (en
Cochabambay Santa Cruz), los que mediante el hu-
mor retrataron el relacionamiento de estas represen-
taciones. Recrear estos tipos presupone riesgos (caer
en el lugar comun, discriminar, etc.), pero también
significa saldar cuentas con afios de relaciones ten-
sasy prejuicios (el “colla” centralista, el “camba” sepa-

insintia cdmo se ha desarrollado larelaciéon econdémi-
cay de poder entre ellos. La casa de la familia de los
aristocratas es comprada por los nuevos ricos de len-
guamaterna indigena. “Isico” o por lo menos “Jhon-
ny”, han comprado la casa de “Patricia”.

En Ivy Maraey, un intelectual confronta sus in-
quietudes existenciales frente a la realidad de los
guaranies. Se trata de un esfuerzo por confrontar la
concienciaindividual (srepresentativa de una clase,
de una cultura?) frente a una realidad colectiva. El
problema de fondo, sin embargo, esta enla capacidad
paranarrar larealidad en su verdadera complejidad
mas alla de las simplificaciones. En una de las esce-
nas clave los criollos en una fiesta desprecianalosin-
digenas; esto puede interpretarse como unadescrip-
cion de determinadarealidad historica, perolo cierto
es que en la Bolivia actual, la del “Proceso de Cam-
bio”, la situacion hubiera sido completamente dis-
tinta. Es muy probable, por ejemplo, que los criollos
hubieran agasajado alos guaranies, invitandolos asu
fiesta, a fin de poder afiliarse a su TCO (6) y asi esta-
blecer unaalianza que les permitiera compartir de-
terminados beneficios (compensaciones petroleras,
bonos, representacion politica, etc.). No se trata de

Elpadredelanovela

El escritor Alcides Arguedas
es considerado el creador
de lanovela bolivianay uno
de los representantes mas
importantes del indigenismo
latinoamericano. Entre

sus obras se encuentran:
Wara Wara (1904), Pueblo
enfermo (1909) y Raza

de bronce (1919).

Uno de los retos pendientes del cine boliviano es narrar
los cambios que se han producido en el Ultimo decenio.

ratista, etc.). El cine tardd, pero finalmente se abocé a
ello mediante la comedia, bebiendo de las formas ar-
tisticas anteriormente mencionadas.

Sena Quina (2005) de Paolo Agazziy sQuién maté
a la llamita blanca? (2006) de Rodrigo Bellott mues-
tran lainterrelacion entre los tipos regionales. En la
primera, dos estafadores (cambay colla) tratan de em-
baucar a un chapaco y finalmente los tres terminan
amigandose. En ;Quién maté a la llamita blanca?, dos
policias, un cambay un colla, persiguen a dos delin-
cuentes, cuyo jefe es en realidad un gringo. Esta tlti-
matiene lavirtud, ademas, de ironizar sobre algunos
temas centrales dela Boliviacontemporanea:ladroga,
la corrupcidn, etc. Si Mi socio, en los 80, “presentaba”
ladiversidad nacional, veinte afios después estas cin-
taslaproblematizany profundizan enella.

Uno de los retos pendientes del cine boliviano es
narrar los cambios que se han producido en el ulti-
mo decenio. No es ficil, cuando atin la sociedad no
haterminado de leer lanaturaleza exacta de los mis-
mos. El cineasta que mas se ha aproximado a dicho
propdsito es Juan Carlos Valdivia, con dos cintas: Zo-
naSure Ivy Maraey.

Zona Sur es de alguna manerala continuidad con-
ceptual de Chuquiago. Aligual que enlatltima, la ca-
racterizacién de la clase social descrita parte de su
ubicacion geograficaenla ciudad de La Paz. En Chu-
quiago se describia a los estamentos, en Zona Sur se

que en lanueva Bolivia no haya racismo o no existan
tensiones interculturales, lo que ocurre es que estos
fenémenos adoptan diversas modalidades (el racista
facilmente puede ser padrino del discriminado y vi-
ceversa)y en general el discurso de lo “politicamente
correcto” camuflalos diversos enfrentamientos.

Bolivia es un pais al cual todaviale falta determi-
nar el cardcter definitivo del “cambio” que viene su-
friendo en la ultima década. Claramente, la grande-
za de su cine dependera de los caminos que descubra
paradescribir dicha complejidad.

1.La Constitucién Politica del Estado de Bolivia promulgada en 2009
denominaa Boliviaun “Estado Plurinacional”.

2.Enlarevoluciéndel 52,los mineros aliados conla policia destruyeron
enlas calles al ejército boliviano. Se formd el gobierno MNR-COB, de
coalicidn entre este partido politicoy los sindicatos.
3.Feudal-burguesia, porque estaba formada por una combinacion de
industriales minerosy hacendados.

4. Las copias tanto de Corazén aymara como de La profecia del lago
y La gloria de la raza han desaparecido, aunque existen resefias y
testimonios sobre su contenido.

5. Periodo de gobierno que va de 1985 a 2003, caracterizado por
diversos acuerdos de gobernabilidad.

6. Territorio Comunitario de Origen, reconocido por el Estado como
espacio territorial de propiedad colectiva de pueblos originarios.

*Antropologo y cineasta. Ha escrito diversos trabajos de analisis politico.
Ha realizado la trilogia compuesta por las peliculas Dia de Boda, Historias
de Vino, Singani'y Alcobay La Huerta en la que describe, en tono de come-
dia, la clase media tradicional de la ciudad de Tarija.

© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur

300 mil

espectadores
tuvo el film La nacion
clandestina (1989)
dirigido por Jorge
Sanjinés. Esta pelicula
fue remasterizada en
2014 por el INCAA.
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Mitos y usos de una deidad andina

El enigma
de la madre
Tierra

por Renaud Lambert*

La Pachamama suele ser asociada a la figura
de una madre que pone limites y castiga a
los hombres causando catastrofes naturales
cuando no es protegida. La creencia en esta
divinidad ancestral es utilizada por las ONG
v las empresas de turismo para hacer mas
atractiva la cultura del pais andino.

78

n enero de 2006, Evo Morales asumio
la presidencia de Bolivia y agradeci6 a
la Pachamama por su victoria. ;Pacha-
mama? “La ‘madre Tierra’ entre los in-
dios de América Latina”, explica complacido
el presidente Morales. Desde hace algunos
anos, su nombre aparece con mas frecuencia
en laprensa, en las publicaciones de las orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG) o en
laliteratura ecologista y antiglobalista. Para
Libération, el término resume el tenor de los
debates de la XTI Universidad de Verano de la
Asociacién para la Tasacion de las Transac-
ciones Financierasy parala Ayuda Ciudadana
(2010). Pachamama es también el titulo que el
director delos Verdes, Patrick Farbiaz, dioasu
revista, dedicada ala ecologia politica.

Mientras que las amenazas ligadas al cam-
bio climatico pasaron del estatus de hipdtesis
al de evidencia, ladivinidad andina se impuso
como encarnacion de la Tierra que alimenta,
ala que ahora hay que proteger de la agresion
humana. Ahora bien, quien dice “Pachama-
ma” dice necesariamente “poblaciones indi-
genas que viven en armonia conella”.

La corriente ecologistadominante, lo mismo
que los gobiernos de las grandes potencias (tan-
toindustriales como emergentes) se interesanen
lanocion de “desarrollo sustentable” que reinte-
gra, en el discurso de aquellos, la relacion hom-
bre-naturaleza. Segtin los investigadores argen-
tinos Diego Dominguez y Daniela Mariotti, esta
busqueda de modelos de interaccién armonio-
sa conduce aidentificar “al indigena como ‘eco-
logistanatural” (1). Supervivencialocal de una
épocaen que, segun el ecologista franco-brita-
nico Edward Goldsmith, “todo el mundo, en to-
das partes, sabia vivir en armonia con el mundo
natural” 2). Vistodesde el Norte,laPachamama
nosinvitaria, pues, aredescubrir nuestra propia
sabiduria ancestral, olvidada. ;Y qué sucede del
lado delosindios?

Laetnologa Antoinette Molinié observa que
en AmeéricaLatina, “hace apenastreintaafos, se
hablaba muy poco de laPachamama” (3). Ade-
mas, enlos Andes, la“Pachamama’” tradicional-
mente nombraaunadivinidad que provoca tan-
tolasequiacomolafertilidad, queesalavezame-
nazante y avida de sacrificios humanos. ;Una
“madre” un pocoruda? Paranada: la etimologia
delapalabrano remite nialanocion de tierrani
alade madre. ““Pacha’ marcaun campo seman-
tico amplio que incluye los ciclos del tiempo, del
espacioy de latierra,y ‘mama’ envia alanocion
de autoridad, que no es especificamente femeni-
na”,explica el socidlogo Franck Poupeau (4). La
imagen europea de laPachamama lleg de to-
dos modos hasta América Latina.
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Desde el prisma europeo

Nada indica una permeabilidad particular de
las comunidades tradicionales rurales a esas
ensefianzas. Sin embargo, este tipo de ini-
ciativas favorecen el desarrollo de conceptos
—“armonia ancestral”, “autenticidad cultu-
ral”- que son el eco de los elaborados por la
industria del turismo y las grandes ONG. Una
situacion que conduce a veces a ofrecer a los
observadores europeos lo que ellos vinieron a
observar. Como el “mercado de las brujas” de
lacapital boliviana, La Paz, por ejemplo. Enes-
tos puestos, cualquiera puede proveerse de fe-
tosdellamaparaofrecerlosalaPachamama.La
operacion, que es una muestra cotidiana de es-
piritualidad, permite hoy “asegurarse la pros-
peridad yla proteccion de la Pachamama” (se-
gunlaGuideduroutard).Sinembargo, afinesde
losafios noventa, estaofrendacaracterizabaun
“pedido urgente para una causa desesperada”,
recuerdan Molinié y Jacques Galinier. No esta-
badirigida a una Pachamama continentaliza-
da, sino adivinidadeslocales, asociadas atal o
cual cima montafiosa. Para obtener el precioso
feto, “era necesario movilizar a las relaciones
familiares”y, amenudo, esperar. Ahora, cuen-
tan los dos antropologos, los stands de los mé-
dicos tradicionales exhiben fetos a granel. “Se
marcan las nuevas entregasyy se las presenta,
paramas publicidad, rodeadas de condores di-
secados, que nunca tuvieron funcién algunaen
las ofrendas rituales” (5).

Cualquiera sea la modalidad, la irrupcion
de la Pachamama en la realidad latinoame-
ricana es ahora indiscutible. ;Da cuenta, sin
embargo, de laidea segun la cual “el indige-
na” seria el “ecologista natural” que algunos
han identificado? Sin duda alguna, teniendo
en cuenta la Declaracion Final de la IT Cum-
bre Continental de los Pueblos y Naciones In-
digenas (julio de 2004): “Nuestros antepasa-
dosnosensefaronaamaryavenerar anuestra
fecunda Pachamama, a vivir en armoniay en
libertad con las especies naturalesy espiritua-
les que coexisten en suseno”.

“Rechazamos ...] todo plan de prospeccion
o de explotacion de mineralesy de hidrocarbu-
ros”, prosigue ladeclaracion. Sinembargo Hum-
berto Cholango, indio también él, declara en
nombre de la Confederacion de los Pueblos de la
Nacionalidad Quechuadel Ecuador,quelalucha
delosindios paralareapropiaciondelatierra,del
aguaodeloshidrocarburos “apuntaaquelosre-
cursos naturales sean nacionalizados y que be-
neficien a millones de ecuatorianos; no tinica-
mente aunacamarillade familiasy de empresas
transnacionales”.

Lalucha de los indigenas por la posesion de
latierra, sno seria pues necesariamente sin6ni-

modeluchaporlamadre Tierra? ;Sudefensade
los recursos naturales nacionales no es siempre
equivalente aladeunaPachamamainmaculada?

Lareinvenciondel relato

En Bolivia la celebracion de la Pachamama
coexiste con otrasreivindicaciones. Sostenidas
por poderosos movimientos populares —iden-
tificados o no como “indios”—, estas reivindica-
ciones participaron delaconduccional poder de
dirigentes que prometian, entre otras cosas, na-
cionalizarlosrecursos naturales a fin de luchar
contralapobreza.

Ahorabien, la tarea no es simple y, a veces,
parece mas facil “defender alos indios” hacien-
do suyo un discurso cosmogonico que atacan-
do el modelo socioecondmico al que se oponen.
Enuna alocucion pronunciada el 20 de abril de
2010, el ministro de Asuntos Extranjeros boli-
viano -indio— David Choquehuanca, defendia
laconcepcién indigena del mundo: “Lo masim-
portante sonlosrios, el aire,lasmontanas, [...| El
hombre viene tltimo”. Una semana mas tarde,
aceptabalaproposicion del grupo Bolloré de ex-
plotar las reservas de litio de Bolivia, porque el
industrial francés prometio (sinreirse) trabajar
“enarmoniaconlaPachamama” (6).

Segun Dominguez y Mariotti, la influen-
ciadelas ONG, por otra parte, puede conducir
alos movimientos populares indios a absorber
progresivamente una terminologia concebida
por la ecologia dominante —ariesgo de reducir
elalcance politicoy social de sus reivindicacio-
nes-. Conlo cual, la“pachamamizacion” de los
discursos progresa. Un fendmeno que no cons-
tituye, después de todo, sino el iltimo avatar en
unabusquedadel “buensalvaje” latinoamerica-
no queyatiene varios siglos.

Enlasnacionesandinas,lafiguradel “indige-
na” aparece enel siglo XIX. Durante laindepen-
dencia, algunas elites buscan un grupo social a
partir del cual “construir” las nuevas naciones.
Estos dirigentes politicos que casi siempre son
blancos rechazan alavez alos europeos, de los
cuales tratan de emanciparse, y alos indios, po-
seedores delalegitimidad territorial, perodelos
cuales nadie desea realmente poner en duda el
estatus de dominados despreciables.

Remontarse alas civilizaciones precolombi-
nas permite alos fundadores de las nuevas re-
publicas no cambiar nada del orden social pe-
ro identificar al mismo tiempo una autoctonia
ideal, caracterizada por lasabiduriaylaarmo-
nia. Pronto, “no hablan [mds] de indios, seres
reales asi llamados con desprecio, sino de ‘in-
digenas’, término desociologizado, purificado
de su contenido peyorativo”, explican Molinié
y Galinier, que concluyen: “Entre la palabra ‘in-
dio’ylapalabra‘indigena’ hay todala distancia

que separalarealidad delaficcion”.

A partir de principios de los afios 80, cierto ti-
po de indigenismo se vio favorecido por el apo-
yo de instituciones financieras internacionales
(IFI).Enplenacrisisdeladeuda lasIFIcondicio-
nansu ayudaala defensa de los derechos cultu-
ralesdelasminorias,asociadosalreconocimien-
todesuidentidad. Entre1990y2000,masdeuna
docenade Estadoslatinoamericanossedeclaran
multiétnicosy pluriculturales y acuerdan dere-
chos particulares -no sociales— alos indios. Es-
tas politicas participaron del debilitamiento de
los Estados nacionales en el “patio trasero” de
Estados Unidos, que poco a poco se deshaciade
lasdictaduras, sin poner trabas, no obstante, ala
adopcionde politicas neoliberales.

Elindigenismo, que se reinventa regular-
mente en funciéndelasnecesidadesdel momen-
to, se caracteriza por una paradoja, que el socia-
lista peruano Alberto Flores Galindo sefialaba
en 1986: “Enlos Andes, el imaginario colectivo
termino por situar lasociedad ideal —el paradig-
ma de todasociedad posible y la alternativa pa-
rael futuro- en la etapa anterior alallegada de
loseuropeos”. Sinembargo, contintia Galindo, la
“sabiduriaancestral” de las poblaciones indige-
nas no habria sido menos perturbada por el ad-
venimiento del capitalismo, el cual procedi6 “al
desarraigoyladestruccion delassociedadesru-
rales”y “delmundo tradicional”.

Por su parte, la Declaracion Final de Cocha-
bamba-que criticaduramente el modelo capita-
lista- sugiere que paraponerunfinala“destruc-
cion del planeta”, el mundo debe no sélo “redes-
cubrir yvolver aaprender los principios ances-
tralesylos modos de obrar delos pueblosindige-
nas”, sino “reconocer alamadre Tierracomo a
unservivo”yacordarle “derechos” propios. Una
idea que suscito laatencion de una parte del mo-
vimiento antiglobalista.

Sensible alaurgencia delacrisis ecoldgica, el
geografo David Harvey rechaza toda dicotomia
entre sociedad humanay naturaleza. Pensar la
transformacion de tal o cual ecosistema implica-
rianotantodefenderlosderechosdeunahipotéti-
ca“madre Tierra” comomodificar “lasformasde
organizacionsocial quelahan producido”.

1. Realidad Econdmica, N° 256, Buenos Aires, julio de 2006.
2.The Way:An Ecological World View, University of Georgia
Press, Athens (Georgia), 1998 (primera edicion:1992).
3.Entrevista con el autor.

4 “L’eaudelaPachamama”, ’Homme,

Paris, septiembre de 2011.

5.Jacques Galiniery Antoinette Molinié, Les néo-Indiens.
Unereligion du Il emillénaire, Odile Jacob, Paris, 2006.
6.Associated Press, 28-4-10.

* Jefe de redaccion adjunto de Le Monde diplomatique, Paris.
Traduccién: Florencia Giménez Zapiola

© Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur
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Lo que vendra

UNDEVENIR
IMPREDECIBLE

Luego de diez anos de gobierno del MAS, Evo Morales se ha encontrado
con limitaciones para continuar con su proyecto politico. Si bien pudo
superar diferentes conflictos internos y externos durante su segunda
presidencia, después del referendum de febrero de 2016 que no le
permitira volver a postularse por cuarta vez como presidente en
2019, Morales debe redisefar su estrategia politica para revitalizar
la marcha de la revolucion.



EL FUTURO DEL ESTADO PLURINACIONAL

El MAS
ensu
encrucijada

por Pablo Stefanoni*

Hace ya una década que Evo Mora-
les gobierna una Bolivia que progre-
sa: sostenido crecimiento econdmico,
inclusion social de los sectores indi-
genas, modernizacion del pais vy de
la infraestructura urbana vy el legiti-
mo orgullo del satélite Tupac Katari.
Sin embargo en febrero de 2016 recibio
un duro golpe: el pueblo voto “No” a la
reforma constitucional que le permiti-
ria presentarse a una nueva reeleccion.
Con mas del 50% de imagen positiva,
Morales evalUa repetir el referéndum.
Como continuar con el proyecto poli-
tico del MAS, enfrentar los conflic-
tos internos vy replantear sus vincu-
los con una region que cambia de
rumbo politico son los desafios de
la nueva etapa.
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Referéndum. En febrero de 2016 se voto acerca de la reforma de la Constitucion que habilitaria a Morales a presen-
tarse como candidato presidencial para un cuarto mandato. Los resultados fueron 51,3% para el “No”.

apartir de larecreacion de los vinculos urbanos-ru-
rales, y una expansion de las redes de transporte in-
terprovincial (3). Lasrutas comerciales entre la Zona
Franca de Iquique y laamazonica ciudad de Cobija,
en el departamento de Pando, son una de las expre-
siones de los procesos de “globalizacion desde aba-
jo” que impulsaron alas economias populares (en es-
pecial las importadoras) durante este periodo. Pero
también Bolivia vivio una enorme expansion del cré-
dito asi como de los depdsitos bancarios (que pasaron
de 3.800acasi20.000 millones de délares entre 2005
y 2015) y un fuerte crecimiento de la construccion.
Como se afirmaen un libro reciente, “varios sectores
populares participan en la captacion directa de ren-
tas extractivas (cooperativas mineras, cocaleros, sin-
dicatos castafieros, pequefos sojeros, organizacio-
nes indigenas ligadas al sector maderero, incluyen-
do aotros grupos que realizan hasta negociosilicitos
con la explotacién de recursos naturales)” (4).
Asimismo, la expansion de restaurantes y cafés
chics enbarrios como Sopocachi ola Zona Sur pacefia
(5) dio cuenta de transformaciones urbanas, respecto
de los patrones de consumo y el “gusto”, en linea con
los cambios globales. Y en paralelo, estan los denomi-
nados “cholets” (combinacion de choloy chalet) en El
Alto, una de las figuras arquitectdnicas del capitalis-
mo popular. Convidriosy colores fuertes y hasta chi-
llones, estas construcciones son parte de los esfuer-
zos de laburguesia comercial altefia por reafirmarsey
plasmar su éxito econdmico en edificios multifuncio-
nales (incluyen vivienda, comercios y salon de fiestas)
queresaltan entre el mono6tono paisaje de la ciudad.
Pero esto no es todo. Aunque a priori parezca pa-

radojal respecto de su discurso indigenista, Morales
quiere pasar a la historia como el modernizador de
Bolivia. Lanuevared de teleféricos de transporte ur-
bano es uno de sus proyectos estrella junto al satélite
Tupac Katari. Tres de sus lineas (roja, verde y ama-
rilla) unen El Alto con una Zona Sur “blanca” y “bur-
guesa”, cuyas mutaciones estan bien retratadas en
la pelicula Zona Sur de Juan Carlos Valdivia (2009).
Tomando lalineaamarillayluego laverde se pueden
recorrer los siete kilometros y medio que separan El
Alto de Irpavi, donde la altitud es menor y el clima
mads agradable. Pero este renovado vinculo puede de-
clinarse como invasion e incluso como un “choque
de civilizaciones”. Poco después de su inauguracion,
las fotografias de un grupo de altefios sentados en el
piso del Megacenter (el centro comercial mas grande
de La Paz) generaron fuertes expresiones de racis-
mo en lasredes sociales, y se encendieron los debates
entre quienes querian preservar sus espacios libres
de estos intrusosy quienes justificaban sus practicas
envirtud de su “vinculo con lamadre Tierra”. Ahora
estan construyendo varias lineas mas. Su efecto so-
cial, en un territorio dividido en tres -El Alto, La Paz
centroy la Zona Sur- ser4d, sin dudas, tema para so-
cidlogos y antropologos urbanos en el futuro... pero
su efecto en términos de integracion urbana parece
innegable.

La otra pata de la economia boliviana -mads con-
vencionalmente “capitalista” eslaagroindustriadel
Oriente del pais, con Santa Cruz como nticleo econé-
mico y politico. La decision del gobierno de volver
mucho mas laxa la “reconducciéon comunitaria de
lareforma agraria” en esta region fue parte de un=
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Exportacion. E| gobierno del MAS proyecta aumentar un 40% sus reservas de gas natural. En 2016 la produccién
diaria fue de 60 millones de metros cubicos, cantidad que le permite exportar y abastecer al mercado interno.

un solo Gandhi, un solo Mandelay un solo Evo”, y la
reciente filtracion de un himno militar que ensalza
su figura generd polémica. En la lirica, destinada a
ser cantadaen los cuarteles, se dice: “Evo Morales tu
tienes laluz [...]/Evo Morales tu eres la voz/ que al
imperialismo fue quienlo enfrentd/paratodoslos hi-
josun gran porvenir/anticapitalista y anticolonial”.

Estados Unidos que incluyo6 la expulsién del embaja-
dor Philip Goldberg en 2008 bajo la acusacion de in-
jerencia en medio de los enfrentamientos con la élite
cruceiia. Y pese alas gestiones posteriores, los emba-
jadores no se repusieron. “Duele ver el panorama del
Mercosur, con Maduro estamos solos”, dijo Morales
en una entrevista con Pdgina/12 tras el triunfo de

Principales exportaciones

(en miles de millones de dolares, 2015)

03 g
I E
Gas natural

] Mineral de zinc
Productos de soja

El cortoplacismo que primo en muchos proyectos impidio
avanzar hacia una etapa de reformas de mas largo aliento.

Dehecho, las Fuerzas Armadas son uno de los secto-
res potenciados en esta década, se lesimpuso el lema
—“Patria o muerte”- y hasta se organizaron desfiles
indigenas-militares paraconmemoraciones especia-
les, como lainauguracion de la Asamblea Constitu-
yente de 2006, destinada a “refundar a Bolivia”.

Al mismo tiempo, el enjuiciamiento de Chile ante
la Corte Internacional de Justicia de La Haya por el
acceso al mar, perdido en la Guerra del Pacifico a fi-
nes del siglo XIX, busca cohesionar el espacio inter-
noy construir a Evo como presidente irremplazable.
La “descolonizacion” que imagina Morales se pare-
ce muy poco aunretorno al pasadoy es mds bien una
mezcla de imaginarios desarrollistas y mayor au-
toestima nacional. Esta politica “descolonizadora”
se tradujo en nuevos alineamientos internaciona-
les (como la adhesion a la Alianza Bolivariana para
Nuestra América (Alba) y el Mercado Comun del Sur
(Mercosur)) y, en paralelo, un distanciamiento con

Mauricio Macri en Argentinay cuando ya se antici-
paba el impeachment sobre Dilma Rousseff. Aunque
acot6 como consuelo: “Felizmente nuestros pueblos
son antiimperialistas”.

éDesencanto del modelo?

En el caso de Bolivia, aunque el MAS gobernara al
menos hasta 2020, el modelo de Evo ha venido per-
diendo la magia de antafio. Sobre todo en sectores
urbanos crecen las criticas a un ejercicio no siem-
pre pluralista del poder, ala corrupcion y a una jus-
ticia excesivamente dependiente del Ejecutivo. Pero
ademas, comienzan a ajustarse expectativas (y uto-
pias) con larealidad. Asimismo, con la caida de los
precios de las materias primas empiezan a quedar en
evidencialas debilidades. Y asi, varias fabricas esta-
tales estan en problemas financieros, los conflictos
sociales -reconducidos con bastante éxito en esta
década- empiezan a plantear nuevas amenazas y->
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Exportacionesde
mercancias por tipo

(en porcentaje)

2015 1%

26% 17%

1990

1965

1% 29
1 or24,

4%

Materias primas agricolas

[__] Alimentos

86

Combustibles
Productos manufacturados
Metales y minerales

Conflictos. A pesar de la mejora de las condiciones de vida, la movilizacion social continud con protestas de disca-
pacitados exigiendo puestos de trabajo y de la COB en contra del cierre de |a textil Enatex, entre otras.

= losdiscursos que ven el “vaso medio vacio” logran
mas seguidores. Empero, Evo Morales mantiene una
popularidad ain altay recién en 2018 decidira su es-
trategia: intentar forzar unanueva consulta o buscar
un sucesor. Hoy suena Choquehuanca -vinculado a
Evo desde los afios 90 y unido a él por fuertes lazos
de lealtad personal- pero es probable que atin corra
bastante agua bajo el puente. Por otro lado, la figura
del canciller, que combina pragmatismo con discur-
so “pachamamico”, parece poco adecuada parare-
conquistar el apoyo urbano perdido en este tiempo
(8). Aun no es claro sila oposicion lograra apartar-
se de sus figuras tradicionales, estancadas en térmi-
nos de votos. En cualquier caso, es poco probable que
Morales se retire a su “chaco” en el Chapare, como
anunciara en algiin momento, y con seguridad se-
guirasiendo un actor politico de envergadura.

El conflicto entre el gobierno y los cooperativistas
mineros que el 25 de agosto de 2016 termino con el
linchamiento del viceministro de Régimen Interior
Rodolfo Illanes (9), puso de relieve los problemas del
“capitalismo popular” y de las visiones corporati-
vas que reducen la democracia a que todos los movi-
mientos accedan a puestos en el Estado. Estas coope-
rativas son uno de los tres grandes actores de la mi-
neriabolivianajunto conlasramasestataly privada,
yestan acostumbradas a disputar vetas de minerales
de maneraaguerrida e incluso violenta, como quedd
claro en 2006 con el enfrentamiento entre coopera-
tivistas y mineros estatales con un saldo de 16 muer-
tos. Sobrevivientes de la crisis de la mineria estatal
en los afios 80, las cooperativas crecieron bajo todos
los gobiernos, pero lo hicieron en mayor medida en
estadécadaal calor del aumento de los precios inter-
nacionales de los minerales.

Los cooperativistas también participaron del ci-
clo de luchas populares de los afios 2000, y estuvie-
ron entre quienes impidieron, en Sucre, que asumie-
raun “neoliberal” tras la renuncia del presidente
Carlos Mesa en 2005. En esta década fueron parte
del bloque del cambio y consiguieron parlamenta-
rios y otros cargos en el Estado, incluyendo el pri-
mer ministro de Mineria de Morales. Pero detrés
de estas figuras, como ocurre con la llamada “eco-
nomia informal”, existe un mundo en extremo com-
plejo de explotacion, autoexplotacion, acumulacion,
precariedad, comunitarismo, individualismo, 16gi-
cas pragmaticasy “extorsivas” frente al Estado. Sus
demandas —como el rechazo ala sindicalizacion de
trabajadores de las cooperativas y la defensa de sus
contratos de asociacion con empresas privadas— dan
cuenta de estas ambivalencias.

De hecho, este conflicto es la expresion de que el
Estado “fuerte”, que desde su l6gica nacional-popu-
lar Evo Morales busca construir, choca con las pro-
pias estructuras sociales fuertemente corporativas
que permitieron su propiallegada al poder. Elimpul-
so al cambio nacido en 2005 parece estar perdiendo
fuerza en el marco de un Estado que, aunque crecio
en tamariio, lo hizo menos en capacidades técnicas e
institucionales. El cortoplacismo que primé en mu-
chos proyectos —el “obrismo” de relativamente rapi-
da ejecucion que marcé la politica publica y que por
momentos proyectaba a Evo Morales como un alcal-
de ocupado de pequenas obras- juntoalacrénicade-
bilidad institucional del Estado, impidieron avan-
zar hacia una etapa de “sintonia fina” y reformas de
mas largo aliento. Y eso se ve en campos como salud
y educacion, donde los avances fueron muy modes-
tos. Lo mismo se puede decir de las dificultades para

©David Mercado/Reuters/Latinstock
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Tasa de mortalidad infantil

(por cada mil nacidos vivos)

30,6

Resistencia. Las cooperativas mineras se manifestaron en contra de la nueva Ley de Mineria que imposibilitaria la
participacion de empresas transnacionales y que impulsa la sindicalizacion de sus trabajadores.

avanzar en la diversificacién econémica.

Pese a que en algunos sentidos la década de Evo
Morales fue fundacional -y asi se escenificé-, espe-
cialmente respecto ala ampliacion de la “foto de fa-
milia” de la nacion, que hoy incluye a todos sus habi-
tantes, puede insertarse al Estado Plurinacional en el
periodo mas largo de la democracia boliviana recu-
perada en 1982. Muchas de las reformas de los afios
90, como la Ley de Participacion Popular (LPP) que
descentraliz6 y municipalizd al pais -y profundizo
las practicas democraticas locales- o ciertas institu-
ciones econdmicas como un Banco Central mas ins-
titucionalizado —garante de la estabilidad- perdura-
ron bajo el gobierno de Morales. Y, al mismo tiempo,
opero un proceso de descolonizacion que, lejos de
ciertos paradigmas descoloniales que buscan un re-
nacimiento del comunitarismo, se desplaza por otros
carriles,amenudo mercantiles (movilidad social, ac-
ceso al consumo, entrada de sectores de origen indi-
gena o “cholo” en universidades privadas, etc.) y an-
ticipaun tipo de modernidad sui géneris.

Una de las paradojas del proceso de cambio boli-
viano es que tras el discurso del “socialismo comu-
nitario”, el crecimiento econdémico, el incremento
delabancarizacion y la mencionada expansion del
consumo dejan en pie unos pilares de expansion del
capitalismo que con seguridad se proyectaran en los
proximos afios. El futuro post-evista es atin un enig-
ma. Pero no es menos incierto un escenario en el que
el presidente prosiguieraen el gobierno. A los efectos
politicos de cualquiera de ambos escenarios (con Evo
osin Evo en la presidencia) se suma el futuro econo-
mico. Es posible avizorar, si esta caida de los precios
de las materias primas deriva en un “aterrizaje sua-
ve” y no en una crisis econémica, que proseguiran

ciertos avances modernizadores, entretejidos con
las formas abigarradas del capitalismo popular. Pe-
ro también persistirala capacidad de veto de la “calle
boliviana” al Estado, que ni siquiera Evo Morales, co-
mo presidente-sindicalista, logro conjurar.

En cualquier escenario, con seguridad Bolivia
estara tan lejos de las (exageradas) ilusiones desa-
rrollistas del actual gobierno como de las ilusiones
comunitaristas de quienes vieron en el proceso de
transformaciones iniciado en 2006 una via para cos-
movisiones alternativas a las tendencias globales del
capitalismoactual. W

1. Bolivia: Panorama general, Banco Mundial, 7-4-2016.

2. Nico Tasi, Carmen Medeiros, Antonio Rodriguez-Carmona
y Giovana Ferrufino, “Hacer plata sin plata”. El desborde de los
comerciantes populares en Bolivia, La Paz, Pieb, 2013, p. 49.
3.1bid.,p.82.

4.1bid., p.59.

5.Hugo José Sudrez, “Gustu”, Pdgina 7, La Paz, 8-2-2015.
6.Sobrelasrazones deladerrotaelectoraly el affaire Zapata, ver Pablo
Stefanoni, “Un referéndum por penales”, Le Monde diplomatique,
edicién Cono Sur, ed. web, febrero de 2016.

7. Vincent Nicolas y Pablo Quisbert, Pachakuti: el retorno de
la nacién. Estudio comparativo del imaginario de nacidn de la
Revolucién Nacional y del Estado Plurinacional, La Paz, Pieb, 2014.
8.Puede encontrarse una entrevista biografica a Choquehuanca en
Maristella Svampa, Pablo Stefanoniy Bruno Fornillo, Debatir Bolivia.
Perspectivas de un proceso de descolonizacion, Buenos Aires, Taurus,
2010.

9. Pablo Stefanoni, “Boliviafrente asi misma”, Nueva Sociedad, ed. web,
agostode 2016.

*Periodista e historiador.
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Rodolfo lllanes. Asesinado en la
protesta minera (agosto 2016).

Agenda patriética 2025

El gobierno de Evo Morales
propuso trece pilares para
construir una sociedad y un
Estado incluyentes hacia el
Bicentenario del pais. Algunos
de los ejes: erradicacion de la
extrema pobreza; soberania
cientifica, tecnologica y
sobre los recursos naturales;
reencuentro soberano

con el mar, y socializaciéon

y universalizacion de

los servicios basicos

para el “Vivir Bien”.
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